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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1980-1981

13 NOVEMBER 1980

Voorstel van wet houdende hervorming van de
pensioenregeling voor de zelfstandigen

(Ingediend door de heer R. Gillet c.s.)

TOELICHTING

Voor iedereen die de werkelijke toestand van het pensioen-
stelsel der zelfstandigen kent, zal het duidelijk zijn dat dit
stelsel financieel zozeer uit zijn cvenwicht geraake is dat
zonder overdrijven kan worden gesproken van het faillisse-
ment van het stelsel.

Het is bovendien niet langer mogelijk om ieder jaar tckor-
ten van verscheidene miljarden op te stapelen.

Hoc groot zijn de tekorten en wat zijn de oorzaken ?

De bijlagen bij dit wetsvoorstel geven een duidelijk beeld
van de toenemende tekorten sedert 1968 (bijlage 1). Zo is de
gecumuleerde schuld, die begin 1968 3 miljard 392 miljoen
bedroeg, gestegen tot 18 miljard 967 miljoen begin 1979.
Einde 1979 beliep die schuld meer dan 23 miljard.

Het deficit voor 1980 wordt geraamd op § miljard
665 miljoen zodat het gecumuleerde tekort 28 miljard
680 miljoen zal bedragen; het deficit voor 1981 wordt ge-
raamd op 6 miljard 368 miljoen zodat het gecumuleerde defi-
cit meer dan 35 miljard zal bedragen.

Deze catastrofale toestand is hoofdzakelijk te wijten aan
onvoldoende voorzorgsmaatregelen.

Het was duidelijk dat het stelsel, hetwelk in 1956 is inge-
steld en aan de veranderende omstandigheden werd aange-
past, nict levensvatbaar was.

Uit andere bijgevoegde stukken blijke duidelijk wat de
redenen zijn van de mislukking (bijlagen 11 tor VI).

Kort samengevat komt het hicrop neer dat her aantal
zelfsrandigen aangesloten bij de sociale zekerheid gedaald is
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DEVELOPPEMENTS

1l est évident, pour tous ceux qui sont informés de la situa-
tion réelle du régime de pension des travailleurs indépen-
dants, que la situation financiére de ce régime est tellement
déséquilibrée qu'on peut parler, sans exagération, de faillite
du systéme.

Il est devenu, en outre, impossible d’accumuler, chaque
année, des déficits de plusieurs milliards.

Quels sont ces déficits et quelles en sont les causes ?

Les tableaux annexés & la présente proposition de loi
expriment clairement la progression des déficits depuis 1968
(annexe I). Clest ainsi que la dette cumulée qui atteignait
3 milliards 392 millions au début de 1968, est passée 2
18 milliards 967 millions au début de 1979. A la fin de 1979,

cette dette a dépassé 23 milliards.

Le déficit prévu pour 1980 fut de S milliards 665 millions,
amenant la situation du déficit camulé 4 28 milliards 680 mil-
lions et le déficit prévu pour 1981 doit s’élever 4 6 milliards
368 millions, amenant le déficit cumulé a plus de 35 mil-
liards.

Les causes de cette situation catastrophique appartiennent
essentiellement a Pimprévoyance.

I érait évident que le régime instauré en 1956 et modifié
au fil des circonstances n’était pas viable.

D’autres documents, en annexe, démontrent clairement les
causes de échec (annexes II & VI).

En résumé, alors que le nombre d'affiliés & la sécuricé
sociale des indépendants passe de 717872 en 1968 &

R. A 11899



534 (1980-1981) N, 1

van 717 872 in 1968 tot 645 728 in 1979, terwijl het aantal
pepensioneerden gestegen is van 249 615 in 1968 tot 424 335
in 1979, Een cenvoudige vergelijking van dic cijfers verklaart
voldoende het drama in het pensioenstelsel van de zelfstan-
digen. Hierbij komt dat de pensioentrekkers niet alle zelf-
standige zijn in de strikte zin van het woord, maar dat
125 429 van hen landbouwers zijn, wier bijdragen slechts een
zcer klein gedeelte vertegenwoordigen van de gezamenlijke
middelen.

Zo blijkt it bijlage VII dat de bijdragen van de landbou-
wers 14 pet. vertegenwoordigen van de bijdragen voor het
sociaal statuut van de zelfstandigen, terwijl de pensioenge-
rechtigde landbouwers ongeveer 30 pet. vertegenwoordigen
van het totaal aantal gepensioncerden.

Om dit overzicht te vervolledigen, belichten de bijlagen
VI, IX en X cen aspect van de ontwikkeling van de cate-
goricén van pensioengerechtigden en hun indeling  per
gemeenschap en per gewest.

Dit gezegd zijnde, is het van belang dat de wetgevers die
cen tekst zullen moeten aannemen waardoor het pensioen-
stelsel kan worden gesancerd en gestabilisecrd, de geschie-
denis kennen van de werkgroep die sedert 1962 — dit is al
18 jaar — belast is met het onderzoek van het sociaal sta-
tuut der zelfstandigen.

Die werkgroep, beter bekend onder de naam « Groep
Allard », is opgericht bij koninklijk besluit van 9 maart 1962.
Hij had als opdracht :

~— de sociale wetgeving voor de zelfstandigen te onder-
roeken; 4

— de maatregelen voor te stellen die na dit onderzoek
wenselijk blijken te zijn;

— dc middelen te zoeken om de werking van de instel-
lingen te ordenen.

Van meet af aan heeft de werkgroep gekozen voor ecn
vigen volwaardige sociale zckerheid voor de zelfstandigen,
waarbij alle personen worden betrokken die werkelijk een
zelfstandig beroep uitoefenen.

De werkgroep wenste tevens cenzelfde grondslag voor de
bijdragen van alle zelfstandigen.
Op 13 december 1966 heeft de heer A. d’Alcantara,

Minister van Middenstand, de werkgroep Allard opnieuw
geinstalleerd.

Het eindverslag dat op 4 april 1967 aan de Regering werd
voorgelegd, bepaalde dat :

1. Gepoogd moet worden de bijdrageplicht eenvormig te
maken;

2. Het beroepsinkomen als enige grondslag voor alle bij-
dragen moet worden beschouwd;

- 3. Her beheer van het sociaal statuut aan particuliere
instellingen moet worden toevertrouwd.

Op 17 december 1968 heeft de nieuwe Minister van Mid-
denstand, de heer Ch. Hanin, de werkgroep opnieuw bijeen-
gerocpen.

De op 14 april 1969 ingediende besluiten waren :
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645 728 en 1979, le nombre de pensionnds passe de 249 615
en 1968 4 424335 en 1979, La simple comparaison des
chiffres éclaire & suffisance le drame de la pension des indé-
pendants. Ajoutons a cela que les bénéficiaires ne sont pas
seulement indépendants au sens strict du terme mais que
125 429 d’entre cux sont des agricultcurs dont les cotisations
ne feprésentent quune trés faible partie de Pensemble des
ressources.

Clest ainsi, comme le démontre Pannexc VI, que les coti-
sations des agriculteurs représentent 14 p.c. des cotisations
du statut social des indépendants alors que les agriculteurs
bénéficiaires de la pension représentent environ 30 p.c. de
I’'ensemble des pensionnés,

Pour compléter ce tableau, les annexes VIII, IX et X don-
nent un aspect de I'évolution des catégories de bénéficiaires
des pensions et leur répartition par communauté ct par
région.

Cela dit, il est intéressant, pour les législatcurs qui
devraient, enfin, voter un texte qui permettrait d’assainir et
de stabiliser le régime, de connaitre Ihistorique du groupe
de travail qui est chargé, depuis 1962 — cela fait 18 ans —
de étude du statut social des travailleurs indépendants.

Ce groupe de travail, mieux connu sous le nom de
« Groupe Allard » fut créé par un arrété royal datant du
9 mars 1962, Sa mission était :

— d’analyser la législation sociale se rapportant aux tra-
vailleurs indépendants;

— de proposer des mesures dont P’analyse aurait fait appa-
raitre "opportunité;

— de rechercher les moyens propres a coordonner le fonc-
tionnement des institutions.

Dées le début de ses activités le groupe de travail a opté
pour une sécurité sociale propre aux indépendants qui ne
soit pas résiduaire et qui réunisse toutes les personnes qui
exercent effectivement cette activité.

Le groupe de travail souhaitait également une méme
assiette pour les cotisations de tous les travailleurs.

Le 13 décembre 1966, le Ministre des Classes moyennes,
M. A. d’Alcantara a procédé i la réinstallation du groupe
Allard.

Le rapport final présenté au Gouvernement le 4 avril 1967
stipulait qu’il fallait :

1. Tenter d’uniformiser ’assujettissement;

2. Considérer le revenu professionnel comme base unique
pour toutes les cotisations;

3. Confier la gestion du statut social a des organismes
privés.
Le 17 décembre 1968, le nouveau Ministre des Classes

moyennes, M. Ch. Hanin, a convoqué une nouvelle fois le
groupe de travail,

Ses conclusions, en date du 14 avril 1969, furent les sui-
vantes :
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I. Het sociaal statuut moct een eigen statuut voor de
relfstandigen 2ijn, aangepast aan hun behocften;

2. De Staat moet een belangrijke financiéle inspanning
opbrengen omdat het bijdragevermogen van de betrokkenen
de maximumgrens bereikt.

Wat betreft de filosofie van de hervorming, vroeg de werk-
groep dar aan alle burgers door middel van een nationaal
basispensioen een behoorlijk inkomen zou worden gewaar-
borgd en dat voor de zelfstandigen cen eigen pensioenstelsel
zou blijven bestaan.

Inzake pensioen werden de volgende concrete voorstellen
gedaan :
1. Voorrang voor de verhoging van het pensioenbedrag;

2. Versoepeling van de wetgeving voor de jaren van voor
19404

3. Tockenning van het pensioen zonder onderzock naar
de bestaansmiddelen voor de jaren storting vanaf 1956.

Op verzoek van de heer L. Tindemans, Minister van Mid-
denstand, en de heer A. Steverlynck, Sraatssecretaris, is de
werkgroep opnieuw bijeengekomen op 26 juni 1972 om een
nieuw advies uit te brengen, berustend op de volgende over-
wegingen :

1. De wereld van de zelfstandigen ondergaat belangrijke
wijzigingen zodat de zelfstandigen niet langer welgestelde
burgers zijn;

2. Voor de werknemers bestaat er een veralgemeende
soctale zekerheid;

3. De idee van de sociale solidariteit blijft terrein winnen.

Dat advies werd in maart 1974 openbaar gemaake. De
werkgroep bevestigde zijn vroeger standpunt mer betrekking
tot de zelfstandigheid van de sociale zekerheid van de zelf-
standigen en was van oordeel dat de idee van een pensioen
als een bij-inkomen achterhaald was, maar dat het een mid-
del moest zijn om behoorlijk te leven en diende te worden
beschouwd als een gedeeltelijke voortzetting van het bedrijfs-
inkomen, mer dien verstande dat cen sociaal minimum moest
worden gewaarborgd. Tenslotte werd de koppeling van het
pensioen aan het bedrijfsinkomen bestudeerd.

Op initiatief van wijlen de heer L. Hannotte, Minister van
Middenstand, kwam de groep bijeen op 4 en 5 december
1976 cn nadien in februari 1977, om tot de volgende con-
clusies te komen :

1. De hypotheek van het verleden moet worden gelicht;

2. Fen volledig dossier betreffende de hervorming van het
sociaal statuut moet door een overleggroep worden aange-

legd.

De laatstbedoelde groep werd op 7 september 1977 door
de heer A. Flumblet, de nieuwe Minister van Middenstand,
verzocht zijn werkzaamheden te hervatten en kwam op 17
en 15 november 1977 tot de volgende conclusies :

L. De schuld per 31 december 1977 moet door de Staat
worden overgenomen, heteij onmiddellijk, hetzij geleidelijk;
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1. Le statut social doit étre un statut propre aux travail-
leurs indépendants et adapté A leurs besoins;

2. L’Etat doit faire un effort financier important car la
charge contributive des assujettis atteint la limite maximum;

Quant a la philosophie de la téforme, le groupe demandait
qu’une pension nationale de base garantisse 4 tous les citoyens
un revenu décent, de méme que le maintien d’un régime de
pension propre aux indépendants.

Les propositions concretes en matiére de pension furent les
suivantes : '

L. Priorit¢ au relevement du montant de la pension;

2. Assouplissement de la législation pour les années d’avant
1940,

3. Octroi de la pension sans enquéte sur les ressources
pour les années de versement 4 partir de 1956.

Cest a la demande de M. L. Tindemans, Ministre des
Classes moyennes, et de M. A. Steverlinck, Secrétaire d’Etat,
que le groupe de travail fut & nouveau réuni le 26 juin 1972,
pour donner un nouvel avis inspiré par les considérations
suivantes :

1. Le monde des indépendants est soumis 3 des modifica-
tions importantes et ils ne représentent plus nécessairement
des citoyens aisés;

2. Le salarié jouit d’une sécurité sociale généralisée;

3. L’idée d’une solidarité sociale ne cesse de gagner du
terrain.

Cer avis fut rendu public en mars 1974. Le groupe confir-
mait son point de vue antérieur sur ’autonomie de la sécu-
rité¢ sociale des indépendants et considérait que l'idée de la
pension d’appoint était dépassée, la pension devant étre un
moyen de vivre décemment et considérée comme continua-
tion partielle du revenu professionnel, étant entendu qu’un
minimum social devait &tre garanti. Enfin, la liaison de la
pension au revenu professionnel fut étudiée.

Cest 4 linitiative, cette fois, de feu M. L. Hannotte,
Ministre des Classes Moyennes, que le groupe s’est réuni les
4 et 5 décembre 1976, puis en février 1977 pour aboutir aux
conclusions suivantes ;

1. L’hypothéque du passé doit étre levde;

2. Un dossier complet sur la réforme du statut social doit
étre constitué par un groupe de concertation.

Le 7 septembre 1977, ce dernier groupe, invité par
M. A. Humblet, nouveau Ministre des Classes Moyennes,
& reprendre ses travaux, tira, en date des 17 et 18 novem-
bre 1977, les conclusions suivantes :

L. L’endettement au 31 décembre 1977 doit étre repris
par I'Etat soit immédiatement, soit progressivement;
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2. Het struktureel tekort moet worden gedragen door de
zelfstandigen (vermeerdering van de bijdragen en aanpassing
van de verdeelsleutel van die bijdragen).

Ter openbare vergadering van de Kamer van 1 februari
1978 verklaarde de Minister dat hij een financieringsplan
had voorbereid en dat, indien niets werd ondernomen, de
schuld in 1982 40 miljard zou bereiken.

Op initiaticf van de heer Lavens, Minister van Landbouw
en van Middenstand, werd de werkgroep dan opnieuw
geinstallecrd op 1 oktober 1979, met de opdracht concrete
voorstellen uit te werken om het tekort weg te nemen, omdat
de bijlage bij de Regeringsverklaring van S april 1979 voor-
zag in «de gezondmaking en de stabilisering van de pen-
siocnregeling der zelfstandigen in overleg met de representa-
ticve organisaties ».

Het antwoord van de werkgroep was duidelijk : hij zou
geen advies meer uitbrengen « zolang als de overheid geen
beslissing zou nemen in verband met de overneming van de
« back-service » door de Staat ».

Tenslotte werd de groep opnieuw bijeengeroepen op
4 juli 1980.

1962-1980 : 18 jaar studie, 7 ministers : de heren A. De-
clerck, d’Alcantara, Hanin, Tindemans, Hannotte, Humblet,
Lavens...

Ondertussen zijn de leden van de werkgroep oud gewor-
den; sommigen zijn verdwenen, met name de betreurde voor-
zitter, de heer Allard. Nieuwe leden zijn benoemd.

Allen, gewezen en huidige leden, hebben de gelegenheid
gehad het probleem aan alle kanten te bekijken en de
conclusies zijn zo duidelijk dat de voortzetting van deze
procedure gedurende nog ettelijke jaren, zou worden be-
schouwd als een omezeiling van de verantwoordelijkheid en
als uitstel van een probleem dat dramatische vormen heeft
aangenomen.

Het is dus tijd die 18 jaar studie te benutten om een defi-
nitieve hervorming voor te stellen die :

1. Het tekort van het verleden wegwerke;

2. Her structureel deficit in de eigen regeling van de zelf-
standigen aanzuivert.

Dat is het doel van dit voorstel van wet.

Het berust op de volgende overwegingen van de meerder-
heid van de bevoegde vertegenwoordigers van de zelfstan-
digen :

I. De verhouding tussen de actieve bevolking en de
gepensioneerden is van die aard dat het nict denkbaar is een
financicel evenwicht tot stand te brengen binnen het stelsel
zelf.

2. Tot het stelsel behoren categorieén van zelfstandigen
met een zeer uiteenlopend inkomen. Sommigen wegen op
de uitgaven zonder werkelijk bij te dragen aan de ontvangs-
ten. Men moet dus ofwel de inkomsten aanpassen aan de
uitgaven, ofwel cen ruimer beroep doen op de gemeenschap.

3. Het pensioen van de zelfstandigen dat nu forfaitair en
cenvormig is ongeacht de bijdragen, moet, evenals dat van

(4)

2. Le déficit structurel doit étre supporté par les indépen-
dants (augmentation des cotisations et adaptation de la clé
de répartition desdites cotisations).

Au cours de la séance publique de la Chambre du 1°° fé-
vriet 1978, le Ministre déclarait qu’il avait préparé un plan
de financement et que, si rien n’était cntrepris, la dette attein-
drait 40 milliards en 1982.

Cest alors a I'initiative de M. Lavens, Ministre de "Agri-
culture et des Classes moyennes, que le groupe de travail
fut réinstallé le 1°F octobre 1979, avec pour mission d’élabo-
rer des propositions concrétes en vue de résorber le déficit,
Pannexe a la déclaration gouvernementale du 5 avril 1979
prévoyant « assainissement et la stabilisation du régime de
pensions des indépendants en concertation avec les organi- -
sations représentatives »,

La réponse du groupe de travail fuc claire : il ne remettrait
pas d’avis « tant que l'autorit¢ ne prendrait pas une décision
au sujet de la reprise du « back-service », par I'Etat ».

Enfin, le groupe fut a nouveau convoqué le 4 juiller
1980.

1962-1980 : dix-huit années d’études,
MM. A. Declerck, d’Alcantara, Hanin,
Hannotte, Humblet, Lavens...

7 ministres :
Tindemans,

Entre-temps, les membres du groupe de travail ont vieilli,
certains sont disparus, dont le regretté président M. Allard.
De nouveaux membres sont apparus.

Tous, anciens et modernes, ont eu 'occasion de retourner
le probléme sous toutes ses faces et les conclusions sont telle-
ment évidentes que poursuivre, pendant des années encore,
cette maniére de procéder ne serait plus considéré que comme
une facon dilatoire d’éviter les responsabilités et de reporter
toujours a plus tard la solution d’un probleme qui atteint
aujourd’hui un aspect dramatique.

1l est temps donc d'utiliser ces dix-huit années d’¢tudes
pour proposer une réforme définitive qui :

1. Résorbe le déficit du passé;

2. Apure le déficit structurel dans un régime propre aux
indépendants.

Crest le but de la présente proposition de loi.

Elle s’inspire des considérations suivantes ¢mises par la
majorité des représentants qualifiés des travailleurs indépen-
dants :

1. Le rapport entre actifs et pensionnés est tel qu’il n’est
pas concevable de réaliser un équilibre financier a I'intérieur
du régime.

2. Le régime englobe des catégories de travailleurs dont
les ressources sont tres différentes. Certains participent aux
dépenses sans participer réellement aux recettes. Il y a donc
lieu, soit d’harmoniser les recettes soit de recourir plus large-
ment a la collectivite.

3. La pension des indépendants, de forfaitaire et uniforme
sans égard aux cotisations, doit devenir, comme celle des
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de werknemers, in verhouding staan tot het inkomen van
de loopbaan, waarvan het een gedeeltelijke verlenging vormt,

4. De werknemers betalen thans tweemaal meer bijdragen
op hun bedrijfsinkomsten dan de zelfstandigen. Het pensioen
kan dus in de twee gevallen niet hetzelfde zijn.

5. Een minimumpensioen moet aan allen cen passend
inkomen waarborgen.

Hieruit blijkt als dadelijk dat de Staat het structureel defi-
cit te zijnen laste dient te nemen, met een nagenoeg evenhoge
bijdrage van de gemeenschap als de huidige subsidiéring.

Is dit een discriminatic ten opzichte van de werknemers ?
Beslist niet, aangezien de Staat te zijner tijd het samenge-
voegd deficit van de regeling der werknemers voor zijn
rekening heeft genomen om  dat stelsel levensvatbaar te
maken. Die proefneming was trouwens overtuigend. Het is
nutteloos naar cen andere formule te zoeken voor de zelf-
standigen, die nooit de middelen zullen bezitten om een
tekort weg te werken dat thans 35 miljard bedraagt en in
1982 40 miljard zal belopen.

Indien dat tekort niet wordt weggewerkt, zal het huidig
seructureel tekort als gevolg van de financiéle lasten blijven
bestaan, ongeacht de inspanningen die de zelfstandigen
zouden leveren.

De Regering heeft trouwens zopas in haar economisch en
sociaal herstelplan toegezegd het globale tekort van het
pensioenstelsel te haren laste te zullen nemen. Daartoe zal
een consolidatielening worden aangegaan, waarvan de Rege-
ring de aflossing op zich zal nemen en waarvan de rente
zal worden betaald, enerzijds, met een aanvullende toelage
van de Staatr en, anderzijds, met een opneming van de
reserves van het kinderbijslagstelsel van de zelfstandigen.

Eerst als dic sanering is uitgevoerd, zal cen sluitende rege-
ling tot stand gebracht kunnen worden.

De oplossing ligt voor de hand. Het is voldoende de
regeling der werknemers als voorbeeld te nemen en te bepa-
len dat een zelfstandige die evenwel bijdragen betaalt als een
werknemer, hetzelfde pensioen zal genieten. Indien de zelf-
standige slechts een gedeelte van de bijdrage van een werk-
nemer betaalt, zal hij een evenredig pensioen ontvangen.

Aangezien de zelfstandigen over het algemeen 7 pct. van
hun geplafoneerd inkomen betalen, terwijl de werknemers
(met inbegrip van de werkgeversbijdrage) 14 pct. bijdragen,
zou het zelfstandigenpensioen kunnen worden vastgesteld
op de helft van het werknemerspensioen of, beter nog, even-
als in het werknemersstelsel, in verhouding tot de bijdragen.

De Staat zou dus nog allecen optreden om de begroting
sluitend te maken, zoals hij nu doet voor de loontrekkenden.
Hij zou dus een gelijklopende inspanning doen die eveneens
in verhouding zou staan tot de inspanning die de toekomstige
gerechtigden zullen leveren. Het onderzoek naar de bestaans-
middelen zou derhalve overbodig worden.

Sommige zelfstandigen met cen laag of een marginaal
inkomen, welke in die regeling minder zouden ontvangen
dan het bestaansminimum, zouden onder het stelsel van het
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salariés, proportionnelle aux revenus de la carritre dont elle
constitue un prolongement partiel.

4, Les salarids cotisent actuellement sur leurs revenus pro-
fessionnels pour un pourcentage double des indépendants.
Le montant de la pension des uns et des autres ne peut donc
¢étre identique.

S. Une pension minimum doit garantir a tous un revenu
décent.

On voit tout de suite que ces considérations supposent la
reprise en charge, par I'Etat, du déficit structurel avec une
participation de la collectivité similaire a la subsidiation
existante.

Y a-t-il discrimination envers les travailleurs salariés ?
Certes pas puisqu’en son temps I’Etat reprit en charge le
déficit cumulé du régime des salariés afin de permertre la
viabilit¢ du systéme. L’expérience fut d’ailleurs concluante.
1l est inutile d’espérer une autre formule pour les indépen-
dants qui ne pourront jamais trouver les moyens d’absorber
un déficit de 35 milliards en 1981-et de 40 milliards en 1982.

Si ce déficit n’est cependant pas résorbé, les charges finan-
cieres maintiendront le déficit structurel quel que soit I'effort
des indépendants.

Le Gouvernement vient d’ailleurs d’accepter dans son plan
de redressement économique et social de prendre en charge
le déficit global du régime de pension. 1l le fera sur la base
d’un emprunt de consolidation dont il supportera I'amortis-
sement, intérér de Pemprunt étant couvert d’une part par
un subside complémentaire de I'Etat, d’autre part par un
prélévement dans les réserves du régime des allocations fa-
miliales des indépendants.

Ce n'est qu’a partir de cet assainissement gu'on pourra
¢tablir un régime en équilibre.

La solution est évidente. Il suffit de prendre comme exem-
ple le régime des salariés et d’établir qu'une cotisation
d’indépendant égale a celle d’'un salari¢ doit lui assurer une
pension identique. Si Pindépendant ne paie quune partie de
la cotisation d’un salarié il recevra une pension proportion-
nelle.

Comme, en général, les indépendants paient 7 p.c. de leur
revenu plafonné alors que les salariés et appointés cotisent
(intervention patronale comprise) pour 14 p.c., la pension
des indépendants pourrait étre fixée a la moitié de la pension
des salariés ou, mieux, proportionnelle, comme celle-ci, aux
cotisations.

L'Etat n’interviendrait donc plus que pour équilibrer le
budget, comme il le fait pour les travailleurs salariés. Cette
intervention sera donc paralléle et, elle aussi, proportionnelle
3 Peffort fourni par les futurs bénéficiaires. L’enquéte sur
les ressources deviendrait superflue.

Certains indépendants a revenus faibles ou marginaux qui
pourraient, en vertu de ce systeme, obtenir moins que le
minimum vital, pourraient dépendre du régime du revenu
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gewaarborgd inkomen kunnen vallen en een forfaitair pen-
sioen genicten dat nu al meer zou bedragen dan het pensioen
dat alle zelfstandigen ontvangen zonder inaanmerkingneming
van hun bijdragen. Het spreekt vanzelf dat het onderzoek
naar de bestaansmiddelen in dit geval gehandhaafd blijft.

Tenslotte zou voor de zelfstandigen die het bedrag van
hun wettig pensioen wensen aan te vullen met een vrijwillig
stelsel van aanvullende bijdragen, een verzekeringsregeling
kunnen worden ingesteld bij de Sociale Verzekeringskassen
voor zelfstandigen of op enige ander wijze, waarbij de Staat
de last zou dragen van de indexering van de verkregen ren-
ten, zoals hij nu ook doet voor het pensioen van de loon-
trekkenden. Het zou uiteraard normaal zijn dat die vrijwillige
bijdragen mogen worden afgetrokken van de mkomsten die
in de belastingen worden aangegeven.

Besluit

Deze regeling heeft ten opzichte van alle andere oplossin-
gen het grote voordeel dat zij werkelijk het evenwicht her-
stelt tussen de voordelen verstreke door de twee belangrijk-
ste pensioenstelsels : dat van de loontrekkenden en dat van
de zelfstandigen. Er wordt een einde gemaakt aan een uit-
gesproken discriminatie zonder dat enig voorrecht wordt toe-
gekend aan het hervormde stelsel, aangezien de Staat voor
het ene doet wat hij voor het andere heeft gedaan.

Nu iedereen de mond vol heeft over de harmonisering
van de pensioenstelsels, biedt dit voorstel op zijn minst een
evenwichtige en democratische oplossing. Op grond van wel-
ke beginselen zou men zich kunnen verzetten tegen een op-
lossing dic van de Staat dezelfde financiéle inspanning voor
beide stelsels vraagt en van de bijdrageplichtigen een bijdra-
ge eist dic strikt evenredig is met hun uitkeringen ?

Aan hen die hiertegen inbrengen dat een dergelijke her-
vorming grote uitgaven zal meebrengen voor de Staat, kan
en moet worden geantwoord dat niet meer wordt geeist
dan hetgeen gedaan is voor het tegenwoordige stelsel van de
loontrekkenden met de onbetwisbaar voordelige gevolgen
vandien.

Her zou trouwens niet de eerste keer zijn dat in deze cri-
sisperiode wordt gedacht aan de consolidatie van een ver-
lieslatend systeem, waarvan het jongste voorbeeld de poging
is om de tekorten van het RIZIV aan te zuiveren.

*
¥k

VOORSTEL VAN WET

ARTIKEL 1

Her rust- en overlevingspensioen van de zelfstandigen wordt
berekend naar dezelfde regels als die welke gelden voor de
werknemers.

(6)

garanti et obtenir une pension forfaitaire qui aujourd’hui
déja serait suplricure & celle que tous les indépendants
obtiennent, quelle que soit leur cotisation. Il va de soi que,
dans ce cas, I'enquéte sur les ressources serait maintenue.

Enfin, pour les indépendants qui désireraient compléter le
montant de leur pension légale par un systtme libre de
versements complémentaires, un régime d’assurance pourrait
étre instauré au sein méme des Caisse d’Assurances sociales
des indépendants ou par tout autre moyen, 'Etat supportant
I'indexation des rentes acquises, comme il le fait aujourd’hui
pour la pension totale des salariés. 11 serait méme évidem-
ment normal que ces cotisations libres soient déductibles des
revenus déclarés 4 Pimpét.

Conclusion -

Le systéme ainsi décrit posséde un avantage considérable
sur toute autre solution : il rétablit un réel équilibre entre les
avantages des deux régimes les plus importants: celui des
salariés et celui des indépendants. Il met fin & une discrimi-
nation évidente sans accorder le moindre privilege au régime
réformé, I’Etat adoptant pour I'un ce qu’il a adopté pour
Pautre.

Au moment ou tout le monde s’accorde pour réclamer
une harmonisation des régimes, celle-ci a le mérite d’étre
équilibrée et démocratique. On ne voit vraiment pas au nom
de quels principes on pourrait s’opposer 4 cette solution qui
demande, de la part de PEtat, le méme effort financier pour
les deux régimes et de la part des cotisants une participation
strictement proportionnelle A leurs allocations.

Quant a ceux qui objecteraient quune pareille réforme
du systéme actuel implique une dépense considérable de la
part de PEtat, on peut et on doit répondre que le régime
proposé ne demande pas plus que ce qui a été fait pour le
régime actuel des salariés et qui a conduit 4 la situation in-
contestablement favorable qu’ils connaissent aujourd’hui.

Ce ne serait d’ailleurs pas la premitre fois qu’on songe-
rait, en cette période de crise, 4 la consolidation d’un syste-
me en perte, la toute récente tentative ayant pour but de
résorber celle de 'INAMI.

R. GILLET.

*
&k

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE 1%

La pension de retraite et de survie des travailleurs indé-
pendants est calculée selon les mémes régles que celles appli-
quées aux travailleurs salariés.
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Arr. 2

De zelfstandigen betalen bijdragen naar verhouding van
hun bruto-inkomsten tot een hoogste bedrag vastgesteld op
dezelfde wijze als in het stelsel van de bedienden. De bijdragen
door de zelfstandigen verschuldigd, belopen 50 pct. van de
samengevoegde bijdragen van de werknemers en de werk-
gevers.

Art. 3

De rust- en overlevingspensioenen worden verleend naar
dezelfde modaliteiten als die welke bepaald zijn in de wet-
geving betreffende de arbeiderspensioenen.

Zij zijn in verhouding tot de gestorten bijdragen en belopen,
mutatis mutandis, 50 pct. van de pensioenen verleend krach-
tens die wetgeving.

Het onderzoek naar de bestaansmiddelen wordr afgeschaft.

ART. 4

Indien het verleende pensioen niet het bestaansminimum
bereikt, komt de zelfstandige in aanmerking voor het stelsel
van het gewaarborgd inkomen onder dezelfde voorwaarden
als de huidige gerechtigden, met name wat betreft het on-
derzoek naar de bestaansmiddelen.

ART. §

De bijdragen die de zelfstandigen storten voor een aanvul-
lend pensioen, zijn aftrekbaar van het inkomen aangegeven
in de personenbelasting, binnen de grenzen en op de wijze
bepaald door de Koning.

ART. 6

De Staat neemt te zijnen laste de consolidering en de
aflossing van de gecumuleerde schuld van het pensioenstelsel
van de zelfstandigen op 1 januari 1982.

ART. 7

De bepalingen van het koninklijk besluit n® 72 van
10 november 1967 betreffende het rust- en overlevingspen-
sioen der zelfstandigen worden door de Koning, bij in
Ministerraad overlegd besluit, opgeheven of gewijzigd ten
einde ze in overeenstemming te brengen met deze wet.

ARrT. 8

Deze wet heeft gevolg op 1 januari 1982.

534 (1980-1981) N. 1

ART, 2

Les cotisations des travailleurs indépendants sont propor-
tionnelles & leur revenu brut, plafonné de la maniére prévue
dans le régime des employés. Le pourcentage des cotisations
dues est égal & 50 p.c. des cotisations des travailleurs salariés
et des cotisations patronales additionnées.

ART. 3

Les pensions de retraite et de survie sont octroyées selon
les mémes modalités que celles prévues par la législation rela-
tive aux pensions des travailleurs salariés.

Elles sont proportionnelles aux cotisations versées et repté-
sentent, mutatis mutandis, 50 p.c. des pensions versées en
vertu de ladite législation.

L’enquéte sur les ressources est supprimée.

ART. 4

Lorsque la pension octroyée n’atteint pas le minimum
socio-vital, le travailleur indépendant peut bénéficier du
régime du revenu garanti dans les mémes conditions que les
bénéficiaires actuels, notamment en ce qui concerne Penquéte
sur les ressources.

ART. §

Les cotisations versées par les travailleurs indépendants en
vue de constituer une pension complémentaire 4 la pension
légale sont déductibles des revenus déclarés & I'impdt des
personnes physiques dans les limites et selon les modalités
fixées par le Roi.

ART. 6

L’Etat belge assume la charge de la consolidation et de
Pamortissement de la dette cumulée du régime des pensions
des travailleurs indépendants en date du 1% janvier 1982.

ART. 7

Le Roi, par arrétés délibérés en Conscil des Ministres,
abrogera ou modifiera les dispositions de Parrété royal n® 72
du 10 novembre 1967 relatif 4 la pension de retraite et de
survie des travailleurs indépendants pour les mettre en
concordance avec les dispositions de la présente loi.

ART. 8

La présente loi produit ses effets le 1°* janvier 1982.

R. GILLET.
A. LAGASSE.
A. DELPEREE.
J. LEPAFFE.

M. PAYFA.

S. MOUREAUX.
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(10)
Bijlage 11
Evolutie van het aantal gepensioneerden

Relatief
Jaar Globaal 1968 = 100
1968 249,615 100
1969 263, 944 105,7
1970 269,551 108
1971 284,413 113,9
1972 290, 177 116,3
1973 311,534 124,8
1974 344, 678 138, 1
1975 385,717 154,5
1976 398, 223 159,5
1977 401, 230 160,7
1978 415.931 166,6
1979 424, 335 170,0

Bijlage III

Evolutie globaal aantal aangeslotenen

Jaar Met inbe'grip van Zonder gees-telijken
geestelijken en kloost. { en kloosterlingen
1968 717,872 689, 605
1969 726,658 699. 880
1970 719. 066 693,950
1971 704, 706 680,715
1972 694, 688 672, 029
1973 687. 486 669.556
1974 6717. 006 660, 135
1975 664, 999 649,515
1976 640. 367
1977 641,982
1978 643,785
1979 645,728
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Evolution globale du nombre d'affiliés
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Annexe II

avec les membres du | sans les membres du
Année clergé et des commu- | clergé et des commu-
nautés religieuses nautés réligieuses
1968 717.872 689, 605
1969 726, 658 699. 880
1970 719. 066 693.950
1971 704. 706 680,715
1972 694, 688 672.029
1973 687. 486 669, 556
1974 677. 006 660, 135
1975 664, 999 649,515
1976 640, 367
1977 641, 982
1978 643, 785
1979 645, 728
évolution du nombre des pensionnés Annexe III
année global relatif
1968 = 100
1968 249.615 100
1969 263.944 105,7
1970 269.551 108
1971 284.413 113,9
1972 290.177 116,3
1973 311.534 124,8
1974 344,678 138,1
1975 385.717 154,5
1976 398.223 159,5
1977 401.230 - 160,7
1978 415.931 166,6
1979 424.335 170,0
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Bvolutie bijdragen pensioensector

Bijlage IV

Ontvangsten in o Ss Gemiddelde per 9 :
Jaar mil joenen franken % stijging aangeslotene % stijging
(x)
1968 3.046,2 100 4.417,8 100
1969 3.498,7 114,9 5,094, - 115,3
1970 3.805,4 124,9 5.578,- 126,3
1971 4.,308,4 141,4 6.329,- 143,3
1972 5.182,9 170,1 7.712, - 174,6
1973 6.554,2 215,2 9,789, - 221,6
1974 7.850,2 257,7 11.892, -~ 269,2
1975 10,785, - 354, - 16.605, - 375,9
1976 12.787,9 419,8 19.970, - 452,1
1977 13.581,9 445,9 21,156, - 479, -
1978 14.267,6 468,3 22.161,- 501,6
1979 14,997 ,6 492,3 23,226, - 525,4

(*) Abstractie van de geestelijkheid (geen pensioenbijdrage en sedert 1 januari 1976
niet meer onderworpen). .

Evolutie van de globale rijkssubsidie pensiocensector

Bijlage V

(in miljoenen frank)

Jaar Globaal ;:igigﬁ:;é
1968 2,652,1 100

1969 2,833,4 106,8
1970 3.326,6 125,4
1971 3.852, - 145,2
1972 5.186,9 195,6
1973 7.452,2 281, -
1974 9, 146,5 344,9
1975 12, 047, - 454,2
1976 13,301,8 501,6
1977 14,252,6 537,4
1978 14,953,4 563,8
1979 15,584,6 587,6
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Evolution des cotisations secteutr-pension
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Annexe IV

Encaissement % d'augmenta- Moyenne % d'augmenta-
Année en millions tion par tion

de francs affilié (%)
1968 3.046,2 100 4.417,8 100
1969 3.498,7 114,9 5.094,- 115,3
1970 3.805,4 124,9 5.578,- 126,3
1971 4.308,4 141,4 6.329,- 143,3
1972 5.182,9 170,1 7.712,- 174 ,6
1973 6.554,2 215,2 9.789,- 221,6
1974 7.850,2 257,7 11,.892,- 269,2
1975 10.785,- 354 ,- 16.605,~ 375,9
1976 12.787,9 419,8 19.970,- 452,1
1977 13.581,9 445 ,9 21,156 ,~ 479,-
1978 14.267,6 468,3 22.161,- 501,6
1979 14.997,6 492,3 23.226,-~ 5254

(*) Abstraction des communautés religieuses (pas de cotisation pension et ne
Plus assujetties depuis le ler janvier 1976).

(en millions de francs)

Annexe V
Evolution globale des subsides du secteur-pension

année global pourcentage
d'augmentation

1968 2.652,1 100
1969 2.833,4 106,8
1976 3.326,6 125,4
1971 3;852,— 145,2
1972 .5.186,9 195,6
1973 7.452,2 281
1974 9.146,5 344,9
1975 12.047,- 454,2
1976 13.301,8 501,6
1977 14.252,6 537,4.
1978 14.953,4 563,8
1979 15.584,6 . 587,6
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Bijlage VIII

1968 - 1979 - Evolutie van het aantal gerechtigden op rust- en
overlevingsuitkeringen per categorie

Categorie 1968 1979 Verschil 1968/1979
% %
Gehuwde mannen 73.829 29,58 100.809 23,76 + 26.980 + 36,54
Gescheiden echtgenoten 2.059 0,83 1,189 0,28 - 870 - 42.25
Alleenstaande mannen 48.088 19,26 88.217 20,79 + 40.129 + 83,45
Alleenstaande vrouwen 31.684 12,69 86.657 20,42 + 54.973 +173,50
Weduwen (overlevingép.) 79.357 31,79 122,162 28,79 + 42.805 + 53,94
Weduwen (rust+overl.) 14.345 5,75 23.358 5,51 + 9.013 + 62,83
Gescheiden vrouwen 92 0,04 1.122. 0,26 + 1.030 +1119,56
Gescheiden vrouwen + 161 0,06 821 0,19 + 660 +409,94
rustpensioen
Totaal 249.615 100,-- | 424.335 100, -1 +174.720 + 70,--
1970 - 1979 - Evolutie van de gerechtigden op rust- en overlevings
uitkeringen per beroepssector
1970 1979 (v;erschil 1970-1979
% % %
i;é;’i;‘::;‘:z: 59,241 21,98 | 88.467| 20,85 +29.226 | + 49,33
Landbouw 107.549 39,90 | 125.429 ] 29 56 + 17.880 + 16 62
Handel 72.924 27,05 | 143,827} 33 89 + 70.903 + 97 23
Diensten 25.878 9,60 52.625 12 40 + 26.747 + 103,36
Vrije beroepen 3.813 1,42 12.473 2,94 + 8.660 + 227,12
Gewezen kolonisten 146 0,05 1.514 0,36 + 1.368 + 936 99
Totaal 269.551 100 -- | 424.335] 100 -- +154.784 + 57,42




B. Données statistiques
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Annexe VIII

1968 - 1979 - Evolution du nombre de bénéficiaire de prestations de
retraite et de survie répartis par catégorie

Catégorie 1968 1979 Différence 1968/1979
% % %
Hommes mariés 73.829 29,58 |100.809 23,76 + 26.980 | + 36,54
Conjoints séparés 2.059 0,83 1.189 0,28 - 870 | - 42,25
Hommes isolés 48.088 19,26 88.217 20,79 + 40.129 | + 83,45
Femmes isolées 31.684 12,69 86.657 20,42 + 54,973 + 173,50
Veuves (pens. de survie) 79.357 31,79 [122.162 28,79 + 42.805 |+ 53,9
Veuves (retraite + survie) 14.345 5,75 23,358 5,51 + 9.013 + 62,83
Femmes séparées 92 0,04 1.122 0,26 + 1.030 +1119,56
Femmes séparées +
pens. de retraite 161 0,06 821 0,19 + 660 | + 409,94
Total 249.615 |100,-- | 424.335 | 100, -- + 174,720 | + 70,--
1970 - 1979 - Evolution des bénéficiaires de prestations de retraite
et de survie répartis par secteur professionnel
1970 1979 Différence 1970-1979
% % %
Industrie et
artisanat 59.241 21,98 88.467 20,85 + 29.226 |+ 49,33
iAgriculture 107.549 39,90 125.429 29,56 + 17.880 + 16,62
Commerce 72.924 27,05 143,827 33,89 + 70.903 + 97,23
Services 25.878 9,60 52.625 12,40 + 26.747 + 103,36
Professions libérales 3.813 1,42 12.473 2,94 + 8.660 + 227,12
Anciens colons 146 0,05 1.514 0,36 + 1.368 + 936,99
Total r;;Q.SSI 100,-- | 424.335 | 100, -- +154,784 + 57,42
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Bijlage IX
Spreiding volgens de taalgemeenschappen : 1979
Taalgemeenschap. Pensioengerechtigden A
Franse 164.788 38,84
Vlaamse 255.425 60,19
Duitstalige 4.122 0,97
TOTALEN 424.335 100,~
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Annexe IX
REPARTTITION D'APRES LA COMMUNAUTE LINGUISTIQUE : 1979

Communauté Pensionnés %
linguistique

Frangaise 164,788 38,84
Flamande 255.425 60,19
Allemande 4,122 0,97

TOTAUX 424,335 100,--
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1970 - 1979 - Evolutie van de gerechtigden op rust- en overlevings-
uitkeringen per regio

Regio 1970 1979 Verschil 1970/1979
% %
Brussel 24,534 | 9,10 44.830 | 10,56 + 20.296 + 82,73
Vlaanderen 162.320 ) 60,22 248,725 58,62 + 86.405 + 53,23
Wallonie 82.536 | 30,62 | 127.580 | 30,07 + 45,044 + 54,57
Rijk 269.390 | 99,94 | 421.135 | 99,25 +151. 745 + 56,33
Buitenland 161| 0,06 3.200 0,75 + 3.039 +1887,58
Totaal 269.551 | 100,-- | 424.335 | 100,-{ | +154.784 + 57,42

C. Schalen van de uitkeringen op 1 juli 1980 35
Spilindex 140,22 - Coefficient 1,9999(1,0277)

1. Rust- en overlevingsuitkeringen (per jaar)

a) Gehuwde mannen

- basisbedrag 141.343 fr.
- le verhoogd bedrag 144.043 fr.
- 2e verhoogd bedrag . 146,743 fr.

b) Alleenstaanden

- Basisbedrag 113.075 fr,
- le verhoogd bedrag 114,959 fr.
- 2e verhoogd bedrag 116.843 fr.
c) Overlevingspensioen : 113.075 fr.
d) Uit de echt gescheiden vrouw 113,075 fr.

2. Toegelaten bedrijfsinkomsten

- zonder kind ten laste
- per jaar 100.218 fr.
- per maand 8.351 fr.
- met kind ten laste (x 1,5)

- per jaar 150.327 fr,
- per maand 12,527 fr.




1970 - 1979 :
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Evolution des bénéficiaires de prestations
répartis par région

534 (1980-1981) N. 1

Annexe X

de retraite et de survie

Région 1970 1979 Différence 1970/1979
% % %

Bruxelles 24.534 9,10 44.830 10,56 + 20.296 |+ 82,73
Flandres 162.320 60,22 | 248.725 58,62 + 86.405 |+ 53,23
Wallonnie 82.536 30,62 | 127.580 30,07 + 45.044 |+ 54,57
Royaume 269.390 99,94 | 421.135 99,25 + 151.745 |+ 56,33
Etranger 161 0,06 3.200 0,75 + 3.039 |}+1.887,58
Total 269.551 100,-- | 424.335 | 100,-- + 154.748 |+ 57,42

C. Barémes des prestations au ler juillet 1980

Indice-pivot 140,22

1.

a) Hommes mariés

- taux de base

- Coefficient 1.9999 = (1,02)35

- ler taux majoré
- 2¢éme taux majoré

b) lsolés

- taux de base

- ler taux majoré
- 2éme taux majoré

c¢) ‘Pension de survie

d) Femme divorcée

S

- sans enfant a charge

- par an
- par mo

is

- avec enfant a charge (= x 1,5)

- par an
- par mo

is

141.343 F
144,043
146.743

= ot

113.075
114,959
115.843

113.075
113.075 F

S

oo™

100.218 F
8.351 F

150.327 F
15.527 F

34.746 — E. Guyot, n. v., Brussel,



