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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1972-1973.

5 JUIN 1973.

Projet de loi autorisant Plnstitut des services
communs de la Radiodiffusion-Télévision belge
3 conclure, sous la garantie de P’Etat, un ou
plusieurs emprunts 3 concurrence d’un mon-
tant total de 2.806 millions de francs.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES CULTURELLES
ET DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE (1)
PAR M. PAQUE.

La discussion du projet de loi soumis a votre approbation
a été précédée par Pexposé introductif suivant du Ministre de
la Culture néerlandaise :

Le présent projet a trait au montant des emprunts que
peut émettre Plnstitut des Services communs et qui bénéfi-
cient de la garantie de I'Etat.

Il est donc demandé une autorisation de contracter un
emprunt d’un montant de 2.806.000.000 de francs, et ce pour
la période 1973-1976.

Cette demande d’emprunt sous la garantie de I'Etat vise
a financer :

1" le développement ultérieur de la télévision en couleurs,
qui existe depuis le 1 janvier 1972;

(1) Les membres suivants on! purlicipé aux délibérations de la Commis-
sion :

'ime De “acker-Van Ccken, viceprésidente: Debucquoy, lLacroix, Vanhae-

qgendoren, Var In et Pague, rapporteur.
R. A 9318
Voir :
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1972-1973.

5 JUNI 1973.

Ontwerp van wet tot machtiging van het Insti-
tuut van de gemeenschappelijke diensten van
de Belgische Radio en Televisie om onder
Staatswaarborg één of verschillende leningen
aan te gaan voor een totaal bedrag van
2.806 miljoen frank.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
CULTURELE ZAKEN EN HET
WETENSCHAPSBELEID (1) UITGEBRACHT
DOOR DE H. PAQUE.

De Minister van de Nederlandse Cultuur heeft de bespre-
king van dit wetsontwerp ingeleid met de volgende ver-
klaring :

Dit ontwerp heeft betrekking op het bedrag van de leningen
die mogen uitgeschreven worden door het Instituut van de
Gemeenschappelijke Diensten en waarvan de overheid staats-
waarborg verleent.

Er wordt dus een machtiging gevraagd voor het aangaan
van een lening voor een bedrag van 2.806.000.000 frank en
wel voor de periode van 1973-1976.

Deze leningaanvraag met staatswaarborg beoogt de finan-
ciering van:

1° de verdere uitbouw van de kleurentelevisie die, per
1 januari 1972, werd ingevoerd;

(1) De volgende leden hebben can de beraadslagingen van de Commissie
deelgenomen :

‘evr. De Backer-Van Ocken: Ondervoorzitter; Debucquoy, Lacroiz, Vanhae-
gendoren, Van In en Paque, verslaggever.

R. A 9318
Zie :
Gedr. St. van de Kamer van Volksverlegenwoordigers :

450-1 (Zitting 1972-1973) : Ontwerp van wet.
2 (Zitting 1972-1973) : Verslag.

Handelingen van de Kamer van Volksvertegenwoordigers :
14 en 15 maart 1973,
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2° Pachévement de la Cité de la Radio-Télévision;

3° la modernisation et le développement des installations
de la Radiodiffusion;

4° la décentralisation des studios de radio et de télévision
de I'Institut des Emissions frangaises.

En vertu des dispositions de la loi de 1960 sur la Radio-
Télévision, les emprunts sont conclus par IlInstitut des
Services communs. Toutefois, conformément aux principes
de Pautonomie culturelle, les programmes d’investissements
qui ont servi de base a la présente loi de garantie ont été
déterminés par les Conseils d’administration des deux Insti-
tuts d’émission, suivant leurs propres besoins et conceptions.

Discussion.

Un membre se demande si le Parlement national est encore
compétent pour se prononcer sur le sujet. D’autre part, la
nouvelle Constitution n’a pas cncore donné aux Conseils
culturels le pouvoir de conclure des emprunts. L'intervenant
estime dés lors qu’il serait souhaitable de reporter la discus-
sion jusqu’au moment ou sera réglée cette question de prin-
cipe concernant les compétences.

Il formule une deuxi¢me observation sur le contenu méme
du projet. Certes, le Ministre 2 donné quelques précisions
sur Putilisation de ce crédit, mais il serait difficile d’adopter
aveuglément pareil montant. Ne serait-il pas possible de
fournir des indications plus précises sur I'affectation de ce
crédit ?

De plus, il convient d’étre attentif au fait que la réception

des émissions télévisées reste encore fort défectucuse dans
diverses régions de notre pays, et notamment en Ardenne et
dans le Westhoek. Si le crédit prévu est approuvé, quels
seront les changements et améliorations ?

L’intervenant propose d’ajourner la discussion jusqu’au
moment ot ]a Commission sera mieux informée et pourra
ainsi se prononcer en connaissance de cause.

Le Ministre répond A ce sujet :

1. En ce qui concerne la compétence du Parlement natio-
nal : la possibilité pour I'Institut des Services communs de
conclure des emprunts est prévue par la loi de 1960. Nous
nous trouvons actuellement en « période de charniére ». Si
on peut modifier dés maintenant cette base légale, le plan
de modernisation s’en trouvera compromis.

2. Tous les détails sur I'affectation des crédits ont été
donnés dans I'exposé des motifs du projet de loi.

Le méme membre reprend ses observations et fait valoir
des arguments quant 4 I'incompétence du Parlement national
en la matiére et a P'absence de données suffisantes en ce qui
concerne Paffectation du crédit prévu.

En outre, il souhaiterait que ce crédit ne soit pas réparti
paritairement entre les deux Instituts d’émission, mais au
prorata des redevances de radiodiffusion et de télévision
payées respectivement par les deux communautés linguis-
tiques.

(2)

2° de voltooiing van het Omroepcentrum;

3° de modernisering en uitbreiding van de installaties voor
radio-omroep;

4° de decentralisatie van radio- en T.V. studio’s voor het
Instituut van de Franse Uitzendingen.

Krachtens de bepalingen van de Omroepwet van 1960
werden de leningen aangegaan door het Instituut van de
Gemeenschappelijke Diensten. Evenwel werden, overeen-
komstig de beginselen van de cultuurautonomie, de investe-
ringsprogramma’s die aan deze waarborgwet ten grondslag
liggen naar eigen inzicht en behoefte bepaald door de Raden
van Beheer van de beide Uitzendingsinstituten.

Bespreking.

Een lid vraagt zich af of het Nationaal Parlement nog
bevoegd is om zich over dit ontwerp uit te spreken. Ander-
zijds heeft de nieuwe grondwet aan de Cultuurraden nog
niet de bevoegdheid verleend om leningen af te sluiten.
Spreker meent derhalve dat het wenselijk ware de bespre-
king te verdagen tot op het ogenblik dat deze principiéle
kwestie inzake bevoegdheid geregeld is.

Een tweede bemerking geldt de inhoud zelf van het ont-
werp. De Minister heeft weliswaar enkele details verstrekt
in verband met het gebruik van dit krediet. Dergelijk bedrag
kan men echter bezwaarlijk blindelings goedkeuren. Kunnen
geen meer preciese aanwijzingen worden gegeven over de
wijze waarop dit krediet zal worden besteed ?

Vervolgens dient opgemerkt dat de ontvangst van het
T.V.-beeld in verschillende streken van ons land — i.c. de
Ardennen en de Westhoek — nog erg gebrekkig is. Wat zal
er nu, indien dit krediet wordt goedgekeurd, veranderen of
verbeteren ?

Spreker stelt voor de bespreking te schorsen tot op het
ogenblik dat de Commissie over meer gegevens zal beschik-
ken om zich met kennis van zaken te kunnen uitspreken.

De Minister antwoordt hierop het volgende :

1. Wat de bevoegdheid van het Nationaal Parlement
betreft. De mogelijkheid voor het Instituut der Gemeenschap-
pelijke Diensten om leningen aan te gaan berust op de wet
van 1960. Wij bevinden ons thans in een « scharniersituatie ».
Indien men nu deze wettelijke basis wil wijzigen wordt het
programma van modernisering in het gedrang gebracht.

2. Al de details over de wijze waarop de kredieten zullen
besteed worden zijn vermeld in de memorie van toelichting
van het wetsontwerp.

Hetzelfde lid hernieuwt zijn opmerkingen en argumenten
betreffende de onbevoegdheid van het Nationaal Parlement
in deze kwestie en over het gebrek aan voldoende gegevens
in verband met de besteding van het krediet.

Bovendien zou het wensen dat dit krediet niet paritair
maar in verhouding tot het kijk- en luistergeld tussen de
twee zenders zou worden verdeeld.



(3)

Sur ce dernier point, le Ministre répond qu’il n’est pas
partisan de ce que le préopinant a appelé la « sacro-sainte »
parité. Mais dés lors qu’il s’agit des besoins d’infrastructure
des Instituts d’émission, un autre point de vue s’impose. Le
cofit de Pinfrastructure ne dépend pas du nombre d’auditeurs
ou de téléspectateurs.

Discussion des articles.

Les articles 1 et 2 sont adoptés, sans discussion, par
4 voix et 2 abstentions.

L’ensemble du projet a également été adopté par 4 voix
et 2 abstentions.

Le présent rapport a été approuvé i 'unanimité.

Le Président,
R. DE BACKER-VAN OCKEN.

Le Rapporteur,
G. PAQUE.
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Op dit laatste punt antwoordt de Minister dat bij geen
voorstander is van wat spreker de « heilige » pariteit heeft
genoemd. Maar waar het gaat over behoeften in verband met
de infrastructuur van de zenders dient een ander standpunt
te worden ingenomen. De kosten van de infrastructuur hangen
niet af van het aantal kijkers.

Artikelsgewijze bespreking.

De artikelen 1 en 2 worden zonder bespreking aangenomen
met 4 stemmen en twee onthoudingen.

Het geheel van het ontwerp wordt eveneens aangenomen
met 4 stemmen en twee onthoudingen.

Dit verslag is eenparig goedgekeurd.

De Voorzitter,
R. DE BACKER-VAN OCKEN.

De Verslaggever,
G. PAQUE.

27.025 — E. Guyot, s. a., Bruzelles.



