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I. — INTRODUCTION

A titre d’introduction au présent rapport, il nous a paru
souhaitable de jeter un coup d’ceil sur les législations des pays
voisins et méme sur celles d’Etats plus éloignés.

Constatons tout d’abord qu’il n’existe pas d’organisme
international d’assistance publique aux individus. Le droit
international prévoit uniquement 'octroi d’une aide sociale
aux étrangers. Celle-ci est accordée suivant le systéme natio-
nal d’aide sociale propre A chacun des différents pays, méme
lorsque la matiere fait 'objet d’une convention internatio-
nale (1).

(1) F. Alfandari, Précis Dalloz 1974, Aide Sociale, Action Sociale,
p. 144,
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I. — INLEIDING

Het komt mij gepast voor bij de inleiding van dit verslag
even een blik te werpen op de wetgeving in de ons omrin-
gende landen en zelfs in verdere landen.

Laten wij eerst vaststellen dat er geen internationaal
organisme bestaat voor openbare bijstand aan individuen. In
het internationaal recht vinden wij alleen de toekenning van
sociale dienstverlening aan vreemdelingen. Deze toekenning
geschiedt in de verschillende landen volgens het eigen systeem
van maatschappelijke dienstverlening, zelfs wanneer deze
aangelegenheid het voorwerp uitmaakt van een internationale
overeenkomst (1).

(1) E. Alfandari, Précis Dalloz 1974, Aide Sociale, Action Sociale,
blz. 144.
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La Communauté curopéenne ne dispose pas d’une régle-
mentation communautaire de Paide sociale, Jusqu'a présent,
le grand et unique souci & ce niveau n’est apparemment que
d'assurer la sécurité des travailleurs salariés, et particulitre-
ment des immigrés. Il faut cependant signaler qu’une nette
évolution s’est fait jour au cours des dernicres années. En
1971, le Fonds social européen a manifest¢ un certain
renouveau, en ce sens qu'une partie du budget est affectée
A des mesures d’action sociale en faveur des handicapés ainsi
qu’a la réadaptation des travailleurs dgés. Il est toutefois
évident que Pactivité du Fonds reste étroitement liée aux pro-
blemes du travail et de emploi.

1l nous a paru intéressant de voir ce que 'on écrivair encore
en 1974 au sujet de « lassistance publique » en Belgique.
On lit en effet : « Le systéme belge est plus proche du sys-
téme italien qu: du systtme frangais. Clest une loi du
10 mars 1925 (modifiée ultérieurement, mais peu en pro-
fondeur) qui régit I’assistance en Belgique... L’assistance n’est
accordée qu'au cas d’insuffisance de ressources. La sanction
juridictionnelle n’existe que pour certaines formes d’assis-
tance (celles qui sont financées par I’Etat); mais, dans I'en-
semble, la réglementation belge semble plus préoccupée par le
contrdle et la chasse aux abus que par la reconnaissance d’un
droit individuel aux assistés... ». (1)

Et le méme auteur écrit plus loin : « Les commissions d’as-
sistance gérent directement des établissements sociaux, et
méme des établissements hospitaliers. Ce lien maintenu,
comme au Moyen Age, entre hdpitaux et assistance paralyse
plus, 4 la vérité, ’évolution de ceux-la que de celle-ci.
Notamment, la coordination avec la sécurité sociale belge
est assez difficile...

» Quant aux ceuvres privées, elles continuent a jouer un
grand role, mais principalement sur le terrain de laction
sociale facultative... »

Nous estimons que la lecture de pareil texte d’un auteur
étranger doit nous convaincre de la nécessité de nous atteler
de la maniére la plus résolue A la réforme du systeme.

L’on est frappé de constater que, dans les Etats qui nous
entourent, c’est-a-dire la France, ’Allemagne, les Pays-Bas
et la Grande-Bretagne, la réforme est en cours depuis plu-
sieurs années déja. De toute évidence, la situation de l'dtre
humain connait une évolution paralltle dans les divers pays
d’Europe occidentale. Ces pays ont indéniablement ceci de
commun que P'on s’y rend compte de la nécessité de prendre
d’'urgence des mesures en faveur de ceux qui ne sont point
ou insuffisamment incorporés aux régimes existants de
sécurité sociale (2).

(1) E. Alfandari, Précis Dalloz 1974, Aide Sociale, Action Sociale,
p. 150.

(2) P. Jooris, Le droit a 'aide sociale, Documents-Cepess, 7° année,
1968, n° 6, p. 112,

(2)

De Europese Gemeenschap beschikt over geen gemeen-
schappelijke reglementering van de maatschappelijke dienst-
vetlening, Totnogtoe bleck de grote en enige zorg op dit
niveau zich te beperken tot de sociale veiligheid van de
loontrekkenden en dan voornamelijk de loontrekkende inwij-
kelingen. Er moet echter gewezen worden op een duidelijke
evolutie de laatste jaren. In 1971 heeft het Europees Sociaal
Fonds een vernieuwing ondergaan waardoor een deel van
het budget wordt besteed aan maatregelen van sociale actie
ten voordele van gehandicapten en de readaptatie van bejaar-
de arbeiders. Het is echter duidelijk dat het Fonds een stevig
verband blijft behouden met de problemen van arbeid en
tewerkstelling.

Het lijkt ons interessant na te gaan hoe men nog in 1974
schrijft over de « de openbare bijstand » in Belgié. Men
schrijft inderdaad : « Het Belgische systeem staat dichter bij
het Italiaanse systeem dan bij het Franse. In Belgié wordt
de bijstand geregeld door de wet van 10 maart 1925 (later
gewijzigd, evenwel niet grondig). Bijstand wordt enkel ver-
leend wanneer men niet over voldoende inkomsten beschikt.
Alleen bepaalde vormen van bijstand (die welke door de
Staat worden gefinancierd) behoeven de goedkeuring van de
rechter. Over het geheel beschouwd lijkt de Belgische regle-
mentering zich meer bezig te houden met de controle en het
opsporen van misbruiken dan met de erkenning van een
individueel recht van diegenen die hulp behoeven... » (1)

Verder vindt men bij dezelfde auteur volgende tekst : « De
commissies van openbare onderstand beheren rechtstreeks
saciale instellingen en =zelfs verplegingsinrichtingen. Deze
nauwe band, die dateert uit de middeleeuwen, tussen zieken-
huizen en bijstand, belemmert in feite meer de ontwikkeling
van de ziekenhuizen dan de ontwikkeling van de bijstand.
De coérdinatie met de Belgische sociale zekerheid verloopt
met name vrij moeilijk...

» De particuliere instellingen van hun kant spelen nog
steeds een grote rol, maar voornamelijk op het gebied van
het vrijwillig maatschappelijk hulpbetoon... »

Het komt mij voor dat de lezing van zulke tekst in de
buitenlandse literatuur ons tot de overtuiging moet brengen
dat men met de grootste kordaatheid aan de hervorming
van het systeem moet gaan werken.

Het is opvallend dat men in de ons omringende landen,
met name Frankrijk, Duitsland, Nederland en Groot-Brit-
tannié, reeds aan de hervorming toe is sinds verscheidene
jaren. Het is duidelijk dat in de Westeuropese landen de
situatie van de mens een gelijklopende evolutie doormaakt.
Gemeenschappelijk is ongetwijfeld de vaststelling dat drin-
gende maatregelen moeten worden genomen tegenover die-
genen die niet of onvoldoende in de bestaande stelsels van
maatschappelijke zekerheid zijn ondergebracht (2).

(1) E. Alfandari, Précis Dalloz 1974, Aide Sociale, Action Sociale,
blz. 150.

(2) P. Jooris, Het Recht op bijstand, Cepess-dokumenten, 7° jaargang,
1968, nr. 6, blz. 112,



(3)

Les législations des Etats précités cdatent respectivement
du 24 janvier 1956 en France, du 30 juin 1961 en Allemagne,

du 13 juin 1963 aux Pays-Bas (entrée en vigueur au 1% jan.
vier 1965) et du 3 aofit 1966 en Grande-Bretagne.

Il est & noter qu’il ne s’agit nullement de perfectionne-
ments des législations existantes, mais de réformes, qui sont
le résultar d’'une nouvelle maniére de penser Iaide sociale.

France

La France est le premier pays 4 avoir inscrit dans la loi
le «droit» du citoyen a Dassistance publique. Mais cela
date déji de la Révolution.

La Constitution de 1793 porte : « Les secours publics sont
une dette sacrée. La société doit la subsistance aux citoyens
malheureux, soit en leur procurant du travail, soit en assu-
rant des moyens d’existence & ceux qui sont hors d’état de
travailler. » La loi du 23 vendémiaire an II (14 octobre 1793)
va encore plus loin et rattache 4 ce devoir de I'Etat le droit
du citoyen (1).

Il ne faut cependant pas oublier que la bienfaisance a
été exercée depuis des temps immémoriaux, initialement sous
une inspiration quasi exclusivement religieuse, et plus tard
au niveau des communes.

Ce n’est pourtant quau XIX® sitcle que lon voit
apparaitre les premiers textes législatifs.

La grande réforme législative fut ’ceuvre du décret du
29 novembre 1953, dont la matiére fait Pobjet des titres III
et IV de Pactuel « Code de la Famille et de I’Aide sociale ».
On peut s’étonner du fait que le droit individuel 4 Passis-
tance pour les nécessiteux, prévu le 14 octobre 1793
(23 vendémiaire an II), n’a pas été reformulé tout aussi
résolument en 1953 lors de la refonte des lois sur I’assis-
tance (2).

La philosophie qui est 2 la base de la nouvelle loi fran-
gaise est claire.

« Le paradoxe n’est qu’apparent et Pexplication se résume
en une phrase : la sécurité sociale, & travers ses divers régi-
mes, ne protége pas contre toutes les épreuves constitutives
de I’état de besoin et, trop souvent, ne couvre pas enticre-
ment les risques qu'elle prend en charge.

» En effer, les régimes de sécurité sociale reposent sur
Pidée d’assurance. D’autre part, Pobligation de cotiser et
le droit aux prestations sont déterminés par certains critires
juridiques : catégories professionnelles, durée préalable d’im-
matriculation, etc. Il restera donc toujours la marge des
exclus, des « malchanceux » qui ne correspondent pas aux
définitions légales.

(1) P. Jooris, Le droit a Paide sociale, Documents-Cepess, 7° année,
1968, n° 6, p. 117.

(2) P. Jooris, Le droit a l'aide sociale, Documents-Cepess, 7° année,
1968, n° 6, p. 118,
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De wetgevingen in de hogergenoemde landen dateren
van 24 januari 1956 in Frankrijk, 30 juni 1961 in Duitsland,
13 juni 1963 in Nederland (in voege getreden op 1 januari
1965) en 3 augustus 1966 in Groot-Brittannié.

Er dient opgemerkt dat deze wetgevingen geen verbe-
terngen zijn van de bestaande wetgevingen, maar hervor-
mingen en het resultaat van het « her-» denken van de
bijstand.

Frankrijk

Frankrijk is het eerste land waar het «recht» van de
burger op hulpverlening door de overheid in de wet werd
ingeschreven. Maar dit dagtekent al van de Franse Revolutic.

De Constitutie van 1793 bepaalt : « De openbare hulp-
verlening is een heilige schuld. De samenleving is bijstand
verschuldigd aan behoeftige burgers, hetzij door hun werk
te verschaffen, hetzij door te zorgen voor bestaansmiddelen
voor hen die niet in staat zijn te werken, » De wet van
23 vendémiaire jaar 1I (14 oktober 1793) gaat nog verder
en verbindt aan de plicht van de staat het recht van de
burger (1).

Men mag echter niet vergeten dat sinds aloude tijden de
liefdadigheid werd beoefend, aanvankelijk met haast uitslui-
tend religieuse inspiratie en later op het niveau van de
gemeenten. )

Het is echter pas in de XIX® eceuw dat men de eerste
wetgevende teksten ziet verschijnen.

De grote wetgevende hervorming werd ingevoerd door
het decreet van 29 november 1953, waarvan de materie
het voorwerp uitmaake van titels I en IV van de actuele
« Code de la Famille et de I’Aide sociale ». Opvallend mag
worden genoemd het feit dat het individueel recht op bij-
stand van een hulpbehoevende, voorzien op 14 oktober 1793
(23 vendémiaire, jaar II), in 1953 bij de hervorming van de
bijstandswetten niet met dezelfde kordate formulering werd
herhaald (2).

De filosofie die aan de grondslag ligt van de Franse
nieuwe bijstandswet is duidelijk.

«De paradox is slechts schijn en de verklaring hiervan
kan in één zin worden samengevat : de diverse stelsels van
de sociale zckerheid bieden geen bescherming tegen alle
vormen van behoeftigheid en al te vaak worden risico’s, die
ten laste zijn van de sociale zekerheid, niet in hun geheel

gedekt.

» De idee van « verzekering» ligt immers ten grondslag
aan de sociale zekerheidsstelsels. Bovendien zijn de bijdrage-
plicht en het recht op uitkeringen afhankelijk van bepaalde
juridische normen : beroepscategorie, wachttijd, enz. Er zul-
len dus altijd een aantal mensen zijn die uitgesloten blijven
van de sociale zekerheid, « pechvogels» die buiten de
wertelijke definities vallen.

(1) P. Jooris, Het Recht op bijstand, Cepess-dokumenten, 7° jaargang,
1968, nr. 6, blz. 114,

(2) P. Jooris, Het Recht op bijstand, Cepess-dokumenten, 7° jaargang,
1968, nr. 6, blz. 115.
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» D'autre part, dans le domaine d’application de chaque
régime et pour les risques couverts, puisque Paffiliation et
le paiement des cotisations ouvrent un droit objectif et
automatique aux prestations, le mécanisme de Pinstitution
doit fatalement étre réglé avec la précision juridique la
plus rigoureuse. Or, chacun le sait, plus le juridisme est
poussé, plus une institution perd la souplesse lui permettant
de réagir et de s’adapter a limprévisible, 4 Pinfinie diver-
sité de la vie.

» La ot bute le mécanisme jutidique de la sécurité sociale,
Cest 1a que vient aide sociale, moins entravée par les
réglements et tarifs, plus apte a appréhender la réalité con-
créte de chaque cas et & y adapter le secours utile. » (1).

L’aide sociale est prévue pour six catégories : personnes
Agées, handicapés, aide médicale, aide aux familles, aide
en matiére de logement et aide aux mineurs.

La demande doit étre introduite auprés du maire de la
commune et se fait par écrit au moyen de certains formulai-
res. Le bureau local d’aide sociale prépare le dossier et le
transmet pour décision a la commission d’admission. Une
procédure spéciale est prévue pour les cas urgents.

La décision de la commission d’admission peut faire objet
d’une révision. De plus, elle peut entrainer un recours
devant la commission départementale. Clest la le premier
degré d’appel; il y en a un second : la commission centrale.

Il est & remarquer qu'en France, toute la procédure res-
sortit 2 des juridictions administratives (2).

Pays-Bas

Le systtme néerlandais d’aide sociale est l'un des plus
développés du monde.

L’AB.W. (« Algemene Bijstandswet » — c’est-a-dire la loi
générale sur aide sociale — du 13 juin 1963) a radicalement
rompu avec l'idée d’une aide sociale unique et généralisée en
instaurant le « dédoublement » en allocations pécuniaires et
en services; le seul but de cette loi est de garantir 'autonomie
financiere de Pindigent. Contrairement aux législations alle-
mande et britannique, PA.B.W. ne déclare pas expressément
que le citoyen néerlandais a droit 4 I'aide sociale.

Le fondement juridique de la législation néerlandaise sur
Iaide sociale est défini a P'article 1%, § 1°%, de la loi du 13 juin
1963 en ces termes :

(1) Les collectivités locales et Paide sociale, Etude des problémes
municipaux, Ministére de I'Intérieur, 2° trimestre 1969, n° 17, pp. 8 et
suivantes.

(2) Les collectivités locales et Iaide sociale, Etude des problémes
mmicipanx, Ministere de UIntéricur, Paris, 2° trimestre 1969, n° 17,
pp. 26 ct suivantes.

(4)

» Van de andere kant is het zo dat, aangezien door aan-
sluiting en betaling van de bijdrage het objecticf recht op
uitkeringen automatisch ingaat, ieder stelsel ten aanzien
van de gedekte risico’s onvermijdelijk met streng juridische
nauwkeurigheid moet worden toegepast. Het is evenwel
algemeen bekend dat hoe meer cen systeem zich moet hou-
den aan de letter van de wet, hoe minder soepel het kan
reageren op en zich aanpassen aan allerlei onvoorziene
omstandigheden, aan alle verschillende gebeurtenissen die
zich in een mensenleven kunnen voordoen.

» De taak van de sociale bijstand ligt vooral op die ter-
reinen waar het juridisch mechanisme van de sociale zcker-
heid een oplossing in de weg staat. De sociale bijstand wordt
in zijn werking minder belemmerd door reglementen en
tarieven, kan de concrete realiteit van ieder geval beter
evalueren en passende hulp verlenen waar dat nodig is. » (1).

Er is sociale hulp voorzien voor : bejaarden, gehandicap-
ten, medische hulp, hulp aan gezinnen, hulp voor huisvesting
en hulp aan minderjarigen.

Een aanvraag moet worden ingediend bij de burgemeester
van de gemeente en gebeurt schriftelijk door middel van
bepaalde formulieren. Het plaatselijk « Bureau d’Aide
sociale » maakt het dossier klaar en legt het voor voor
beslissing aan «La Commission d’Admission ». Er is een
speciale procedure voorzien voor dringende gevallen.

De beslissing van de « commission d’admission » kan het
voorwerp uitmaken van een herziening. Bovendien is er
beroep mogelijk tegen deze beslissing bij «la commission
départementale ». Dit is de eerste graad van beroep, waarop
nog een tweede graad van beroep mogelijk is voor « fa
commission centrale ».

Het is opmerkelijk dat in Frankrijk gans de procedure
behoort tot administratieve rechtscolleges (2).

Nederland

Het Nederlandse systeem van sociale bijstand is één der
meest ontwikkelde ter wereld.

De A.B.W. (Algemene Bijstandswet d.d. 13 juni 1963) heeft
radicaal gebroken met de idee van de totale algemene sociale
hulp en de « ontkoppeling » doorgevoerd van de financiéle
bijstand en de dienstverlening; ze is er uitsluitend op gericht
de financiéle zelfstandigheid van de hulpbehoevende te ver-
zekeren. In tegenstelling tot de Duitse en Engelse wet ver-
klaart de A.B.W. niet uitdrukkelijk dat de Nederlandse burger
recht heeft op bijstand.

De rechtsgrond van de Nederlandse bijstandswetgeving ligt
in artikel 1, § 1, van de wet d.d. 13 juni 1963 :

(1) Les collectivités locales et Paide sociale, Etude des problémes
municipanx, Ministére de PIntérieur, 2° trimestre 1969, nr. 17, blz. 8
en volgende.

(2) Les collectivités locales et Paide sociale, Etude des problémes
mumicipaux, Ministére de PIntérieur, Paris, 2° trimestre 1969, nr. 17,
blz. 26 en volgende.



(§)

« A tout Néetlandais qui, en ce pays, se trouve ou tisque
de se trouver dans une situation telle qu'il ne dispose pas
de ressources suffisantes pour supportet les dépenses néces
saires 4 son entretien, il est prété assistance par les bourg-
mestre et échevins, » (1)

Les prestations prévues par PAB.W. sont, en principe,
d'ordre pécuniaire: aux Pays-Bas, Paide sociale est donc
financiere. Méme dans les cas ot les dépenses nécessaires a
Pentretien comptrennent I’'un ou Pautre service (par exemple,
Paide complémentaire aux familles), ces setrvices sont accordés
sous forme de paiement des frais qu’ils entrainent. Tout cela
a obligé les communes & fixer des normes communales en ce
qui concerne les montants de base.

On aurait cependant tort de prétendre qu’a part les presta-
tions financitres, la législation néerlandaise ne prévoit rien en
matidre de services, encore qu’il soit assez difficile de préciser
la portée des dispositions existant a ce sujet.

L’article 2 de PA.B.W. dit qu’au besoin, les bourgmestre et
échevins donneront des renseignements sur les possibilités
d’octroi de services et que, sur demande, ils interviendront
pour que les intéressés en bénéficient effectivement (ce qui
implique la mise en contact de ceux-ci avec I'un ou l'autre
organisme).

1l y a lieu de remarquer que Paide sociale est également
accordée 4 des personnes qui ne se trouvent pas encore dans
une situation difficile. La demande d’aide est adressée aux
bourgmestre et échevins de la commune ol réside I'indigent.
La commune fait alors une enquéte, mais uniquement sur ce
qui présente quelque importance pour I'aide & accorder.

Le conseil communal a la faculté de créer deux commis-
sions : P'une (que la loi appelle «college ») pour l’octroi
méme de Paide sociale et I’autre comme commission consul-
tative.

En vertu de Particle 47 de ’A.B.W., Paide sociale accordée
par les bourgmestre et échevins est & charge de la commune.

Dans certains cas, des interventions de I’Etat sont prévues
{par exemple, pour les « groepsregelingen », c.-a-d. les mesu-
res en faveur de groupes entiers).

I’AB.W. a prévu des possibilités de recours contre les
décisions qui auront été prises.

Ces possibilités peuvent étre épuisées en trois stades :

— recours adressé par écrit & I'autorité qui a pris la déci-
sion (et ce dans le délai d’un mois). Ce recours est suivi d’une
décision motivée;

— st Pintéressé n’est pas satisfait de cette derniére déci-

sion, il peut en appeler aux « Gedeputeerde Staten » (qui
correspondent a nos députations permanentes);

(1} P. jooris, Le droit & l'aide sociale, Documents-Cepess, 7° année,
1968, n" 6, p. 130.
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« Aan iedere Nedetlander, die hier te lande in zodanige
omstandigheden verkeert of dreigt te geraken dat hij niet
over de middelen beschikt om in de noodzakelijke kosten van
het bestaan te voorzien, wordt bijstand verleend door burge-
meester en wethouders. » (1)

De prestaties die door de A.B.W. worden voorzien, zijn in
beginsel geldelijke prestaties : de Nederlandse bijstand bestaat
in een financiéle bijstand. Zelfs daar, waar onder de nood-
zakelijke kosten van het bestaan een zekere dienstverlening
wordt vereist (b.v. bijkomende hulp in het huishouden),
gebeurt deze onder vorm van het betalen der kosten daaraan
verbonden. Dit alles heeft voor de gemeenten de noodzake-
lijkheid meegebracht tot het vaststellen van gemeentelijke
normen voor basisbedragen.

Het zou echter onjuist zijn te beweren dat naast de gelde-
lijke prestaties de Nederlandse wetgeving niets voorziet voor
dienstverlening; de draagkracht van de bepalingen daarom-
trent is niet zeer goed te omlijnen.

_Artikel 2 der A.B.W. bepaalt dat burgemeester en wet-
houders zo nodig informatie geven t.a.v. de mogelijkheden
van dienstverlening en dat desgewenst bemiddelend wordt
opgetreden tot het verkrijgen zelf van de dienstverlening (wat
dan insluit het in contact brengen met een organisme).

Er dient opgemerkt dat de bijstand ook wordt verleend a~
jemand die nog niet in moeilijkheden verkeert. De aanvraag
tot bijstand wordt gericht tot de burgemeester en wethouders
van de gemeente waar de bijstandbehoevende zich bevindt.
De gemeente stelt dan een onderzoek in, doch enkel i.v.m.
dat wat van belang is voor de bijstandsverlening.

Door de gemeenteraad kunnen facultatief twee commissies
worden ingesteld : een commissie voor de verlening van de
bijstand (door de wet « college » geheten) en een commissic
van advies.

De bijstand die dan door burgemeester en wethouders
wordt toegekend valt — overeenkomstig artikel 47 A.B.W. —
ten laste van de gemeente.

In bepaalde gevallen worden tussenkomsten van het Rijk
voorzien (b.v. bij groepsregelingen).

Door de Nederlandse A.B.W. werden mogelijkheden van
beroep tegen de beschikkingen voorzien.

De volledige uitputting van deze voorzieningen kan gaan
langs drie trappen :

— bezwaarschrift ingediend bij de instantie die de beschik-
king trof (en dit binnen de maand). Hierop volgt een met
redenen omklede beslissing);

— beroep bij de Gedeputeerde Staten, indien de betrok-
kene niet tevreden is met de beslissing op zijn bezwaarschrift;

(1) P. Jooris, Het Recht op bijstand, Cepess-dokumenten, 7° jaargang,
1968, ur. 6, blz. 127,
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w— appel A la Couronne de la décision des « Gedeputeerde
Staten » (ce recours est ¢galement ouvert 4 la communc).

L’A.B.W. a donc un double but :

1. d’une part, elle vise & permettre aux personnes se trou-
vant momentanément en difficulté de pourvoir normalement
4 leur entretien et & celui de leur famille;

2. d’autre part, elle met les défavorisés et les économique-
ment faibles en mesure de bénéficier au maximum, eux aussi,
des avantages d’un pays de bien-étre social.

1t convient de noter que I’aide « immatérielle » est laissée
3 D'initiative de services privés. (1)

Grande-Bretagne

En Grande-Bretagne, laide sociale est réglée par le
« Ministry of Social Security Act» du 3 aofit 1966. Dans
ce pays, l'aide sociale a été intégrée dans le systeme de
sécurité sociale, ce qui a eu pour conséquence de réaliser
en fait la mise sur pied d’égalité des citoyens en matiere
de droit 3 une intervention de I’Etat.

Un droit 4 des allocations complémentaires (« supplemen-
tary benefit ») a été reconnu, et de ce fait a été introduite
une notion qui garantit un minimum vital ou qui, en d’autres
termes, fait bénéficier d’un minimum de sécurité d’existence.

Le titre méme de la loi nous signale quil s’agit d’une
innovation : « Poctroi d’un droit sur une base non contri-
butive ». L’essentie]l de la loi est contenu dans Iarticle 4,
dont voici le texte : « Toute personne igée de plus de seize
ans qui réside en Grande-Bretagne et dont les revenus ne
suffisent pas & assurer son entretien vital aura droit, en
vertu des dispositions de la présente loi, & une pension
complémentaire (si elle a atteint 'Age de la pension) ou a
une allocation complémentaire (si elle n’a pas atteint cet
age). »

Il sagit ici d’un droit & un minimum vital hebdoma-
daire garanti (« a guaranteed weekly level »). Ce droit est
protégé par des voies de droit.

La premitre prestation, qui est d’ailleurs la principale,
est 'octroi du revenu hebdomadaire garanti ou de la diffé-
rence entre les ressources effectives du demandeur et celles
dont il devrait disposer.

Outre ces allocations hebdomadaires, des prestations peu-
vent également étre accordées sous forme de services. Dans
ce dernier cas, 'on peut méme intervenir sans examen
préalable si une personne se trouve soudainement dans une
situation de détresse.

« Les prestations sont uniquement des prestations en
espéces, calculées selon des barémes s’inspirant de la notion

(1) Maatschappelijk dienstbetoon in de Welvaartstaat, 1969, p. 270.

(6)

- beroep bij de Kroon en dit tegen de beslissing van de
Gedeputeerde Staten (ook door de gemeente zelf beroep
mogelijk).

De Nederlandse A.B.W. beoogt dus cen dubbel doel :

1. enerzijds wil zij de personen die zich momenteel in
moeilijkheden bevinden opnieuw in staat stellen op een not-
male wijze in hun onderhoud en in dit van hun gezin te
voorzien;

2. anderzijds stelt zij misdeelden en economisch zwakken
in staat om zoveel mogelijk mee te genieten van de voordelen
van de welvaartstaat.

Er weze opgemerkt dat «immateriéle » hulpverlening
wordt overgelaten aan het initiatief van particuliere dien-
sten. (1)

Groot-Brittannié

De Engelse « Ministry of Social Security Act» d.d.
3 augustus 1966 regelt de sociale bijstand. Groot-Brittannié
heeft het systeem van de sociale bijstand ondergebracht in
het stelsel der maatschappelijke zekerheid, met als gevolg
het doorvoeren van een feitelijke gelijkschakeling van de
burgers inzake recht op tussenkomst van de Staat.

Er werd een recht op «supplementary benefit » erkend
(aanvullende toelagen) en daardoor werd een begrip inge-
voerd dat een levensminimum dekt of dat m.a.w. leide tot
let verstrekken van een minimum op bestaanszekerheid.

De titel van wet zelf vermeldt reeds dat het hier om icts
nieuws gaat: «het verlenen van een recht op cen niet-
contributieve basis ». Het bijzonderste van de wet ligt in
artikel 4 vervat : « Elke persoon in Groot-Brittannié boven
de zestien jaar, wiens inkomsten onvoldoende zijn om in
zijn levensnoodwendigheden te voorzien, zal overcenkom-
stig de bepalingen van de wet recht hebben op een aan-
vullend pensioen (indien hij de pensioenleeftijd heeft bereikr)
en op een aanvullende toelage (indien hij de pensioenlecftijd
niet heeft bereikt). »

Het gaat hier om een recht op een gewaarborgd wekelijks
bestaansminimum (« a guaranteed weekly level »). Dit recht
wordt met rechtsmiddelen beschermd.

De eerste en voornaamste prestatie is het nitkeren van het
wekelijks gewaarborgd inkomen of het verschil tussen wat
de aanvrager heeft en wat hij zou moeten hebben.

Naast de uitkering van het wekelijks minimum kunnen
ook toelagen worden verleend onder vorm van diensten.
In een plotse nood mag zelfs — in geval van diensten-
verlening — zonder onderzoek worden opgetreden.

« De verstrekkingen zijn uitsluitend verstrekkingen in con-
tanten, berekend naar schalen die berusten op het begrip

(1) Maatschappelijk dienstbetoon in de Welvaartstaat, 1969, blz. 270.
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Jde minimum vital; le systbe ne comprend pas de presta-
tions en nature, car sl gagit de soins médicaux ou de
réadapration, ceux-ci sont gratuits; il sagit de prestations
de services » (1).

La demande se fait par écrit sur des formules destinées &
cet usage. Il en existe trois modeles :

— pour les personnes ayant droit & une pension;
— pour les personnes atteintes d’incapacité de travail;

— pour les chomeurs inscrits comme demandeurs

d’emploi.

1l a été créé une Commission des allocations complémen-
taires : « Supplementary benefits Commission ». Elle décide
des allocations & accorder dans chaque cas en particulier, et
aussi de Porientation générale du nouveau systéme.

Un recours contre les décisions de la Commission peut
ttre exercé devant un tribunal de recours dont la compé-
tence sétend 3 un district défini par le Ministre.

Le tribunal se compose de trois membres, dont Pun doit
étre un délégué des travailleurs. Cette derniére disposition
montre bien toute Pimportance que la loi attache au travail
en tant que source de revenus.

Le tribunal de recours peut confirmer une décision de la
Commission ou la remplacer par sa propre décision, contre
laquelle il n’y a plus de possibilité d’appel.

La Grande-Bretagne a donc fait de son assistance un
revenu, et c’est pourquoi elle accorde en moyenne les mon-
tants les plus élevés.

Allemagne

Le « Bundessozialhilfegesetz » (B.S.H.G.), Cest-a-dire la loi
fedérale sur I'aide sociale, du 30 juin 1961 découle directe-
ment de la Constitution de Bonn, tant en ce qui concerne
le fait que cette loi a été adoptée que Pesprit dans lequel elle
a été congue.

Elle a innové en instaurant le droit & P’aide sociale par son
article 4 : « Il existe un droit 4 'aide sociale dans la mesure
ou la présente loi prévoit qu’une aide doit &tre accordée ».
Elle crée donc ainsi un droit pour chaque citoyen cn parti-
culier.

Tout comme en Grande-Bretagne, le droit A I'aide sociale
existe parce que la loi le dit explicitement.

Au contraire de ce qui est prévu dans la plupart des autres
pays, la législation allemande prévoit aussi bien la possibilité
de Paide morale que de 'aide matérielle.

(1) E. Alfandari, Précis Dalloz 1974, Aide Sociale, Action Sociale,
p. 147.

581 (1974-1975) N. 2

levensminimumy et zijn geen verstrekkingen in natura, want
het gant om genceskundige verzorging of herscholing, die
kosteloos zijny het zijn dienstverstrekkingen. » (1),

De aanvraag gebeurt schriftelik op daartoe bestemde
formulieren. Er zijn drie soorten formulieren :

— voor de pensioengerechtigden;
— voor werkonbekwamen;

— voor werklozen die ingeschreven zijn voor tewerkstel-
ling.

Er werd een Commissie voor aanvullende toclagen opge-
richt : « Supplementary benefits Commission ». Deze Com-
missie beslist over de toelagen die in elk afzonderlijk geval
Zijn toe te kennen, alsook over de algemene oriéntatie van
het nieuwe stelsel.

Tegen de beslissingen van de Commissie is beroep moge-
lik bij een rechtbank van beroep. Deze rechtbank heeft
bevoegdheid voor een district dat door de Minister werd
aangeduid.

De rechtbank is samengesteld uit 3 leden waarvan 1 lid
de werknemers moet vertegenwoordigen. Deze laatste bepa-
ling toont aan dat er in de wet veel belang wordt gehecht
aan de arbeid als bron van inkomsten.

De rechtbank van beroep kan een beslissing van de
Commissic bevestigen of vervangen door een eigen beslis-
sing, waartegen geen verder beroep meer kan worden aan-
getekend.

Groot-Brittannié heeft dus de bijstand omgevormd tot cen

inkomen en bereikt dan ook de hoogste bedragen als gemid-
delden.

Duitsland

De Duitse « Bundessozialhilfegesetz » (BS.H.G.) d.d.
30 juni 1961 is een rechtstreeks uitvloeisel van de Grondwet
van Bonn, zowel in haar totstandkoming als wat betreft de
geest waarin ze werd uitgewerkt.

De Duitse wet op de sociale hulp heeft voor het eerst het
recht op sociale hulp in haar artikel 4 ingevoegd : « Op
sociale hulp bestaat een recht in zover deze wet bepaalt dat
een hulp moet verstrekt worden ». Er wordt hier dus voor
clke burger individueel een recht geschapen.

Juist zoals in Groot-Brittannié bestaat er een recht op
sociale bijstand omdat de wet zulks expliciet vermeldt.

In Duitsland is — in tegenstelling tot de meeste andere
landen — zowel immateriéle als materiéle bijstand mogelijk.

(1) E. Alfandari, Précis Dalloz 1974, Aide Sociale, Action Sociale,
blz, 147,
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Les prestations comprennent les prestations péeuniaires,
les prestations en nature et Paide petsonnelle :

— prestations pécuniaires : on entend par 1 les alloca-
tions courantes destinées A aider les bénéficiaires a pourvoir
A leur entretien; elles sont fixées d’aprés cettaines normes;

— prestations en nature : il g’agit surtout de Pétat de
santé ou de Pintégrité physique des personnes en cause;

— aide personnelle : elle ressortit au domaine de loctroi
de services; elle peut étre accordée notamment sous la forme
de consultations.

« Vis-3-vis de la sécurité sociale, I'aide sociale a en prin-
cipe un réle subsidiaire et complémentaire. Son role est
particuli¢rement efficace pour les besoins mal couverts par
les assurances sociales. L’action sociale en Allemagne ne se
limite pas & assure: la subsistance de lindividu, mais vise
également A son reclassement et 4 sa promotion. » (1).

11 n’est pas nécessaire d’introduire une demande pour que
la procédure d’octroi de I'aide soit mise en ceuvre. Elle peut
étre déclenchée par Pintervention des autorités ou d’associa-
tions, « libres » ou non. L’indigent doit cependant y parti-
ciper; il est tenu d’y collaborer du fait que son cas fait
Pobjet d’'une enquéte.

Le concours de personnes ayant une expérience sociale
est demandé en vue de la mise au point des modalités d’ap-
plication de Paide 4 apporter.

Deux sortes d’autorités sont habilitées & accorder I'aide
sociale : les autorités locales (« 6rtliche ») et les autorités
supéricures (« iiberdrtliche »).

Les premiéres sont celles des villes ne relevant pas d’un
district et celles des districts ruraux; les secondes sont déter-
minées par des lois d’exécution des divers Etats fédérés
(« Lander »).

La loi a prévu des possibilités de recours :

1° la décision de Pautorité locale (ou supérieure) peut
&tre attaquée devant cette méme autorité;

2° cette décision, quelle ait été maintenue ou modifiée,
peut étre attaquée ensuite par voie de recours devant un
tribunal administratif;

2o

3° un recours est ouvert pour violation des droits consti-
tutionnels;

4° un recours peut étre introduit auprés de la Commission
européenne des Droits de 'Homme et de la Cour européenne
de Justice (en vertu d’une loi fédérale des 7 aofit 1953 et
20 décembre 1956).

(1) E. Alfandari, Précis Dalloz 1974, Aide Sociale, Action Sociale,
pp- 145 et suivantes.

(8)

Onder de prestaties kunnen worden gerekend : geldelijke
prestaties, prestaties in natura en persoonlijke hulp :

—- geldelijke prestaties : hieronder verstaat men lopende
uitkeringen voor de hulp bij levensonderhoud; deze worden
vastgesteld volgens bepaalde normen;

— prestaties in natura : vooral i.v.m. de gezondheidstoe-
stand of de lichamelijke gaafheid;

— persoonlijke hulp : ressorteert onder de dienstverlening;
ze kan o.m. voorkomen onder de vorm van consultaties.

« Ten aanzien van de sociale zckerheid vervult de sociale
bijstand een ondergeschikte en aanvullende taak, met name
op die terreinen waar de sociale verzekering niet in alle
behoeften voorziet, Het maatschappelijk hulpbetoon in
Duitsland is niet beperkt tot het verschaffen van de mid-
delen die nodig zijn voor het levensonderhoud, maar beoogt
tegelijk het individu opnieuw in de maatschappij in te scha-
kelen en zijn sociale positie te verbeteren. » (1).

Het is niet noodzakelijk dat een aanvraag wordt ingediend
opdat de procedure voor hulpverlening een aanvang zou
nemen. Deze kan worden uitgelokt door tussenkomst van al
of niet « vrije » verenigingen of instanties. De hulpbehoe-
vende wordt er nochtans bij betrokken en is verplicht tot
medewerking vermits een onderzoek wordt ingesteld.

Sociaal ervaren personen worden aangesproken en in de
uitwerking van de concrete toepassing van de hulpverlening
ingeschakeld.

Er zijn twee instanties voor het verlenen van de sociale
hulp : de plaatselijke (« értliche ») en de hogere (« iiberdrtli-
che »).

Onder de eerste komen de districtvrije steden en de lande-
lijke districten, en de tweede worden door uitvoeringswetten
van de onderscheidene Bondsstaten (« Linder ») bepaald.

In de wet werden mogelijkheden van beroep ingeschakeld :

1° de beslissing van de plaatselijke (of hogere) instantie
wordt bij deze instantie zelf aangevochten;

2° deze gewijzigde of behouden beslissing wordt vervol-
gens aangevochten door beroep bij een administratieve recht-
bank;

3" een verhaal wegens schending van de grondwettelijke
rechten is mogelijk;

4° beroep bij de Europese Commissie van de Rechten van
de Mens en bij het Europese Gerechtshof (op basis van een
Bondswet d.d. 7 augustus 1953 en 20 december 1956).

(1) E. Alfandari, Précis Dalloz 1974, Aide Sociale, Action Sociale,
blz. 145 en volgende.
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Ttalie

L’aide sociale en Italie est d’une grande complexité.

Les principales dispositions qui la concernent sont conte-
nues dans une loi du 3 juin 1937. Le droit a I'aide sociale est
inscrit dans la Constitution de 1947,

Les prestations sont fort diverses : « elles consistent
principalement en des secours en argent, des fournitures
daliments et d’objets nécessaires & la vie courante ou A
Pexercice d’un travail, Phébergement, la prise en charge des
soins » (1).

Des listes de nécessiteux sont dressées et la décision est
prise par des organismes décentralisés : « il sagit soit de la
commune elle-méme, soit d’un établissement public (« ente
communale d’assistenza ») » (1).

Suisse

En Suisse, la régle fondamentale est la suivante :

« L’assistance n'est servie. quen cas d’insuffisance de
ressources. L’aide sociale est subsidiaire par rapport 2
Paide familiale; elle a le caractére d’une avance récupérable
des que Dassisté est en état de la rembourser. » (2).

Le systtme de Iaide sociale est complémentaire du régime
de sécurité sociale. En Suisse, l’aide sociale est accordée &
de nombreuses catégories de la population (Pro Senectufe,
Pro Juventute, Pro Infirmis). L’action sociale est financée
par les fonds publics.

L’on notera que, dans la plupart des cantons, il n’est
prévu ni assistance juridique ni recours contre les décisions
qui ont été prises (parfois, cependant, il existe des voies
de recours administratif, assez peu utilisées au demeurant).

Les responsabilités en matiére d’aide sociale sont réparties
entre les cantons et les communes; tout se fait sur la base
de conventions locales et d’accords administratifs.

Suéde

Ce pays est doté d’un systéme bien développé de sécurité
sociale, de sorte que l'aide sociale proprement dite n’y a
quune fonction résiduaire.

Elle a simplement pour réle de combler les lacunes du
systéme (par exemple, en ce qui concerne les soins médicaux
aux personnes agées).

Les organismes d’aide sociale sont fortement décentralisés.

(1) E. Alfandari, Précis Dalloz 1974, Aide Sociale, Action Sociale,
p. 149,
(2) F.
p. 152,

Alfandari, Précis Dalloz 1974, Aide Sociale, Action Sociale,
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De sociale bijstand in Italié is zeet complex.

De bijzonderste bepalingen bevinden zich in een wet van
3 juni 1937. Het recht op bijstand is neergeschreven in de
Grondwet van 1947,

De prestaties zijn uiteenlopend : « hoofdzakelijk witkerin-
gen in geld, verschaffen van vocdsel en voorwerpen die nodig
zijn voor de dagelijkse behoeften of de uitoefening van ecn
beroep, huisvesting, bekostigen van geneeskundige verzor-
ging » (1).

Er worden lijsten van hulpbehoevenden aangelegd en de
beslissing wordt genomen door gedecentraliseerde organis-
men : « ofwel de gemeente zelf, ofwel een overheidsinstelling
(« ente communale d’assistenza »)» (1).

Zwitserland

De fundamentele regel in Zwitserland is :

« Bijstand wordt slechts verleend aan personen die onvol-
doende middelen van bestaan hebben. Sociale bijstand vult
de gezinshulp aan en wordt verleend in de vorm van cen
voorschot dat van de behoeftige wordt teruggevorderd zodra
deze de middelen daartoe heeft. » (2).

Het systeem der sociale bijstand is complementair aan
het stelsel der sociale zekerheid. In Zwitserland wordt sociale
bijstand verleend aan vele categorieén van de bevolking (Pro
Senectute, Pro Juventute, Pro Infirmis). Publieke fondsen

financieren de sociale aktie.

Er weze opgemerkt dat in de meeste kantons geen juri-
dische hulp of beroep is voorzien tegen de genomen beslis-
singen (in enkele gevallen kan evenwel in beroep worden
gegaan bij een administratief orgaan, maar van die moge-
lijkheid worde weinig gebruik gemaakt).

De verantwoordelijkheid i.v.m. de sociale bijstand wordt
verdeeld tussen kantons en gemeenten; alles gebeurt op
basis van plaatselijke overeenkomsten en administratieve
akkoorden.

Zweden

Dit land is voorzien van een goed uitgebouwd systeem
van sociale zekerheid zodat de sociale bijstand zelf slechts
cen residuaire plaats inneemt.

De sociale bijstand dient alleen om de leemten van het sys-
teem aan te vullen (zo b.v. medische verzorging van bejaar-

den).

De organismen van de sociale bijstand zijn erg gedecen-
traliseerd.

(1) E. Alfandari, Précis Dalloz 1974, Aide Sociale, Action Sociale,
blz. 149.

(2) E. Alfandari, Précis Dalloz 1974, Aide Sociale, Actio}z Sociale,
blz, 152.
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U.RSS.

Le systtme économique de 'Union soviétique ne semble
laisser aucune place & I'aide sociale.

Ia sécurité sociale (qui intéresse surtout la classe des tra-
vailleurs) couvre pratiquement Pensemble de la population.

« L*accent est mis sur la réadaptation et la réinsertion dans
le monde des travailleurs. Les syndicats jouent un réle im-
portant dans cette action sociale. » (1).

Chine

Le systéme chinois d’aide sociale n’est guére connu (infor-
mations insuffisantes et parfois inexactes).

1l existe en Chine différents systémes d'aide sociale; une
Jdistinction y est faite entre le secteur industriel et le secteur
agricole. Comme en U.R.S.S., c’est surtout la classe laborieuse
qui est protégee.

Les syndicats décident de ce qui revient aux entreprises,
d’une part, pour leurs activités économiques et, d’autre part,
pour la protection sociale des travailleurs qu’elles occupent.

1l s’agit aussi bien de prestations immatérielles que maté-
rielles.

Etats-Unis

Le systtme d’aide sociale aux Etats-Unis est trés incomplet
et déficient.

Chacun des Etats fournit son propre effort et sa contri-
bution en ce qui le concerne. Le systeme ameéricain est analo-
gue au systéme francais.

L’assistance accordée Iest essentiellement sur le plan indi-
viduel; ce sont surtout les ceuvres privées qui jouent un grand
réle dans le domaine de Iaide sociale facultative.

II. — EXPOSE DU MINISTRE

Le Ministre souligne que la discussion de ce projet par la
Commission peut étre appelée un moment historique, le pro-
jet en effet ayant pour but de réformer les commissions d’as-
sistance publique telles que celles-ci ont été créées par la loi
du 10 mars 1925, dont on vient de féter le cinquantenaire. 1l
a ¢été réalisé aprés une longue période de préparation, com-
mencant par une ¢tude approfondie, consacrée A la réforme,
par une conférence de la Table Ronde, instituée en 1964 par
I'Union des Villes et Communes belges. Cette conférence ter-
winait ses travaux en 1966 et, hormis quelques modifications
drordre secondaire, ses positions furent reprises, en 1968, par
le Conseil supéricur de IAssistance et du Service social. En-
wuite. Pon procéda a la rédaction d’un premier avant-projet de
loi qui, achevé en 1971, fut divulgué de maniére 4 étre débattu
sur une grande échelle. Aprés que les points de vue qui, ainsi,
<étaient manifestés, avaient fait Pobjet d’une nouvelle con-
frontation au sein d’une commission, également instituée par

(1) E. Alfandari, Précis Dalloz 1974, Aide Sociale, Action Sociale,
. 155,
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USSR,

Het economische systeem van de Sovjet-Unie schijnt geen
plaats te laten aan de sociale bijstand.

De sociale zekerheid (die vooral de werkende klasse
aanbelangt) behelst praktisch de gehele bevolking.

« De nadruk ligt op de herscholing en de inschakeling in de
arbeidersklasse. De vakbonden spelen een belangrijke rol bij
deze sociale hulpverlening. » (1).

China

Het Chinese systeem van sociale bijstand is weinig bekend
(onvoldoende en soms onjuiste informatie).

China kent diverse systemen van sociale bijstand; er
wordt een onderscheid gemaakt tussen de industriéle sector
en de landbouwsector. Evenals in de U.S.S.R. wordt vooral
de werkende klasse beschermd.

De syndicaten beslissen wat aan de ondernemingen toe-
komt voor enerzijds hun economische activiteiten en voor
anderzijds de sociale bescherming van hun werknemers.

Het gaat zowel om immateriéle als materiéle prestaties.

US.A.

Het systeem van sociale hulp is in de U.S.A. zeer onvolledig
en gebrekkig.

Elke Staat afzonderlijk levert inspanningen en bijdragen.
Het Amerikaanse systeem leunt aan bij het Franse.

Er wordt vooral bijstand verleend op het individuele plan;
vooral privéwerken spelen een grote rol in het domein
van de facultatieve sociale hulp.

II. — UITEENZETTING VAN DE MINISTER

De Minister onderstreept dat de bespreking van dit ontwerp
door de Commissie cen historisch moment mag worden ge-
noemd. Inderdaad, het ontwerp heeft tot doel de hervorming
door te voeren van de commissies van openbare onderstand
soals die werden opgericht door de wet van 10 maart 1925
waarvan het vijftigjarig bestaan onlangs werd gevierd. Het
kwam tot stand na een langdurige periode van voorbereiding,
te beginnen met een grondige studie aan de hervorming
gewijd door een Ronde Tafelconferentie, in 1964 ingesteld
door de Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten. Dere
Conferentie begindigde haar werkzaamheden in 1966 en de
Hoge Raad voor de Onderstand en het Maatschappelijk
Dienstbetoon nam in 1968 haar voorstellen over, behoudens
enkele bijkomstige wijzigingen. Volgt daarop het opstellen
van een eerste voorontwerp van wet, dat in 1971 klaar kwam
en werd vrijgegeven zodat het in ruime kringen kon bespro-
ken worden. Nadat de aldus tot uiting gekomen standpunten

(1) E. Alfandari, Précis Dalloz 1974, Aide Sociale, Action Saciale,
blz. 155.
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I'Union des Villes et Communes belges, on mettait ln dernibre
main au projet de loi qui, avec Passentiment du Conseil des
Ministres, fut soumis & I'avis du Conseil d’Etat.

Le Gouvernement a estimé ne pas pouvoir tarder plus long-
temps A introduire le présent projet, étant persuadé qu'il
appartient au Patlement de se prononcer sur les points en
litige bien déterminés pour lesquels, pendant la préparation
décrite ci-devant, il n’a pas été possible d’atteindre un accord
complet.

Clest pourquoi le Ministre est d’accord qu’un projet de loi
si important et si vaste ne puisse étre traité avec précipitation.
Toutefois, il signale qu’il entre dans ses intentions de rendre
la nouvelle loi applicable & partir du 1°* janvier 1977, au
moment ot les conseils communaux nouvellement élus seront
installés et o les fonctiornz des membres des commissions
d’assistance publique tirent 4 leur fin.

Parlant du contenu du projet de loi, le Ministre traite des
points suivants :

1. La structure des nouveaux centres d’aide sociale

Actuellement une commission d’assistance publique existe
dans chacune des plus de 2300 communes du pays et l'ex-
périence a révélé que nombre de ces commissions ne sont pas
A la hauteur de leur tAche & défaut d’importance. 11 convient

dés lors de créer, par Pinstitution de centres régionaux d’aide |

sociale, des entités valables, suffisamment grandes pour qu’el-
les justifient engagement de personnel 4 prestations com-
pletes et qulelles puissent assumer comme il convient les
tAches qui leur sont confiées par la loi,

1l v a licu de faire remarquer que le projet a été rédigé a
un moment ol Pon ignorait encore que le Ministre de
I'Intérieur aurait Iintention de procéder 4 une fusion globale
de communes. Bien que personnellement le Ministre n’est pas
un partisan de la création de centres régionaux au-deld des
communes fusionnées, il estime pourtant qu’il est nécessaire
d’en prévoir la possibilité dans la loi, si ce n’est qu’a titre de
précaution, pour le cas olt il paraitrait que certaines commu-
nes sont encore trop petites pour disposer 4 elles seules d’un
centre d’aide sociale parfait.

En ce qui concerne 1’élection des membres du conseil de
'aide sociale chargés de la gestion du centre, le projet
reprend, pour le centre local, environ les mémes régles de
procédure que celles qui actuellement sappliquent pour les
commissions communales d’assistance publique.

1l en est autrement pour un centre régional : contraire-
ment aux avants-projets ou propositions antérieures, dispo-
sant que tous les conseillers communaux des communes
desservies formeraient un seul corps électoral qui élirait
'ensemble des membres prévus pour le conseil, le présent
projet propose que chaque conscil communal désigne ses
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noghiaals met mekaar waren geconfronteerd in cen commissie
eveneens ingesteld door de Vereniging van Belgische Steden
en Gemeenten, werd de lnatste hand gelegd aan het ontwerp
van wet dat, met instemming van de Ministerraad, ondcr-
worpen werd aan het advies van de Raad van State.

De Regering heeft gemeend niet langer te kunnen wachten
met de indiening van het voorliggend ontwerp, in de over-
tuiging dat het aan het Parlement hoort zich uit te spreken
over die bepaalde knelpunten waarover tijdens de hiervoren
geschetste voorbereiding geen volledige overeenkomst kon
worden bereikt.

De Minister is het daarom erover eens dat zulk belangrij":
en omvangrijk ontwerp van wet niet met overhaasting kan
worden afgehandeld. Hij wijst er nochtans op dat het de
bedoeling is de nienwe wet in toepassing te brengen van
1 januari 1977 af, op het ogenblik dat de nieuw verkozen
gemeenteraden zullen zijn geinstalleerd en de ambtstermijn
van de leden der commissies van openbare onderstand naar
zijn einde gaat.

Sprekend over de inhoud van het ontwerp van wet handelt
de Minister over de volgende punten :

1. De structuur van de nieuwe centra voor maatschappelij®
welzijn

Op het huidig ogenblik bestaat er een commissie van open-
bare onderstand in ieder van de meer dan 2 300 gemeenten
van het land en de ervaring heeft geleerd dat tal van deze
commissies, wegens hun gebrek aan belangrijkheid, niet opge-
wassen zijn tegen hun taak. Om die reden komt het erop aan,
door de oprichting van gewestelijke centra voor maatschappe-
lijk welzijn, valabele entiteiten in het leven te roepen dic
voldoende groot zijn om het in dienst stellen van full-time
personeel te verrechtvaardigen en om de door de wet opge-
dragen taken naar behoren te vervullen.

Op te merken valt dat het ontwerp werd opgesteld op cen
ogenblik dat het plan van de Minister van Binnenlandse
Zaken om over te gaan tot een globale fusie van gemeenten
nog niet bekend was. Alhoewel de Minister persoonlijk geen
voorstander is van de oprichting van gewestelijke centra
boven de samengevoegde gemeenten, acht hij het toch nodig
deze mogelijkheid in de wet te voorzien, zij het maar als een
veiligheidsmaatregel indien zou blijken dat bepaalde gemeen-
ten nog te klein zijn om voor hen alleen over een volwaardig
centrum voor maatschappelijk welzijn te beschikken.

Wat de verkiezing betreft van de leden van de raad voor
maatschappelijk welzijn, belast met het beheer van het
centrum, herneemt het ontwerp, voor een plaatselijk centrum,
omzeggens dezelfde procedure-regelen als die welke gelden
voor de huidige gemeentelijke commissies van openbarc
onderstand.

Voor een gewestelijk centrum liggen de zaken anders:
in tegenstelling met vroegere voorontwerpen of voorstellen,
waarbij werd bepaald dat alle gemeenteraadsleden van de
bediende gemeenten één enkel kiezerskorps uitmaakeen, dat
het totaal aantal voorziene leden van de raad zou verkiezen,

wordt door het voorliggend ontwerp voorgesteld dat elke



581 (1974-1975) N. 2 (1

propres représentants, aprés fixation par le Roi, en tenant
compte de la population, du nombre de membres attribué
A chaque commune, qui, en tout état de cause, aurait au
moins un représentant.

2. Des tdches et missions des centres

Examinant la mission des centres d’aide sociale, d’abord
la question se pose de savoir si le droit de chaque personne
A Paide sociale peut ou doit étre inscrit dans la loi.

En ce qui concerne le secours matériel, il peut &étre signalé
quun tel droit existe déja comme suite 4 la loi du 7 aofit 1974
relative au minimum de moyens d’existence. Il a été décidé,
aprés les observations du Conseil d’Etat, de ne pas insérer
la notion de droit dans le présent projet de loi, I'aide sociale
devant é&tre non seulement matérielle mais aussi immatérielle
et ce dans une large mesure. De I'avis du Ministre, il serait
difficile de définir juridiquement le droit éventuel a I'aide
immatérielle, bien qu’il ne fasse pas une question de principe
de Pinscription ou non dudit droit. Il s’attend a une discus-
sion profonde de ce probleme.

Quoi qu’il en soit, il est important de faire remarquer
que la conception actuelle du service social ne permet pas de
subordonner lintervention des nouveaux centres a la consta-
tation de Pétat d’indigence de la personne aidée, ainsi que,
maintenant, il est encore légalement la reégle pour les com-
missions d’assistance publique. Cette intervention devra
étre fournie 4 toute personne qui en a besoin et qui la
demande, éventuellement moyennant paiement si Pintéressé
dispose des ressources nécessaires.

Les articles 58 4 63 du projet décrivent plus amplement
ce qu’il faut entendre par la tiche des centres d’aide sociale
définie 4 Particle 1°". Notre pays connaissant déja maintenant
nombre d’initiatives en matiére d’aide sociale et ce de la
part d’organisations sociales de tendances diverses, on ne
peut pas faire abstraction de cette réalité et ’on devra tenir
compte de la situation de fait; un des buts que, dés lors, les
centres devront essayer d’atteindre, sera de réaliser une
collaboration aussi étroite que possible avec toutes les insti-
tutions qui existent dans ce domaine.

En outre, il y a lieu de mettre un terme aux conflits de
compétence qui, actuellement, existent entre les communes
et les commissions d’assistance publique en ce qui concerne
P’exécution de certaines tiches d’aide sociale. Rien n’empéche
que les communes continuent a construire des établissements
ayant une destination sociale ou & créer, par exemple, des
services sociaux. Elles devront toutefois, en vertu de Darti-
cle 63, § 17, alinéa 2, en confier la gestion aux centres
d’aide sociale.

3. Recours contre les décisions du centre

Le projet prévoit Pinstitution, dans chaque province, d’une
ou plusieurs chambres de révision, présidées par des magis-

)

gemeenteraad zijn eigen vettegenwoordigers zou aanduiden,
na bepaling doot de Koning van het aantal leden dat, in
acht genomen haar bevolkingscijfer, aan elke gemcente
is toebedeeld. ledere gemeente zou in elk geval ten minste
¢één vertegenwoordigetr hebben,

2. Taken en opdrachten van de centra

In verband met de zending van de centra voor maatschap-
pelijk welzijn stelt zich vooreerst de vraag of het recht
van eenieder op maatschappelijke dienstverlening kan of
moet worden ingeschreven in de wet.

Wat het recht op materigle hulp betreft, kan erop worden
gewezen dat soortgelijk recht reeds bestaat ingevolge de wet
van 7 augustus 1974 betreffende het bestaansminimum. Na
de opmerkingen van de Raad van State werd beslist het
begrip recht niet op te nemen in het huidig ontwerp van
wet, omdat de maatschappelijke dienstverlening niet alleen
materieel doch in ruime mate immaterieel zal dienen te
zijn. Naar het oordeel van de Minister is het eventucel recht
op immaterigle hulpverlening moeilijk juridisch te definiéren,
alhoewel hij van de al dan niet inschrijving van het bedoeld
recht geen princiepskwestie maakt. Hij verwacht hierover
een grondige discussie. '

Wat er ook van zij, is het belangrijk te doen opmerken
dat de huidige opvatting van het maatschappelijk dienst-
betoon niet toelaat de tussenkomst van de nieuwe centra
ondergeschikt te maken aan de vaststelling van de staat van
behoefte van de geholpen persoon, zoals dit thans nog
wettelijk de regel is voor de commissies van openbare
onderstand. Deze tussenkomst zal dienen te worden verleend
aan ieder die het nodig heeft en erom vraagt, eventueel
tegen betaling indien hij hiervoor over de nodige middelen
beschikt.

Wat bedoeld wordt met de in artikel 1 bepaalde taak
van de centra voor maatschappelijk welzijn wordt nader
omschreven in de artikelen 58 tot 63 van het ontwerp.
Aangezien ons land nu reeds tal van initiatieven kent op het
stuk van de maatschappelijke dienstverlening en dit van-
wege sociale organisaties van diverse strekking, kan men
geen abstractie maken van deze realiteit en hoort het dat
men rekening houdt met de feitelijke situatie. Eén van
de oogmerken van de centra zal er dan ook in bestaan de
verwezenlijking te betrachten van een zo nauw mogelijke
samenwerking met alle bestaande instellingen ter zake.

Bovendien moet een einde gemaakt worden aan de
bevoegdheidsconflicten die heden bestaan tussen de gemeen-
ten en de commissies van openbare onderstand wat de uit-
voering betreft van bepaalde taken van maatschappelijke
dienstverlening. Niets belet dat de gemeenten voortgaan
met het bouwen van inrichtingen met een sociale bestem-
ming of met het oprichten, bij voorbeeld van sociale diensten.
Op grond van artikel 63, § 1, tweede lid, zullen zij evenwel
het beheer ervan moeten toevertrouwen aan de centra voor
maatschappelijk welzijn.

3. Verhaal tegen de beslissingen van het centrum

Het ontwerp voorziet de oprichting, in elke provincie, van
¢én of meer herzieningskamers, voorgezeten door beroeps-
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wrats de cartidre et aupres desquelles les personnes qui sestis
ment lésées pat une décision du centre pourtont introduire
une réclamation.

Les recours relatifs a Poctroi du minimum de moyens
dexistence continueraient néanmoins A étre traités par les
tribunaux du travail.

4. Garanties pour un travail social de qualité

Afin de tealiser la réforme en matitre draide sociale
comme il convient, il est nécessaire que la nouvelle loi prévoie
des dispositions qui permettent dassurer un travail social
de bonne qualité.

Crest pourquoi, il est proposé d’obliger le centre & recruter
au moins un travailleur social 2 prestations complétes et &
consiituer par priorité un comité spécial du service social,
avant tout autre comité, De plus, les autres obligations et les
devoirs du service social sont nettement définis. Par ailleurs,
le projet prévoit la création d’offices provinciaux de I’aide
sociale, ayant notamment pour mission de répertorier les
organismes et RUVres existants et de contribuer & la coor-

dination de leur action.

5. Financement des centres

En ce qui concerne le financement des centres, la propo-
sition est importante de prélever une partie de la dotation
du Fonds des Communes afin d’alimenter un Fonds spécial
de TAide sociale, qui paiera directement les centres d’aide
sociale.

Le fonctionnement d’un centre serait financé comme suit :

a) les propres revenus du centre;

b) une subvention minimale de la commune; & fixer par
le Roi;

¢) une intervention du Fonds spécial prérappelé;

d) la couverture du déficit final par la commune.

6. Gestion des biens.

1l y a une reprise presque intégrale des dispositions actuel-
lement applicables aux commissions d’assistance publique,
la loi de 1925 ayant été récemment modifiée en matiére
de gestion des biens par la loi du 7 aofit 1974.

Toutefois, le Ministre signale quen ce qui concerne les
adjudications, un projet de loi tend A régler cette matiére
pour tous les pouvoirs publics. Le texte proposé devra donc
tre adapté en conséquence.

7. Associations de centres

1l est également considéré comme important que les cen-
tres d’aide sociale pourront former des associations, avec,
comme associés éventuels, Etat, les provinces, les com-
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magistraten en bij dewelke de personen die zich benadeeld
achten door cen beslissing van het centrum cen bezwaar
kunnen indienen,

De beroepen betreffende de toekenning van het bestaans-
minimum zouden echter verder behandeld worden door de
Arbeidsrechtbanken.

4. Waarborgen voor degelijk sociaal werk

Ten ecinde de hervorming inzake maatschappelijke dienst-
verlening naar behoren te verwezenlijken, is het nodig in de
nieuwe wet bepalingen te voorzien die een degelijk sociaal
werk kunnen verzekeren.

Vandaar dat voorgesteld wordt het centrum te verplichten
tot de indienstneming van tenminste één full-time maat-
schappelijk werker en tot het bij voorrang oprichten van
een bijzonder comité voor de sociale dienst, vooér alle andere
comités. De andere verplichtingen en de rechten van de
sociale dienst worden bovendien duidelijk omlijnd. Verder
voorziet het ontwerp de oprichting van provinciale diensten
van de maatschappelijke dienstverlening die onder meer als
opdracht hebben de bestaande instellingen en werken te
repertoriéren en tot de codrdinatie van hun werking bij
te dragen.

5. Financiering van de centra

Wat de financiering van de centra betreft is het voorstel
belangrijk, een deel van de dotatie van het Gemeentefonds
vooraf te nemen tot het spijzen van cen Bijzonder Fonds
voor Maatschappelijk welzijn, dat zijn betalingen recht-
streeks aan de centra voor maatschappelijk welzijn zal doen.

De werking van een centrum zou als volgt worden gefi-
nancierd :

a) de eigen inkomsten van het centrum;

b) een door de Koning te bepalen minimum toelage van
de gemeente;

¢) een tegemoetkoming van het voornoemd Bijzonder
Fonds;

d) de dekking van het uiteindelijk tekort door de gemeente.

6. Beheer van de goederen

De op de commissies van openbare onderstand toepasse-
lijke bepalingen worden bijna volledig overgenomen, aan-
gezien de wet van 1925 op het stuk van het beheer der goe-
deren pas komt gewijzigd te worden door de wet van
7 augustus 1974.

De Minister wijst er evenwel op dat wat de aanbeste-
dingen betreft, een regeringsontwerp ertoe strekt deze mate-
rie te regelen voor alle openbare besturen. De yoorgestelde
tekst zal dienovercenkomstig moeten worden aangepast.

7. Verenigingen van centta

Als belangrijk wordt eveneens beschouwd dat de centra
voor maatschappelijk welziin verenigingen zullen kunnen
tot stand brengen met de Staat, de provincies, de gemeenten
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munes et toute autre personne physique ou morale, Bien
que les dispositions du chapitre concerné sinspirent en
majeure partie de la loi du 1% mars 1922 relative a Iasso-
ciation de communes, il y a lien de faire remarquer que la
tutclle et le contrdle qui s'appliquent aux centres d’aide
sociale joueront également pour les associations de centres.

8. Statut du médecin hospitalier

Pour finir, le Ministre attire P’attention sur la portée de
larticle 48 du projet, qui vise & définir les relations entre
le centre et ses médecins. Le texte de cet article donnant
licu & critique, il y a néanmoins lieu de faire remarquer qu’il
est la reproduction pure et simple des dispositions déja pro-
posées par d’autres avant-projets et propositions antérieures
ct qu'il ne doit pac Atre considéré comme définitif. En effet,
un autre projet de loi est & étude tendant & régler globale-
ment le statut de tous les médecins hospitaliers.

. — DISCUSSION GENERALE

Parlant au nom de son groupe, un commissaire se réjouit
du fait que le projet est actuellement en discussion. Il propose
cependant d’en différer 'examen afin de permettre aux mem-

res de lire attentivement les avis du Conseil d’Etar et de
’Union des Villes et Communes belges.

Y

1l sera d’ailleurs proposé 4 plusieurs reprises au cours de
la discussion générale de reporter cet examen, et ce pour
diverses raisons premiérement, certains estiment qu'il
convient d’attendre les prochaines fusions de communes; de
plus, les vacances parlementaires d’été ne sont plus tellement
¢loignées; enfin, il est peut-étre préférable d’attendre Pavis
du Conseil régional wallon, et il y a d’autres raisons encore.

Avant d’entamer le débat sur le fond, un autre commis-
saire tient A faire quelques observations préalables :

— la rédaction du texte frangais du projet est loin d’étre
irréprochable;

— il y a aussi quelques objections juridiques a formuler
quant au contenu. Ainsi, par exemple, le texte du projet est-il
en concordance avec les dispositions légales concernant
I’« autorité parentale » ?

Lintervenant a également des objections quant au fond :

a) la tendance du projet est assez radicale, car il donne
Pimpression que toutes les matiéres sociales seront dévolues
en exclusivité au centre. L'intervenant estime que le projet
charge celui-ci de trop lourdes tiches. Il suggére d’établir
une distinction entre les tiches sociales et Padministration

des biens et des organismes;

b) les activités du centre n’échappent que trop au contréle
de Popinion publique.

Il y a tout d’abord le fait que le centre siége & huis clos.
Apris quoi le collége des bourgmestre et échevins délibere
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en ieder andere natuurlijke of rechtspersoon als eventuele
deelgenoten. Alhoewel de bepalingen van het desbetreffend
hoofdstuk grotendecls ingegeven zijn door de wet van
1 maart 1922 op de vereniging van gemeenten, dient toch
te worden opgemerkt dat het toezicht en de controle die
op de centra voor maatschappelijk welzijn worden toege-
past, eveneens gelden voor de verenigingen van cencra,

8. Statuut van de ziekenhuisgeneesheer

Om te eindigen vestigt de Minister de aandacht op de
draagwijdte van artikel 48 van het ontwerp dat beoogt de
betrekkingen van het centrum met zijn gencesheren te
regelen. Geeft de tekst van dit artikel aanleiding rot kritick,
dan moet nochtans worden aangestipt dat hij de loutere
weergave is van de reeds in andere voorontwerpen en vroe-
gere wetsvoorstellen voorgestelde bepalingen en dat hij nict
als definitief moet worden aangezien. Fen ander ontwerp
van wet ligr immers ter studic dat ertoe strekt een globale
regeling te geven aan het statuut van alle ziekenhuisgenecs-
heren.

IIl. — ALGEMENE BESPREKING

Een lid verklaart namens zijn groep, verheugd te zijn
dat het ontwerp thans ter bespreking is. Hij stelt evenwel
voor, de bespreking te verdagen om de leden in staat te
stellen het advies van de Raad van State en dit van de
Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten aandachtig
te lezen.

Tijdens de algemene bespreking wordt trouwens herhaalde-
lijk voorgesteld, deze te verdagen om diverse motieven :
omdat het geraadzaam geacht wordt te wachten op de
eventuele samenvoeging van gemeenten, omdat het zomer-
reces voor de deur staat, omdat men misschien beter wacht
op het advies van de Waalse Gewestraad en om andere
redenen.

Een ander lid van de Commissie maakt voorafgaandelijk
aan de bespreking ten gronde enkele bedenkingen :

— de formulering van de Franse tekst van het ontwerp is
ver van onberispelijk;

— er zijn ook juridisch enkele bezwaren tegen de inhoud.
Is de tekst van het ontwerp in overeenstemming met b.v. de
wettelijke schikkingen over « de ouderlijke macht »?

Ten gronde heeft dit lid ook bezwaren :

a) de strekking van het ontwerp is nogal radicaal daar
waar men de indruk geeft alle sociale zaken bij exclusiviteit
toe te wijzen aan het centrum. Het lid is van oordeel dat het
ontwerp een te zware opdracht geeft aan het centrum. Hij
suggereert een onderscheid te maken tussen de sociale op-
drachten en het beheer van de goederen en instellingen;

b) de activiteiten van het centrum ontsnappen te zeer aan
de controle van de publieke opinie.

Men heeft eerst de geheime zitting van het centrum. Na-
dien komt het college van burgemeester en schepenen, dat
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¢galement & huis clos, de méme finalement que la Députation
permanente;

¢) le projet est muet en ce qui concetne la régionalisation.
Les compétences du Ministre restent encore trés larges.

Le projet ne comporte méme aucune indication sur des
modifications dans le sens de la déconcentration et de la
décentralisation.

Un autre membre fait lui aussi quelques remarques préa-

lables.

1. Tl constate que le projet a 'examen s'écarte du projet
rédigé par ’'Union des Villes et Communes belges.

9. En cas de fusion de communes, quadviendra-t-il des
grands centres, par exemple du grand Anvers ? Arrivera-t-on
3 mettre sur pied en temps uiile Porganisation nécessaire dans
ces grands centres ?

3. L’intervenant évoque ensuite un certain nombre de pro-
blémes concrets :

a) Le fossé entre le centre et la commune.

1l estime que le projet permettra moins de contacts entre
les deux instances que des textes antérieurs. A ce propos,
il attire I'attention sur le fait que le contenu du projet pris
dans son ensemble s’écarte de textes antérieurs.

b) 1l parait souhaitable de modifier la dénomination du
futur centre en Pappelant « Centre public d’aide sociale »
(en abrégé : « CP.AS. »). Cette nouvelle dénomination per-
mettrait certainement d’éviter d’éventuelles confusions entre
organismes publics et privés.

Ce point de vue est partagé par plusieurs membres.

¢) D’apres les déclarations du Ministre, celui-ci semble
assez pessimiste quant 4 la possibilité de définir avec précision
les formes d’aide auxquelles aurait droit chaque membre de
la communauté. L’intervenant insiste dés lors pour quelles
soient définies comme il convient, et notamment pour que
Paide immatérielle soit expressément prévue. Il demande
aussi que Pon intégre dans la loi un droit subjectif et exigible
3 bénéficier largement de cette aide.

d) Lintervenant met en garde contre Iéventualité de
conflits entre I’administration communale et le centre, qu'il
importe d’éviter autant que possible, surtout en ce qui concer-
ne le personnel, Le présent projet entrainera certainement
des modifications dans les taches confiées au centre.

e) Pour ce qui est des recours contre les décisions des
centres, lintervenant constate que le projet prévoit une
chambre de révision par province. Cest assez étrange si 'on
songe que, pour le minimum de moyens d’existence, c’est le
Tribunal du travail qui intervient comme instance d’appel.
il nest pas exclu que cela crée des conflits de compétence.

De plus, cela pourrait avoir pour conséquence que, pour
une famille déterminée, le Tribunal du travail soit compétent
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ook in geheime zitting beraadslaagt evenals tenslotte de
Bestendige Deputatie;

¢) Het ontwerp zwijgt over de gewestvorming,
De bevoegdheid van de Minister blijft nog zeer ruim.

Het ontwerp verschaft zelfs geen aanwijzing nopens wijzi-
gingen in de zin van deconcentratie en decentralisatie.

Een ander lid maake enkele voorafgaandelijke bemerkin-
gen.

1. Hij stelt vast dat het voorliggend ontwerp afwijke van
het ontwerp dat werd opgesteld door de Vereniging van
Belgische Steden en Gemeenten.

2. Ingeval van fusies van gemeenten, quid met de grote
centra b.v. Groot Antwerpen? Gaat men voor dergelijke
grote centra tijdig klaar komen met de organisatie ?

3. Het lid behandelt vervolgens enkele concrete proble-
men :

a) De kloof tussen centrum en gemeente.

Dit lid is van mening dat de afstand tussen de beide instan-
ties in het ontwerp groter is dan in vrocgere teksten. Fr wordt
in dit verband aandacht gevestigd op het feit dat de inhoud
van het ontwerp in zijn geheel afwijkt van vrocgere teksten.

b) Het komt gepast voor de benaming van het toekomstig
centrum te wijzigen als volgt @ « Openbaar Centrum voor
Maatschappelijk Welzijn » (verkort: « 0O.C.M.W. »). Deze
nieuwe benaming zal mogelijke misverstanden tussen open-
bare instellingen en instellingen van de privéscctor zeker ver-
mijden.

Dit standpunt wordt bijgetreden door verschillende com-
missieleden.

¢) De Minister schijnt zich vrij pessimistisch uit te laten
over de mogelijkheid om precies te definiéren op welke vor-
men van dienstverlening elk lid van de gemeenschap recht
sou hebben. Het lid dringt er dan ook op aan dat men deze
vormen behoorlijk zou bepalen, en met name immateriéle
bijstand uitdrukkelijk voorzien. Hij vraagt ook, cen subjectief
en afdwingbaar recht op deze ruime dienstverlening in de
wet in te bouwen.

d) Spreker waarschuwt ervoor dat men in de mate van
het mogelijke conflicten moet vermijden tussen gemeente-
bestuur en centrum, vooral wat betreft het personeel. Het
huidig ontwerp zal ongetwijfeld voor gevolg hebben dat zich
wijzigingen zullen voordoen in de opdrachten welke aan het
centrum worden toevertrouwd.

e) Voor wat betreft het verhaal tegen een beslissing van het
centrum, stelt het lid vast dat in het ontwerp sprake is van
een provinciale herzieningskamer. Dit is vrij eigenaardig,
wanneer men bedenkt dat inzake het bestaansminimum de
Arbeidsrechtbank als beroepsinstantie optreedt. Het is niet
onmogelijk dat zulks zou leiden tot bevoegdheidsconflicten.

Bovendien zou dit kunnen voor gevolg hebben dat voor een
bepaald gezin de Arbeidsrechtbank bevoegd is inzake het
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en ce qui concerne le minimum de moyens d’existence tandis
qwune chambre provinciale de tévision le serait pour le
placement des enfants, 1l serait dés lors souhaitable de ne
prévoir qu'une seule instance d’appel.

f) Le méme membre fait les plus grandes réserves quant a
la création par la loi d’une fonction déterminée pour un
« assistant social ». Le projet fait en effet mention non
seulement d’un secrétaire et d'un receveur mais aussi d'un
travailleur social. L’intervenant insiste pour que la loi ne
crée pas Je nouveaux grades légaux.

g) En ce qui concerne le financement, il doute que le
nouveau projet permette d’alléger la charge financitre de
la commune. Qui supportera le déficit ?

L’intervenant estime que le financement repose sur des
bases chancelantes.

h) A son sens, un centre doit étre compétent pour 30 000
habitants au moins. S’il propose ce chiffre comme objectif,
il admet cependant que des dérogations soient autorisées.

Le but poursuivi est de fixer un chiffre déterminé, tout
en consentant des dérogations. Or, le projet actuel fait
Pinverse.

i) L’intervenant ne peut davantage se rallier & ce qui est
proposé quant .au mode de représentation des différentes
communes au centre régional ni, par conséquent, en ce qui
concerne les modalités d’élection.

i) 1 est adversaire de certaines incompatibilités et consi-
dére en outre quil n’y a pas lieu d’imposer une limite
d’age.

k) L’intervenant n’est pas partisan de ce qu’il appelle la
publicité des réunions. Celle-ci n’est pas nécessaire, méme pas
quand elles ont pour objet la création ou la gestion d’insti-
tutions médico-sociales.

Un autre commissaire constate que le projet prévoit a
nouveau une autonomie assez large du nouvel organisme qui
sera appelé 3 remplacer la Commission d’assistance publi-
que. Il ’étonne quelque peu de Pévolution des idées dans
ce domaine. II fut un temps, en effetr, ol chacun estimait
que la réforme des C.A.P. devait aboutir & la création d’un
service communal des « affaires sociales ». Ce service aurait
été intégré dans Padministration communale sur les plans
administratif, budgétaire et financier, sans doute sous la
direction d’un « échevin des affaires sociales ».

L’intervenant se demande s'il ne faudrait pas veiller a
assurer tout spécialement 'unité d’action entre I’administra-
tion communalc et le nouveau centre d’aide sociale, en vue
du bon fonctionnement des deux institutions.

1l se déclare grand partisan de Pintégration dans le projet
d’un « droit subjectif » & I’aide sociale. 1l se référe a ce que
I'Union des Villes et Communes belges a publié a ce sujet
et ne peut absolument pas marquer son accord sur les
arguments du Conseil d’Etat, qui a rendu un avis négatif
en la matiére. II plaide donc en faveur de Pinsertion A
Iarticle 1°* d’une disposition prévoyant un tel «droit exi-
gible ».
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bestaansminimum, tetwijl een provinciale herzieningskamer
bevoegd zou zijn voor wat betreft het plaatsen van kinderen.
Dethalve zou een enkele beroepsinstantic wenselijk zijn,

f) Hetzelfde lid staat heel erg kritisch tegenover het wet-
telijk instellen van een bepaalde functie voor een « maat-
schappelijk assistent ». Er wordt in het ontwerp inderdaad
naast secretaris en ontvanger gewag gemaakt van cen maat-
schappelijk werker. Hij dringt erop aan dat de wet geen
nieuwe wettelijke graden zou invoeren.

g) Wat de financiering betreft, is hij er niet zeker van
dat het nieuw ontwerp zal leiden tot een verlichting van de
financiéle last voor de gemeente. Wie zal het deficit dragen ?

Dit lid is van mening dat de financiering op losse
schroeven berust.

h) Hij is van mening dat een centrum moct bevoegd zijn
over minimum 30 000 inwoners, Hij stelt dit cijfer voor als
streefgetal, doch is wel akkoord om afwijkingen mogelijk
te maken.

De bedoeling is een bepaald cijfer voorop te stellen en
afwijkingen toe te laten. In het huidig ontwerp draait men
de zaken om.

i) Dit lid is evenmin akkoord met de voorgestelde wijze
van vertegenwoordiging der verschillende gemeenten in het
gewestelijk centrum en de daaruit volgende wijze van
verkiezen.

i) Hij heeft bezwaar tegen bepaalde onverenigbaarheden
en meent bovendien dat geen leeftijdsgrens moet worden
opgelegd.

k) Hij is geen voorstander van wat hij de openbaarheid
van de vergaderingen noemt. Deze openbaarheid is niet
nodig, ook niet wanneer het gaat om de oprichting of het
beheer van medisch-sociale instellingen.

Een ander lid van de Commissie stelt vast dat dit ontwerp
opnieuw een vrij verregaande onafhankelijkheid van de
nieuwe instelling, welke de Commissie van Openbare Onder-
stand moet vervangen, installeert. Dit lid is enigszins ver-
wonderd over de evolutie in de gedachtengang terzake. Er
was inderdaad een tijd dat iedereen van oordeel was dat de
hervorming van de C.0.0. moest leiden tot een gemeente-
lijke dienst voor «sociale zaken ». Deze dienst zou dan
administratief, budgettair en financieel geintegreerd worden
in het gemeentebestuur en dit wellicht onder de leiding van
een « schepen voor sociale zaken ».

Dit lid stelt zich de vraag of niet moet worden gewaakt
op een bijzonder sterke cohesie tussen gemeentebestuur en
nieuw centrum voor maatschappelijk welzijn met het oog
op een behoorlijk fungeren van de beide instanties.

Hetzelfde lid is sterk voorstander van het opnemen van
« een subjectief recht » op sociale dienstverlening. Hij ver-
wijst naar wat de Vereniging van Belgische Steden en
Gemeenten hierover gepubliceerd heeft en kan zich hoege-
naamd niet akkoord verklaren met de argumenten van de
Raad van State, welke dienaangaande een negatief advies
verstrekt. Hij pleit dus voor het opnemen in artikel 1 van
een dergelijk « afdwingbaar recht ».
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Le Ministre répond comme suit ¢

1. Tout d’abord, il convient de remarquer que seul le
présent projet a fait I'objet d’une discussion au niveau gou-
vernemental. En ce moment, il n’est plus question d’un projet
antérieur, qui ne peut donc étre soumis a la Commission.

2. 11 doit &tre possible de définir clairement les fonctions
du nouveau centte.

3. 1 est évident que on doit s’efforcer d’assurer une
bonne collaboration entre I'administration communale et le
centre. Telle était d’ailleurs précisément Pintention du légis-
lateur de 1925.

Le Ministre ne croit pas que le nouveau projet soit de
nature a creuser un fossé entre I’administration communale
et le centre. 1l fait toutefois observer qu’il sagit ici de deux
choses tout A fait différentes.

Si, d’une part, le conseil communal est un organe politi-
que ayant par excellence un caractére public, il n’en est pas
moins vrai que, d’autre part, 'atmosphére doit étre toute
différente au centre, celui-ci se trouvant devant d’autres
options. Le Ministre espére que le centre fera preuve d’esprit
d’union pour s’acquitter comme il se doit des missions si
délicates qui lui seront confiées.

4. Le Ministre marque sa préférence pour les réunions a
huis clos. 1l considére que le secret n’est pas sans importance
pour I’action que le centre sera appelé a exercer.

5. A son sens, il importe moins de savoir §’il faut parler
d’un droit subjectif dans le texte de la loi que d’y prévoir
I'obligation pour les centres d’exécuter correctement les ta-
ches qui leur sont imposées.

6. Le Ministre ne partage pas l’avis de certains qui croient
que le secteur privé exercera une sorte de tutelle sur le secteur
public. Il n’en est pas question et le Gouvernement n’a pas
la moindre intention de cette nature.

Le Ministre considére que, pour l'exécution des tdches
confiées au centre, celui-ci doit pouvoir faire appel au
concours d’autres organismes.

7. Quant aux éventuels conflits de compétence, il n’y
attache pas plus d’importance qu’il ne faut. Pour lui, I’essen-
tiel est, par exemple, que ’on crée des maisons de repos pour
personnes 4gées. L’élimination d’un des deux secteurs ou la
restriction de ses activités ne se justifierait en aucun cas, et
certes pas si I'on a pour seul et unique souci de servir la cause
a laquelle on doit tout son effort. Ce qui importe beaucoup,
c’est de satisfaire les besoins prioritaires.

8. Le Ministre ne croit pas fondées les critiques émises au
sujet de la création éventuelle de ce que I'on a appelé un
nouveau grade légal de « travailleur social ». Il considére
cependant quil s’agit 13 d’une fonction importante et il
estime que le travailleur social doit pouvoir étre entendu
lors de Pexamen de certains cas individuels.

9. En ce qui concerne le financement, il rappelle que c’est
la commune qui doit couvrir le déficit. L'on créera toutefois
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De Minister antwoordt als volgt

1. Vooreerst moet worden opgemerkt dat slechts het hui-
dig ontwerp het voorwerp is geweest van een bespreking op
regeringsniveau. Van een vroeger ontwerp is thans geen
sprake meer, zodat het ook geen voorwerp van bespreking
kan zijn voor de Commissie.

2. De Minister verklaart dat het mogelijk moet zijn, de
functies van het nieuwe centrum duidelijk te bepalen.

3. Het is vanzelfsprekend dat een behootlijke samenwer-
king tussen gemeentebestuur en centrum moet worden nage-

streefd. De inzichten van de wetgever in 1925 waren precies
dezelfde.

De Minister gelooft niet dat ingevolge het nicuwe ontwerp
een grotere afstand zou ontstaan tussen gemeentebestuur en
centrum. Hij wijst er evenwel op dat wij hier staan voor
twee totaal verschillende zaken.

De gemeenteraad enerzijds is een bij uitstek openbaar poli-
tick orgaan, terwijl in het centrum een andere sfeer moet
heersen. In dit centrum staat men inderdaad voor andere
opties. De Minister hoopt op eensgezindheid om de zo deli-
kate opdrachten naar behoren te vervullen.

4, De Minister geeft de voorkeur aan de beslotenheid van
de vergaderingen. Hij is van mening dat de geheimhouding
belangrijk is voor het werk dat het centrum zal moeten uit-
voeren.

5. De Minister vindt het minder belangrijk, uit te maken of
in de termen van de wet men van een subjectief recht zou
spreken dan wel in deze wet aan de centra te verplichten,
de hen opgelegde taken naar behoren te vervullen.

6. De Minister is niet akkoord met het oordeel van sommi-
gen dat de privé-sector een soort voogdij zal gaan uitoefenen
op de openbare sector. Daarvan is geen sprake; de Regering
heeft evenmin enige bedoeling in deze richting.

In verband met de uitvoering van de opdrachten van het
centrum, lijkt het hem aangewezen dat dit een beroep moet
kunnen doen op andere organismen.

7. De Minister relativeert mogelijke bevoegdheidsconflic-
ten. Voor hem is het hoofdzaak dat er b.v. rustoorden voor
bejaarden komen. Het uitschakelen of het afremmen van één
van de beide sectoren zou in geen enkel geval verantwoord
zijn, zeker niet wanneer men alleen en uitsluitend bezorgd is
om de zaak welke men moet dienen. Zeer belangrijk is dat
aan prioritaire behoeften voldaan wordt.

8. De Minister meent dat de kritiek aangaande het mogelijk
instellen van een zgn. nieuwe wettelijke graad van « maat-
schappelijk werker » niet gegrond is. Hij acht deze functie
echter belangrijk en is van cordeel dat de maatschappelijk
werker voor de behandeling van bepaalde individuele geval-
len moet kunnen gehoord worden.

9, In verband met de financiering herhaalt de Minister dat
de gemeente instaat voor het deficit. Er zal echter een speciaal
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un fonds spécial, ce qui permettra sans aucun doute d*amé-
liorer ln situation actuelle, grice aux interventions directes
du fonds en faveur des centres. Une contribution fixe des
administrations communales est également ptévue.

bl
Kook

Un membre fdlicite le Ministre d’avoir déposé le projet,
celui-ci répondant incontestablement 4 une nécessité.

1l se demande toutefois si I'on ne devrait pas faire davan-
tage encore et envisager, par exemple, la création de services
provinciaux chargés eux-mémes de créer des hopitaux et/ou
des institutions médico-sociales.

Il craint que des conflits de compétence ne surviennent.
Dans une ville qu’il connait bien, c’est I'échevin des affaires
sociales qui s’occupe de l'organisation d’un service d’aide
aux familles, de la distribution de repas chauds aux per-
sonnes Agées et aux malades, ainsi que de l'aide sociale.
Comment cela sera-t-il organisé A Pavenir lorsqu’il y aura
un centre ? Il serait bon que les tiches soient bien délimitces.

Lintervenant estime en outre que l’on ne peut imposer la
limite d’4ge de 65 ans aux membres du conseil.

Le Ministre répond que, pour sa part, il ne craint nullement
d’éventuels conflits de compétence. Il y aura suffisamment de
cohésion entre ’administration communale et le centre, grice
au contrdle qu’un échevin — en tant que membre du college
des bourgmestre et échevins — exercera constamment sur la
marche du centre et, d’autre part, parce que — du moins
d’aprés le projet — le Président du Conseil peut participer
aux délibérations du collége des bourgmestre et échevins.

Un membre aimerait savoir s'il entre dans les intentions
du Ministre que les centres continuent a gérer les hopitaux.
1l considére comme suranné de leur laisser cette tache, quil
serait préférable de confier a une autre instance.

Pour cette gestion des hopitaux, il songe & la création
&ventuelle d’un « organisme provincial », ou tout au moins
d’un organisme public qui en serait spécialement chargé.

Un autre commissaire ne partage pas cette opinion et
déclare que, dans les communes qui ont bien compris leur
role, les tiches de la Commission d’assistance publique ont
pris une telle ampleur qu’elles vont bien au-dela de la simple
gestion des hopitaux. Il considére que le projet de loi tend
plutdt & étendre ces tiches qua les limiter.

Un autre membre encore estime que la gestion des hopi-
taux doit rester confiée 4 la Commission d’assistance publi-
que. Il comprendrait parfaitement que I’aide aux nécessiteux
et la gestion des hopitaux soient séparées, mais il ne peut
concevoir que I'évolution actuelle soit infléchie dans une
direction toute différente.

Le Ministre répond que le projet ne doit ni méme ne
pourrait avoir pour conséquence de limiter le rdle de la
Commission d’assistance publique. Il tend, au contraire, ien
élargir les attributions.
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fonds worden opgeticht, wat ongetwijfeld tot verbetering van
de huidige toestand moet leiden, namelijk door de recht-
streckse financiéle tussenkomst van het fonds aan de centra,
Fr is bovendien een vaste bijdrage vanwege de gemcente-
besturen voorzien.

***

Een lid feliciteert de Minister met het ontwerp omdat dit
ongetwijfeld aan een behoefte beantwoordt.

Hij stelt zich echter de vraag of men nog nict verder zou
moeten gaan en denken b.v. aan het instellen van provin-
ciale diensten welke tot opdracht zouden krijgen ziekenhuizen
en/of medisch-sociale instellingen op te richten.

Hetzelfde lid vreest dat bevoegdheidsconflicten zouden
kunnen rijzen. In een bepaalde hem bekende stad houdt de
schepen van sociale zaken zich bezig met het organiseren van
een dienst familichulp, warme middagmalen voor bejaarden
en zieken en sociaal dienstbetoon. Hoe gaat zulks georgani-
seerd worden in de toekomst, wanneer het centrum cr zal
zijn ? Het zou goed zijn dat men de taken goed afpaalt.

Hij is verder van mening dat de leeftijdsgrens van 65 jaar
niet mag worden opgelegd aan de leden van de raad.

De Minister antwoordt dat hij geen vrees heeft voor moge-
lijke bevoegdheidsconflicten. Er zal voldoende cohesie zijn
tussen gemeentebestuur en centrum via het toezicht dat een
schepen — als lid van het schepencollege — steeds heeft over
de gang van zaken in het centrum en anderzijds door het feit
dat — althans volgens het ontwerp — de Voorzitter van de
Raad kan deelnemen aan de beraadslagingen in het schepen-
college.

Een lid vraagt of het de bedoeling van de Minister is dat
de centra de zickenhuizen zouden blijven beheren. Volgens
hem is deze opdracht verouderd geraakt en zou het beheer
beter in handen worden genomen door een andere instantie.

Voor het beheer van ziekenhuizen denkt hij aan een
eventueel « provinciaal organisme », alleszins een openbare
instelling welke speciaal met het beheer van ziekenhuizen
zou gelast worden.

Een ander lid is hiermede niet akkoord en verklaart dat
in de gemeenten, die hun rol hebben begrepen, de taak van
de Commissie van Openbare Onderstand uitgegroeid is tot
veel meer dan het beheer van ziekenhuizen. Hij meent
dat het ontwerp van wet ertoe streke deze taak eerder uit te
breiden dan te beperken.

Nog een ander lid van de Commissie meent dat het beheer
van de ziekenhuizen in handen moet blijven van de Com-
missie van Openbare Onderstand. Dit lid kan zich indenken
dat de hulp aan behoevenden en het beheer van ziekenhuizen
kan gescheiden zijn, doch kan zich niet voorstellen dat de
thans zich voordoende evolutie zou kunnen worden omge-
bogen in een totaal andere richting.

De Minister antwoordt dat het ontwerp van wet zeker
niet een beperking van de rol van de Commissie van Open-
bare Onderstand mag en kan voor gevolg hebben. Integen-
deel, de bedoeling is de opdrachten nog te verruimen.
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Le Ministre reconnalt qu'il y a 1 un probléme dorgani-
sation, 11 est de fait, par exemple, que les hdpitaux publics
ont moins de latitude sur le plan de lorganisation que les
hépitaux privés. Un projet de loi est toutefois en prépara-
tion afin de remédier & cet inconvénient.

Plusieurs membres voudraient savoir si les syndicats ont
¢été consultés sur les problémes intéressant le personnel. Cette
consultation aura-t-elle éventuellement lieu en méme temps
que les débats en Commission ?

Le Ministre répond par Paffirmative; il chargera sans délai
ses collaborateurs de prendre contact & ce sujet avec les
organisations syndicales.

Un commissaire estime que quelque chose ne vas pas en ce
qui concerne la représentation démocratique de la population
dans les comités de gestion d’institutions dépendant de la
Commission d’assistance publique. Théoriquement, ces comi-
tés devraient étre composés ca fonction des résultats des élec-
tions communales, mais en réalité, cette représentation démo-
cratique est réduite 3 néant par le fait que certaines branches
(les hopitaux, par exemple) en sont dissociées. L'intervenant
espére que le projet améliorera cette situation.

Le Ministre reconnalt que bien des améliorations peuvent
encore étre apportées & la représentativité démocratique dans
les organes de gestion. 1l tient & déclarer qu’il n’a nullement
P’intention d’écarter la minorité par le biais d’une dissociation
de certaines tiches.

Dans le méme ordre d’idées un mcmbrc suggere d’amender
t]
l’al‘l’iClC 27.

Un commissaire pose la question de principe de savoir
comment la mission des centres se situe par rapport a la
régionalisation. S’agit-il 13 d’une mati¢re régionalisée ou
régionalisable ? L’intervenant croit souhaitable de demander
en tout cas I'avis des conseils régionaux.

Un autre membre objecte qu’il serait erroné de partir de
I’idée que toute cette matiére soit régionalisable. C’est pour-
quoi il ne pense pas qu’il soit nécessaire de la soumettre aux
conseils régionaux pour avis préalable.

Un autre membre encore estime qu’en Poccurrence, nous
avons affaire 4 une matiére d’intérét national et que, par
conséquent, le Parlement national est seul compétent pour
la régler. 1l admet toutefois que certains compléments puis-
sent étre apportés sur le plan régional.

Certains commissaires sont d’avis que le projet devra de
toute facon étre réexaminé sous I’angle de la régionalisation.
Il a en effet été rédigé 2 un moment ol il n’était pas encore
question de régionaliser la matiére traitée.

Le Ministre répond qu’il est exact que les Conseils régio-
naux wallon et bruxellois émettront un avis, mais que la
Commission ne doit pas attendre ces avis. D’ailleurs, seules
les applications et les modalités d’exécution peuvent étre
de la compétence des régions. Ces éléments feront l'objet
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De Minister geeft wel toe dat hier een organisatorisch
probleem rijst, Het is by, cen feit dat men in openbare zie-
kenhuizen minder armslag heeft in organisatorisch opzicht,
dan in de privé-ziekenhuizen. Om dit euvel te verhelpen is
evenwel een ontwerp van wet in de maak.

Een paar leden stellen de vraag of de syndicaten werden
geraadpleegd in verband met de personeelsaangelegenheden.
Zal dit eventueel gebeuren gelijklopend met de besprekingen
in de Commissie ?

De Minister is het hiermede eens en zal zijn medewerkers
dadelijk de opdracht geven, hierover met de syndicale orga-
nisaties contact te nemen,

Een lid van de Commissie vindt dat er iets misloopt met
de democratische vertegenwoordiging van de bevolking in
beheerscomités van instellingen van de Commissie van Open-
bare Onderstand. Theoretisch zouden de gemeenteraadsver-
kiezingen de grondslag moeten vormen voor de samenstelling
van deze beheerscomités. In feite wordt deze democratische
vertegenwoordiging teniet gedaan door het losmaken van
bepaalde takken (bijvoorbeeld ziekenhuizen). Hij wenst dat
het ontwerp een verbetering aan de toestand zou brengen.

De Minister is akkoord met de opmerking dat er nog wat
kan verbeterd worden aan de democratische representativiteit
in de beheersorganen. Hij verklaart dat het niet zijn bedoeling
is de minderheid uit te schakelen door middel van taak-
afsplitsing.

Een lid suggereert in dit verband artikel 27 te amenderen.
%*
byt

Een lid stelt de principiéle vraag naar de draagwijdte van
de opdracht van de centra in verband met de gewestvorming.
Staan wij hier voor een geregionaliseerde of regionaliseerbare
materie ? Het komt hem wenselijk voor dat in ieder geval
het advies van de gewestraden wordt gevraagd.

Een ander lid werpt op dat het verkeerd zou zijn te ver-
trekken van de gedachte dat geheel deze stof regionaliseerbaar
zou zijn. Hij is dan ook niet van mening dat deze materie
eerst voor advies aan de gewestraden moet worden over-
gemaakt.

Een ander lid is van oordeel dat wij hier staan voor een
materie van nationaal belang en dat derhalve het nationaal
Parlement alleen bevoegd is. Hij kan wel aannemen dat
bepaalde aanvullingen zich op regionaal vlak kunnen vol-
trekken.

Bepaalde leden van de Commissie menen dat het ontwerp
toch zal moeten worden herdacht in verband met de
gewestvorming. Het ontwerp werd immers opgesteld op
een ogenblik dat er nog geen spraak was van regionalisering
van de behandelde stof.

De Minister antwoordt dat het juist is dat de Waalse en de
Brusselse Gewestraad een advies zullen formuleren. De Com-
missie moet echter niet wachten op dit advies. Trouwens,
slechts toepassingen en uitvoeringsmodaliteiten kunnen val-
len onder de gewestelijke bevoegdheid. Deze gegevens zullen
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d'une délibération du Comité ministériel des Affaires régio-
nales compétent, Quant aux prescriptions légales  elles-
mémes, il appartient au Parlement national d’en décider.

Un membre déclare que Péconomie du projet n’est pas
contestée par le Conseil régional wallon. Il aimerait cepen-
dant savoir si le Gouvernement demandera Iavis des con-
seils régionaux.

Le Ministre répéte qu'il n’y voit pas d’inconvénient. Pour
des matitres telles que, par exemple, la délimitation du res-
sort territorial du centre d’aide sociale, cela lui parait
aller de soi. Toutefois, la demande d’avis peut se faire en
méme temps que la discussion en Commission du Sénat.

IV. — DISCUSSION DES ARTICLES
Intitulé

Un membre dépose un amendement visant a remplacer
Pintitulé actuel :

« Projet de loi organique des centres d’aide sociale »

par lintitulé suivant :

«Projet de loi organique des centres publics d’aide
sociale. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« La dénomination néerlandaise « centra voor maatschap-
pelijk welzijn » est entrée dans 'usage depuis des années. Elle
figure dans tous les projets et propositions de loi actuelle-
ment pendants ou frappés de caducité. 1l était également a
prévoir que I'abréviation néerlandaise « C.0.0. » (« C.A.P. »)
serait remplacée, surtout dans I'opinion publique, par 'abré-
viation « C.M.W. », mais entre-temps, certains services privés
n’ont pas hésité 4 s’approprier cette derni¢re en adoptant
comme dénomination « centrum voor maatschappelijk werk ».
L’arrété royal contesté par beaucoup et & maintes reprises, qui
a réglé unilatéralement I’agréation et le subventionnement de
ces centres, employait d’ailleurs a tort cette dénomination
(voir arrété royal du 13 juin 1974, Moniteur belge du
25 juin 1974).

» La proposition de loi qui visait & mettre fin & cette discri-
mination, prévoyait d’employer désormais I'expression « cen-
tres publics de service social » (en néerlandais : « openbare
centra voor maatschappelijk werk »).

» Cette proposition de loi fut rejetée par la Section des
Affaires intérieures du Sénat. La discrimination était ainsi
maintenue, et par 13 méme la confusion dans les dénomi-
nations. A ’heure actuelle, il est & craindre que cette confu-
sion ne s’aggrave encore, alors que d’aucuns ont prétendu
que les centres « libres » voulaient précisément éviter pareille
confusion, eu égard au fait que la clientele de ces organismes
sociaux est trés diversifiée.
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het voorwerp uitmaken van cen beraadslaging in het bevoegd
Ministercomité voor gewestelijke aangelegenheden. De wets-
voorschriften zelf behoren tot de taak van het Nationaal
Patlement.

Een lid van de Commissie verklaart dat de structuur van
het ontwerp van wet niet wordt betwist in de Waalse gewest-
raad. Het vraagt echter of de Regering de gewestraden
om advies zal verzoeken.

‘De Minister herhaalt dat hij daartegen geen bezwaar
heeft. Voor zaken als bijvoorbeeld de afpaling van het terri-
toriale wetkgebied van het centrum voor maatschappelijk
welzijn schijnt hem dit voor de hand te liggen., Het vragen
van het advies kan evenwel gelijklopen met de bespreking
in de Senaatscommissie.

Wk
IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
Het opschrift

Er is
opschrift :

een amendement, strekkende om het huidige

« Ontwerp van wet betreffende de centra voor maatschap-
pelijk welzijn »

te veranderen in :

« Ontwerp van wet betreffende de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn. »

De indiener verantwoordt het als volgt :

«De term «centra voor maatschappelijk welzijn » heeft
sinds jaren ingang gevonden. Alle bestaande of vervallen
voorstellen of ontwerpen van wet hebben deze benaming
gebruikt. Het was te voorzien dat de afkortingen « C.0.0. »
ook zouden vervangen worden, vooral in hoofde van de
publieke opinie, door de afkortingen « CM.W. », maar on-
dertussen aarzelden bepaalde privé-diensten niet zich de
afkortingen « CM.W. » toe te eigenen en wel door hun
benaming « centrum voor maatschappelijk werk » af te kor-
ten. Het bij herhaling en door velen betwiste koninklijk
besluit, waarbij op eenzijdige wijze aan deze centra erkenning
en toelagen worden verleend, behield overigens ten onrechte
deze benaming (zie koninklijk besluit van 13 juni 1974, Bel-
gisch Staatsblad van 25 juni 1974).

» Het voorstel van wet dat poogde deze discriminatie te
herstellen, stelde voor tcgenover deze «vrije» centra, de
term « openbare centra voor maatschappelijk werk » in te
voeren.

» Het voorstel van wet werd door de afdeling « Binnen-
landse Aangelegenheden » van de Senaat verworpen. Aldus
werd de discriminatie in stand gehouden en meteen de ver-
warring in de benaming. Thans dreigt nog grotere verwarring
te ontstaan, terwijl sommigen beweerden dat de zgn. vrije
centra juist de verwarring wilden voorkomen, ten behoeve
van het zeer verscheiden kliénteel van deze sociale instel-
lingen.



» Pour clarifier la situation, nous proposons de modifier
Pintitulé du projet de loi & Pexamen, tout en insistant pour
que le pouvoir exécutif ajoute également le mot « libte » & la
dénomination des services ptivés agréés et subventionnés.

» Par voie de conséquence, il conviendrait d’insérer le mot
« public » dans les articles du projet chaque fois qu’y figure
la dénomination « centre » ou « centres d’aide sociale ». »

Le Ministre marque son accord sur cet amendement, que
la Commission adopte & I'unanimité des 16 membres présents.

CHAPITRE I
Des dispositions générales
Article 1°F

Cet article fait 'objet d’un amendement visant & en rem-
placer le texte par la disposition suivante :

« L'aide sociale, 4 laquelle toute personne qui en a besoin
posséde un droit A garantir par la collectivité, est dispen-
sée, aux conditions déterminées par la présente loi, par les

centres publics d’aide sociale.

» Cette aide sociale est appropriée a chaque sityation sui-
vant les besoins individuels et collectifs dont la satisfaction
est jugée nécessaire par le centre d’aide sociale. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« Le présent amendement a le double mérite d’instaurer le
droit a I’aide sociale et. de conférer ce droit & toute personne
qui en a besoin. Il impose expressément & la collectivité
Pobligation de garantir I’exercice de ce droit par le truche-
ment du centre public d’aide sociale, lequel déterminera les
besoins selon des normes qui tiennent compte des besoins
individuels, mais aussi des besoins collectifs.

» Le principe du droit & Paide sociale a fait 'objet d’un
large consensus parmi tous les auteurs de propositions et de
projets de modification, ainsi qu’au sein de la commission
spécialisée de P'Union des Villes et Communes belges, ot
siégeaient des représentants de Caritas Catholica, du Centre
d’Action sociale, du Centre Paul Heymans, des trois unions
nationales mutualistes, ainsi que du Comité belge de Service
social.

» Le principe du droit & Paide sociale avait d’ailleurs été
retenu dans la version initiale du projet, rédigée par le
Ministre de la Santé publique précédent.

» Aussi proposons-nous de remplacer le texte gouverne-
mental, sans tenir compte de ’avis du Conseil d’Etat. A cet
¢gard, nous nous référons d’ailleurs aux motifs exposés dans
une note détaillée sur le sujet, émanant de ’'Union des Villes
ct Communes belges. »

Un commissaire marque son accord sur cet amendement.
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» Ten einde duidelijkheid te scheppen stellen wij voor de
titel van het huidig ontwerp van wet te wijzigen en er tet-
zelfdertijd op aan te dringen dat de uitvoerende macht ook
de term « vrije » zou toevoegen aan de benaming van de
erkende en betoelaagde privé-diensten.

» In dezelfde zin zou in alle artikelen van het in behan-
deling zijnde ontwerp van wet de term « openbaar » moeten
worden ingelast, daar waar de benaming « centrum» of
« centra voor maatschappelijk welzijn » voorkomt, »

De Minuster is akkoord en de Commissie aanvaardt een-
parig met 16 stemmen het nieuwe opschrift.

HOOFDSTUK I
Algemene bepalingen
Artikel 1

Er is een amendement, strekkende om de tekst van dit
artikel te vervangen als volgt :

« Het sociaal dienstbetoon, waarop ieder persoon die er
behoefte aan heeft een door de gemeenschap te waarborgen
recht bezit, wordt onder de voorwaarden bepaald door de
huidige wet, verstrekt door de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn.

» Dit. sociaal dienstbetoon is aangepast aan iedere toe-
stand, en dit volgens de individuele en collectieve behoeften
waarvan de bevrediging door het Centrum wordt noodzake-
lijk geacht. »

Dit amendement wordt verantwoord als volgt :

« Dit amendement heeft de dubbele verdienste, het recht
op maatschappelijk dienstbetoon te verzekeren en dit van
elke persoon die daaraan behoefte heeft. Het legt uitdrukke-
lijk aan de gemeenschap de verplichting op de uitoefening
van dit recht te waarborgen, en dit langs de weg van het
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, dat de be-
hoeften zal bepalen, en dit volgens normen die rekening
houden met de individuele, maar ook met de collectieve be-
hoeften.

» Over het beginsel van het recht op maatschappelijk
dienstbetoon bestond een brede consensus, bij alle auteurs
van voorstellen en ontwerpen tot wijziging, en binnen de ge-
specialiseerde commissie van de Belgische Vereniging van
Steden en Gemeenten, waarin vertegenwoordigers zetelden
van Caritas Catholica, het Centrum voor Sociale Actie, het
Centrum Paul Heymans, de drie nationale verbonden van
mutualiteiten, alsmede het Belgisch Comité voor Maatschap-
pelijk Werk.

» Het beginsel van het recht op maatschappelijke dienst-
verlening werd trouwens in de oorspronkelijke versie van
dit ontwerp, opgesteld door de vorige Minister van Volks-
gezondheid, behouden.

» Wij stellen derhalve voor de huidige tekst te vervangen,
zonder rekening te houden met het advies van de Raad van
State. Wij verwijzen hierbij trouwens naar de motivering
die wordt uiteengezet in een uitvoerige nota ter zake van-
wege de Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten. »

Een lid van de Commissie is het eens met dit amendement.

1l cstime que nous devons en effet opter pour «un droit | Naar zijn mening moeten wij inderdaad opteren voor « een
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exigible »  Paide socinle et, considérant que le texte du
projet est quelque peu diffus, il propose d’insérer, entre les
mots « A toute personne » et « P'aide dont elle aurait besoin »
(A la troisieme ligne), les mots « le droit & ». L’intervenant
attire Pattention sur le fait que cet amendement constitue
une innovation. Clest désormais un droit qui sera accordé,
et non plus une simple faveur. Les futurs centres d’aide sociale
ne pourront donc plus rester passifs (comme les commissions
d’assistance publique).

Le Ministre se rallie a cette idée.

Répondant 2 Pintervention d’un membre, il déclare qu'en
tout état de cause, il y a lieu de maintenir dans le texte
frangais l'expression « aide sociale ».

Eu égard a Péventrlité d’un avis des conseils régionaux
sur la création des nouveaux centres d’aide sociale, un com-
missaire estime qu'il est absolument nécessaire de ne consi-
dérer la discussion en cours 3 la Commission que comme une
premiére lecture.

Plusieurs membres préféreraient I'ajournement pur et
simple du débat jusqu’au moment ot les avis auront été
rendus; d’autres, par contre, souhaitent qu’il soit poursuivi
sans désemparer. Tel est également le point de vue du
Ministre. La proposition d’ajournement est rejetée par 11

voix contre 6.

Un commissaire attire une fois de plus l'attention sur la
nécessité de prendre I'avis des syndicats. 1l insiste pour que
cet avis soit demandé sans retard, afin d’éviter des difficultés
ultérieures.

Le Ministre répond que ni la Commission ni lui-méme
p'ont demandé Pavis des conseils régionaux sur le projet.
Ce sont apparemment ceux-Ci qui ont pris Pinitiative de
gen saisir. Le Ministre signale ¢galement que les contacts
avec les syndicats ont été établis.

La suite des événements ne permet donc pas de conclure
que la Commission soit tenue de demander encore Pavis

de quelque instance que €€ soit.

Le Ministre propose alors de rédiger Particle de la
maniére suivante :

« Toute personne a droit 2 I'aide sociale. Celle-ci est accor-
dée en fonction des besoins dont la satisfaction a pour but de
permettre 4 chacun de mener une vie conforme A la dignite
humaine.

11 est créé des centres publics draide sociale qui, dans les

conditions déterminées par la presente loi, ont pour mission
J’assurer cette aide a toute personne qui en aurait besoin. »

Un certain nombre d’objections ayant été émises quant
3 la notion de « satisfaction des besoins », considérée comme

trop large et inadéquate, la Commission décide de la suppri-
mer du texte.
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afdwingbaar recht» op dienstvetlening, Hij vinde de tekst
ochter te omslachtig en stelt voor tussen de woorden « die
er behoefte aan heeft » en « maatschappelijke dienstverle-
ning » (derde en vierde lijn) de woorden « het recht op »
in te lassen. Dit zelfde lid vestigt er de aandacht op dat met
dit amendement een nieuwigheid wordt verwezenlijkt. Er
wordt nu een recht toegekend in plaats van een gunst. De
toekomstige centra voor maatschappelijk welzijn zullen niet
meer (zoals de commissie van openbare onderstand) pas-
sief kunnen blijven.

De Minister gaat met de gedachte akkoord.

Als reactie op de interventie van ecn lid, verklaart hij in
ieder geval de Franse terminologie « aide sociale » te behou-
den.

In verband met het mogelijk advies van de gewestraden
nopens de oprichting van de nieuwe centra voot maatschap-
pelijk welzijn, acht een lid het volstrekt noodzakelijk dat men
deze bespreking in de Commissie beschouwt als een cerste
lezing.

Enkele leden spreken zich uit voor het eenvoudig uitstel
om de adviezen af te wachten, anderen wensen dat de bespre-
king zonder meer wordt voortgezet. De Minister steunt het
laatste voorstel. Het vobrstel tot verdaging wordt daarop
verworpen met 11 stemmen tegen 6.

Een lid komt opnieuw de aandacht vestigen op de nood-
zaak van het advies van de syndicaten. Hij dringt erop aan
dat zulk advies zonder verwijl zou worden gevraagd, ten-
cinde later moeilijkheden te vermijden.

De Minister antwoordt dat het niet de Commissie of
de Minister is geweest welke om het advies van de gewest-
raden heeft gevraagd. De gewestraden hebben blijkbaar het
ontwerp voor advies tot zich getrokken. Tevens meldt de
Minister dat de contacten met de syndicaten aan de gang
zijn.

Uit de geschiedenis van de feiten kan men derhalve niet
afleiden dat de Commissie tot plicht zou hebben, nog om
adviezen te verzoeken aan wie dan ook.

De Minister legt de hierna volgende nieuwe formulering
van dit artikel voor :

« Elke persoon heeft recht op maatschappelijke dienst-
verlening. Deze wordt verleend in functie van de behoeften
waarvan de bevrediging tot doel heeft eenieder in de moge-
lijkheid te stellen een leven te leiden dat beantwoordt aan
de menselijke waardigheid.

» Er worden openbare centra voor maatschappelijk wel-
zijn opgericht die, onder de door deze wet bepaalde voor-
waarden, tot opdracht hebben deze dienstverlening te ver-
lenen aan elke persoon die er behoefte aan heeft. »

Omdat nogal wat bezwaren geopperd worden tegen het
te ruim en te inadequaat geachte begrip « behoeften-bevredi-
ging » wordt dit uit de tekst weggelaten.
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Un membre propose de remplacer cet article par le texte
suivant :

« Toute personne a droit & I'aide sociale. Celle-ci a pour
but de permettre & chacun de mener une vie conforime A la
dignité¢ humaine. Cette aide, tant matérielle que psycho-so-
ciale que médicale, tant curative que préventive, est accordée
en application des articles 58 et suivants en fonction des
besoins individuels et collectifs dont la satisfaction est jugée
nécessaire par le centre d’aide sociale.

. 11 est créé des centres publics d’aide sociale qui, dans
les conditions déterminées par la présente loi, ont pour mis-
sion d’assurer cette aide. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« Linsertion d’un alinéa 2 (nouveau) entre les deux ali-
néas prévus 4 Particle 1% du projet modifi¢ par la Commis-
sion de la Santé publique est nécessaire pour préciser le
contenu du droit subjectif 4 Paide sociale et permettre une
procédure en révision ou une procédure de recours devant
une instance spécialement installée a cet effet. »

Le Ministre répond que larticle 58 suffit.

L’amendement est rejeté par 10 voix contre 1 et 1 absten-
tion.

Finalement, on en arrive au texte actuel, qui est adopté
par 17 voix contre 1.

Articles 2 et 3

En raison de leur connexité, les articles 2 et 3 sont examinés
conjointement,

Ils ont fait Pobjet de différents amendements.

Un premier est libellé comme suit :

« Remplacer le texte de article 2 par ce qui suit :

» Les centres publics d’aide sociale sont des établissements
publics dotés de la personnalité juridique.

» Chaque commune du Royaume est desservie par un
centre public d’aide sociale. »

et remplacer le texte de Particle 3 par ce qui suit :

« Deux ou plusieurs communes limitrophes situées dans
la méme province et soumises, en vertu de la législation sur
lemploi des langues en matiére administrative, au méme
régime linguistique peuvent étre desservies par un centre
intercommunal d’aide sociale; ce centre est créé par le Roi,
soit sur la proposition des conseils communaux intéressés,
soit d'office; dans le premier cas, les centres d’aide sociale
et la députation permanente seront entendus; dans le second
cas, en outre, les conseils communaux. L’arrété royal est
délibéré en comité ministériel des affaires régionales.
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Een lid stelt voor dit artikel te vervangen als volgt :

« Elke persoon heeft recht op maatschappelijke dienstver-
lening. Deze heeft tot doel cenieder in de mogelijkheid te
stellen een leven te leiden dat beantwoordt aan de menselijke
waardigheid. Deze materiéle zowel als psycho-sociale en
medische, curatieve en preventieve dienstverlening, wordt
overeenkomstig de artikelen S8 en volgende verstrekt naar
de individuele en collectieve behoeften waarvan het centrum
voor maatschappelijk welzijn de bevrediging noodzakelijk
acht.

» Er worden openbare centra voor maatschappelijk wel-
zijn opgericht die onder de voorwaarden bepaald bij deze
wet tot opdracht hebben die dienstverlening te verstrekken. »

Hij verantwoordt dit aldus :

« De invoeging van een tweede nieuw lid tussen de twee
leden van artikel 1 van het ontwerp, zoals de Commissic
voor de Volksgezondheid het heeft gewijzigd, is noodzakelijk
om de inhoud van het subjectief recht op maatschappelijke
dienstverlening nader te bepalen en een herzienings- of een
beroepsprocedure mogelijk te maken bij een speciaal daartoe
opgericht lichaam. »

De Minister antwoordt dat artikel 58 volstaat.

Het amendement wordt verworpen met 10 stemmen tegen 1
bij 1 onthouding.

Uiteindelijk komt men tot de huidige tekst, welke met
17 stemmen tegen 1 wordt aanvaard.

Artikelen 2 en 3

Wegens hun nauw verband worden de artikelen 2 en 3
samen besproken.

Er zijn op deze artikelen verschillende amendementen
ingediend.

Eén ervan luidt als volgt:

« Artikel 2 te vervangen als volgt:

» De centra voor maatschappelijk welzijn zijn openbare
instellingen met rechtspersoonlijkheid.

» ledere gemeente van het Rijk wordt bediend door een
centrum voor maatschappelijk welzijn. »

en artikel 3 te vervangen als volgt :

« Twee of meer aangrenzende gemeenten gelegen in een
zelfde provincie en krachtens de wetten op het gebruik der
talen in bestuurszaken onderworpen aan hetzelfde taalstel-
sel, kunnen worden bediend door een intercommunaal cen-
trum voor maatschappelijk welzijn; dit centrum wordt inge-
steld door de Koning, hetzij op voorstel van de betrokken
gemeenteraden, hetzij van ambtswege. In het eerste geval
worden de centra voor maatschappelijk welzijn en de besten-
dige deputatie gehoord; in het tweede geval bovendien ook
de gemeenteraden, Het koninklijk besluit wordt overlegd
in het ministercomité voor gewestelijke aangelegenheden.
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» 11 est tenu compte du nombre d’habitants, de Pétendue
du territoire, des besoins sociaux, des établissements et
patrimoines existants.

» Le Roi détermine la dénomination du centre intercom-
munal et désigne la commune, siege de ce centre. »

Le Ministre marque son accord sur ces amendements, a
condition que le premier alinéa de Particle 2, tel qu'il est
proposé de le rédiger, soit complété par la phrase suivante :
« ils remplacent les commissions d’assistance publique et ils
succedent 3 tous leurs biens, droits, charges et obligations. »
Crest 1a le texte du premier alinéa de Darticle 145.

Un membre demande si, pour Papplication de I'article 3,
il est vraiment nécessaire que les communes soient limitro-
phes. Si I'on supprime I'élément de « contiguité », des com-
munes périphériques pourraient ensemble constituer une
unité. D’aprés lintervenant, il serait souhaitable que des
communes de méme régime linguistique (par exemple, des
communes 3 facilité) puissent coopérer. Le Ministre répond
que I’adoption de I'amendement permet d’éviter toutes les
difficultés linguistiques.

A propos du texte de l'article 3, le préopinant attire encore
bri¢vement Pattention sur la nécessité d’établir une distinction
entre communes de la frontiére linguistique et communes
périphériques. D’éventuels « centres intercommunaux »
ne devraient pouvoir grouper que des communes de la fron-
tiere linguistique.

Un échange de vues s’engage sur le terme a employer pour
désigner un centre dont la compétence s’étendra a plusieurs
communes.

Des objections sont élevées contre le terme « régional »,
qui peut préter & confusion, surtout a présent qu’il figure
dans la Constitution en ce qu’elle traite de la restructuration
de nos institutions.

D’autre part, il y a des hésitations sur I'emploi du mot
« intercommunal ». Un membre déclare qu’il n’adoptera pas
’amendement, son groupe he pouvant en aucun cas marquer
son accord sur la création d’un centre intercommunal au
sens de la loi de 1922 : pareille institution n’est pas démo-
cratique et ne peut que léser les groupes minoritaires.

Sont également discutés les amendements ci-apres :

— « Aprés le deuxiéme alinéa de l'article 3, insérer un
alinéa libellé comme suit :

«Les communes et les groupes de communes doivent
compter une population d’au moins trente mille habitants.
Par un arrété délibéré en Conseil des Ministres, le Roi peut
accorder des dérogations a ce chiffre de population. »

(24)

» Br wordt rekening gehouden met het aantal inwoners,
de oppetvlakte van het gebied, de sociale noden en de
bestaande instellingen en vermogens.

» De Koning stelt de naam van het intercommunaal cen-
trum vast en bepaalt in welke gemeente de zetel is gevestigd. »

De Minister verklaart akkoord te zijn met deze amende-
menten, op voorwaarde dat het eerste lid van artikel 2, in
de voorgestelde versic, zou aangevuld worden met de zin:
«zij vervangen de commissies van openbare onderstand
waarvan zij alle goederen, rechten, lasten en verplichtingen
overnemen ». Dit is de inhoud van de eerste alinea van
artikel 145,

Een lid stelt de vraag of het nodig is voor de tocpassing
van artikel 3 dat de gemeenten zouden aan elkaar grenzen.
Indien men het element « aangrenzen » zou weglaten, zouden
randgemeenten onderling een eenheid kunnen vormen. Vol-
sens dit lid zou het wenselijk zijn dat gemeenten met cenzelfde
taalregime (b.v. gemeenten met taalfaciliteiten) zouden kun-
nen samenwerken. De Minister antwoordt hierop dat met
de aanvaarding van het amendement alle taalmoelijkheden
worden voorkomen.

Het lid vestigt nog even de aandacht op de noodzakelijk-
heid, in verband met de tekst van artikel 3 onderscheid te
maken tussen de taalgrens- en de randgemeenten. Even-
tuele « intercommunale centra » zouden alleen voor taal-
grensgemeenten mogen worden gebruikt.

*
ok

Er ontstaat een gedachtenwisseling over de term welke
moet worden gebruikt voor het aanduiden van een centrum
dat zal bevoegd zijn voor verschillende gemeenten.

Er zijn bezwaren tegen de term « gewestelijk ». Deze
term kan verwarring stichten, vooral nu hij gebruikt wordt
in de Grondwet in het raam van de herstructurering van
de staatsinstellingen.

Anderzijds is er aarzeling nopens het gebruik van het
woord : « intercommunaal ». Een lid deelt mede dat hij het
amendement niet zal goedkeuren omdat zijn groep onder
geen beding kan akkoord gaan met de instelling van een
intercommunaal centrum in de zin van de wet van 1922.:
aulke instelling is niet democratisch en leidt alleen tot
minorisatiec van minderheidsfracties.

Meteen wordt ook een bespreking gehouden over de hier-
na volgende amendementen :

— «In artikel 3, na het tweede lid, het volgende lid in te
lassen :

« De gemeenten of groepen van gemeenten moeten een
bevolking van minstens 30 000 inwoners omvatten. Bij een
in Ministerraad overlegd koninklijk besluit kan de Koning
afwijkingen toestaan op dit bevolkingscijfer. »
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Cet amendement est justifié comme suit ¢

« Les auteurs de cet amendement estiment qu’un centre
d'aide sociale doit étre a la disposition de chaque groupe
de population d’au moins trente mille habitants. Ce chiffre
a Pavantage d’assurer la continuité dans le service social,
parce qu'il permet 'engagement a titre définitif de plusieurs
travailleurs sociaux. D’autre part, il est possible, pour une
population de cette importance, de créer un centre de santé
complet et viable, et aussi de prévoir un hopital de deux
cents lits ainsi que les établissements sociaux, médico-
sociaux et médicaux nécessaires.

Néanmoins, étant donné que le chiffre fixé ne pourra étre
atteint dans certaines régions, en raison de la faible densité
de population, 'amendement prévoit une possibilité de déro-
gation par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres. De
cette maniére, 'amendement répond également a I'objectif
du projet gouvernemental, qui est de déterminer avec sou-
plesse mais aussi avec efficacité comment doit étre délimitée

la circonscription des centres. »

— « A Particle 3, aprés les mots « des centres d’aide so-
ciale », insérer les mots suivants :

« Apres avoir recueilli P’avis des conseils communaux inté-
ressés et de la députation permanente, ou des députations
permanentes concernées si le centre dessert des communes
de provinces différentes, et. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« Il est évident que le texte actuel de cet article permettrait
de procéder 4 une sorte de fusion sans consultation des auto-
rités locales et provinciales, alors que c’est 13 une condition
essentielle et démocratique pour une opération de cette
nature. »

— « Au premier alinéa du méme article, supprimer la par-
tic du texte qui commence par les mots « ainsi que du fait
que... »

Cet amendement est justifié comme suit :

« Le cadre du personnel est traité au chapitre III. Toutes
les dispositions qui s’y rapportent doivent étre groupées
dans ce chapitre. »

L’auteur de ces amendements estime que le contenu du
premier amendement déposé a Darticle 3 par un autre com-
missaire modifie fondamentalement le projet; il considére
que ce texte ne comporte pas de garanties suffisantes pour
assurer un fonctionnement démocratique du centre.

Plusieurs membres sont convaincus qu’il faut un certain
nombre d’habitants pour constituer un ensemble valable.
D’autres sont d’avis que ce n’est pas seulement le nombre
d’habitants qui importe pour former une unité et qu'il faut
tenir compte d'autres critéres encore : situation géographi-
que, distances entre les agglomérations, etc.
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Hij verantwoordt dit als volgt :

« De opstellers van dit amendement zijn de mening toege-
daan dat een centrum voor maatschappelijk welzijn moet
ter beschikking staan van elke groep van minstens dertig-
duizend inwoners. Dit cijfer heeft als voordeel de continui-
teit van het maatschappelijk dienstbetoon te verzekeren
door het in vast dienstverband nemen van meerdere sociale
werkers. Anderzijds is het mogelijk voor een soortgelijke
bevolking een volledig en leefbaar gezondheidscentrum op
te richten, een hospitaal van twechonderd bedden te voor-
zien, alsmede andere noodzakelijke sociale, medico-sociale
en medische inrichtingen,

Gezien het echter uitgesloten is dit bevolkingscijfer in be-
paalde gewesten te bereiken, omwille van de lage bevolkings-
dichtheid, laat dit amendement de mogelijkheid om van dit
cijfer af te wijken bij een in Ministerraad overlegd konink-
lijk besluit. Op deze wijze komt dit amendement tevens
tegemoet aan het opzet van het Regeringsontwerp, om
soepel maar doeltreffend te bepalen hoe de gebiedsomschrij-
ving van het centrum moet worden geregeld. »

— «In artikel 3, na de woorden « overlegd besluit » in te
voegen :

«Na het advies ingewonnen te hebben van de betrok-
ken gemeenteraden en van de bestendige deputatie of
van de betrokken bestendige deputaties, zo het centrum
gemeenten omvat van meerdere provincies. »

Hij verantwoordt dit als volgt :

« Het is duidelijk dat hier tot een vorm van fusic zou
kunnen overgegaan worden, waarbij het advies van de plaat-
selijke en provinciale overheden niet zou worden gevraagd,
terwijl dit een essentiéle en democratische voorwaarde uit-
maakt voor een soortgelijke operatie. »

— « In de tweede zin van het eerste lid de bijzin te schrap-
pen die aanvangt met de woorden «alsmede met het
feit... »

Hij verantwoordt dit als volgt :

« De personeelsformatie wordt behandeld onder hoofd-
stuk III. Alle desbetreffende beschikkingen zijn daar onder
te brengen. »

De auteur van deze amendementen acht de inhoud van
het door een collega ingediende eerstgenoemde amende-
ment nopens artikel 3 een fundamentele wijziging van het
project en vindt in deze tekst niet voldoende garanties voor
een democratische werking van het centrum.

Sommniige leden van de Commissie zijn de overtuiging toe-

'gedaan dat een bepaald aantal inwoners moet aanwezig

zijn om tot een valabel geheel te komen. Anderen menen
dat niet alleen het aantal inwoners belangrijk is voor de
vorming van een eenheid, doch ook andere criteria, zoals
geografische situatie, afstanden tussen woonagglomeraties,
enz,
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Le Ministre, quant & lui, ne croit pas pouvoir donner
cuite A ln demande de prévoir un nombre déterminé d*habi-
tants dans le projet. Le Gouvernement devra faire preuve
de souplesse pour pouvoir agir en fonction des situations
locales et des nécessités et aspirations des populations inté-
ressées. Aussi est-il également souhaitable que le Gouver-
nement ait le pouvoir de créer « doffice » un centre régional
ou intercommunal.

Un membre estime qu'il ne faut pas tellement douter du
caractére démocratique d'un centre intercommunal, mais
plutét des centres qui seraient éventuellement  créés
« d’office ».

Le Gouvernement propose un sous-amendement & Pamen-
dement concernant Particle 2. Ce texte est adopté a l'una-
nimité des 12 membres présents.

Aprés quoi la Commission poursuit Pexamen de Particle 3
et des amendements qui s’y rapportent.

Un membre fait observer qu'un de ces amendements n’a
plus de raison d’étre, puisqu’aussi bien il n’y a pas de centre
dont les compétences s’étendent au-deld d’une limite provin-
ciale. Cet amendement est retiré par I'auteur.

Un commissaire a rédigé un texte présentant deux alter-
natives pour la rédaction de Particle 3 :

« Deux ou plusieurs communes limitrophes, situées dans la
méme province et soumises en vertu de la législation sur
Pemploi des langues en matiére administrative au méme
régime linguistique peuvent étre desservies par :

un seul centre public d’aide sociale,

ou un centre public intercommunal d’aide sociale.

» Ce centre est créé par le Roi

ou sur la proposition des conseils communaux intéressés,
aprés avis des centres publics d’aide sociale et de la dépu-
tation permanente

ou soit sur la proposition des conseils communaux inté-
ressés, soit d’office; dans le premier cas, les centres publics
d’aide sociale et la députation permanente seront appelés a
donner leur avis; dans le second cas, I’avis des conseils com-
munaux devra également étre demandé.

» Larrété royal est délibéré en Comité ministériel des
Affaires régionales.

» 1l est tenu compte du nombre d’habitants, de Iétendue du
territoire, des besoins sociaux, de I'importance des patrimoi-
nes et des établissements existants.

» Le Roi désigne la commune, siége du centre (intercom-
munal) et en détermine la dénomination. »

Certains commissaires maintiennent leurs objections a 'em-
ploi du terme « intercommunal ».

D’autre part, la création « d’office » d’un centre fait Pobjet
de maintes critiques.

(26)

De Minister meent niet te kunnen ingaan op het verzock,
cen inwonersaantal op te nemen in het ontwerp. Er is soepel-
heid vanwege de Regering nodig om te kunnen tegemoet-
komen aan lokale toestanden, noden en behoeften van de
bevolking ter plaatse. In deze optick is het ook wenselijk
dat de Regering over de macht zou beschikken, « van ambts-
wege » een gewestelijk of intercommunaal centrum op te
richten.

Een lid is van mening dat men niet zozeer moet twijfelen
aan het democratisch karakter van een intercommunaal cen-
trum, als wel van de centra welke eventueel «van ambts-
wege » zouden opgericht worden.

Voor artikel 2 stelt de Regering een sub-amendement voor
op het eerstgenoemde amendement. Deze tekst wordt met
12 stemmen eenparig aangenomen.

De Commissie zet het onderzoek voort van artikel 3 en de
desbetreffende amendementen.

Een lid doet opmerken dat een van deze amendementen
wegvalt vermits er toch geen centra zijn welke de provinciale
grenzen overschrijden. De auteur trekt zijn amendement in.

Een lid heeft een tekst opgesteld met twee alternatieven
voor de redactie van artikel 3 :

« Twee of meer aangrenzende gemeenten gelegen in een
zelfde provincie en krachtens de wetten op het gebruik der
talen in bestuurszaken onderworpen aan hetzelfde taalstelsel,
kunnen worden bediend door :

een enkel openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn,

of een intercommunaal openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn.

» Dit centrum wordt ingesteld door de Koning

of op voorstel van de betrokken gemeenteraden, na advies
van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn en van
de bestendige deputatie

of hetzij op voorstel van de betrokken gemeenteraden,
hetzij van ambtswege; in het eerste geval zullen de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn en de bestendige depu-
tatie advies moeten verstrekken; in het tweede geval zal ook
het advies van de gemeenteraden moeten worden gevraagd.

» Het koninklijk besluit wordt overlegd in het Minister-
comité voor Gewestelijke Aangelegenheden.

» Er wordt rekening gehouden met het aantal inwoners,
de oppervlakte van het gebied, de sociale noden, de omvang
van de bestaande vermogens en instellingen.

» De Koning bepaalt in welke gemeente de zetel van het
(intercommunaal) centrum is gevestigd en stelt de naam
ervan vast. »

Van bepaalde zijde blijft men bezwaren opperen tegen
de term « intercommunaal ».

Anderzijds rijst heel wat kritiek tegen de invoering van een
centrum « van ambtswege ».
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Le Mumistre insiste pour que soit maintenue la possibilieé
de eréer un centre « d’office », 11 fait en effet observer quun
arrété royal éventuel devra de toute manitre dtre délibéré
au sein du Comité ministériel compétent des affaires tégio-
nales.

Le Ministre souligne que le contenu du dernier alinéa de
I'article 3 proposé constitue une innovation.

Mise au voix, la deuxitme partie de la premiere alter-
native est adoptée par 10 voix contre 8 et 1 abstention. Le
texte devient donc : « un centre public intercommunal d’aide
sociale ».

En ce qui concerne la seconde alternative, cest également
la deuxi¢me partie qui est adoptée, par 10 voix contre 9.
Le Roi pourra donc créer d’office un centre intercommunal.

Un dernier alinéa ajouté est également adopté par la Com-
mission.

Un membre propose de remplacer le premier alinéa de cet
article par le texte suivant :

« Deux ou plusieurs communes limitrophes situées dans
une méme région et soumises en vertu de la législation sur
Pemploi des langues en matiére administrative au méme
régime linguistique, peuvent étre desservies par un centre
public intercommunal d’aide sociale. Ce centre est créé par
le Roi, soit sur proposition des conseils communaux inté-
ressés, soit d’office; dans le premier cas, les centres publics
d’aide sociale seront appelés 4 donner leur avis; dans le
second cas, l'avis des conseils communaux devra également
¢tre demandé. L’arrété royal est délibéré en Comité minis-
tériel des Affaires régionales. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« La simplification des institutions dans une Belgique régio-
nalisée doit arriver & transférer une série de pouvoirs, dont la
tutelle administrative, de la députation permanente a I’exécu-
tif régional. Déja dans le projet, arrété royal créant les cen-
tres intercommunaux est délibéré en Comité ministériel des
Affaires régionales. »

L’amendement est rejeté par 8 voix contre 1 et 3 absten-
tions.

L'article 3 amendé est adopté par 7 voix contre 1 et
4 abstentions.

Il convient de signaler expressément que le terme « intet-
communal » n’a pas la méme portée que celui qui figure dans
la loi du 1" mars 1922 relative 3 I'association de communes.
Dans le présent projet, il signifie uniquement : groupement
de communes pour la constitution d’un centre. Aucune
conclusion juridique ne peut donc étre déduite du fait qu’un
terme identique est employé — dans un sens différent —
dans la législation déja citée & plusieurs reprises.
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De Minister dringt aan op het behoud van de vorming van
cen centrum « van ambtswege », Hij wijst erop dat immers
cen mogelijk koninklijk besluit toch zal moeten worden
ovetlegd in het bijvoegd Ministerscomité voor gewestelijke
aangelegenheden.

De Minister wijst erop dat de inhoud van dJe laatste
alinea van het voorgesteld artikel 3 een nieuwigheid is.

Bij de stemming wordt het tweede gedeelte van het cerste
alternatief met 10 stemmen tegen 8 bij 1 onthouding aange-
nomen. Het wordt dus : «een intercommunaal openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn »,

Voor wat het tweede alternatief betreft, wordt goedkeu-
ring gehecht aan het tweede gedeelte bij 10 stemmen tegen 9.
De Koning kan derhalve van ambtswege overgaan tot de
instelling van een intercommunaal centrum,

Een laatste bijgevoegd lid wordt tevens door de Commissic
aangenomen,

Een lid stelt voor, het eerste lid van dit artikel te vervangen
als volgt :

« Twee of meer aaneengrenzende gemeenten gelegen in een
zelfde gewest en krachtens de wetten op het gebruik van de
talen in bestuurszaken onderworpen aan hetzelfde taalstelsel,
kunnen worden bediend door een intercommunaal openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn. Dit centrum wordt
ingesteld door de Koning, hetzij op voorstel van de betrok-
ken gemeenteraden, hetzij van ambtswege; in het cerste geval
wordt het advies gevraagd van de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn; in het tweede geval wordt eveneens het
advies gevraagd van de gemeenteraden. Het koninklijk besluit
wordt overlegd in het Ministerieel Comité voor gewestelijke
aangelegenheden. »

Hij verantwoordt dit aldus :

« De vereenvoudiging van de instellingen in een geregiona-
liseerd Belgié moet leiden tot de overdracht van cen reeks
bevoegdheden, waaronder de administratieve voogdij, van de
bestendige deputatie naar de gewestelijke executieve. Het ont-
werp bepaalt reeds dat het koninklijk besluit tot oprichting
van de intercommunale centra wordt overlegd in het Minis-
terieel Comité voor gewestelijke aangelegenheden. »

Het amendement wordt door de Commissie verworpen
met 8 stemmen tegen 1 bij 3 onthoudingen.

Het geamendeerd artikel 3 wordt aangenomen met 7 stem-
men tegen 1 bij 4 onthoudingen.

Er moet nadrukkelijk op gewezen worden dat de term
«intercommunaal » niet dezelfde draagwijdte heeft alsde term
welke gebruikt wordt in de wet van 1 maart 1922 betreffende
de Intercommunales voor gemeenten. De in dit ontwerp voor-
komende term « intercommunaal » betekent alleen : groepe-
ring van gemeenten voor de vorming van een centrum.
Er mogen dus uit deze term niet de minste juridische conse-
quenties worden afgeleid in de zin van de reeds meermaals
vermelde wetgeving.
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Article 4

A la suite des modifications appottées aux articles précé-
dents, le Ministre propose un nouveau texte, qui est adopté
3 unanimité des 12 membres présents.

Article § (nouveaun)

Un membre dépose un amendement tendant

a) A remplacer le 2° alinéa de cet article par la dispo-
sition suivante :

« Le bourgmestre de la commune, siege du centre régional,
ou son délégué, est de droit président du college des bourg-
mestres; ce collége désigne le bourgmestre ou Iéchevin
délégué qui assumera la fonction de vice-président. »

b) a supprimer la derniére phrase de cet article.

Cet amendement est justifié comme suit :

« Cet article constitue une innovation juridique absolu-
ment contraire aux dispositions légales similaires, qui réduit
3 néant le principe de la collégialité des délibérations et qui
est également contraire 3 la régle « un homme, une VOix ».
Aucun des textes existants ne contenait pareille innovation,
que rejette aussi 'Union des Villes et Communes belges. Il ne
saurait étre question d’appliquer une telle régle juridique
dans la pratique, moins encore en cas de huis clos. Si le
projet s’inspire apparemment du statut des associations inter-
communales, il le fait de facon défectueuse.

» Ce statut prévoit effectivement une représentation pro-
portionnelle au nombre d’habitants & Passemblée générale
mais jamais au sein des organes de direction. De plus,
puisque le premier alinéa de cet article autorise le bourg-
mestre 4 déléguer un membre du collége échevinal, la
premiére partie de notre amendement prévoit la méme pos-
sibilité de délégation au deuxieme alinéa pour la désignation
du vice-président. »

Etant donné les modifications apportées aux articles 2 et 3,
et qui ont pour effet que le centre local sera la régle générale,
le Ministre suggére de ne pas maintenir dans le projet : le
collége des bourgmestres.

1l semble en effet qu’il est possible déviter cette formule
qui parait trop compliquée pour le centre intercommunal,
lequel a affaire avec plusieurs administrations commu-
nales. Aprés discussion, le Ministre propose un nouveau
rexte. Celui-ci assimile aux pouvoirs du college des bourg-
mestre et échevins a I'égard du centre local ceux des différents
colleges de bourgmestre et échevins 4 Pégard du centre
intercommunal. Le collége des bourgmestres est des lors
superflu.

L’amendement est ensuite retiré par son auteur.

Le nouveau texte est adopté a Punanimité (12 voix).

(28)

Atrtikel 4

Ingevolge de wijzigingen in de vorige artikelen aange-
nomen, stelt de Minister een nicuwe tekst voor, die door de
12 aanwezige commissieleden eenparig wordt aangenomen.

Artikel 5 (nieuw)
Fen lid dient een amendement in, strekkende om

a) het tweede lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« De burgemeester van de gemeente waar de zetel van
het gewestelijk centrum gevestigd is, of zijn afgevaardigde,
is van rechtswege voorzitter van het college van burgemees-
ters; dit college duidt de burgemeester of afgevaardigde sche-
pen aan die als ondervoorzitter zal fungeren, »

b) de laatste volzin van dit artikel te schrappen.

Hij verantwoordt dit als volgt :

« Dit artikel schept een nieuw rechtsbeginsel dat volkomen
in strijd is met soortgelijke wettelijke bepalingen, dat het
beginsel van' collegialiteit teniet doet, en dat ook strijdig is
met de regel « één man, één stem ». Deze innovatie kwam
in geen enkel van de bestaande teksten voor en wordt ook
door de Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten
verworpen. Er kan geen sprake van zijn, een soortgelijke
rechtsregel in de praktijk toe te passen, voornamelijk bij
geheime beraadslagingen. Waar allicht door het ontwerp
wordt teruggegrepen naar het statuut van de tussengemeen-
telijke verenigingen, geschiedt dit verkeerdelijk.

» Daar bestaat wel een evenredige vertegenwoordiging
naar gelang van het inwonersaantal in de algemene verga-
dering, maar nooit in de directie-organen. Bovendien wordt
in een tweede amendement bepaald dat, vermits de burge-
meester volgens het eerste lid van dit artikel een lid van het
college van burgemeester en schepenen in zijn plaats kan

afvaardigen, zulks ook voorzien kan worden in het tweede
lid voor de aanwijzing van de ondervoorzitter. »

Gezien de veranderingen in artikelen 2 en 3, waarbij het
Jokale centrum als algemene regel wordt aangenomen, stelt
de Minister voor, het voorgestelde college van burge-
meesters niet te behouden in het ontwerp.

Deze formule blijkt inderdaad te kunnen vermeden worden
en te ingewikkeld te zijn voor het intercommunaal centrum
dat met verschillende gemeentebesturen te maken heeft.
Na discussie stelt hij een nieuwe tekst voor. Daarin wordt
de bevoegdheid van het college van burgemeester en schepe-
nen voor het lokale centrum gelijkgesteld met de bevoegd-
heid van de verschillende colleges van burgemeester en
schepenen voor het intercommunaal centrum. Het college
van burgemeesters is dus overbodig.

Vervolgens wordt het amendement ingetrokken.

De Commissie neemt de nicuwe tekst eenparig aan
(12 stemmen).
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Article 6 (supprimé),

Un membre propose un gmendement visant A compléter cet
article par un second alinéa, rédigé comme suit :

« Dans chaque commune desservie par un centre régional
d’aide sociale, 4 I'exception de la commune du siege, le
conseil de I'aide sociale visé a Particle 7 désigne, parmi les
habitants de la commune qui ne sont pas membres du
conseil communal, une personne pouvant étre chargée d’exé-
cuter certaines décisions du conseil de Paide sociale. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« Daprés cet amendement, chaque commune desservie par
un centre régional d’aide sociale sera tenue non seulement
de mettre, 3 titre gratuit, un local a la disposition dudit
centre, mais en outre de prévoir la présence d’une personne
qui peut intervenir rapidement et efficacement et avec laquelle
le public peut facilement entrer en contact. 1l semble indiqué
de désigner 2 cet effet soit un agent d’un service communal,
soit un ancien secrétaire ou receveur de la C.AP. A presta-
tions complétes ou partielles, ce qui pourrait aboutir 4 une
coordination utile. Ce choix est toutefois laissé a ’apprécia-
tion du conseil régional de ’aide sociale.

Une condition expresse est cependant prévue : afin d’éviter
toute ingérence politique, ce représentant ne pourra pas étre
membre du conseil communal. La proposition de 'Union des
Villes et Communes belges ainsi que le projet du Ministre
de la Santé publique précédent soulignaient eux aussi la
nécesssité d’un tel point d’appui, tant en ce qui concerne le
local que la présence humaine. »

Plusieurs commissaires proposent un sous-amendement
visant 2 remplacer le mot « désigne » par les mots « peut
désigner ».

Ils justifient leur proposition comme suit :

« §'il peut en effet étre utile de disposer sur place d’une
personne, il peut tout aussi bien arriver qw’en fait, le person-
nel permanent des centres régionaux se trouve dispersé entre
les communes de telle maniére qu’il réponde automatique-
ment 3 la nécessité d’une présence humaine.

» La modification que nous proposons en prévoit la pos-
sibilité sans toutefois créer d’obligation. »

Le Ministre déclare, quant 4 lui, qu’il partage 'opinion de
certains qui estiment que le contenu de cet article reléve de
lorganisation interne; en conséquence il le considére comme
superflu et le retire.

CHAPITRE II

Le Conseil de Paide sociale

SECTION 1

La composition et la formation
du Conseil de Paide sociale

Article 7 (nouveau)

§ 1. La Commission examine d’abord un amendement
visant 3 remplacer, au § 1% de cet article :

a) au deuxiéme alinéa, le chiffre 7 par 9;
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Attikel 6 (vervallen).

en lid dient cen amendement in, strekkende om aan dit
artikel een tweede alinea toe te voegen, luidende :

«In elk door een gewestelijk centrum voor maatschappe-
lijk welzijn bediende gemeente, met uitzondeting van de
gemeente waar de zetel gevestigd is, duidt de in artikel 7
bedoelde raad voor maatschappelijk welzijn onder de inwo-
ners van de gemeente die geen lid zijn van de gemeenteraad,
een persoon aan, die kan belast worden met de uitvoering
van bepaalde beslissingen van de raad voor maatschappelijk
welzijn, »

Hij verantwoordt dit als volgt :

« Dit amendement voorziet dat naast het lokaal dat koste-
loos dient ter beschikking gesteld te worden door een van het
gewestelijk centrum afhangende gemeente, eveneens dient te
worden voorzien in de aanwezigheid van een persoon die
snel en doeltreffend kan optreden en waarmee het publiek
gemakkelijk kan in verbinding komen. Het lijkt voor de hand
te liggen cen soortgelijk persoon aan te stellen onder het
gemeentepersoneel of een voormalige full- of part-time
C.O.O.-secretaris of ontvanger, wat tot een nuttige codrdi-
natic zou kunnen leiden. Dit wordt nochtans aan het oordeel
van de gewestelijke raad voor maatschappelijk welzijn over-
gelaten.

Er wordt nochtans uitdrukkelijk bedongen dat deze ver-
tegenwoordiger geen gemeenteraadslid mag zijn, dit ten einde
elke politicke inmenging te vermijden. Ook in het voorstel
van de Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten en in
het ontwerp van de vorige Minister van Volksgezondheid,
werd gewezen op de noodwendigheid van een soortgelijk
steunpunt, qua lokaal en qua menselijke aanwezigheid. »

Op dit amendement hebben enkele commissieleden een
subamendement ingediend, ten einde het woord « duidt aan »
te vervangen door « kan aanduiden ».

Zij verantwoorden dit aldus :

« Het kan inderdaad nuttig zijn ter plaatse over een per-
soon te beschikken, maar het is even goed mogelijk dat in de
praktijk het beroepspersoneel van de gewestelijke centra
zodanig over de gemeenten verspreid is, dat hieraan auto-
matisch wordt beantwoord.

» De gewijzigde redactie opent deze mogelijkheid, zonder
haar echter verplichtend te stellen. »

De Minister is het nochtans eens met bepaalde voorstellen,
waarin de mening wordt naar voren gebracht dat de tekst
van dit artikel tot de inwendige regeling behoort, zodat het
als overbodig wordt beschouwd. Het wordt ingetrokken.

HOOFDSTUK 11

De Raad voor maatschappelijk welzijn

AFDELING 1
Samenstelling en vorming
van de Raad voor maatschappelijk welzijn
Artikel 7 (nieuw)
Vooreerst wordt een amendement besproken, strekkende
om in § 1 van dit artikel :
a) in het tweede lid het cijfer 7 te vervangen door 9;
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b) av troisitme alinéa, le chiffre 9 pat 113

¢) au quatritme alinéa, le chiffre 11 par 13;
d) au cinquitme alinéa, le chiffre 13 par 15.
Cet amendement est justifié comme suit :

« Eu égard & Pampleur de la réforme proposée dans le
projet, il apparait souhaitable d’augmenter le nombre des
membres du conseil de 'aide sociale en ce qui concerne
les centres d’aide sociale locaux.

» Les chiffres prévus semblent en effet insuffisants pour
assurer le bon fonctionnement de ces centres, auxquels le
projet assigne un grand nombre de tiches trés diverses. »

Le Ministre déclare immédiatement qu’il accepte Pamen-
dement.

Un membre ayant émis I’avis que augmentation du nom-
bre des membres ne constitue pas nécessairement une amé-
lioration, le Ministre en convient, mais fait remarquer que
le texte du projet a été rédigé avant la loi sur la fusion des
communes. Par conséquent, il est parfaitement justifié d’aug-
menter le nombre des membres, ne fiit-ce que pour donner
3 toutes les communes faisant objet d’une fusion au moins
une chance de se faire entendre au Conseil.

L’amendement est adopté par 19 voix et 1 abstention.

§ 2. La Commission passe ensuite a Pexamen d’un amen-
dement visant 3 remplacer le premier alinéa du § 2 de cet
article par le texte suivant :

« Le centre régional d’aide sociale est administré par un
conseil de Paide sociale, élu, en application de larticle 167
du Code dlectoral, par 'ensemble des conseillers communaux
des communes desservies par le centre. Ce conseil est compo-
sé de : »

Justification

« Le présent amendement vise a donner une meilleure
garantie aux minorités sur le plan communal et permet une
représentation de toutes les communes par ’ensemble de leurs
conseillers. Ainsi sera exclue toute possibilité de discrimina-
tion. »

Le Ministre ne peut accepter cet amendement, dont, a son
sens, I'adoption modifierait fondamentalement le projet. 11
considére en outre qu’il n’est pas souhaitable que des conseil-
lers communaux de différentes communes si¢gent conjointe-
ment. D’abord, il faudrait élaborer toute une procédure; de
plus, certains conseillers représenteraient un grand nombre
d'habitants et d’autres peu; enfin, une solidarité de parti se
manifesterait par-deli les limites communales ce qui aurait
pour effer d’assurer moins la représentation des communes
que celle des partis.

En outre, le Ministre tient a rassurer les membres de la
Commission quant  la représentation des groupes de moin-
dre importance. Le texte de cet article pourrait éveiller des
doutes au sujet de la proportionnalité. Le Ministre constate
cependant que, des lors quiun conseil communal désigne
trois représentants, il y aura & coup sir parmi eux un mem-
bre de 'opposition.
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b) in het derde lid het cijfer 9 te vervangen door 11;
¢) in het vierde lid het cijfer 11 te vervangen door 13;
d) in het vijfde lid het cijfer 13 te vervangen door 15.
Dit amendement wordt aldus verantwoord :

« Het komt gepast voor, wat betreft de plaatselijke centra
voor maatschappelijk welzijn, in het licht van de grondige
hervorming die door het ontwetp wordt beoogd, het leden-
aantal van de Raad voor maatschappelijk welzijn uit te
breiden.

» Voor de goede werking van het centrum, dat een belang-
rijk aantal taken van diverse aard wordt toegewezen in
het ontwerp, lijkt het voorziene aantal ontocreikend. »

De Minister verklaart onmiddellijk dit amendement te
aanvaarden.

Op de overweging van ecn lid dat het opdrijven van het
aantal leden niet noodzakelijk leidt tot verbetering, ant-
woordt de Minister dat zulks inderdaad het geval is, doch
wijst erop dat de tekst van het ontwerp ontstaan is voor de
fusie van de gemeenten. Er is dus aanleiding om het aantal
wel degelijk op te drijven, zij het maar om alle in de fusie
betrokken gemeenten ten minste de kans te geven aan bod
te komen in de Raad.

Het amendement wordt aanvaard met 19 stemmen bij
1 onthouding.

§ 2. Ter bespreking komt een amendement strekkende om
het eerste lid van § 2 van dit artikel te vervangen als volgt :

« Het gewestelijke centrum voor maatschappelijk welzijn
wordt bestuurd door een raad voor maatschappelijk welzijn,
verkozen in toepassing van artikel 167 van het kieswetboek
door het geheel van de gemeenteraadsleden van de gemeenten
die deel uitmaken van het centrum. Deze raad bestaat uit : »

Verantwoording

« Dit amendement strekt om een grotere waarborg te ver-
strekken aan de minderheden op gemeentelijk vlak en laat
aan de verenigde raadsleden toe alle gemeenten te laten ver-
tegenwoordigen. Op dat ogenblik wordt elke mogelijkheid
van discriminatie uitgesloten. »

De Minister kan het met dit amendement niet eens zijn.
Naar zijn mening zou het aanvaarden van dit amendement
het ontwerp fundamenteel wijzigen. Hij is bovendien van
oordeel dat het niet wenselijk is dat gemeenteraadsleden van
verschillende gemeenten samen vergaderen. Vooreerst zou
een hele procedure moeten worden uitgewerkt; verder zouden
sommige gemeenteraadsleden vele inwoners vertegenwoor-
digen, anderen weinig en tenslotte zou er aan partijvorming
worden gedaan over de gemeentegrenzen heen zodat men
niet zozeer de gemeente zou vertegenwoordigd zien, doch
wel de partijen.

De Minister stelt de leden van de Commissie bovendien
gerust voor wat betreft de vertegenwoordiging van de kleine-
re fracties. De tekst van dit artikel zou kunnen aanleiding
geven tot twijfel over de proportionaliteit. Hij stelt evenwel
vast dat, zodra cen gemeenteraad drie vertegenwoordigers
aanduidt, er alvast een lid van de oppositie zal bij zijn.
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Enfin, il est davis que Padoption de pareil amendement
— dJont le principe est manifestement admis par plusieurs
membres — pourtait avoir pout effer de politiser le fonc-
tionnement du centte.

Un membre propose un amendement visant 4 remplacer
le § 2 de cet article par le texte suivant :

« Le centre régional d’aide sociale est administré par un
conseil de P'aide sociale composé de :

» — 13 membres pour une population ne dépassant pas
15 000 habitants;

» — 15 membres pour une population de 15 001 4 50000
habitants;

» — 17 membres pour une population de 50001 & 150 000
habitants;

» — 19 membres pour une population de plus de 150 000
habitants.

» Chaque membre effectif a un ou plusieurs suppléants. »

1l le justifie comme suit:

«Le § 2 de Particle 7 du projet régle la composition du
centre régional public d’aide sociale.

» Il comporte les principes suivants :

» 1° le Roi fixe le nombre des membres attribué a chaque
commune desservie;

»2° & cet égard, seul le chiffre de la population est pris
comme critére;

» 3° le nombre de membres doit étre impair;
» 4° chaque commune doit étre représentée;
, 5° un nombre minimum de membres est prévu.

» L’application de ces principes peut donner lieu & bien
des situations illogiques. Ainsi il pourra arriver que deux
communes comptant le méme nombre d’habitants soient
représentées par un nombre de membres différent selon le
centre qui les dessert.

» En tenant uniquement compte du chiffre de la popula-
tion, on pourrait tout aussi bien fixer le nombre de mem-
bres par centaine ou par millier d’habitants, ce qui risque-
rait de ruiner tout le mode de composition des conseils
locaux de laide sociale.

» L’application du systéme prévu par le projet pourrait
avoir pour effet que deux centres desservant chacun un
groupe de communes totalisant une population d’impor-
tance identique soient administrés par des conseils compo-
sés d’un nombre de membres différent. En pareil cas, on
pourra invoquer les circonstances et influences les plus
diverses pour augmenter ou réduire le nombre de membres.
Des lors, il serait de loin préférable de prévoir un nombre
fixe de membres auquel il ne puisse étre dérogé.

» A quoi 'on peut objecter que, dans ces conditions, il
ne sera plus possible d’assurer un représentant 4 chaque
commune.
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Tenslotte meent de Minister dat het aannemen van zulk
amendement — dat door verschillende leden blijkbaar in
beginsel worde aanvaard — aanleiding kan geven tot het
politizeren van de werking van het centrum.

Een lid dient een amendement in, strekkende om § 2
van dit artikel te vervangen als volgt:

« Het gewestelijk centrum voor maatschappelijk welzijn
wordt bestuurd door een raad voor maatschappelifk welzijn
bestaande uit

» — 13 leden voor een bevolking die de 15000 inwoners
niet overschrijdt;

«— 15 leden voor een bevolking van 15001 tot 50 000
inwoners;

» — 17 leden voor een bevolking van 50001 tot 150 000
inwoners;

«— 19 leden voor een bevolking van meer dan 150000
inwoners.

» Elk werkend lid heeft é&n of meer opvolgers. »

Hij verantwoordt dit aldus :

« § 2 van artikel 7 van het ontwerp regelt de samenstelling
van de raad van het gewestelijk openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn.

» Er worden volgende principes vooropgesteld :

»1° de Koning bepaalt het aantal leden dat aan elke
bediende gemeente wordt toegekend;

» 20 alleen het bevolkingscijfer wordt als criterium voor
die vaststelling genomen;

» 3° het aantal leden moet oneven zijn;
» 4° elke gemeente moet vertegenwoordigd zijn;
» 5° een minimum aantal leden wordt vastgesteld.

» Uit deze bepalingen kunnen heel wat onlogische toe-
standen voortspruiten. Zo kan het mogelijk zijn dat twee
gemeenten met een zelfde bevolkingscijfer door een groter
of kleiner aantal leden kunnen vertegenwoordigd zijn naar
gelang van het centrum waardoor ze bediend worden.

» Indien men alleen rekening houdt met het bevolkings-
cijfer, zou men even goed cen aantal leden per honderd
of per duizend inwoners kunnen vaststellen, wat dan heel
het stelsel van de samenstelling van de plaatselijke raden
voor maatschappelijk werk in gevaar brengt.

» Met het in het ontwerp voorziene stelsel wordt het
mogelijk dat twee centra, die een groep van gemeenten
bedienen, met een zelfde totaal bevolkingscijfer, bestuurd
kunnen worden door een raad waarvan het aantal leden
sterk kan verschillen. Allerlei omstandigheden en invloeden
kunnen dan ingeroepen worden om het aantal leden te
verhogen of te verlagen. Het ware dan ook veel beter een
vast aantal leden te bepalen, waarvan niet kan afgeweken
worden.

» Hier kan tegen opgeworpen worden dat het dan niet
altijd meer mogelijk zal zijn aan elke gemeente een verte-
genwoordiger te geven.
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»On peut cependant faire valoir qu'une augmentation
du nombre de membres prévu pour les centres locaux per-
mettrait, en grande partie, de résoudre cette difficulté. De
plus, il y a lieu de se demander s’il convient vraiment que
chaque commune soit représentée, ce qui n’est d’ailleurs pas
prévu pour le conseil communal des communes fusionnées.

» Il faut encore ajouter quil n'est pas davantage question
de rendre obligatoire la représentation dans les centres
locaux de chacun des quartiers des grandes villes, et ce
alors que la population de tels quartiers est généralement
beaucoup plus nombreuse que celle d’'une commune de
petite ou moyenne importance.

» Enfin, Pon peut faire observer que Particle 3 du projet
prévoit, A juste titre, <’autres critéres encore que le chiffre
de la population, en ce qui concerne la composition des
centres régionaux. Pourquoi donc négliger ces critéres en
I’occurrence ?

» En conclusion, il serait souhaitable d’en revenir au
texte soumis au Conseil d’Etat, en tenant compte de Tavis
quil a donné. Tel est le but de notre amendement. »

Il y a manifestement deux problémes :

1. Le Gouvernement fixe des minima; Pamendement opte
pour des « chiffres fixes ».

2. En ce qui concerne le mode de désignation des mem-
bres. il v a soit la méthode préconisée par Pamendement qui
s LY P p
précede, soit le texte de Particle 12.

Un membre propose de différer Pexamen du § 2 de larti-
cle 7 jusqu’au moment ou sera discuté Particle 12.

Le Ministre déclare qu’il n’a rien a objecter a P’adoption
d’un chiffre fixe et il supprime dans son texte les mots «au
moins ». 11 ajoute quil s'efforce d’appliquer purement ct
simplement la régle de la représentation proportionnelle, mais
un membre fait observer que le Ministre ne Iétend cepen-
dant pas, comme il serait logique, la composition du bureau
permanent et des comités spéciaux.

La Commission examine ensuite le texte du § 2 tel quil
est formulé A la suite de la discussion.

Le Ministre commente ce texte et déclare que le systéme
I¢gal actuel est maintenu, tant pour les centres locaux que
pour les centres intercommunaux.

Un membre insiste une nouvelle fois pour qu’en tout état
de cause, les minorités aient la possibilité de se faire entendre.
D’oti 'amendement précité.

Le Ministre répond quil peut démontrer, exemples a
Pappui, que le systeme qu’il propose supprime tout risque
d'étouffement des groupes minoritaires. 11 souligne qu’il ne
touche pas au systeme électoral, que P'on peut trés certaine-
ment caractériser par le terme de « proportionnalité perfec-
tionniste », étant bien entendu que chaque commune a la
garantie d’avoir un représentant.

Un membre fait remarquer que l'article 7, § 2, est compa-
tible avec n'importe quelle solution.
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» Daartegenover kan gesteld worden dat door een ver-
hoging van het aantal leden dat voor de plaatselijke centra
werd voorzien, aan dit bezwaar grotendeels kan tegemoet
gekomen worden. Overigens rijst de vraag of elke gemeente
nu wel vertegenwoordigd moet zijn. Dit is toch ook niet
voorzien voor de gemeenteraad van gefusioneerde gemeen-
ten.

» In de plaatselijke centra is er overigens ook geen sprake
van dat elke wijk van een grote stad haar vertegenwoordigers
zou moeten hebben, alhoewel het bevolkingsaantal van de
wijken meestal heel wat groter is dan dit van een middel-
grote of kleine gemeente.

» Ten slotte kan nog opgemerkt worden dat het ontwerp
in artikel 3 terecht nog andere criteria dan het bevolkings-
cijfer aanneemt voor de vorming van de gewestelijke centra.
Waarom worden deze criteria dan hier over het hoofd gezien ?

» Het ware dan ook gewenst terug te keren naar de tekst
die voorgelegd werd aan de Raad van State, rekening hou-
dend met het advies van deze Raad. Daarom stellen wij dit
amendement voor. »

Er zijn kennelijk twee problemen :

1. De Regering stelt minima vast; het amendement opteert
voor « vaste cijfers ».

2. Voor de wijze van de aanduiding van de leden zijn er :
de methode voorgestaan door het voorgaande amendement
ofwel de tekst van artikel 12.

Een lid stelt voor, de bespreking van paragraaf 2 van arti-
kel 7 uit te stellen tot bij de bespreking van artikel 12.

De Minister verklaart geen bezwaar te hebben tegen een
vast cijfer en laat in zijn tekst het woord : « ten minste » val-
len. Op de verklaring van de Minister dat hij de regel van de
zuivere proportie nastreeft, laat een lid opmerken dat de
Minister die regel van de zuivere proportie toch niet door-
trekt tot de samenstelling van het vast bureau en van de bij-
zondere comités.

Er wordt gediscussieerd over paragraaf 2 zoals die opnieuw
werd geformuleerd ingevolge de bespreking.

De Minister licht deze tekst toe en verklaart dat het huidig
wettelijk systeem wordt behouden, zowel voor het lokaal
als voor het intercommunaal centrum.

Een lid uit nogmaals zijn zorg dat in ieder geval een kans
moet worden geboden voor de minderheden om inspraak
te hebben. Vandaar het reeds vroeger vermeld amendement.

De Minister verklaart dat hij met voorbeelden kan aan-
tonen dat met het door hem voorgesteld systeem er geen ge-
vaar meer bestaat voor de minorisatie van minderheidsgroe-
pen. Hij doet uitkomen dat hij niet raakt aan het verkiezings-
stelsel dat men gerust « perfectionistisch proportioneel » mag
noemen, met dien verstande dat één afgevaardigde per ge-
meenten gewaarborgd is.

Een lid laat opmerken dat artikel 7, § 2, verenigbaar is
met gelijk welke oplossing.
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Plusicurs membres insistent une fois de plus pour que la
Commission adopte leur amendement, qui prévoit que Pen-
semble des conseillers communaux constitue un collége élec-
toral unique pour I'élection du conseil d’un centre inter-
communal, et ce en vue d’assurer au maximum la représen-
tation des diverses tendances existant dans chacune des com-
munes. Ils macceptent donc pas la représentation minimale
de la commune par un seul mandataire, comme il est prévu
dans le projet. Finalement et aprés mire réflexion, le Minis-
tre marque sor accord et propose un texte enticrement
nouveau pour les §§ 2 et 3, lequel est adopté par Ja Com-
mission, par 14 voix et 1 abstention.

Lrensemble de Particle 7 est adopté A Punanimité.

Pour ce qui concerne la corrélation de cet article et de
Particle 12, voir plus loin.

Article 8 (nouvel art. 7)

Deux commissaires proposent de supprimer, au premier
alinéa de cet article, les mots «et de soixante-cing ans au
plus ».

Lun deux estime quwil faut instaurer la limite d’4ge
de 65 ans, mais que ce m’est pas dans un projet comme
celui-ci qu'il faut commencer A le faire. Une telle opération
doit partir du sommet de Péchelle hiérarchique.

L’autre membre déclare que son amendement s’inspire de
la considération que des gens de plus de 65 ans peuvent
peut-étre encore faire ceuvre utile dans le cadre d’un cen-
tre.

Le Ministre accepte ’'amendement.

La Commission Padopte & Punanimité (par 15 voix).

L'un des commissaires précités propose, en outre, de rem-
placer, 4 la quatri¢me ligne du premier alinéa de cer article, les
mots « une résidence » par les mots «son domicile effectif ».

Il ne lui parait pas acceptable qu’il suffise d’avoir une
résidence dans la circonscription d’un centre daide sociale
pour pouvoir étre élu membre du conseil de Paide sociale.
Seul le domicile effectif peut entrer en ligne de compte.
Crest 12 une condition nécessaire pour que les membres
puissent remplir leur tiche comme il convient.

A Pissue d’un bref échange de vues, la Commission décide
que le texte frangais portera « résidence principale » et le
texte néerlandais « hoofdverblijf ».

\

Lamendement est ensuite adopté¢ 2
19 membres présents.

Punanimité des

Dans le texte frangais, le mot « exclusion » est remplacé
par le mot « inéligibilité ». A Talinéa 2, le mot « infraction »
est mis au pluriel.

L'article ainsi amendé est adopté a 'unanimité.
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Verschillende leden blijven aandringen op de goedkeuring
van han amendement waardoot de gemeenteraadsleden voor
de verkiezing van de raad van een intercommunaal centrum
samen één kiescollege vormen, en dit met het oog op maxi-
male realisatie van de diverse vertegenwoordigingen van uit
de verschillende gemeenten, Hierbij laten zij de in het ont-
werp voorgestelde minimale, verplichte vertegenwoordiging
van de gemeente door één mandataris vallen. Uiteindelijk
en na rijp beraad is de Minister hiermede akkoord en legt
een volledig nieuwe tekst voor §§ 2 en 3 voor, die door de
Commissie wordt aangenomen met 14 stemmen bij 1 ont-
houding.

Het geheel van artikel 7 wordt aangenomen met cen-
parigheid.

Voor correlatie van dit artikel met artikel 12, zie verder,

Artikel 8 (nieuw art. 7)

Twee leden van de Commissie stellen voor, in het eerste
lid van dit artikel, de woorden «en niet ouder dan vijfen-
zestig jaar » te schrappen.

Het ene lid is van mening dat de leeftijdsgrens van 65 jaar
moet worden ingevoerd, doch dat het niet in een ontwerp als
dit is, dat men met het invoeren van een leeftijdsgrens moet
beginnen. Zulke operatic moet men beginnen bovenaan de
higrarchische ladder.

Het andere lid verklaart dat zijn amendement is inge-
geven door de overweging dat wellicht mensen van meer
dan 65 jaar nog nuttig werk kunnen leveren in het kader
van een centrum,

De Minister aanvaardt het amendement.

Ook de commissicleden aanvaarden het eenparig met
15 stemmen.

Een van de vorengenoemde commissicleden wil ook, op de
vijfde lijn van het eerste lid van dit artikel, de woorden « een
verblijf » vervangen door « zijn werkelijke woonplaats ».

Het lijke hem onverantwoord dat een verblijf in de
gebiedsomschrijving van een centrum voor maatschappelijk
welzijn voldoende zou zijn om tot lid van de raad voor
maatschappelijk welzijn te kunnen verkozen worden. Men
mag alleen de werkelijke woonplaats in aanmerking nemen.
Om zijn taak naar behoren te vervullen is deze voorwaarde
noodzakelijk.

Na een korte gedachtenwisseling wordt beslist in de Franse
tekst te vermelden : « résidence principale » en in de Neder-
landse tekst « hoofdverblijf ».

Het amendement wordt dan eenparig door de 19 aan-
wezige leden aangenomen.

In de Franse tekst vervangt men de term « exclusion »
door « inéligibilité ». In het tweede lid wordt voor « infrac-
tion » het meervoud aangenomen.

Het aldus geamendeerd artikel wordt eenparig aange-
nomen.
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Article 9 (nouvel art. 8)

Par voie d’amendement, un membre propose de supprimer
la seconde phrase du premier alinéa de cet article.

Cet amendement est justifié comme suit :

« Le premier alinéa de Particle 9 du projet prévoit une
prohibition du chef de parenté ou d’alliance entre les mem-
bres effectifs du conseil. En principe, Pincompatibilité va
jusqu’au troisieme degré.

» Pour les membres élus par le conseil communal d’une
commune dont la population est inférieure 4 2 000 habitants,
cette prohibition s’arréte au deuxiéme degré.

» La dernitre phrase de ce premier alinéa devient sans
objet si notre amendement a Darticle 7 est adopté. Si tel ne
devait pas étre le as, Particle 9 devrait quand méme faire
Pobjet d’un examen sérieux.

» La question se pose de savoir si Pincompatibilité joue
entre parents ou alliés lorsque ceux-ci sont élus par des
conseils communaux différents. Jusqu'au troisitme degré,
ce doute n'est pas permis. La premicre phrase de l'article 9
est formelle. Il en va autrement lorsquiil s’agit de mem-
bres qui sont élus par des conseils communaux de com-
munes comptant moins de 2 000 habitants.

» 1l est parfaitement possible quun conseil communal
déterminé choisisse un habitant comme membre du conseil
de laide sociale et qu'un autre conseil communal élise
un parent ou allié au second degré. Nonobstant la dispo-
sition générale de la premicre phrase, ils pourraient tout de
méme siéger ensemble.

» En outre, si ce systéme devait étre maintenu, la question
se pose de savoir comment il faudrait fixer 'ordre de pré-
férence lorsque des parents ou alliés sont élus par des con-
seils communaux différents. L'on sait en effet que les criteres
mentionnés A Particle 16 ne peuvent étre appliqués ici, eu
égard 4 la différence du nombre de suffrages émis dans les
différents conseils communaux. C’est pour toutes ces raisons
quil vaudrait mieux supprimer la prohibition jusquau
deuxi¢me degré, comme le Conseil d’Etat Pa dailleurs
suggéré. »

L’amendement est appuyé par plusieurs membres.

Un commissaire ayant posé la question de savoir si,
effectivement, les époux de deux sceurs sont considérés
comme nétant pas des parents ou alliés au sens de cet
article, le Ministre répond par Paffirmative.

Une rédaction améliorée est proposée pour le dernier
alinéa.

Larticle ainsi amendé est adopté 2 Punanimité des
12 membres présents.

Article 10 (nouvel art. 9)

Un membre propose de supprimer les litteras ¢), d), e)
et f) de cet article.

(34)

Artikel 9 (nieuw art, 8)

Een lid stelt bij amendement voor, in het eerste lid van
dit artike! de tweede volzin te schrappen.

De verantwoording hiervan luidt aldus :

« Het eerste lid van artikel 9 van het ontwerp voorziet
cen verbodsbepaling wegens bloed- of aanverwantschap tus-
sen de werkende leden van de raad. In principe gaat dez:
onverenigbaarheid tot de derde graad.

» Wanneer het om de leden gaat gekozen door de gemeen-
teraad van een gemeente van minder dan 2000 inwoners
gaat dit verbod niet verder dan tot de tweede graad.

» De laatste zin van dit eerste lid verliest zijn noodzaak
20 ons amendement op artikel 7 wordt aanvaard. Moch dit
niet het geval zijn, dan dient artikel 9 toch aan een ernstig
onderzoek onderworpen.

» De vraag rijst of er verbod bestaat tussen bloed- en
aanverwanten wanneer deze door verschillende gemeente-
raden worden gekozen. Tot de derde graad is er geen twijfel.
De eerste zin van artikel 9 is formeel. Anders wordt het
wanneer het gaat om leden die door gemeenteraden van
gemeenten met minder dan 2000 inwoners worden ver-
kozen.

» Het is heel goed mogelijk dat een bepaalde gemeente-
raad een inwoner kiest als lid van de raad voor maat-
schappelijk welzijn, terwijl een andere gemeenteraad een
bloed- of aanverwante in de tweede graad kiest. Niette-
genstaande de algemene bepaling van de eerste zin zouden
zij dan immers toch samen kunnen zetelen.

» Verder rijst de vraag hoe, wanneer dit stelsel mocht
behouden blijven, de prioriteit zou worden vastgelegd wan-
neer bloed- of aanverwanten door verschillende gemeente-
raden worden gekozen. De criteria vermeld in artikel 16 kun-
nen hier immers niet toegepast worden gezien het verschil
in aantal stemmen die in de verschillende gemeenten worden
uitgebracht. Om al deze redenen ware het beter de verbods-
bepaling tot de tweede graad te schrappen, zoals eveneens
door de Raad van State wordt voorgesteld. »

Het amendement wordt door verschillende leden gesteund.

Op de vraag van cen lid of de echtgenoten van twee
gezusters wel  degelijk  niet als familicleden worden
beschouwd in de zin van dit artikel, antwoordt de Minister
bevestigend.

Er wordt een verbeterde redaktie voor het laatste lid
voorgesteld.

Het aldus geamendeerd artikel wordt eenparig door de
12 aanwezige leden goedgekeurd.

Artikel 10 (nieuw art. 9)

Een lid stelt voor, in dit artikel, de littera’s c), d), e)
en f) te schrappen.
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1l justific son amendement comme suit :

« Pour des considérations démocratiques et humanitaires,
il convient de réserver un accés aussi large que possible 4
toutes les catégories de la population. 5i la présente loi ne
peut pas déroger aux incompatibilités instituces par d’autres
lois, il ne parait toutefois pas opportun d’en créer de nou-
velles. '

, Ceci vaui notamment pour les membres de Pordre judi-
ciaire, surtout en matiére sociale. Des conseillers ou des
juges méritants, ou leurs suppléants, jouent depuis de
longues années un role de premier plan au sein des C.AP.
de tout le pays.

» 11 en est de méme pour certains membres du Conseil
d’Frat ainsi que pour les militaires de carriére et les agents
des administrations de ’Etat, des provinces et des communes.
La notion « participer directement a Iexercice de la tutelle »
peut d'ailleurs mener 4 des situations qui prétent le flanc
a la critique.

» 11 semble dés lors convenir de limiter les incompatibilités
3 celles prévues par d’autres lois ou résultant de la logique
méme de nos structures de tutelle.

» D’autre part, il parait difficile, pour créer des incompa-
tibilités par analogie, de s’appuyer soit sur la loi communale
qui pourrait étre fondamentalement modifiée, soit sur la
législation relative aux agglomérations et fédérations de
communes, qui risque de ne plus étre appliquée a l'avenir. »

Un membre formule les observations suivantes :

1. Le mot « circonscription » doit étre remplacé par le
Mot « Tessort ».

2. Les incompatibilités prévues aux litteras ¢) et d) sont
réglées par une législation distincte. Pour celles prévues au
littera ¢), il se réfere au Code judiciaire. Quant 4 celles
prévues au littera d), il rappelle le régime légal des incompa-
tibilités en ce qui concerne les membres du Conseil d’Etat.

3. 1l se demande si le littera g) vise également les médecins
occupés dans une institution du centre. Faut-il & cet égard
faire une distinction entre ceux qui se trouvent sous régime
contractuel et ceux qui sont occupés sous régime statutaire ?
Quid des médecins qui dispensent leurs soins au domicile
des patients ?

Le Ministre répond que, pour les médecins, Pélément
déterminant est de savoir §’ils se trouvent ou non sous
régime contractuel. Si les soins a domicile sont donnés dans
le cadre d’un contrat, il y a incompatibilité.

Un membre propose de supprimer, au littera b), les mots
«et les échevins » parce quil craint que, sinon, deux per-
sonnes ne fassent le méme travail.

Un autre membre demande pourquoi on ne reprend pas
le texte du Conseil d’Etat en ce qui concerne le littera f),
fonctionnaires (p. 97). Le Ministre déclare qu'il est disposé
a le faire.
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Hij verantwoordt dit aldus ;

« Een zo breed mogelijke toegang moet, ingevolge over-
wegingen van democratische en van humanitaire aard,
worden verschaft aan alle categorieén van de bevolking.
Deze wet kan niet tornen aan onverenigbaarheden die
ontstaan krachtens andere wetten, maar het lijkt nict oppor-
tuun nieuwe onverenigdbaarheden tot stand te brengen.

» Dit geldt o.a. voor leden van de rechterlijke orde, voor-
namelijk in sociale zaken. Verdienstelijke raadsheren of
rechters, of hun plaatsvervangers, vervullen sinds lange jaren
cen voorname rol in C.0.0.’s over het ganse land.

» Hetzelfde is waar voor sommige leden van de Raad van
State, evenals voor beroepsmilitairen en voor personeel van
Rijks-, provincie- en gemeentebesturen. Het begrip « recht-
streeks deelnemen aan het uitoefenen van toezicht » kan
overigens leiden tot zeer betwistbare situaties.

» Het komt derhalve gepast voor de onverenigbaarheden
te beperken tot deze die voortspruiten uit andere wetten
of uit de logica zelf van onze voogdijstructuren.

» Overigens lijkt het moeilijk zich te steunen op de gemeen-
tewet die fundamenteel zou kunnen gewijzigd worden,
of op de wetgeving op de agglomeraties en federaties van
gemeenten, die dreige niet langer toegepast te worden, om
analogieén te scheppen inzake onverenigbaarheid. »

Een lid maakt de volgende opmerkingen :

1. Het woord « circonscription » moet vervangen wotden
door « ressort ».

2. De onverenigbaarheden vervat in c) en d) worden door
cen afzonderlijke wetgeving geregeld. Voor die in ¢) ver-
wijst hij naar het Gerechtelijk Wetboek. Voor die in d)
wijst hij op de wettelijke regeling in verband met de onvere-
nigbaarheden voor wat betreft de leden van de Raad van
State.

3. Hij vraagt zich af of onder g) ook moet worden ver-
staan de geneesheren welke werkzaam zijn in een instelling
van het centrum. Moet er in dit verband onderscheid
gemaakt worden tussen contractueel aangestelden en statu-
tair benoemden ? Quid met de geneesheren welke hun dien-
sten verstrekken ten huize van de patiénten ?

De Minister antwoordt dat het voor de geneesheren
bepalend is of zij al dan niet contractueel verbonden zijn.
Worden zorgen aan huis gegeven onder contract, dan treedt
onverenigbaarheid op.

Een lid wil uit b) de schepenen verwijderen omdat anders,
naar hij vreest, twee mensen hetzelfde zullen doen.

Een ander lid vraagt waarom men niet de tekst overneemt
van de Raad van State voor wat betreft f) ambtenaren
(aldaar blz. 97). De Minister verklaart zich hiertoe bereid.
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La Commission reprend la discussion par littera,
a) La Commission n’a pas d’obsetvation & formuler.

b) La proposition faite par un membre de supprimer le
littera b) est rejetée par 20 voix contre 1.

Un autre membre propose d’insérer au littera b) de cet
article, aprés le mot « échevins », les mots « ainsi que les
membres des colleges de fédérations et d’agglomérations de
communes ».

Cet amendement est justifié comme suit :

« Lorsque le projet gouvernemental réglant la fusion de
communes et 'organisation des agglomérations et des féde-
rations aura été voie, la loi de juillet 1971 ne sera plus
d’application aux fédérations de communes, mais elle sub-
sistera néanmoins. Elle continuera d’ailleurs d’étre appliquée
3 Bruxelles. Dans ces conditions, il parait indiqué d’étendre
les incompatibilités aux membres des colleges précités. »

Le Ministre marque son accord & ce sujet et la Commis-
sion adopte P’amendement 2 Punanimité des 21 membres
présents.

En conséquence, il y a lieu de compléter le texte par les
mots « ainsi que les membres des colleges de fédérations et
d’agglomérations de communes ».

La Commission décide de supprimer le membre de phrase
commengant par « pour autant quils ».

Un autre membre propose de supprimer, au littera b) de
cet article, les mots « les échevins ainsi que les membres des
Colleges de fédérations », et d’ajouter, comme dans le projet
original : « pour autant quils exercent leurs fonctions dans
la circonscription du centre intéressé ».

11 le justifie comme suit :

« Dans un but de rationalisation des institutions locales
et de cohérence de la politique sociale locale, il est néces-
saire de prévoir des liaisons organiques entre le pouvoir
communal et le Conseil de I'aide sociale. A cet effet, I'in-
compatibilité entre les fonctions d’échevin et celles de mem-
bre d’un conseil de Iaide sociale ne se justifie pas.

» La loi sur les fusions de communes ayant supprimé les
fédérations, cette mention n’a plus d’objet. »

L’auteur de Pamendement se laisse cependant convaincre
et retire son texte.

¢) et d) Plusieurs membres estiment que ce texte ne doit
pas étre maintenu. La matiére en question étant déja réglée
par d'autres lois, on pourrait dire qu'il s’agit ici d’une répeti-
tion. Or, de telles répétitions ne favorisent pas une bonne
légistique et doivent des lors étre évitdes.

(36)

De Commissic herneemt nu de bespreking per littera,

a) De Commissie heeft geen opmetkingen,

b) Het verzoek van een lid om deel b uit het ontwetp te
schrappen wordt door de Commissic verworpen met 20
stemmen tegen 1.

Een ander lid wenst in littera b) van dit artikel, na het
woord « schepenen » de woorden « alsmede de leden van de
colleges van federaties van gemeenten €n agglomeraties » in
te lassen.

Hij verantwoordt dit aldus :

« Alhoewel de wet van juli 1971 niet meer zal worden
toegepast in de federaties, wanncer het regeringsontwerp dat
de samenvoeging van de gemeenten en de organisatic van
agglomeraties en federaties zal regelen, gestemd zal zijn,
blijft deze wet bestaan. Zij wordt overigens verder toegepast
in Brussel. Onder deze voorwaarden lijkt het aangewezen de
onverenigbaarheden uit te breiden tot de leden van de voot-
noemde colleges. »

De Minister verklaart zich hiermede akkoord en de Com-
missie aanvaardt dit amendement met eenparigheid van de
21 stemmen.

Dienvolgens dient aan de tekst toegevoegd : « leden van de
colleges van federaties van gemeenten en agglomeraties ».

De Commissie beslist, de zinsnede beginnend met «in
zoverre » weg te laten.

Een ander lid poogt, onder letter b) van dit artikel de
woorden «en de schepenen » alsmede de woorden « fede-
raties van gemeenten » te doen vervallen en het bepaalde
onder die letter b) aan te vullen als volgt: «in zoverre zij
hun ambt uitoefenen binnen de gebiedsomschrijving van het
betrokken centrum ».

Hij verantwoordt dit als volgt

« Ten einde de plaatselijke instellingen te rationaliseren
en een samenhangend plaatselijk sociaal beleid te kunnen
voeren is het nodig organieke banden tot stand te brengen
tussen de gemeente en de raad voor maatschappelijk wel-
zijn. Er mag dus geen onverenigbaarheid zijn tussen het ambt
van schepen en het lidmaatschap van de raad voor maat-
schappelijk welzijn.

» Bovendien moet geen melding meer gemaakt worden
van de federaties, aangezien ze bij de wet op de samenvoe-
ging van de gemeenten zijn afgeschaft. »

Hij laat zich echter overtuigen en trekt zijn amendement in.

¢) en d) Verschillende leden zijn van oordeel dat deze
tekst niet moet worden behouden. De betrokken materie
wordt reeds geregeld door andere wetgevingen, zodat men
hier slechts van herhaling zou kunnen spreken. Zulke herha-
ling is niet bevorderlijk voor een goede legistick en dient der-
halve vermeden,
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Cette opinion n'est pas purtagée pat tous les commissaires,
mais les intervenants estiment que cette question est plus
tor dlordre académique et ne voient pas pourquoi ce texte
ne serait pas maintenu, méme 8'il n’est pas absolument indis-
pensable dans le projet.

En conclusion, le Ministre propose un nouveau texte.

A la suite de quoi, un membre retire Pamendement qu’il a
déposé aux litteras ¢) et d).

Le nouvean texte est adopté A Punanimité des 15 membres
présents.

¢) Une forte majorité de la Commission se déclare d’accord
sur le premier amendement proposé, pour supprimer cet
alinéa. Le Ministre se rallie & ’avis de la Commission et
communique que ce texte avait été inséré en vue de réaliser
Puniformité avec la procédure en matidre d’élection des con-
seillers communaux.

Un commissaire profite de 'occasion pour exprimer Pes-
poir que ceci constitue un premier pas vers I'abolition d’au-
tres exclusives de toutes sortes contre les militaires.

L’amendement est adopté par 14 voix contre 3.

f) Un long échange de vues s’engage 4 propos des incom-
patibilités proposées par cet alinéa.

Des membres sont d’avis qu’il y a incontestablement lieu
d’établir une distinction entre les fonctionnaires qui n’exer-
cent la tutelle que sur le plan matériel et ceux qui participent
4 Pexercice de la tutelle politique. Les intervenants appuient
¢videmment le premier amendement cité (tendant & supprimer
ce littera).

Is se déclarent également favorables & la collaboration de
fonctionnaires 4 la vie publique. Ils admettent que les fonc-
tionnaires, 4 raison de leur fonction, ne manqueront pas de
se récuser lorsqu’ils sont appelés 2 intervenir dans une af-
faire dans laquelle est impliqué un centre dont ils sont con-

seillers.

A ce propos, un autre membre émet des doutes quant &
I'application correcte des régles de déontologie par bon nom-
bre de fonctionnaires. Aussi il propose de conserver le conte-
nu, mais d’adapter le texte du littera.

Le Ministre rappelle la portée exacte du texte. Celui-ci est
en effet limitatif. Il s’agit uniquement de « fonctionnaires...
qui... participent directement & I'exercice de la tutelle sur le
centre intéressé... ». L’incompatibilité doit dés lors étre consi-
dérée comme trés limitée. 11 n’y a par conséquent pas la
moindre objection 4 ce qu’un enseignant au service d’une
commune participe au fonctionnement du centre.

La question reste controversée et apres la remarque d’un
membre qui estime que des membtes d’'un « centre libre »
pourraient étre admis & siéger, le Ministre répete que son
texte ne va pas si loin que celui proposé par le Conseil d’Etat.

L’amendement est rejeté par 10 voix contre 8 et une
abstention.

Aprés un nouvel examen approfondi de cette matiére, la
Commission ne parvient pas 4 un consensus général. Certains
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Deze mening wordt niet door alle commissicleden gedeeld,
doch zij beschouwen dit als cen veij academische kwestie en
zien dun ook niet in waarom deze tekst - al is hij niet vol-
strekt onmisbaar in het ontwerp — niet zou worden behou-
den.

Als conclusie stelt de Minister een nieuwe tekst voor.

Als gevolg hiervan trekt een lid zijn amendement op ¢) en
d) in,

De nieuwe tekst wordt bij eenparigheid van de 15 aanwe-
zige leden aangenomen.

¢) Een grote meerderheid van de Commissie verklaart zich
akkoord met het eerstgenoemde amendement op dit punt
om deze littera te schrappen. De Minister sluit zich aan bij
het oordeel van de Commissie en deelt mede dat deze tekst
werd opgenomen opdat een uniformiteit zou tot stand komen
met de verkiczing van gemeenteraadsleden.

Een lid van de Commissie maakt van deze gelegenheid
gebruik de hoop uit te spreken dat hiermede een begin
wordt gemaakt met het opheffen van allerlei andere exclu-
sieven tegen militairen.

Het amendement wordt aangenomen met 14 tegen 3
stemmen,

f) Er is heel wat discussie over de onder dit lid voorgestel-
de onverenigbaarheden.

Enkele leden zijn van oordeel dat wel degelijk onderscheid
moet worden gemaakt tussen ambtenaren, die de voogdij
slechts materieel nitoefenen en ambtenaren welke betrokken
zijn bij het uitoefenen van de politicke voogdij. Deze leden
steunen uiteraard het eerder genoemde amendement (tot af-
schaffing).

Diezelfde leden verdedigen de medewerking van ambte-
naren aan het openbaar leven. Zij nemen aan dat ambte-
naren zich wel zullen terugtrekken, wanneer zij beroepshalve
zouden mocten optreden in een zaak waarin het centrum,
waarvan zij raadslid zijn, betrokken is.

Dit leidt tot de overweging van een ander lid van de Com-
missie dat twijfelt aan de correcte toepassing van de regels
van deontologie door vele ambtenaren. Hij stelt derhalve
voor de inhoud te behouden, doch de tekst aan te passen.

De Minister wijst op de preciese draagwijdte van de tekst.
Deze is inderdaad beperkend. Het gaat hier alleen om « recht-
strecks deelnemen aan het uitoefenen van het toezicht op het
betrokken centrum... ». De onverenigbaarheid moet dan ook
als zeer beperkt worden beschouwd. Er is dan ook niet het
minste bezwaar dat cen leerkracht in dienst van een gemeente
zou deelnemen aan de werking van het centrum.

De zaak blijft betwist cn na de opmerking van een lid dat
leden van een « vrij centrum » wel zouden mogen zetelen,
herhaalt de Minister dat zijn tekst niet zover gaat als
deze voorgesteld door de Raad van State.

Het amendement wordt verworpen met 10 stemmen tegen
8 bij 1 onthouding.

Na herhaald en grondig onderzoek van de materie komt
men niet tot een algemene consensus. Bepaalde leden van de
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membtes maintiennent leut point de vue, qui est que Pon doit
dgalement autoriser dans une mesure aussi large que possible
les fonctionnaires & participer A la gestion politique.

En outre, la Commission débat de la question de savoir
quel sens précis il faut donner au terme « fonctionnaires ».
Certains membres estiment que celui-ci vise manifestement
les titulaires d’un grade légal. D’autres, au contraire, sont
d’avis qu'il s’agit de tous les agents de quelque niveau que
ce soit. Toutefois, cette controverse finit par s’avérer stérile,
car on sait fort bien quel est Pobjectif visé. L’on entend en
effet écarter « tous les membres du personnel » participant
directement a Pexercice de la tutelle.

Aussi la Commission adopte-t-elle un nouveau texte. Les,
mots « Les fonctionnaires de I’Etat, des provinces ou des
communes » sont remplacés par les mots « Les membres du
personnel de IEtat, Jdes provinces et des communes ».

Le texte ainsi modifié du littera f), devenu e), est adopté
par 10 voix et 7 abstentions.

g) Cet alinéa ne fait P'objet d’aucun amendement. Le
Ministre fait observer que le terme néerlandais « contractueel
dienstverband » est mal choisi. Le mot « dienst » doit évi-
demment étre supprimé.

Un membre ayant demandé pourquoi on a oublié les
pharmaciens, le Ministre répond quils sont compris dans
Pexpression « praticiens de lart de guérir ».

Plusieurs membres demandent de mieux préciser quels sont
les membres du personnel visés par cette disposition. Qu’en
est-il d'un médecin occupé dans une institution du centre
mais payé par des tiers ? D’autres commissaires proposent
de supprimer tout simplement le texte a partir des mots

« que ce Soit... ».

Le Ministre va plus loin encore en proposant de remplacer
toute la partie du texte commengant par les mots « occupés
dans les services » par les mots « visés a Particle 48 ».

Larticle ainsi amendé est adopté par 17 voix et 2 absten-
tions.

h) Un membre propose de compléter cet article par un
littera b), libellé comme suit :

« b) Les Ministres, les Secrétaires d’Etat, les membres du
Parlement, des conseils provinciaux et des conseils commu-
naux, ni les secrétaires communaux. »

Voici la justification de cet amendement :

« 11 convient d’étendre la liste des incompatibilités. Nous
estimons en effet qu’il s'impose d’ajouter toute une série de
mandataires 4 la liste prévue dans le projet, non pas seule-
ment afin de combattre les « cumuls », mais aussi en raison
d’une sorte d’incompatibilité morale avec P'exercice de cer-
tains mandats. »

Plusieurs membres font remarquer que les incompati-
bilités de cette nature sont prévues dans un projet dont
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Commissie blijven bij hun standpunt dat men ook ambte-
naren zo ruim mogelijk moet toelaten tot declname aan het

beleid.

De Commissie bespreekt bovendien dan de juiste betekenis
van het woord « ambtenaren ». Sommigen menen dac men
duidelijk beoogt de houders van een wettelijke graad.
Anderen integendeel denken dat men alle beambten van gelijk
welk niveau bedoelt. Men acht dezc discussic echter verder
steriel; men weet immers zeer goed wat men bedoelt. Men
wil inderdaad « alle personeelsleden » uitschakelen die recht-
streeks betrokken zijn bij de voogdij.

Om die reden neemt de Commissie een nieuwe tekst aan.
In plaats van « de Rijks-, provincie- of gemeenteambrenaren »
schrijft men: «de leden van het Rijks-, provincie- en ge-
meentepersoneel ».

De aldus gewijzigde tekst voor f), nu e), wordt aangeno-
men met 10 stemmen bij 7 onthoudingen.

g) Er zijn voor dit lid geen amendementen. De Minister
werpt op dat de term « contractueel dienstverband » slecht
gekozen is. Het woord « dienst» moet vanzelfsprekend
wegvallen.

Op vraag van een lid waarom men de apotekers heeft
vergeten, antwoordt de Minister dat zij vallen onder de
term « beoefenaars van de geneeskunst ».

Verschillende leden vragen een betere precisering van de
personeelsleden welke worden bedoeld met deze bepaling.
Quid met een geneesheer welke in een instelling van het
centrum werkzaam is, doch door derden wordt betaald ?
Anderen stcllen voor de tekst beginnende vanaf: «onge-
acht... » eenvoudig te laten vallen.

De Minister gaat nog verder en stelt voor: vanaf « die
in de dienst... » te vervangen door : « bedoeld bij artikel 48 ».

Het aldus geamendeerd lid wordt aangenomen met 17
stemmen bij 2 onthoudingen.

b) Een lid stelt voor, aan dit artikel een lid h) toe te
voegen, luidende :

« h) Ministers, Staatssecretarissen, patlementsleden, pro-
vincieraadsleden, gemeenteraadsleden en gemeentesecreta-
rissen, »

Hij verantwoordt zutks aldus :

« Het is gepast de lijst van de onverenigbaarheden nog
uit te breiden. Niet alleen om «het cumuleren » zonder
meer te bestrijden, maar ook omdat er een soort morele
onverenigbaarheid voor bepaalde mandaten bestaat, menen
wij aan de in het ontwerp voorziene lijst nog een reeks
mandatarissen te moeten toevoegen. »

Door verschillende leden wordt opgemerkt dat dit soort
onverenigbaarheden behoort tot een ontwerp dat op het
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la Chambre des Représentants est actuellement saisie. Aussi
proposent-ils d’attendre que soit connu le résultat de cet
examen. De plus, ils signalent que le secrétaire communal est
déja visé par la disposition du littera f).

Le Ministre marque son accord de principe sur la ten-
dance de 'amendement, mais se référe a larticle 11.

L’amendement est retiré par l'auteur.

L’ensemble de Particle 10 ainsi modifié est adopté par
10 voix et 7 abstentions.

Article 11 (nouvel art. 10)

Un membre fait observer que les huit derniers mots de
Palinéa 2 de larticle 11 sont absolument superflus. De
plus, il se demande §’il est raisonnable de limiter & un tiers
au maximum le nombre des conseillers communaux faisant
partie du centre.

Le Ministre insiste pour que la proportion d’un tiers soit
maintenue comme maximum absolu.

Plusieurs commissaires estiment qu’il ne sera pas facile
de mettre au point un systéme permettant de s’en tenir 3
cette proportion lorsqu’il s’agira d’un centre intercommunal.
Dans telle commune, on aura telle proportion; dans une
autre, elle sera différente. Il n’est donc pas impensable
quune commune déterminée doive restreindre ses pré-
tentions a cause du nombre trop élevé de délégués d’un autre
conseil communal au centre.

Finalement, la Commission décide de supprimer la pre-
miére phrase en raison de P'adoption de I’article 8.

L’article est adopté par 11 voix contre 1.

Article 12 (nouvel art. 11)

Le contenu de cet article a déja été discuté conjointement
avec Particle 7.

Un membre propose de remplacer cet article par les
dispositions suivantes :

«§ 1°. Les membres du conseil d’un centre local d’aide
sociale sont élus par le conseil communal de la commune
qui constitue la circonscription du centre.

» § 2. Les membres du conscil d’un centre régional d’aide
sociale sont élus par les conseillers communaux des communes
qui constituent la circonscription du centre. A cette fin,
tous ces conseillers communaux forment un seul corps élec-
toral, un bureau électoral étant toutefois établi dans chaque
commune. Le college des bourgmestres organise 1'élection
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huidig moment door de Kamer van Volksvertegenwoordigers
wordt behandeld, Men stelt derhalve voor af te wachten
wat het resultaat van deze besprekingen zal zijn, Bovendien
wordt opgemerkt dat de gemeentesecretaris reeds valt onder
de bepaling van §).

De Minister verklaart zich in principe akkoord met de
strekking van het amendement, doch verwijst naar artikel 11,

De indiener trekt zijn amendement in,

Het geheel van het gewijzigd artikel 10 wordt aangeno-
men met 10 stemmen bij 7 onthoudingen.

Artikel 11 (nieuw art. 10)

Een lid laat opmerken dat de tien laatste woorden van
de tweede alinea van artikel 11 totaal overbodig zijn, Verder
stelt hij zich de vraag of het zinvol is het aantal gemeente-
raadsleden in het Centrum te beperken tot een maximum
van één derde.

De Minister dringt erop aan dit quorum van één derde te
behouden als hoogste maximum.

Verschillende leden van de Commissie zijn van oordeel
dat het niet gemakkelijk zal zijn om een stelsel uit te wer-
ken waarbij dit quorum mogelijk kan in acht genomen
worden wanneer wij staan voor een intercommunaal cen-
trum. Bij de ene gemeente zal men de ene, in een andere
gemeente een andere verhouding hebben ! Het is dus niet
denkbeeldig dat een bepaalde gemeente zal moeten inbinden
wegens een te groot aantal afgevaardigden van een andere
gemeenteraad voor het centrum.,

Uiteindelijk beslist de Commissie, de eerste zin te laten
vallen, ingevolge de goedkeuring van artikel 8.

Het artikel wordt aangenomen met 11 stemmen tegen 1.

Artikel 12 (nieuw art. 11)

De inhoud van dit artikel werd reeds besproken in
samenhang met artikel 7,

Een lid stelt voor dit artikel te vervangen als volgt :

«§ 1. De leden van een plaatselijke raad voor maat-
schappelijk welzijn worden verkozen door de gemeente-
raad van de gemeente die de gebiedsomschrijving van het
centrum vorint.

»§ 2. De leden van een gewestelijke raad voor maat-
schappelijk welzijn worden verkozen door de gemeente-
raadsleden van de gemeenten die de gebiedsomschrijving van
het centrum vormen. Die gemeenteraadsleden vormen met
dat doel één enkel kiezerscorps, doch er wordt in elke
gemeente een stembureau gevestigd. Het college van burge-
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et, dans les vingt-quatre heures, procéde au dépouillement
des votes dans la commune ot le siége du centre est établi,

»§ 3. Un ou plusieurs conseillers communaux de chaque
commune desservie par le centre d’aide sociale peuvent
déposer des listes de candidats pour DPélection chez le
bourgmestre de la commune ol le si¢ge du centre est établi.
Ces listes de candidats comportent, outre le nom de chaque
membre effectif présenté, le ou les noms des suppléants
classés dans Pordre de la suppléance. Les membres effec-
tifs présentés sont placés dans Pordre oll ceux qui les ont
présentés souhaitent les voir élus. Le bourgmestre concerné
établit les bulletins de vote portant les homs de tous les
candidats dans Pordre indiqué. Il remet un nombre suffi-
sant de bulletins de vote 4 tous les membres des conseils
communaux. Poue les centres régionaux, cette remise se fait
A Pintervention des bourgmestres des communes concernées.

»§ 4. Le Roi regle les modalités & suivre pour la pré-
sentation et pour les élections. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« Le texte de la premiére phrase du § 1°° de Particle 12 du
projet ne pose pas de probléme. Dans son avis, le Conseil
d’Etat n’a formulé aucune observation a ce sujet.

» En ce qui concerne la deuxieme phrase, il est souhai-
table de suivre l’avis du Conseil d’Etat.

»Le § 2 de larticle 12 s’écarte complétement du projet
tel qu’il avait été soumis au Conseil d’Etat. Bien que le
commentaire des articles reste muet a cet égard, cette
disposition s’inspire manifestement du souci de certains
qui font observer que, par suite de la faible différence
entre le nombre de conseillers communaux des petites com-
munes et de celles de moyenne importance, ces derniéres
seraient sous-représentées, et qui estiment d’autre part que
chaque commune desservie devrait avoir un représentant au
conseil de aide sociale.

» Cette double préoccupation est probablement a Iori-
gine d’un texte qui, dans son application pratique, constitue
une caricature de la représentation démocratique. .

» Quant A la représentation de chaque commune desservie,
nous avons déja dit ci-dessus (amendement & larticle 7)
quelle ne peut pas étre considérée comme une nécessité im-
périeuse, que d’ailleurs 'augmentation du nombre de mem-
bres prévus par les conseils des centres régionaux permet
déja, en grande partie, d’assurer cette représentation. Comme,
drautre part, les articles 91 et 92 prévoient Iintervention
de tous les conseils communaux dans la procédure d’appro-
bation du budget et du compte, un contrdle reste possible,
méme si aucun représentant de la commune ne si¢ge au
conseil de P’aide sociale.

» En ce qui concerne la sous-représentation des grandes
communes, 3 premiére vue, des problémes peuvent se pré-
senter si Pon sen tient au texte qui avait été soumis au
Conseil d’Etat.
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meesters richt de verkiezing in en doet binnen de vieren-
twintig uur de stemopneming in de gemecente waar de
zetel van het centrum gevestigd is.

»§ 3. Een of meer gemeenteraadsleden van elke door
het centrum voor maatschappelijk welzijn bediende gemeente
kunnen kandidatenlijsten voor de verkiezing indienen bij
de burgemeester van de gemeente waar de zetel van het
centrum gevestigd is. Deze kandidatenlijsten bevatten naast
de naam van elk voorgedragen effectief lid, de naam of de
namen van de opvolgers in de rangorde van de opvolging. De
voorgedragen effectieve leden worden geplaatst in de volg-
orde waarin hun verkiezing door de indieners worde gewenst,
De betrokken burgemeester stelt de stembricven op waarop
al de kandidaten in de aangeduide orde voorkomen. Hij
stelt deze stembrieven in voldoende aantal ter hand aan
alle gemeenteraadsleden. Voor de gewestelijke centra gebeurt
zulks door tussenkomst van de burgemeesters van de betrok-
ken gemeenten.

» § 4. De Koning bepaalt de regels die in acht moeten
worden genomen bij de indiening van de kandidatenlijsten
en bij de verkiezingen. »

Hij verantwoordt dit amendement aldus :

« De tekst van de eerste volzin van § 1 van artikel 12
van het ontwerp stelt geen problemen. De Raad van State
heeft in zijn advies hierover geen bemerkingen geformuleerd.

» Wat de tweede volzin betreft is het gewenst het advies
van de Raad van State te volgen.

»§ 2 van artikel 12 wijkt volkomen af van het ont-
werp dat aan de Raad van State werd voorgelegd. Alhoe-
wel in de commentaar bij de artikelen hierover niets wordt
gezegd, werd deze zienswijze kennelijk ingegeven door de
bezorgdheid van sommigen, die opmerken dat door het
gering verschil in aantal raadsleden tussen kleine en middel-
grote gemeenten, deze laatste ondervertegenwoordigd zouden
zijn, en anderzijds menen dat elke bediende gemeente ecn
vertegenwoordiger in de raad voor maatschappelijk welzijn
zou moeten hebben.

» Deze dubbele bekommernis is er allicht aanleiding toe
geweest ecn tekst voor te stellen die in de prakrische toe-
passing een aanfluiting wordt van een democratische ver-
tegenwoordiging.

» Wat de vertegenwoordiging van elke bediende gemeente
betreft, zegden wij vroeger reeds (amendement bij artikel 7)
dat zulks geen dwingende noodzaak kan genoemd worden
en dat deze overigens reeds grotendeels wordt mogelijk ge-
maakt door het groter aantal leden dat voor de raden van
de gewestelijke centra wordt voorzien. Artikels 91 en 92
voorzien overigens de tussenkomst van alle gemeenteraden
in de goedkeuringsprocedure van de begroting en de reke-
ning, zodat een controle mogelijk blijft, zelfs als er geen
vertegenwoordiger in de raad voor maatschappelijk welzijn
zetelt.

» Wat de ondervertegenwoordiging van de grote gemeen-
ten betreft, kunnen zich op het eerste gezicht problemen stel-
len, zo men zich houdt bij de tekst die onderworpen werd
aan de Raad van State.
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» Prenons exemple suivant : un conseil régional de P'aide
sociale pour une population de 15000 habitants & élite par
les conseils communaux des communes A (1 000 habitants),
B (2 000 habitants), C (2 000 habitants), D (3 000 habitants)
et E (7 000 habitants).

» En vertu de Particle 4 de la loi communale (compte non
tenu d’une augmentation du nombre de conseillers commu-
naux résultant de fusions éventuelles), le conseil de A comp-
tera 9 membres, celui de B 11, de C 11, deD 13 et de E
également 13. Le «corps électoral » comprendra donc 57
électeurs disposant chacun de 8 voix (article 14 du projet
n® 581), soit 456 voix pour élire 13 membres (article 7, § 2).
DPour &tre strement élu, un candidat devra obtenir :

456

= 32,5
13 + 1

ou, en chiffres ronds, 33 voix.

» Si nous calculons la répartition des mandats par commut-
ne, nous obtenons le résultat suivant :
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» Nemen wij het volgende voorbeeld : een gewestelijke raad
voor maatschappelijk welzijn voor een bevolking van
15 000 inwoners, te verkiezen doot de gemeenteraden van de
gemeente A (1000 inwoners), B (2 000 inwoners), C (2 000
inwoners), D (3 000 inwoners) en E (7 000 inwoners).

» Ingevolge artikel 4 van de gemeentewet (zonder rckening
te houden met een verhoogd aantal gemeenteraadsleden inge-
volge eventuele fusies), zal de gemeenteraad van A 9 leden
tellen, deze van B 11, van C 11, van D 13 en van E eveneens
13. Het « kiezerscorps » zal dus uit 57 kiezers bestaan, dic
ieder over 8 stemmen beschikken (art. 14 van het ontwerp
nr. 581), dit wil zeggen 456 stemmen voor de verkiezing van
13 leden (art. 7, § 2). Om zeker verkozen te zijn zal een
kandidaat :

456
= 32,5

13 + 1
of, afgerond, 33 stemmen mocten behalen.

» Zo we de verdeling van de mandaten per gemeente
berekenen komen wij tot het volgende resultaat :

Commune Nombre de conseillers Nombre de suffrages Nombre x 33 suffrages Suffrages excédentaires
Gemeente Aantal raads’eden Aantal stemmen Aantal » 33 stemmen Stemmenoverschot
A 9 72 2 (66) 6
B 11 88 2 (66) 22
C 11 88 2 (66) 22
D 13 104 3 (99) 5
E 13 104 3 (99) 5
Total, — Totaal .....vveennn. 57 456 12 (396) 0

, Sur la base de ce résultat, 12 membres sont élus chacun
par 33 voix. Logiquement, le treizidme mandat revient a la
commune B ou C, ayant I'excédent de votes le plus élevé.

» Sur les 13 mandats, la commune E comptant 7 000 habi-
tants n'en obtiendrait que 3, tandis que les autres communes
totalisant 8 000 habitants en obtiendraient 10.

» Vue sous cet angle, cette solution est en effet illogique.

, Mais notre appréciation sera totalement différente si
nous tenons compte de la réalité pratique.

» Nous ne pouvons oublier que les conseils communaux
sont composés de délégués de partis politiques et que les
conseils de P'aide sociale doivent étre le reflet des rapports
politiques existant au sein des conseils communaux.,

» Elargissons notre exemple et supposons que la compo-
sition des conseils communaux soit la suivante :

» Op basis van dit resultaat zijn 12 leden verkozen met elk
33 stemmen. Het dertiende mandaat gaat logischerwijze
naar de gemeente B of C, met het grootste stemmenover-
schot.

» Op de 13 mandaten zou de gemeente E met 7 000 inwo-
ners slechts 3 mandaten bekomen, terwijl de andere gemeen-
ten samen met 8 000 inwoners er 10 zouden bekomen.

» Zo gezien is deze regeling inderdaad onlogisch.

» Maar wij komen tot een totaal verschillend inzicht zo
wij rekening houden met de praktische realiteit.

» Wij mogen niet vergeten dat de gemeenteraden samen-
gesteld zijn uit afgevaardigden van politieke partijen en dat
de raden voor maatschappelijk welzijn de weerspiegeling
moeten zijn van de politieke verhoudingen in de gemeente-
raden.

» Als we dan ons voorbeeld uitbreiden, veronderstellen wij
de samenstelling van de gemeenteraden als volgt :

Commune - (population) Nombre de conscillers Parti V Parti W Parti X Parti Z
Gemeente - {bevolking) Aantal raadsleden Partij V Partij W Partij X Partij Z
A (1000) 9 6 —_ 3 —
B (2000) 11 5 5 - 1
C (2000) 11 4 2 3 2
D (3000) 13 2 7 2 2
E (7000) 13 5 N — 3
Total. — Totaal 57 22 19 8 8
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» Dans ce cas, Pélection des membres du consell de Paide
sociale se déroulera comme suit (si les partis ne déposent pas
de listes de coalition) ¢
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» Tn dit geval zal de verkiezing van de leden van de raad
voot maatschappelifk welzijn als volgt verlopen (zo de par-
tijen geen coalitielijsten indienen) :

Total Parti V Parti W Parti X Parti Z
Totaal Pastij V Partij W Partij X Partij 7.
Nombre d’électeurs. — Aantal :
hiezers . . . . . o+ 57 22 19 8 8
Nombte de suffrages. — Aan-
tal stemmen . 456 176 152 64 64
Nombre x 33 suffrages. —
Aantal x 33 stemmen 5 (165) 4 (132) 1 ( 33) 1 (33)
Suffrages excédentaires, —
Stemmenoverschot ) 11 20 31 31
Nombre de mandats. — Aantal
mandaten . . . . . . S 4 2 2

» Ce qui saute immédiatement aux yeux, c’est que les
partis politiques obtiennent une représentation proportion-
nelle au nombre des mandats dont ils disposent dans les
conseils communaux. La remarque d’aprés laquelle il y a
proportionnellement plus de conseillers communaux dans les
petites communes, perd sa valeur, vu quwelle vaut pour tous
les partis.

» Les partis établiront & I’avance leurs listes de candidats
sur la base du résultat des élections, résultat qui peut étre
calculé A Pavance. Lors de la constitution des listes, le prin-
cipe démocratique du plus grand nombre jouera une nouvelle
fois. 1l est évident que, dans la commune ayant le plus grand
nombre d’habitants, la section d’un parti dérerminé comp-
tera également un nombre de membres plus élevé et que C’est
par conséquent cette section qui pourra proposer le plus
grand nombre de candidats. Ainsi, il sera possible que, dans
leur ensemble, les différents partis associés de la commune E
obtiennent 7 mandats et, de ce fait, la majorité au conseil.
Cette majorité ne se manifestera cependant que de fagon
extrémement rare, étant donné que la majorité sera formée
par un seul parti ou par une coalition.

» Si nous appliquons maintenant les dispositions du §2de
Particle 12 et de Particle 7 du projet, il se pose immédiate-
ment diverses questions auxquelles nous ne trouvons pas de
réponse dans le projet.

»1° De combien de membres se composera le conseil
régional de l'aide sociale et comment ce nombre sera-t-il
réparti entre les diverses communes ?

» 2 De combien de voix chaque conseil disposera-t-il dans
chacune des communes ?

» Pour ce qui est de la composition du conseil régional,
nous savons seulement que chaque commune doit aveir au
moins un reptésentant et que le minimum de membres sera
de 13 (art. 7, § 2). Mais le Roi (le Ministre !) peut fixer
et répartir Je nombre des membres comme il I’entend, ce qui,
malheurcusement, peut donner lieu a certaines manipulations.

» Het valt onmiddellijk op dat de politicke partijen ecn
vertegenwoordiging bekomen die in verhouding is tot het
aantal mandaten waarover zij in de gemeenteraden beschik-
ken. De opmerking dat in kleinere gemeenten in verhouding
meer gemeenteraadsleden zijn, verliest haar waarde, aan-
gezien zij voor alle partijen geldt.

» De partijen zullen hun kandidatenlijsten bij voorbaat
vaststellen op basis van het resultaat van de stemming, die
bij voorbaat kan berekend worden. Bij de samenstelling van
de lijsten gaat ook weer het democratisch principe van het
grootste aantal spelen. Het is vanzelfsprekend dat in de
gemeente met het grootste aantal inwoners de afdeling van
een bepaalde partij ook een hoger aantal leden zal tellen en
dat die afdeling dan ook het grootst aantal kandidaten zal
kunnen voorstellen. Hierdoor is het mogelijk dat de ver-
schillende partijen, samen, van de gemeente E 7 mandaten
zou behalen en zodoende de meerderheid zou hebben in de
raad. Deze meerderheid zal echter uiterst zelden tot uiting
komen, aangezien de meerderheid zal gevormd worden door
één partij of door een coalitie.

» Als we nu de bepalingen van § 2 van artikel 12 en van
artikel 7 van het ontwerp toepassen, rijzen onmiddellijk
verschillende vragen waarop wij in het ontwerp geen ant-
woord vinden.

» 1° Uit hoeveel leden zal de gewestelijke raad voor maat-
schappelijk welzijn bestaan en hoe zal dit aantal over de
verschillende gemeenten verdeeld zijn ?

» 2% Over hoeveel stemmen zal elk gemeenteraadslid be-
schikken in elk van de gemeenten ?

» Wat de samenstelling van de gewestelijke raad betreft,
weten wij alleen dat elke gemeente minstens één vertegen-
woordiger moet hebben en dat het minimum aantal leden
13 zal zijn (art. 7, § 2). Maar de Koning (de Minister !) kan
het aantal leden vaststellen en verdelen naar zijn c¢igen zin,
wat, spijtig genoeg, tot bepaalde manipulaties kan leiden.
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» Supposons toutefois que le nombre des représentants soit
fixé proportionnellement & la population et que la eépartition
s'opére de la manitre suivante :

commune A: 1000 habitants : 1 représentant.

commune B: 2000 habitants ; 2 représentants,

commune C: 2 000 habitants : 2 représentants,

commune D : 3 000 habitants : 3 représentants.

commune E : 7 000 habitants : 7 représentants.

au total : 15 membres.

» En ce qui concerne le nombre de voix dont dispose cha-
que conseiller communal, nous n’avons une certitude que
pour la commune E. En effet, chaque conseiller communal
disposera, en vertu de I'article 14, de quatre voix. Quant aux
autres conseils communaux, on ne trouve nulle part d’indi-
cation i leur sujet. L’article 18 ne donne pas non plus de
réponse sur ce point,

» Supposons encore que chaque conseiller dispose d’une
seule voix. Si on lui donnait deux voix, on atriverait de
toute fagon au méme résultat. En partant de toutes ces hypo-
theses, 'on constaterait que la situation se présente comme
suit :

» Dans la commune A : 'unique mandat échoit au parti V.

» Dens la commune B: un mandat au parti V et un au
parti W.

» Dans la commune C: un mandat au parti V et un man-
dat au parti X,

» Dans la commune D : deux mandats au parti W; pour
le troisieme, les trois autres partis sont en compétition. Clest
I'ordre de préférence qui sera déterminant.

» Dans la commune E : trois mandats au parti V; trois au
parti W et un au parti Z.

» En résumé, le résultat sera donc le suivant :
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» Laat ons echter veronderstellen dat het aantal vertegen-
woordigers wordt vastgesteld in verhouding tot de bevolking
en dat de verdeling als volgt gebeutt :

gemeente A : 1000 inwoners : 1 vertegenwoordiger.
gemeente: B : 2 000 inwoners : 2 vertegenwoordigers,
gemeente C: 2 000 inwonets : 2 vertegenwoordigers,
gemeente D : 3 000 inwoners : 3 vertegenwoordigers.
‘gemeente E: 7000 inwoners : 7 vertegenwoordigers.

in totaal : 15 leden.

» Wat het aantal stemmen betreft waarover elk gemeente-
raadslid beschikt hebben we alleen zekerheid voor de ge-
meente E. Inderdaad elk gemeenteraadslid zal er, ingevolge
artikel 14, over vier stemmen beschikken. Voor de andere
gemeenteraden vinden wij nergens een aanduiding. Ook arti-
kel 18 geeft hierover geen uitsluitsel,

» Veronderstellen we nog maar eens dat elk raadslid over
én stem zou beschikken. Wanneer we elk raadslid twee
stemmen zouden geven dan komen we toch tot hetzelfde
resultaat. Voortgaande op al deze veronderste'lingsn zien
we dan het volgende gebeuren :

» In gemeente A : het enig mandaat gaat naar partij V.

» In gemeente B : één mandaat voor V en één voor W.
» In gemeente C : één mandaat voor V en één voor X,

» In gemeente D : twee mandaten gaan naar W; voor het
devde komen de drie andere partijen in competitie. Hier zal
de voorrangsregel de doorslag geven.

» In gemeente E : drie mandaten voor partij V, drie voor W
en één voor Z.

» Samengevat zal de uitslag dan de volgende zijn :

Commune Parti V Parti W Parti X Parti Z Total
Gemeente Partij V Partij W Partij X Partij Z Totaal

A 1 —_— —_— —_— 1

B 1 1 —_ — 2

C 1 —_ 1 — 2

D — 2 —_— 2

E 3 3 —_ 1 7

Total. — Totaal 6 6 1 1 14

» 1l reste a attribuer un mandat de la commune D, pour
lequel I'un des partis V, X et Z entre en ligne de compte.
Si le mandat échoit au parti V, celui-ci sera sur-représenté.
§’il échoit au parti X ou au parti Z, ceux-ci resteront I'un
et 'autre sous-représentés.

» On peut conclure de tout ce qui précéde que le systéme
prévu par le projet est antidémocratique et qu’il vaudrait
mieux en revenir A celui du texte soumis au Conseil d’Etat.

» Eén mandaat van de gemeente D dient nog toegekend,
waarvoor één van de partijen V, X en Z in aanmerking
komt. Gaat het naar V, dan is deze partij oververtegen-
woordigd. Gaat het naar X of Z, dan blijven deze beide
partijen ondervertegenwoordigd.

» Uit al wat voorafgaat kunnen wij de conclusie trekken
dat het door het ontwerp voorziene stelsel ondemocratisch
is en dat beter teruggekeerd wordt naar het stelsel voor-
zien door de tekst die onderworpen werd aan de Raad van
State.
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» 11 convient effectivement de tenir compte des obsetva-
tions de ce detnier, Ainsi, il importe beancoup d’étre attentif
A lobservation relative & Pintroduction des candidatures
(art. 15 2 18 du projet soumis au Conseil d’Etat).

» Celui-ci constate — avec raison, croyons-nous — que
Pabsence de candidatures créera des difficultés. Cette obset-
vation prend plus de relief encore a larticle 18 du projet.
Celui-ci parle de candidats « présentés », Comment se fait
cette présentation ? Par écrit ou verbalement ? Quand a-t-elle
liew ? Ce sont la toutes questions auxquelles il ne peut
stre donné de réponse.

» Par conséquent, il serait souhaitable d’apporter quelques
précisions & ce sujet dans la loi, par exemple en chargeant
le Roi de fixer les régles & observer non seulement pour
’élection, mais aussi pour Pintroduction des candidatures. »

Sans vouloir revenir sur la décision quil a prise & Poc-
casion de la discussion de larticle 7, le Ministre signale
que la justification de cet amendement contient 2assez
d’arguments pour le rejeter en tant que systéme. L’objectif
du Gouvernement est que chaque commune soit repré-
sentée dans le centre, mais il s’agit également de faire en
sorte qu'une commune déterminée ne puisse se trouver
minorisée par les autres communcs. Au moment de Ia
répartition, il y aura lieu de prendre en considération non
seulement la superficie de ladite commune, mais aussi le
nombre de ses habitants. La minorisation, poursuit le
Ministre, n’est pas & craindre. Pour que la majorité d'une
commune puisse monopoliser la totalité de la représentation
au centre d’aide sociale, elle doit obtenir la majorité des
deux tiers dans une commune A deux conseillers commu-
naux. A partir de trois, la situation est, par le fait méme,
plus rassurante encore.

L’auteur de Pamendement rompt une lance en faveur
d’une représentation équitable des partis politiques. Celle-ci
est, pour lui, plus importante qu'une représentation équi-
table des noyaux de population intéressés.

Un autre membre estime qu'il faut prendre comme prin-
cipe la répartition suivant les chiffres de population. Theo-
riquement, il est alors possible de combiner ce critére avec
celui de la répartition géographique. 1l faudrait donc atten-
dre d’abord le résultat des élections et prendre pour base
les résultats de celles-ci pour apporter ensuite les correc-
tions qui s'imposent du point de vue géographique. L'inter-
venant est, lui aussi, partisan d’un systtme dans lequel
chague conseiller communal désigne au sein de son propte
conseil le mandataire de son choix; mais il craint que 'adop-
tion de Pamendement n'ait pour conséquence que deux
communes comptant respectivement 7 000 et 3000 habi-
ants se voient attribuer une représentation égale dans le
centre. Ceci ne pourrait se concilier avec Péquité.

Se référant 2 la discussion de Particle 7, le Ministre
propose un nouveau texte qui tient compte de I’amende-
ment déposé, lequel est Jrailleurs retiré par son auteut.
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» Wel past het rekening te houden met de bemerkingen
van deze Raad. Zo is het zeet belangtijk enige aandacht
te besteden aan de bemerking in verband met de kandidaat-
stelling (art. 15 tot 18 van het ontwerp voorgelegd aan de
Raad van State).

» De Raad van State stelt, o.i. terecht, vast dat het
ontbreken van kandidatenlijsten aanleiding tot moeilijk-
heden geeft. Deze bemerking komt nog sterker tot uiting
bij artikel 18 van het ontwerp. Daar is sprake van kandi-
daten die worden « voorgedragen ». Hoe gebeurt die voor-
dracht ? Schriftelijk of mondeling ? Wanneer gebeurt de
voordracht ? Dit zijn allen vragen waarop geen antwoord
kan gegeven worden.

» Het ware dan ook gewenst hicrover enig nitsluitsel in de
wet te voorzien, door bij voorbeeld aan de Koning niet alleen
op te dragen de regels te bepalen die in acht mocten
genomen worden bij de verkiezing, maar ook deze die
gevolgd moeten worden voor de kandidaatstelling. »

Zonder te willen terugkomen op de door hem genomen
beslissing bij gelegenheid der bespreking van artikel 7, wijst
de Minister erop dat in de toelichting van het amende-
ment voldoende argumenten aanwezig zijn om het af te
wijzen als systeem. Het is de bedoeling van de Regering
dat iedere gemeente vertegenwoordigd zou zijn in het cen-
trum, doch het is ook de bedoeling dat een bepaalde
gemeente niet geminoriseerd zou worden door andere ge-
meenten. Bij het verdelen komt het erop aan niet alleen
de oppervlakte van de kwestieuze gemeente in aanmerking
te nemen, doch ook het aantal inwoners. Er is — naar
zijn mening — geen aanleiding tot vrees voor minorisatie.
Opdat een meerderheid in een gemeente de ganse C.M.W.-
vertegenwoordiging zou monopoliseren, moet zij de twee
derde bekomen in een gemeente met twee gemeenteraads-
leden. Vanaf drie is de toestand niteraard nog meer gerust-
stellend.

De indiener van het amendement ijvert voor ecn billijke
vertegenwoordiging van de politieke partijen. Deze acht
hij belangrijker dan een billijke vertegenwoordiging van
de betrokken bevolkingskernen.

Een ander lid is van mening dat men als beginsel moet
nemen de verdeling volgens de bevolkingscijfers. Het is
dan theoretisch mogelijk dit criterium te combineren met
het element van de geografische spreiding. Men zou dus
eerst de verkiezingsresultaten afwachten en de cijfers in
acht nemen om nadien de nodige correcties aan te brengen
welke zich geografisch opdringen. Dit lid verklaart ins-
gelijks voorstander te zijn van een systeem waarbij elk
gemcenteraadslid in zijn eigen raad de mandataris van zijn
keuze aanwijst. Hij vreest nochtans dat het aanvaarden
van het amendement voor gevolg zou hebben dat voor twee
gemeenten van respectievelijk 7 000 en 3000 inwoners de
vertegenwoordiging in het centrum gelijk zou zijn. Dit is
niet met de billijkheid in overeenstemming te brengen.

Overeenkomstig de bespreking van artikel 7 stelt de
Minister een nieuwe tekst voor, rekening houdend met het
ingediende amendement, dat overigens door hun indieners
wordt ingetrokken.
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Plusicurs membres proposent des modifications du texte :

— Lua deuxitme phrase du § 1% deveait 8tre libellée
comme suit

« Ces candidats acceptent par une déclaration signée sur
Pacte de présentation. »

— Ajouter aux §§ 2 et 3 que le bourgmestre doit procéder
3 la proclamation immédiate du résultat de I'élection.

La Commission adopte le nouveau texte & Punanimité des
12 membres présents.

Article 13 (nouvel art. 12)

Moyennant quelques légéres modifications consécutives
a celles apportées aux articles 7 et 12, larticle 13 est adopté
A Punanimité des 12 memlies présents.

Article 14 (nouvel art. 13)

Un membre propose 'amendement suivant :

«A. A la premitre ligne de cet article, remplacer le mot
«des » par le mot «de».

»B. A la deuxitéme ligne, entre les mots « dispose » et
« de trois voix », insérer les mots « d’une voix s’il y a moins
de quatre membres & élire ».

1l justifie son amendement comme suit:

« Le projet ne dit nulle part, ni & l'article 14 ni a Parti-
cle 18, de combien de voix dispose chaque conseiller com-
munal pour une élection partielle au conseil de I'aide sociale,
éventualité qui peut se présenter lorsqu’un ou plusieurs
membres effectifs cessent de faire partie du conseil avant
Pexpiration de leur mandat et n’ont plus de suppléant.

» L’article 14 ne prévoit le nombre de voix disponibles
que il y a au moins quatre membres & élire. C'est pour-
quoi il est nécessaire d’insérer une disposition visant le

A

cas ol il y aurait moins de quatre membres a élire.

» Nous estimons qu’en pareil cas, il suffira que chaque
conseiller communal dispose d’une voix. Deux voix ne
changeraient rien au résultat. Quant au chiffre de trois voix,
il est déja prévu pour l’élection de quatre ou cinq membres.
Etant donné qud Particle 13 il est question du renouvel-
lement total ou partiel du conseil, Particle 14 sera égale-
ment d’application en cas d’élection partielle ou provisoire.
Pour que cela soit dit plus clairement, il serait souhaitable,
a la premiére ligne, de remplacer les mots « des membres »
par les mots « de membres ». L’article « des » donne trop
Pimpression qu’il s’agit de l’ensemble des membres. »

Un autre membre marque son accord sur l'objectif de cet
amendement, mais il estime quil faut distinguer entre
centres locaux et intercommunaux.

Le Ministre accepte 'amendement.
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Verschillende leden stellen enkele tekstwijzigingen voor :

— De tweede zin van § 1 zou moeten luiden :

« De kandidaten stemmen in door een ondertekende ver-
klaring op de voordrachtakee. »

— Aan § 2 en § 3 toe te voegen dat de burgemeester moet
overgaan tot de dadelijke afkondiging van de verkiezings-
uitslag.

De Commissie neemt de nieuwe tekst eenparig aan met
12 stemmen,

Artikel 13 (nieuw art, 12)

Dit artikel wordt, na enkele wijzigingen ingevolge wijzi-
gingen aan de artikelen 7 en 12, in licht gewijzigde vorm
door de 12 aanwezige leden aangenomen.

Artikel 14 (nieuw art. 13)

Een lid stelt het volgende amendement voor bij dit
artikel :

«A. In de eerste regel van dit artikel, het woord «dc »
véér het woord « leden » te schrappen.

» B. In de tweede regel, na de woorden «elk gemeente-
raadslid » de woorden «één stem indien er minder dan
vier leden te verkiezen zijn », in te lassen. »

Hij verantwoordt het aldus:

« Op geen enkele plaats in het ontwerp, noch in artikel 14,
noch in artikel 18 van het ontwerp, wordt gezegd over
hoeveel stemmen elk gemeenteraadslid beschikt bij een
verkiezing voor een gedeelte van de raad voor maatschap-
pelijk welzijn, zoals het kan gebeuren wanneer één of meer
werkende leden véér het verstrijken van hun mandaat ophou-
den deel uit te maken van de raad en zij geen opvolger
meer hebben.

» Artikel 14 voorziet wel het aantal stemmen vanaf de
verkiezing van vier leden. Daarom is het nodig een bepaling
in te lassen voor het geval er minder dan vier leden te
verkiezen zijn.

» Wij menen dat het in zulk geval voldoende is dat elk
gemeenteraadslid over één stem beschikt. Twee stemmen
zouden aan de uitslag geen wijziging brengen. Drie stemmen
is reeds voorbehouden voor de verkiezing van vier of vijf
leden. Aangezien in artikel 13 sprake is van gehele of
gedeeltelijke vernieuwing van de raad zal artikel 14 ook
van toepassing zijn bij een gedeeltelijke of bij een tussen-
tijdse verkiezing. Om deze zaak duidelijker te stellen ware
het wenselijk in de eerste zin te spreken over «leden »
in plaats van «de leden». Het woordje «de» geeft te
sterk de indruk dat het gaat om al de leden gezamenlijk. »

Een ander lid verklaart zich met de strekking van het
amendement akkoord, doch meent dat onderscheid moet
worden gemaakt tussen een lokaal en een intercommunaal
centrum.

De Minister is akkoord met het amendement.
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Plusieurs membres font observer qu'une partie de cot
article est superflue, érant donné que le hombre minimum de
conseillers prévu dans le projet est de neuf. Il leur est toute-
fois répondu que, malgeé tout, des circonstances pouttont
encore se produire ot il y aura moins de 9 membres a élire.

La Commission adopte larticle amendé, 4 Punanimité des

12 membres présents.

Article 15 (nouvel art. 14)

Un membre suggere de supprimer les mots « de celui-ci »
ot « valable », qu’il considere comme superflus.

Le Ministre invite & la prudence. La Commission adopte
Particle A Punanimité des 12 membres présents.

Article 16 (nouvel art. 15)

Un membre se demande s’il est encore bien utile de pré-
voir ici une limite d’ige, et surtout de la fixer & 60 ans.
Le systéme proposé par le Ministre dans son projet peut
avoir pour conséquence que, de deux candidats 4gés respec-
tivement de 29 et de 59 ans, ce soit ce dernier qui Pemporte.
Par contre, de deux candidats dgés respectivement de 60 et
de 62 ans, ce sera le plus jeune qui I’emportera.

Un autre membre estime que cette regle se justifie. 11 ne
faut pas oublier quil sagit ici du début d’un mandat e,
au surplus, du cas exceptionnel de « parité des voix ».

Un commissaire propose de parler dans le 2°, comme

dans le 1°, de mandats exercés « sans interruption ».

Un autre commissaire propose, au dernier alinéa de cet
article, de supprimer les mots « conformément au présent
article » et aussi les mots « ou dincompatibilité ». Cette dis-
position aurait ainsi une portée générale.

Le Ministre marque son accord sur cette nouvelle rédac-
tion.

Larticle 16, ainsi modifié, est mis aux voix. 1l est adopté
2 PPunanimité des 12 membres présents.

Article 17 (nouvel art. 16)

Cet article est adopté, sans commentaire ni discussion,
3 Punanimité des 12 membres présents.

Article 18 (nouvel art. 17)

Le contenu de cet article ne recueille pas Punanimité au
sein de votre Commission.
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“Sommige leden merken op dat cen deel van dit artikel
overbodig is aangezien het minimumaantal raadsleden, in
dit ontwerp voorzien, negen bedraagt. Er wordt nochtans
opgemerkt dat zich toch nog omstandigheden kunnen voor-
doen waarin minder dan 9 leden te kiezen zijn,

De Commissic aanvaardt het geamendeerd artikel met
12 eenparige stemmetl,

Artikel 15 (nieuw art. ~14)

Een lid suggereert de woorden « de celui-ci » en « vala-
ble » te laten vallen. Hij vindt deze termen overbodig.

De Minister maant aan tot voorzichtigheid. De Commissic
neemt met eenparigheid van de 12 aanwezige stemmen het
artikel aan.

Artikel 16 (nieuw art. 15)

Een lid stelt de vraag of het nog nodig is hier een leef-
tijdsgrens, en dan nog wel deze van 60 jaar, in te voeren.
Het systeem dat de Minister in zijn ontwerp voorstelt kan
voor gevolg hebben dat voor twee kandidaten van respec-
tievelijk 29 en 59 jaar, de oudste het haalt. Ingeval van twee
kandidaten van respectievelijk 60 en 62 jaar, haalt de
jongste het.

Een ander lid vindt deze maatregel verantwoord. Laten
wij niet vergeten dat het hier gaat om de aanvang van een
mandaat en dan nog voor het uitzonderlijk geval van «sta-
king van stemmen ».

Een lid stelt voor, zoals in punt 1, ook in punt 2 te spre-
ken over mandaten die « onafgebroken » werden uitgevoerd.

Een ander lid stelt voor, in het laatste lid van dit artikel
alleen te spreken over onverkiesbaarheid en niet over onver-
enigbaarheid en tevens te doen vervallen : « overeenkomstig
dit artikel ». Deze bepalingen krijgen aldus een algemene
draagwijdte.

De Minister gaat met deze nieuwe formulering akkoord.

Aldus wordt gestemd over het gewijzigd artikel 16. Dit
artikel wordt bij eenparigheid van de 12 aanwezige stem-
men aangenomen.

Artikel 17 (nieuw att. 16)

Artikel 17 wordt zonder commentaar of discussie met een-
parigheid van de 12 aanwezige stemmen aangenomen.

Artikel 18 (nieuw art. 17)

Er is in de Commissie geen eensgezindheid over de
inhoud van dit artikel.
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Un autre membte estime que, dans de telles conditions,
Cest la majorité qui décide.

Enfin, un commissaire propose de rechercher utie formule
analogue A celle qui est d’application pour Pélection des
sénateurs provinciaux. La procédure en question a pour
effet que, lorsquun groupe minoritaire peut, aprés les élec-
tions législatives, présenter un sénateur par la voie du
conseil provincial, ce méme groupe disposera en tout état
de cause de garanties suffisantes pour assurer I’élection
de son candidat, le jour oti, ultérieurement, il faudra pour-
voir au remplacement d’un sénateur provincial.

Enfin, le Ministre formule une proposition aux termes
de laquelle un membre présenté par les mémes signataires
encore en fonction serait déclaré élu d’office.

Un texte’ rédigé dans ce sens est adopté a 'unanimité
(12 voix).

Article 19 (nouvel art. 18)

Un membre dépose un amendement tendant a compléter
Pavant-dernier alinéa de cet article in fine par le texte
suivant :

«qui dispose a cet effet d’un délai de six mois a dater
de l’introduction du recours. »

1 le justifie comme suit :

« Cet article prévoit des délais dans lesquels un recours
est ouvert. Il porte également que la députation perma-
nente dispose d’un délai de trente jours pour statuer.

» 1l convient que le Conseil d’Etat statue, lui aussi,
dans un délai déterminé. 1l parait extrémement souhaitable
que les organes administratifs soient constitués le plus tot
possible aprés les élections. C'est pourquoi il faut absolu-
ment éviter les procédures de longue durée. »

Plusieurs commissaires posent la question de savoir s'il
est juridiquement possible d’imposer au Conseil d’Etat un
délai pour rendre son arrét. Des membres estiment que
Cest purement et simplement impossible, mais sans qu’ils
fassent état des arguments juridiques nécessaires. D’autres
membres encore sont d’avis qu’en ce qui concerne la pro-
cédure, il faut en tout cas se conformer aux principes conte-
nus dans Parrété du Régent du 15 juiller 1946, déterminant
la procédure devant le Conseil d’Etat.

1l est toutefois frappant quune grande majorité des com-
missaires estiment qu'il faudrait prévoir un délai pour limiter
autant que possible le laps de temps pendant lequel les élec
tions sont susceptibles de contestations. On éviterait ainsi la
répétition de certains précédents survenus dans Phistoire poli-
tique de notre pays. Un commissaire estime méme que le délai
de six mois prévu par 'auteur de 'amendement est déja trop
long. Pour lui, trois mois doivent suffire.
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Een lid meent dat in de door dit artikel voorziene om-
standigheden cenvoudig de meerdetheid beslist.

Een ander lid van de Commissie stelt voor dat cen
formule zou worden gevonden als deze welke van toepassing
is voor de verkiezing van provinciale senatoren. Deze pro-
cedure heeft voor gevolg dat wanneer een minderheids-
fractie na parlementsverkiezingen via de provinciale raad
cen senator kan voordragen, deze zelfde minderheidsfractie,
wanneer zij later in de vervanging van een provinciale
senator moet voorzien, alleszins over de nodige waarborgen
beschikt opdat haar kandidaat zou worden gekozen.

Ten slotte doet de Minister een voorstel luidens welk
een lid, voorgedragen door dezelfde nog in functie zijnde
ondertekenaars, ambtshalve verkozen wordt verklaard.

De in deze zin opgestelde tekst wordt cenparig (12 stem-
men) aangenomen.

Artikel 19 (nieuw art. 18)

"Een lid dient een amendement in, strekkende om aan het
einde van het voorlaatste lid van dit artikel de volgende
tekst toe te voegen :

« die hiervoor beschikt over een termijn van zes maanden,
ingaande bij het aanhangig maken van het verhaal voor
de Raad. »

Hij verantwoordt dit aldus :

«Er worden in dit artikel termijnen voorzien binnen
welke men in beroep kan gaan. Tevens wordt bepaald
dat de bestendige deputatie beschikt over een termijn van
dertig dagen om uitspraak te doen.

» Het past dat de Raad van State ook binnen cen
bepaalde termijn zal uitspraak doen. Het komt hoogst
wenselijk voor dat na verkiezingen zo spoedig mogelijk
de bestuursorganen worden gevormd. Langdurige proce-
dures dienen dan ook ten stelligste te worden vermeden. »

Verschillende leden stellen zich de vraag of het juridisch
mogelijk is aan de Raad van State een termijn op te leggen
voor het vellen van een arrest. Sommige leden menen dat
dit ecenvoudig niet mogelijk is, zonder dat zij daartoe de
nodige juridische argumenten aanhalen. Andere leden menen
dat men zich in ieder geval voor wat de procedure betreft
moet voegen naar de beginselen vervat in het Regentsbesluit
van 15 juli 1946, houdende de procedure voor de Raad van
State.

Het is opvallend echter dat een grote meerderheid in de
Commissie van mening is dat men een termijn zou moeten
inbouwen om de betwistingen nopens verkiezingen in de tijd
zoveel mogelijk te beperken. Dit zou de herhaling van bepaal-
de voorgaanden in de politicke geschiedenis van dit land ver-
mijden. Een bepaald lid van de Commissie meent zelfs dat de
door de indiener van het amendement gestelde termijn van
zes maanden reeds te lang is. Hij meent dat drie maanden
moet volstaan.
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Un membee ayant posé la question de savoir quelle est la
sanctiot en cas de non-observance de ce délai par le Conseil
QErat, Pauteur de Pamendement lui répond qu'il en résul-
terait que la décision contestée de la députation permanente
aurait force de chose jugée.

Certains membres sont d’avis qu’un tel résultat serait
dangereux. L'auteur de amendement insiste néanmoins en
déclarant qu’d ses yeux, il s’agitici d’une question priori-
taire. Pour lui, Cest la sécurité juridique qui doit primer en
tout cas.

Le Ministre s’étonne que la Commission hésite & prévoir
un délai de six mois pour le Conseil d’Etat, alors que la
députation permanente ne dispose que d’un seul mois.

Finalement, la Commission se déclare disposée a réserver
cette question et 4 essayer d’établir un parallélisme entre la
présente matitre et la procédure prévue pour les élections
communales. On s’informera & ce propos de Popinion de la
Commission de IIntérieur, qui est saisie du projet de loi
apportant des modifications a la législation électorale.

Un membre, suivi en cela par la Commission unanime,
propose de rédiger comme suit le dernier alinéa : « En pareil
cas, Particle 13 est d’application, étant entendu toutefois que
le délai prend cours le jour qui suit la notification de Pannu-
lation au conseil communal intéressé. » Il est donné suite a
'amendement par linsertion d’un article 23bis (nouveau).
Pour le reste, le texte de Particle 19 est mis aux voix et
adopté A 'unanimité des 12 membres présents.

Article 20 (nouvel art. 19)

Un membre dépose un amendement tendant & remplacer
le premier alinéa de cet article par les dispositions suivantes :

«Le mandat des membres du conseil de Paide sociale
prend cours le premier jour du troisitme mois qui suit la
date d’entrée en fonction des conseils communaux élus aprés
un renouvellement complet, ou au plus tard le premier jour
du deuxiéme mois qui suit celui au cours duquel le résultac
de I’élection est devenu définitif.

» Les membres poursuivent leur mandat jusquwa la date
dentrée en fonction du conseil nouvellement élu, sous
réserve de ce qui est prévu au premier alinéa de Particle 25
en ce qui concerne le président. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« L'application du texte du projet pourrait avoir pour
conséquence que les conseils de I'aide sociale issus de I'élec-
tion entrent en fonction 4 des dates différentes. 11 est souhai-
table de prévoir une date fixe qui soit normalement d’appli-
cation et de ne ménager la possibilité d’une autre date (des
que le résultat des élections est devenu définitif) que dans les
cas o, par suite de contestations, I'entrée en fonction n’a pu
avoir lieu 4 la date normale.

(48)

Op de vraag van een lid welke de sanctie is voor het niet-
cerbiedigen van deze termijn door de Raad van State
antwoordt de indiener van het amendement dat zulks voor
gevolg zou hebben dat de bestreden beslissing van de be-
stendige deputatie kracht van gewijsde bekomt.

Bepaalde leden vinden zulke afloop gevaarlijk. De indie-
ner van het amendement dringt echter aan en beschouwt
deze aangelegenheid als een kwestic van voortang, Voor
hem moet de rechtszekerheid in ieder geval voorrang
genieten.

De Minister verwondert er zich over dat men in de Com-
missie aarzelt om een termijn van zes maanden in te bouwen
voor de Raad van State, dan wanneer de bestendige depu-
tatie slechts over één maand beschikt.

De Commissie is uiteindelijk wel bereid deze aangelegen-
heid aan te houden en te pogen een parallellisme te ver-
wezenlijken tussen de procedure inzake de gemeenteraadsver-
kiezingen en deze materie. Men zal in dit verband informeren
naar de opvatting van de Commissie van Binnenlandse Zaken,
waar thans het ontwerp van wet tot hervorming van de
kieswetgeving hangende is.

Een lid stelt — en dit met eenparige instemming — de
redactie van het laatste lid als volgt voor : « In dit geval is
artikel 13 van toepassing met dien verstande dat de termijn
slechts een aanvang neemt de dag volgend op die waarop
kennis werd gegeven van de vernietiging aan de betrokken
gemeenteraad. » Aan het amendement wordt gevolg gegeven
door inlassing van een artikel 23bis (nieuw). Voor het
overige wordt de tekst van artikel 19 ter stemming gebracht,
welke eenparigheid uitwijst van de 12 aanwezige leden.

Artikel 20 (nieuw art. 19)

Fen lid dient een amendement in, strekkende om het
eerste lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« Het mandaat van de leden van de raad voor maatschap-
pelijk welzijn vangt aan de eerste dag van de derde maand
volgend op de datum van de inwerkingtreding van de
gemeenteraden, verkozen na een volledige vernieuwing, of ten
laatste de eerste dag van de tweede maand volgend op
diegene na dewelke de uitslag van de verkiezing definitief is
geworden.

» De leden blijven hun mandaat uitoefenen tot de datum
van de inwerkingtreding van de nieuw verkozen raad,
behoudens wat voorzien is voor de voorzitter in het eerste
lid van artikel 25. »

Hij verantwoordt dit aldus :

« Volgens de huidige tekst zullen de raden voor maat-
schappelijk welzijn, ontstaan uit de verkiezing, op verschillen-
de data in functie kunnen treden. Het is wenselijk een vaste
datum te bepalen die normaal toepasselijk is en slechts een
andere datum mogelijk te maken zodra de uitslag definitief
is geworden in de gevallen waarin door betwisting de
inwerkingtreding niet op de normale datum kan plaatsvinden.
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» Si nous p'roposons que cette date fixe se situe A trois
mois apres entrée en fonction des nouveaux conseils com-
munaux, cest afin d*éviter un hiatus entte Pentrée en fonction
des conseils communaux et installation des conseillers.

» De méme, il est utile, en ce qui concerne le président,
de faire référence A larticle 25, alinéa 1%, puisqu’il y est
prévu que celui-ci reste en fonction jusqu’a ce que son
successeur ait été élu, si cette élection n’a pas eu lieu au
cours de la séance d’installation. »

Un commissaire marque son accord sur le premier alinéa
de Pamendement mais non sur le second. 1l estime d’ailleurs
que ce dernier n'offre pas de solution adéquate en ce qui
concerne la succession du président, et se déclare des a
présent opposé au contenu de Particle 25 proposé.

L’auteur de Pamendemenrt répite que celui-ci a pour but
d’assurer la continuité, 4 quoi un membre répond qu’il doute
que I’amendement permette d’atteindre cet objectif.

Le Ministre, quant a lui, déclare qu’il accepte la premicre
partie de 'amendement, mais il estime que le second alinéa
de celui-ci est moins heureux que la dernitre phrase du
projet.

En conclusion de cet échange de vues, Pauteur retire le
second alinéa de P'amendement.

Le premier alinéa de amendement est adopté par 15
voix et 3 abstentions.

L’ensemble de Particle 20 ainsi amendé est adopté a
P’unanimité des 12 membres présents.

Article 21 (nouvel art. 20)

Un membre dépose un amendement tendant a remplacer
les deux premiers alinéas de cet article par les dispositions
suivantes :

« Avant d’entrer en fonction, les membres du conseil de
Paide sociale sont, aux fins de préter serment, convoques,
sous pli recommandé avec accusé de réception, par le bourg-
mestre ou I'échevin délégué de la commune si¢ge du centre et
ils prétent, en ses mains, le serment suivant: « Je jure de
m’acquitter fidélement des devoirs de ma charge. »

» La prestation de serment a lieu, en cas de renouvellement
total du conseil, pendant la séance d’installation organisée a
la date du début du mandat visé par larticle 20, premicr
alinéa. Cette prestation de serment fait 'objet d’un procts-
verbal signé par le bourgmestre ou I'échevin délégué et par
le secrétaire du conseil de Paide sociale et inséré dans le livre
des procés-verbaux. Toute autre prestation de serment se
fait entre les mains du seul bourgmestre ou échevin délégué
de la commune si¢ge du centre et en présence du secrétaire
de cette commune; il en est dressé un proces-verbal, signé
par le bourgmestre ou I'échevin et transmis au président
du conseil de Paide sociale. »
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» De vaste datum wordt gesteld op drie maanden na de
infunctietreding van de nicuwe gemeenteraden, om de speling
tussen inwerkingtreding van de gemeenteraden en de instal-
latie der gemeenteraadsleden te overbruggen.

» Het is tevens nuttig, wat betreft de voorzitter, te verwij-
zen naar artikel 25, 1¢ lid, vermits de voorzitter volgens
deze bepaling in functie blijft tot zijn opvolger verkozen is,
bijaldien zulks niet zou geschieden tijdens de installatie-
vergadering. »

Een lid van de Commissie verklaart zich wel akkoord met
het eerste lid van het amendement, doch niet met het tweede.
Hij meent trouwens dat dit tweede lid geen behoorlijke
oplossing biedt voor de opvolging van de Voorzitter. Hij
zegt trouwens nu reeds dat hij niet akkoord is met de
inhoud van het voorgesteld artikel 25.

De indiener van het amendement herneemt dat hij met
zijn amendement de continuiteit heeft willen bereiken, waar-
op een lid van de Commissic antwoordt dat hij eraan
twijfelt of men met dit amendement het beoogde doel zal
bereiken.

De Minister verklaart zich akkoord met het eerste deel
van het amendement, doch vindt het tweede lid van het
amendement minder goed dan de laatste zin van het ontwerp.

Ingevolge de gedachtenwisseling trekt de indiener het
tweede lid van zijn amendement in.

Het eerste lid van zijn amendement wordt aangenomen
met 15 stemmen bij 3 onthoudingen.

Het geheel van artikel 20, aldus geamendeerd, wordt
aangenomen met 12 eenparige stemmen.

Artikel 21 (nieuw art. 20)

Een lid dient een amendement in, strekkende om de
eerste twee leden van dit artikel te vervangen als volgt:

« Alvorens in functie te treden worden de leden van de
raad voor maatschappelijk welzijn tot de eedaflegging opge-
roepen, bij aangetekend schrijven met ontvangstmelding,
door de burgemeester of afgevaardigde schepen van de
gemeente waar de zetel van het centrum gevestigd is. Zij
leggen in zijn handen de volgende eed af: « Ik zweer de
verplichtingen van mijn ambt trouw na te komen. »

»In geval van volledige vernieuwing van de raad heeft
de eedaflegging plaats tijdens de installatievergadering
belegd op de datum van de aanvang van het mandaat
bedoeld bij artikel 20, eerste lid. Van deze eedaflegging
wordt een door de burgemeester of afgevaardigde schepen
en de secretaris van de raad voor maatschappelijk welzijn
ondertekend proces-verbaal opgemaake dat in het notulen-
boek wordt opgenomen. Elke andere eedaflegging geschiedt
enkel tenoverstaan van de burgemeester of afgevaardigde
schepen van de gemeente waar het centrum zijn zetel heeft
en in aanwezigheid van de secretaris van die gemeente;
hiervan wordt een door de burgemeester of afgevaardigde
schepen en de secretaris ondertekend proces-verbaal opge-
maakt dat aan de voorzitter van de raad voor maatschap-
pelijk welzijn wordt gestuurd. »
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Cet amendement est justifié¢ comme suit ¢

« Le texte est 4 compléter chaque fois par les mots « ou

Péchevin délégué », conformément aux possibilités prévues
au deuxiéme alinéa de article 5.

» Tl convient aussi de mentionner plus explicitement qu’en
cas de prestation de serment globale au cours de la séance
Jinstallation, cest le secrétaire du conseil de I’aide sociale
qui signe également le proces-verbal, contrairement au cas
de prestation de serment individuelle, ol c’est le secrétaire
communal.

, A la fin de la deuxiéme phrase du deuxi¢me alinéa de
larticle 21, ainsi qu’a la derni¢re phrase du méme article,
il est question du « président du centre ». Les auteurs du
projet ont estimé A juste titre qu'il convenait de faire une
distinction entre la dénomination de I'organe de gestion et
celle de Pinstitution elle-méme. Clest pourquoi il y a lieu
d’adapter ici le texte. »

L’auteur de Pamendement estime que PPadoption de celui-ci
apporterait un grand nombre de précisions.

Un commissaire est d’avis que tout cet article est superflu,
et d"ailleurs compliqueé.

Le Ministre ne partage pas ce point de vue. 11 accepte de
supprimer les quatre derniers alinéas mais considere comme
nécessaire de maintenir le premier.

La premiére partie de Pamendement est adoptée par 8 voix
contre 7 et 1 abstention.

L’auteur de Pamendement n’insiste pas davantage pour ce
qui concerne le deuxieme alinéa de son amendement.

Il est ensuite proposé de supprimer, 4 la troisitme ligne
du premier alinéa, les mots «sous pli recommandé avec
accusé de réception ». Un membre s’y oppose €t demande
un vote sur ce point. La suppression est adoptée par 18 voix
contre 1.

L’article 21 ainsi amendé est adopté 4 Punanimité des
12 membres présents.

Article 22 (nouvel art. 21)

Par voie d’amendement, un membre propose :
A. de supprimer le premier alinéa de cet article;

B. de supprimer, a la premicre ligne du deuxiéme alinéa,
le mot « autre ».

Cet amendement, déclare auteur, est en effet la suite
logique de I'adoption de son amendement a Particle 8. La
Commission adopte ce nouvel amendement 3 Punanimité.

A la premitre ligne du deuxitme alinéa, le mot « autre »
dans le texte frangais et le mot « andere » dans le texte
néerlandais sont donc supprimés, en raison de la suppres-
sion du premier alinéa.
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Hij verantwoordt dit aldus:

« De tekst dient telkens vervolledigd met « of afgevaar-
digde schepen » volgens de mogelijkheden voorzien in het
tweede lid van artikel 5.

» Tevens dient explicieter vermeld dat bij de globale ced-
aflegging tijdens de installatievergadering, het de secretaris
van de raad voor maatschappelijk welzijn is die mede het
proces-verbaal ondertekent, in tegenstellling met de indivi-
duele eedaflegging, waar het de gemeentesccretatis is.

» Op het einde van de tweede zin van het tweede lid van
artikel 21 van het ontwerp en eveneens in de allerlaatste zin
van ditzelfde artikel is sprake van « de voorzitter van her
centrum ». De stellers van het ontwerp hebben terecht ge-
meend dat een onderscheid diende gemaakr in de benaming
van het beheersorgaan en van de instelling zclf. Daarom dient
de tekst hier aangepast. »

De indiener meent dat het aanvaarden van zijn amende-
ment heel wat verduidelijkingen zal medebrengen.

Een lid van de Commissie vindt het ganse artikel overtollig
en overigens ingewikkeld.

De Minister is het met deze zienswijze niet eens. Hij
is het wel eens om de vier laatste alinea’s te laten vallen,
doch acht het noodzakelijk dat de eerste alinea Dblijft
behouden.

Het eerste gedeelte van het amendement wordt aangeno-
men met 8 stemmen tegen 7 bij 1 onthouding.

De indiener dringt niet verder aan wat betreft zijn amen-
dement op het tweede lid.

Er wordt voorgesteld de vermelding  « bij aangetekend
schrijven met ontvangstvermelding » op de derde lijn van
het eerste lid te laten vervallen. Hiertegen rijst verzet van
cen lid van de Commissie dat de stemming vraagt op dit
punt. De weglating wordt gestemd met 18 stemmen tegen 1.

Het geamendeerde artikel 21 wordt dan aangenomen met
12 eenparige stemmen.

Artikel 22 (nieuw art. 21)

Een lid dient een amendement in, strekkende om :
A. het eerste lid van dit artikel te schrappen;

B. uit de eerste lijn van het tweede lid het woord
« andere » te schrappen.

Dit, zegt hij, is inderdaad het logisch gevolg van het aan-
vaarden van zijn amendement op artikel 8. De Commissie
is het hier mee eenparig eens.

In de tweede alinea op de eerste lijn wordt het woord
« andere » in de Nederlandse tekst en « autre » in de Franse
tekst geschrapt. Dit ingevolge de schrapping van het eerste
lid.
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Par voie d’amendement, un antre membte propose :

« A, d’ingérer a la premiére phrase du deuxiéme alinéa de
cet article, aprés les mots « le bourgmestre de la commune
siege du centre », les mots « ou le président du conseil »;

B. de remplacer & la premiére phrase du sixi¢tme alinéa de
cet article, les mots «le président du centre » par les mots
« le président du conseil de P’aide sociale »;

C. de remplacer, dans le texte néerlandais de la méme
phrase, le mot « onbetrokken » par le mot « betrokken ».

1l justifie cet amendement comme suit :

« A. 11 est souhaitable que Iincompatibilité puisse égale-
ment étre notifiée par le président du conseil.

B. Pour cette deuxiéme partie de ’amendement, 'on vou-
dra bien se référer 4 l’observation faite & propos de
Particle 21.

C. 1l est nécessaire d’apporter cette correction au texte
néerlandais. »

Le littera B de 'amendement est retiré et le littera C vise
simplement & corriger une faute d’impression.

Une discussion s’engage toutefois au sujet du littera A.

Un membre déclare n’avoir rien 4 objecter A cet amende-
ment, mais il se demande s’il n’incombe pas spécifiquement
au bourgmestre de veiller & ce qu’il soit tenu compte des
incompatibilités.

Un commissaire voudrait savoir quelle est la situation
visée : s’agit-il d’une incompatibilité dés la nomination ou
d’une incompatibilité qui ne se crée qu’en cours de mandat ?
La députation permanente a tout de méme compétence pour
se prononcer sur ces incompatibilités avant acceptation du
mandat.

Le Ministre répond que la disposition en question vise
manifestement Pincompatibilité qui se crée en cours de
mandat.

Le préopinant aimerait encore savoir exactement sur quelle
fonction porte 'incompatibilité : est-ce une fonction exercée
au centre méme ou A I'extérieur ? Le Ministre répond qu’il
ne voit pas bien quel probléme ce texte peut recéler.

Le Ministre et la Commission acceptent ’amendement.

L’article ainsi amendé est adopté A Punanimité des 12
membres présents.

Article 23 (nouvel art., 22)

Un membre propose de supprimer la suspension des sanc-
tions prévues A cet article.
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Een andet lid dient een amendement in, strekkende om :

« A, in de eerste volzin van het tweede lid van dit artikel,
na de woorden « de burgemeester van de gemeente waar de
zetel van het centrum gevestigd is » de woorden «of de
voorzitter van de raad » in te lassen;

B. in de eerste volzin van het zesde lid van dit artikel, de
woorden « aan de voorzitter van het centrum » te vervangen
door de woorden « aan de voorzitter van de raad voor maat-
schappelijk welzijn »;

C. in dezelfde zin het woord « onbetrokken » te vervan-
gen door het woord « betrokken ».

Hij verantwoordt dit aldus :

« A. Het is gewenst dat de onverenigbaarheid eveneens kan
gemeld worden door de voorzitter van de raad.

B. Voor het tweede deel van dit amendement geldt dezelf-
de bemerking als deze in verband met artikel 21.

C. Verder dient een tekstverbetering aangebracht. »

Het amendement onder hoofdletter B wordt ingetrokken
en het amendement onder C beoogt alleen maar het herstel-
len van een drukfout.

Er ontstaat echter een bespreking in de Commissie over
het amendement onder hoofdletter A.

Een lid verklaart geen bezwaar te hebben tegen dit amen-
dement maar vraagt zich af of het niet precies de taak is
van de burgemeester om te waken over de onverenigbaar-
heden.

Een lid vraagt welke situatie wordt bedoeld met deze
onverenigbaarheden : ofwel de onverenigbaarheid bij de be-
noeming, ofwel deze ontstaan tijdens het mandaat? De
bestendige deputatie is bevoegd om te oordelen over zulke
onverenigbaarheden vooraleer het mandaat aanvaard wordt !

De Minister antwoordt dat het hier kennelijk gaat over de
onverenigbaarheid welke ontstaat tijdens het mandaat.

Hetzelfde lid vraagt op welke functie precies de onverenig-
baarheid slaat : op een functie binnen het centrum, ofwel
op een functie buiten het centrum ? De Minister antwoordt
niet in te zien welk probleem in deze tekst kan schuilen.

De Minister en de Commissie aanvaarden het amendement.

Het aldus geamendeerd artikel wordt met 12 eenparige
stemmen aangenomen.

Artikel 23 (nieuw art. 22)

Een lid stelt voor de sanctie van schorsing te schrappen
in dit artikel.
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Il estime que ce n'est pas ld une mesure oppottune et
qu'il ne convient pas de prévoir des mesures disciplinaires
différentes. Lintervenant est d’ailleurs appuyé & cet égard par
un autre membre, qui considére quun mandataire contre qui
une mesure doit étre prise, ne jouit plus, en tout état de
cause, d’une confiance suffisante pour poursuivre exercice
de son mandat comme il se doit.

Le Mivistre se réfere a Particle 56 de la loi communale
qui prévoit une mesure analogue.

Un autre commissaire se dit favorable an maintien du
texie du projet. A son sens, les sanctions doivent effective-
ment étre diversifiées.

L’amendement proposant de supprimer « la suspension »
est rejeté par 13 vcix contre 4,

L’ensemble de Particle 23 est adopté a 'unanimité.

Article 23bis (nouvel art. 23)

A la suite de amendement déposé par un membte a
Particle 19, le Ministre propose de compléter le projet par
une disposition générale concernant les articles 19, 22 et 23
et prévoyant que le Conseil d’Etat dispose de 6 mois pour se
prononcer sur les recours vises dans ces articles.

Ce texte est adopté par 9 voix contre 2 et 1 abstention.

SECTION 2
Fonctionnement du conseil de laide sociale

Article 24

Un commissaire estime que cet article est tout a fait
superflu et propose donc de le supprimer purement et simple-
ment. Trois autres membres appuient son point de vue.

Liarticle est néanmoins adopté tel quel, a IPunanimité
des 12 membres présents.

Articles 25 et 26

La Commission est d’avis qu’il convient d’examiner ces
deux articles conjointement.

Un membre propose I'amendement suivant :

« A la deuxi¢me phrase du premier alinéa de cet article,
remplacer les mots « jusqu’a ce que son successeur ait été
élu » par les mots « jusqu’au moment ol commence la pre-
mitre séance du conseil complétement renouvelé. »

1l justifie son amendement comme suit :

« Le Conseil d’Etat a insisté A juste titre sur la nécessité
Jinsérer un texte assurant la continuité dans Pexercice de
la présidence.

’

» Le texte proposé par le Conseil d’Etat et repris a la
deuxieme phrase du premier alinéa de Particle 25 du projet
peut donner lieu & beaucoup de questions et de contestations.
Apris un renouvellement complet du conseil, le président
resterait en fonction jusqu’d ce que son successeur ait été élu.
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Hetzelfde lid is van oordeel dat de schotsing geen oppor-
tune maatregel is. Hij houdt niet van een verscheidenheid
van tuchtmaatregelen, Hij wordt trouwens in dit verband
bijgetreden door een ander lid, volgens wie een mandataris,
tegen wie een maatregel moet worden genomen, toch niet
meer over het voldoende vertrouwen beschike om zijn man-
daat naar behoren verder te vervullen,

De Minister verwijst naar artikel 56 van de Gemeentewet
waar in een dergelijke maatregel wordt voorzien.

Een ander lid van de Commissie is voorstander van het
behoud van de tekst van het ontwerp., Het komt hem voor
dat men wel degelijk over een verscheidenheid van sanctics
moet beschikken.

Het amendement om « de schorsing » te laten wegvallen
wordt dan verworpen met 13 tegen 4 stemmen,

Het geheel van artikel 23 wordt eenparig gocedgekeurd.

Artikel 23bis (nieuw art. 23)

Ingevolge het amendement van een lid op artikel 19 wordt
door de Minister voorgesteld, voor de artikelen 19, 22 en 23
een algemene bepaling in te voeren waarbij de Raad van
State over 6 maanden beschikt om uitspraak te doen omtrent
de in vermelde artikelen bedoelde beroepen.

Deze tekst wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 2 bij
1 onthouding.

AFDELING 2
Werking van de raad voor maatschappelijk welzijn

Artikel 24

Een lid van de Commissie is van oordeel dat dit artikel
volkomen overbodig is. Hij stelt dan ook voor dit artikel
eenvoudig te schrappen. Hierin wordt hij bijgetreden door
drie andere commissieleden.

Met eenparigheid (12) wordt niettemin het ongewijzigd
artikel 24 aangenomen.

Artikelen 25 en 26

Het komt de Commissie gepast voor deze beide artikelen
samen te bespreken.

Fen lid dient volgend amendement in :

«In de tweede zin van het eerste lid van dit artikel, de
woorden « tot zijn opvolger verkozen is » te vervangen door
de woorden « tot op het ogenblik dat de eerste vergadering
van de algehele vernieuwde raad begint. »

Hij geeft hiervoor de hierna volgende verantwoording :

«De Raad van State heeft terecht aangedrongen op de
inlassing van een tekst die de continuiteit van de ambtsuit-
oefening van het voorzitterschap verzekert.

» De tekst die door de Raad van State werd voorgesteld
en die overgenomen werd in de tweede zin van het eerste lid
van artikel 25 van het ontwerp, kan aanleiding geven tot
heel wat vragen en betwistingen. De voorzitter zou na ccn
algehele vernieuwing van de raad in functie blijven tot zijn
opvolger verkozen is.
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» Or, c'est au conseil renouvelé qu'il appartient de procé-
der X cette élection, Lorsque le président a éé ¢u comme
membre, il n’y a pas de probleme. Il convoque le conseil
renouvelé et le préside jusqu’d I'élection du nouveau prési-
dent. Mais lorsqu’il n’est pas réélu comine membre, quel-
ques questions peuvent tout de méme se poser, Il est logique
qu'il convoque le conseil renouvelé, mais la question est de
savoir sil pourra participer aux délibérations - jusqu’au
moment ot son successeur aura été élu.

» D'une part, il ne pourrait pas assister 4 la séance, étant
donné qu’il n’est plus membre du conseil, mais d’autre patt,
il est dit qu’il reste en fonction jusqu’a ce que son successeur
ait été éu. Or, personne ne peut présider le conseil sans en
étre membre.

.
» Pour &viter toute contestation, le texte devrait étre rédigé
d’une manitre plus précise. »

Un membre souligne I'importance particulitre du contenu
de ces articles. Ceux-ci posent en effet le probléeme des
compétences des autorités communales : le conseil communal
d’une part, le centre d’aide sociale d’autre part. Il estime
dés lors qu’il est absolument nécessaire que leurs compétences
respectives soient nettement délimitées & Poccasion de P'exa-
men de ces articles. Il importe en tout cas de réaliser la
collaboration et la cohésion dans le cadre de la politique
sociale de la commune. Une collaboration digne de ce nom
peut é&tre atteinte en réunissant dans le chef d’une seule et
méme personne la fonction de président du centre et celle de
membre du collége échevinal.

Toute autre solution ne peut quengendrer des problemes
et des conflits.

Le Ministre est d’avis que la réunion des deux fonctions
porterait préjudice a la régle de la proportionnalité et ce
au profit de la majorité. 1 constate dailleurs qu’a T’heure
actuelle, les bourgmestres peuvent d’office assister aux réu-
nions de la Commission d’assistance publique et les présider.
Dans la pratique, le bourgmestre fait trés rarement usage
de ce droit. Par ailleurs, la réunion de deux fonctions se
heurte 4 des objections d’ordre juridique. Puisque c’est le
collége échevinal qui exerce la tutelle de la Commission, la
réunion des deux fonctions dans le chef d’une seule et méme
personne conférerait A celle-ci la double qualité¢ de «juge
et partie ».

Le Ministre estime qu’il n’est pas bon de cumuler les man-
dats. Cette question comporte en outre un aspect d’ordre
pratique et politique. Les fusions donneront lieu & la sup-
pression de plusicurs mandats. Le maintien de la fonction
distincte de président du centre atténuera dans une certaine
mesure les inconvénients qui en résulteront.

Un membre lui ayant posé une question précise a ce sujet,
le Ministre répond qu'il entend effectivement permettre au
président du centre d’assister a 'examen de tous les points
figurant 4 Pordre du jour de la réunion du college des bourg-
mestre et échevins. A son avis, le président du Centre a tout
intérét A savoir ce qui se passe au sein de ce college et ce
qui peut avoir une influence directe ou indirecte sur le fonc-
tionnement du centre.
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» Deze verkiezing moet door de vetnieuwde commissic
gebeuren, Wanneer de voorzitter hetkozen is als lid, tijzen
et geen problemen. Hij roept de vernieuwde raad bijeen en
sit deze voor tot de nieuwe voorzitter is verkozen. Wanncer
hij echter niet als lid herkozen is rijzen wel enkele vragen.
Het is logisch dat hij de vernieuwde raad bijeen roept, maat
de vraag is of hij aan de beraadslagingen mag deelnemen tot

“op het ogenblik dat zijn opvolger is vetkozen.

» Enerzijds zou hij op de vergadering niet aanwezig mogen
zijn, gezien hij geen lid meer is van de raad, maar anderzijds
wordt gezegd dat hij in functie blijft tot zijn opvolger ver-
kozen is. Maar niemand kan voorzitter zijn zonder lid te
zijn van de raad.

» Om alle betwistingen te vermijden zou deze tekst duide-
lijker dienen gesteld te worden. »

Een lid wijst op het bijzonder belang van de inhoud van
deze artikelen. Hierin wordt inderdaad het probleem gesteld
van de bevoegdheden van de gemeentelijke autoriteiten :
enerzijds de gemeenteraad en anderzijds het centrum voor
maatschappelijk welzijn. Hij acht het dan ook volstrekt nood-
zakelijk dat bij het afhandelen van deze artikelen duidelijk
de bevoegdheden worden afgelijnd. In ieder geval behoort het
dat er samenwerking en cohesie gerealiscerd wordt in het
sociaal beleid van de gemeente. Zulke behoorlijke samen-
werking kan verwezenlijkt worden door de functie van voor-
zitter van het centrum en deze van lid van het schepencollege
te verenigen in één persoon.

Een andere oplossing kan alleen problemen en conflicten
scheppen.

De Minister is van oordeel dat het verenigen van twee
functies de regel van de proportionaliteit zou schaden ten
voordele van de meerderheid. Hij stelt trouwens vast dat op
het huidig ogenblik de burgemeesters van rechtswege de zit-
tingen van de Commissie van openbare onderstand kunnen
bijwonen en voorzitten. In de praktijk maakt de burgemees-
ter van dit recht zeer zelden gebruik. Verder stuit het vereni-
gen van de twee functies op juridische bezwaren. Vermits het
schepencollege voogdij uitoefent over de Commissie ontstaat
door het verenigen van de twee functies in hoofde van deze
persoon de dubbele hoedanigheid van « rechter en partij ».

De Minister is van mening dat het niet goed is mandaten
te cumuleren. Hieraan is nog een aspect van praktische poli-
ticke orde verbonden. Ter gelegenheid van de fusie zullen
verschillende mandaten wegvallen. Het behoud van de aparte
functie van voorzitter van het centrum zal in een zekere
mate het ontstane euvel milderen.

Op een preciese vraag van cen lid van de Commissie ant-
woordt de Minister dat het inderdaad de bedocling is de
voorzitter van het centrum aanwezig te laten bij de behan-
deling van alle agendapunten op de dagorde van het college
van burgemcester en schepenen. Naar het oordeel van de
Minister heeft de voorzitter van het centrum er alle belang
bij te weten wat er in dit college omgaat en wat rechtstreeks
of onrechtstreeks invloed heeft op de werking van het cen-
trum.
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Un membre propose de remplacer le texte de cet article
par les dispositions suivantes :

« Le conseil de Paide sociale est placé sous la présidence
effective du membre du collége des bourgmestre et échevins
ayant les ceuvres sociales dans ses attributions. Le président
s'ajoute aux membres élus du conseil de laide sociale et
y a voix délibérative.

» En cas J’absence ou d’empéchement temporaires du pré-
sident, ses fonctions sont assurées par le membre du college
des bourgmestre et échevins qu'il désigne. »

1 justifie son amendement comme Suit :

« Le centre d’aide sociale jouira par rapport A la CAPD.
actuelle d’un élargissement considérable de ses compétences.
1l reprendra non seulement les taches actuelles des C.AP.,
mais aussi des missions dans le domaine préventif de I'hy-
gitne, de la médecine et de Vaide sociale. De plus, il devra
assumer la guidance sociale requise & tous ceux qui en éprou-
vent le besoin et non plus aux seuls nécessiteux. Clest ainsi
que Pexposé des motifs du projet de loi souligne que le
centre « serait a l’avenir, et pratiquement en exclusivité, le
service social de la commune et partant des pouvoirs publics
locaux ». Tel quel, le projet aboutit & retirer aux responsa-
bles politiques locaux toute possibilité d’action dans le sec-
teur social local et par la a écarter la population des choix
de politique sociale, puisque le centre d’aide sociale sera €lu
au second degré et fonctionnera en dehors des débats publics.

» Comme cest le cas actuellement en France et aux Pays-
Bas, placer  la présidence du Centre d’aide sociale un mem-
bre élu faisant partie du pouvoir exéeutif local est de nature
3 assurer Punité de Iaction sociale au plan local et la garan-
tie de la responsabilité démocratique des choix de politique
sociale et de santé du Centre d’aide sociale. »

L’auteur de Pamendement estime que la collaboration
entre les autorités communales ne peut &tre mieux assurée
quen attribuant la fonction de président du centre a un
membre du collége échevinal. Ce membre serait alors appelé

« échevin des affaires sociales ».

La discussion que la Commission a consacrée & cette
matiére permet de constater qu’on se trouve en face de
trois tendances.

1. Suivant une premiére conception, la fonction de prési-
dent du centre doit étre attribuée 3 un membre du college
échevinal.

Celui-ci serait membre a part entire du Centre et deés
lors il aurait également voix délibérative. Cette conception
est défendue par quelques commissaires sur la base des
arguments suivants :

a) La collaboration entre Padministration communale et
le Centre est réalisée dans des conditions optimales.
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Een lid stelt voor, dit artikel te vervangen als volgt :

«De raad voor maatschappelijk welzijn staat onder het
wetkelijke voorzitterschap van het lid van het college van
burgemeester en schepenen tot wiens bevoegdheid de sociale
werken behoren, De voorzitter wordt gevoegd bij de gekozen
leden van de raad voor maatschappelifk welzijn en hecft
medebeslissende sten.

» Bij tijdelijke afwezigheid of verhindering van de voot-
zitter wordt zijn ambt waargenomen door het lid van het
college van burgemcester en schepenen dat hij aanwijst, »

Hij geeft daarvoor de volgende verantwoording :

« Vergeleken bij de huidige C.0.0. zal het centrum voor
maatschappelijk welzijn heel wat meer bevoegdheden krij-
gen. Het zal niet alleen de huidige taken van de C.0.0.s
overnemen, maar ook preventieve opdrachten inzake hygiéne,
geneeskunde en sociale dienstverlening vervullen. Bovendien
zal het moeten zorgen voor de sociale begeleiding van allen
die het nodig hebben en niet langer van de behoeftigen alleen.
Daarom onderstreept de memorie van toelichting bij het
ontwerp dat het centrum « in de toekomst en vrijwel uit-
sluitend de maatschappelijke dienst van de gemeente en der-
halve van de plaatselijke gezagsorganen zou zijn ». In zijn
huidige vorm ontneemt het ontwerp aan de plaatselijke poli-
tieke verantwoordelijken elke mogelijkheid om in de plaatse-
lijke maatschappelijke sector in te grijpen en wordt de be-
volking buiten spel gezet bij de bepaling van het maatschap-
pelijk beleid, aangezien het centrum voor maatschappelijk
welzijn getrapt zal worden gekozen en zal functioneren zon-
der openbare bespreking.

» Wanneer, zoals thans het geval is in Frankrijk en Neder-
land, een gekozen lid dat deel uitmaakt van de plaatselijke
uitvoerende macht, voorzitter wordt van het Centrum voor
maatschappelijk welzijn, kan op plaatselijk niveau cen ge-
stroomlijnde maatschappelijke actie worden gevoerd en wordt
de democratische verantwoordelijkheid voor de keuze van
het maatschappelijk en gezondheidsbeleid van het Centrum
voor maatschappelijk welzijn gewaarborgd. »

Hij is van mening dat de samenwerking tussen de gemeen-
telijke autoriteiten niet beter kan geschieden dan door de
functie van Voorzitter van het Centrum toe te wijzen aan
cen lid van het schepencollege. Dit lid zou men dan « sche-
pen van sociale zaken » noemen.

De discussie in de Commissie over deze materie leidt tot
de vaststelling dat er zich drie strekkingen voordoen.

1. Volgens een eerste opvatting dient de functie van
Voorzitter van het Centrum toegewezen aan een lid van het
schepencollege.

Deze is volwaardig lid van het Centrum en heeft derhalve
ook stemrecht. Zulke opvatting wordt door enkele leden
van de Commissie verdedigd op grond van volgende argu-
menten :

a) De samenwerking tussen gemeentebestuur en Centrum
wordt in de meest optimale voorwaarden gerealiscerd.
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b) L'objection selon laquelle cette petsonne seealt & Ia
fois juge et partie est réfutée en arguant du fait que le
le college échevinal nexerce la tutelle que collectivement.

¢) SiPon n’adoptait pas ce systéme, les compétences qui
pourraient étre attribuées & I'« échevin des affaires sociales »
seraient trés restreintes. Or, il est important qu'un membre
du colléege échevinal s’occupe intensivement de la politique
sociale de administration communale.

d) Largument de [linopportunité du cumul des deux
fonctions se trouve éliminé du fait que le nombre d’échevins
serait augmenté. :

2. Daprés une autre conception, la collaboration et la
cohésion entre administration communale et le Centre
seraient suffisamment assurées si un membre du Centre,
le président suivant le texte du projet, assistait aux déli-
bérations du collége échevinal. 1l n’est méme pas nécessaire
de lui accorder le droit de vote. Il suffit qu’il soit présent
pour garantir les intéréts de son Centre.

3. Enfin, il y a la conception suivant laquelle il ne con-
vient pas d’autoriser le président du Centre 4 assister 2
toutes les délibérations du collége échevinal. Tout au plus
pourrait-on prévoir que le président du Centre soit admis
lorsque l'ordre du jour de la réunion du collége échevinal
comporte des points qui concernent directement le fonc-
tionnement du Centre. Dans ce cas, le président du Centre
devrait &tre invité A assister 4 la réunion du collége échevinal
qui serait consacrée a ces points.

Plusieurs membres font remarquer que, juridiquement, la
fonction d’« échevin des affaires sociales » n’existe pas. Si
Pon veut attribuer certaines prérogatives légales 2 un mem-
bre du collége échevinal, il faudra modifier la loi com-
munale 4 cet effet. Cette observation a été formulée & propos
de la possibilité d’attribuer 3 un échevin la fonction de
président du Centre.

Un commissaire se déclare résolument favorable a Fincor-
poration d'une politique sociale dans les structures de
I’administration communale. Ce point de vue n’est cepen-
dant partagé par aucun autre membre de la Commis-
sion. On estime que, dans les circonstances données, il
n'est plus possible de revoir les options fondamentales du
projet.

Deux membres proposent un amendement visant 3 insérer
au dernier alinéa de cet article, entre les mots « doyen d’dge »
et « jusqua ce que le conseil », les mots « appartenant au
groupe majoritaire ».

Cet amendement est justifié comme suit :

«En raison des pouvoirs attribués au président par
Tarticle 33, la disposition actuelle pourrait conduire & un
changement temporaire de la majorité, ce qui n’est pas sou
haitable. »

Les auteurs de Pamendement précisent leur intention : il ne
s'agit pas du remplacement en cas d’absences temporaires,
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b) Het bezwaar dat men te zelfder tijd rechter en pattij
zou zijn, wordt afgewimpeld met de overweging dat het
schepencollege slechts in collectief verband voogdij uitoe-
fent.

¢) Indien men dit stelsel niet zou huldigen, zou voor ecn
« schepen van sociale zaken » nog weinig aan bevoegdheid
overblijven, Het is nochtans belangrijk dat een lid van het
schepencollege zich intens met het sociaal beleid van het
gemeentebestuur zou inlaten.

d) Het argument van de inopportuniteit van de cumul van
de beide functies valt weg wegens het feit dat het aantal
schepenen zou worden verhoogd.

2. Volgens een andere opvatting zou de samenwerking
en de cohesie tussen gemeentebestuur en Centrum voldoende
gewaarborgd zijn indien een lid van het Centrum, volgens het
ontwerp de Voorzitter, aanwezig zou zijn bij de beraadsla-
gingen van het schepencollege. Het is zelfs niet nodig hem
stemrecht te verlenen. Het volstaat dat hij aanwezig is om
de belangen van zijn Centrum te waarborgen.

3. Tenslotte is er de opvatting dat het niet opgaat de
Voorzitter van het Centrum toe te laten elke beraadslaging
van het schepencollege bij te wonen. Hoogstens zou men
kunnen aanvaarden dat de Voorzitter van het Centrum
wordt toegelaten wanneer aan de dagorde van de zitting
van het schepencollege punten figureren welke rechtstreeks
betrekking hebben op de werking van het Centrum. In dit
geval zou de Voorzitter van het Centrum moeten unitge-
nodigd worden om de zitting van het schepencollege voor
deze punten bij te wonen.

Er wordt door verschillende leden opgemerkt dat « cen
schepen van sociale zaken » wettelijk niet bestaat. Indien
men aan een lid van het schepencollege bepaalde wettelijke
prerogatieven wil toewijzen, zal daartoe ook de gemeente-
wet moeten worden gewijzigd. Deze opmerking werd ge-
maakt in verband met de mogelijkheid om een schepen de
functie van voorzitter van het Centrum toe te wijzen.

Een lid van de Commissie spreekt zich resoluut uit voor
het inbouwen van een sociaal beleid in de structuur
van het gemeentebestuur. Dit standpunt wordt echter door
geen andere leden van de Commissie bijgetreden. Men acht
het in de gegeven omstandigheden niet meer mogelijk de
fundamentele opties van het project te herzien.

Een paar leden dienen een amendement in, strekkende
om in het laatste lid van dit artikel, tussen de woorden « lid
in jaren » en « tot de raad », de woorden « behorend tot de
meerderheidsfractie » in te lassen.

Hun verantwoording luidt

« Gelet op de macht die aan de voorzitter wordt verleend
bij artikel 33 kan dit tot een tijdelijke wijziging van de
meerderheid leiden, hetwelk niet gewenst is. »

De indieners van het amendement verduidelijken hun
bedoeling : niet de vervanging voor tijdelijke afwezigheden,
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mais du remplacement en cas de décds. La loi communale
deveait btre améliorée dans le méme sens.

Certains commissaires s’opposent A P'adoption de cet amen-
dement et le Ministre propose dadopter le texte du projet
au sujet duquel le Conseil d’Etat a émis un avis favorable.
1l plaide donc pour le maintien de Particle 25. 1l estime
toutefois que la deuxiéme phrase du premier alinéa de Par-
ticle 25 peut étre supprimée.

11 signale par ailleurs aux autenrs de Pamendement qu’offi-
ciellement, un groupe majoritaire n’existe pas.

Le Ministre donne ensuite une énumération des activités
qui continuent 2 relever de la politique sociale de l’adminis-
tration communale (conseil communal). Il distingue les
matieres suivantes :

1. Renseignements et guidance en cas de demande de me-
sures sociales ressortissant aux réglementations nationale,
provinciale ou communale. Il ’agit notamment :

—— des pensions de retraite et de survie;

—- des allocations familiales;

— des primes & la construction;

— de I"épargne prénuptiale;

— des préts aux jeunes mariés.

2. Soins préventifs (dépistage du cancer, etc.).

3. Construction d’habitations sociales.

4. Soins aux personnes dgées.

5. Politique familiale.

6. Accueil des travailleurs étrangers.

7. Promotion de la jeunesse.

8. Aide aux handicapés (sauf les institutions médico-péda-
gogiques).

A la demande d’un membre, le Ministre répond que cette
liste n’est pas limitative, mais exemplative. Cela signifie, en
Jd’autres mots, que la commune garde, en dehors des acti-
vités du centre, la possibilité de prendre d’autres initiatives
sur le plan social.

Un membre ayant posé la question de savoir si les créches
peuvent étre ajoutées 3 la liste, le Ministre répond par I’ affir-
mative.

Un autre membre revient 3 la charge en insistant sur la
nécessité d’une distinction convenable des compétences, a
défaut de laquelle des conflits de compétence ne mangueront
sans doute pas de surgir.

Sur ce, ’lamendement est retiré par ses auteurs.

Le second amendement 2 ces articles est rejeté par 12 voix
contre 1 et 2 abstentions.
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doch de vervanging bij ovetlijden, Men zou in dezelfde zin

de gemeentewet moeten verbeteren,

Enkele leden van de Commissie verzetten zich tegen het
aanvaarden van dit amendement en de Minister stelt voor, de
redactie van zijn ontwerp, zoals dit doot de Raad van State
gunstig werd geadviseerd, te aanvaarden. Hij pleit derhalve
voor het behoud van artikel 25. Hij is evenwel van mening
dat de tweede zin van alinca &én van artikel 25 mag weg-
vallen.

Aan de indieners van het amendement laat hij bovendien
opmerken dat een meerderheidsfractie officieel niet bestaat.

De Minister geeft dan een opsomming van activiteiten
welke blijven behoren tot de sociale politiek van het gemeen-
tebestuur (gemeenteraad). Hij onderscheidt :

1, Inlichtingen over een begeleiding bij aanvraag van so-
ciale voorzieningen, die onder nationale, provinciale of ge-
meentelijke reglementeringen vallen. Het betreft o.a.

__ ouderdoms- en overlevingspensioenen;

— kinderbijslagen;

— bouwpremies;
— voorhuwelijkssparen;

leningen aan jonggehuwden.

[

. Preventieve gezondheidszorg (kankeronderzoek bv.).

3. Sociale woningbouw.

kS

. Bejaardenzorg.

5. Gezinsbeleid.

6. Onthaal gastarbeiders.
7. Jongerenwerking.

8. Gehandicaptenzorg (behalve de medisch-pedagogische
instellingen).

Op de vraag van een lid antwoordt de Minister dat deze
lijst niet limitatief is, doch wel exemplatief. Dit betekent
m.a.w. dat er voor de gemeente buiten de activiteiten van
het Centrum nog andere sociale initiatieven mogelijk blijven.

Op vraag van cen lid of ook kinderkribben bij de lijst
Jkunnen worden toegevoegd, antwoordt de Minister positief.

Een ander lid blijft hameren op de noodzaak van cen
behoorlijk scheiden van de bevoegdheden, bij gebreke waar-
van men ongetwijfeld tot bevoegdheidsconflicten zal komen.

Daarop trekken de twee indiencrs hun amendement in.

Het tweede in verband met deze artikelen besproken
amendement wordt verworpen met 12 stemmen tegen 1 bij
2 onthoudingen.



(§7)

Learticle 25 est ensuite adopté pat 11 voix contre 1. Ilya
licu de noter que, comme il a été dit plus haut, la Commis-
sion a décidé de supprimer la seconde phrase de Palinéa 1%,

Des éclaircissements ayant été demandés au sujet de la
signification du mot «il» figurant 4 la troisitme ligne du
second alinéa, le Ministre répond qu'il s’agit effectivement
du président et non du conseil !

Un membre, qui avait proposé de supprimer Particle 26
comme corollaire de son amendement a Particle 25, retire
son amendement 4 Particle 26 en raison du fait que Pamen-
dement 4 Particle 25 n’a pas été admis.

Etant donné la forte opposition qui semble se manifester
au sein de la Commission en ce qui concerne le § 2 de
Particle, le Ministre propose de préparer un nouveau texte
imposant des contacts périncliques entre les deux instances.

Dans ces conditions, 'amendement est retiré par son
auteur.

Un membre s’étant exprimé de manitre assez critique au
sujet d’une disposition imposant détablir des contacts pério-
diques entre 'administration communale et le centre, certains
membres répliquent qu’en tout cas, si une disposition impé-
rative est adoptée, toute partie intéressée pourra faire
appel, le cas échéant, & Plautorité de tutelle pour faire
observer la disposition 1égale. La loi ne doit pas toujours
prévoir une sanction; l'autorité de tutelle a elle aussi une
mission a remplir.

En cours de réunion, un membre dépose un amendement
libellé comme suit : « Remplacer le 1% alinéa du § 2 par la
disposition suivante : le président du centre est invité par
le collége des bourgmestres et échevins 4 participer a la
discussion de tous les points inscrits & Pordre du jour
du college qui concernent les décisions du Centre public
d’aide sociale. »

L’auteur de Pamendement déclare qu'un dialogue per-
manent entre la commune et le centre est nécessaire. Aussi
lui parait-il souhaitable d’admettre un représentant du centre
aux délibérations du collége échevinal lorsque celui-ci doit
prendre des décisions concernant les activités du centre.

L’amendement examiné en premier lieu est retiré par
son auteur.

Un commissaire ayant demandé quelle est I’objection a
la participation du bourgmestre & la réunion du centre avec
voix délibérative, le Ministre lui répond qu’une telle dispo-
sition fait échec au principe de la proportionnalité.

Par ailleurs, d’autres commissaires font observer quil
s’agit moins du droit de vote que de la présence !

La Commission vote ensuite sur l'alinéa premier du § 1%
de Particle 26. Celui-ci est adopté & Punanimité des 16 mem-
bres présents.
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Actikel 25 wordt dan aangenomen met 11 stemmen
tegen 1. Te noteren dat de tweede zin van de cerste alinea
wegvalt, zoals hoger vermeld.

Op vraag tot verduidelijking nopens de betekenis van het
woord « hem» op de derde lijn van het tweede lid, ant-
woordt de Minister dat het wel degelijk slaat op de voor-
zitter en niet op de raad.

Een lid, dat voorgesteld had, artikel 26 te doen ver-
vallen als consequentie van zijn amendement op artikel 25,
trekt het amendement op artikel 26 in omdat dat op arti-
kel 25 niet is aangenomen.

Gezien de sterke weerstand die in de Commissie schijnt
te bestaan tegen § 2 van artikel, stelt de Minister voor,
cen nieuwe tekst voor te bereiden waarin een periodisch
contact tussen de twee instanties wordt opgelegd.

In deze omstandigheden trekt de indiener zijn amende-
ment in.

Wanneer een lid zich vrij kritisch uitspreekt over het gebod
om periodisch contact tot stand te brengen tussen gemeente-
bestuur en centrum, replikeren enkele leden dat bij het
invoeren van cen wettelijk gebod alleszins elke belangheb-
bende partij desgevallend zal kunnen beroep doen op de
voogdijoverheid om de wettelijke maatregel te doen naleven.
Men moet niet steeds een sanctie invoeren in de wet; de
voogdijoverheid heeft ook een opdracht te vervullen.

Een lid dient ter zitting nog een amendement in, met
volgende tekst : « § 2, eerste lid vervangen door ; de voor-
zitter van het centrum wordt door het college van burge-
meester en schepenen uitgenodigd om deel te nemen aan
de besprekingen van al de agendapunten van het college die
beslissingen van het Openbaar Centrum voor maatschap-
pelijk welzijn betreffen. »

De indiener van het amendement verklaart dat een besten-
dige dialoog tussen gemeente en centrum noodzakelijk is.
Daarom lijkt het hem gewenst een vertegenwoordiger van
het centrum toe te laten bij de beraadslagingen van het
schepencollege, waar dit college beslissingen moet treffen
in verband met activiteiten van het centrum.

Het onder deze artikelen eerst behandelde amendement
wordt door hun indiener ingetrokken.

Op vraag van een lid van de Commissie welk bezwaar
er bestaat tegen de deelneming van de burgemeester aan de
vergadering van het centrum met stemrecht, antwoordt de
Minister dat door zulke bepaling het beginsel van de
proportionaliteit in het gedrang komt.

Overigens wordt door andere leden van de Commissic
opgemerkt dat het niet zozeer aankomt op het stemrecht,
dan wel op de aanwezigheid.

De Commissie stemt dan over het eerste lid van § 1 van
artikel 26. Dit wordt goedgekeurd bij eenparigheid van de
16 aanwezige leden.
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A propos du contenu du nouveau texte, la Commission
précise une nouvelle fois ses vues,

On estime tout d’abord qu’une loi ne doit pas prévoir les
problémes et les points de lPordre du jour qui doivent faire
I’objet de concertations entre ’administration communale
et le centre. 1l suffit simplement d’inscrire dans la loi que
cette concertation doit avoir lieu dans les trois mois, sans
autre précision.

Certains commissaires sont d’avis qu’une précision est
souhaitable, mais ils n’insistent pas.

Le Ministre déclare, 4 la demande d’un membre, au § 3,
que le college des bourgmestre et échevins peut se faire repré-
senter par un bourgmestre ou un échevin d’une autre commu-
ne. 1l est toutefois évident qu'une fois désigné, ce représen-
tant continue & siéger, Je sorte quil n'est pas permis de
changer continuellement.

Les amendements restants sont retirés par leurs auteurs.

L’alinéa 2 est adopté par 13 voix contre 2 et 3 abstentions.
Le § 2 est adopté par 11 voix contre 2 et 3 abstentions.
Le § 3 est adopté par 10 voix contre 2 et 2 abstentions.

Learticle ainsi amendé est adopté par 11 voix et 1 absten-
tion.

Article 27

Un membre propose les amendements suivants :

« A. Au premier alinéa du § 1% de cet article, remplacer
les mots « qui peut se voir déléguer » par les mots « auquel
il peut déléguer ».

»B. A la premitre et A la seconde phrase du § 2 de cet
article, remplacer les mots « jusqu’au plus prochain renou-
vellement du conseil » par les mots « jusqu’a la fin du man-
dat des membres du conseil » et les mots « au-dela du plus
prochain renouvellement du conseil » par les mots « au-dela
de la fin du mandat des membres du conseil ».

» C. Remplacer le dernier alinéa du § 3 de cet article par
la disposition suivante : « Le président du conseil est de droit
président du bureau permanent et des comités spéciaux ». »

Ces amendements sont justifiés comme suit :

« A. Le premier alinéa du § 1 de Particle 27 contient le
passage suivant, relatif au bureau permanent : « et qui peut s
voir déléguer, en outre, d’autres attributions bien définies. »

(58)

In verband met de inthoud van deze nieuwe tekst preci-
sectt de Commissie nog eens duidelijk haar inzichten,

Vooreerst meent men dat in de wet niet moct worden
bepaald over welke problemen en agendapunten overleg
moet worden gepleegd tussen gemeentebestuur en centrum.
Het volstaat eenvoudig in de wet te vermelden dat zulk over-
leg moet plaats grijpen binnen de drie maanden, zonder ver-
dere precisering.

Sommige leden van de Commissie zijn wel van oordeel
dat precisering gewenst is, doch zij dringen niet verder aan.

Op vraag van een lid verklaart de Minister — in verband
met § 3 — dat het college van burgemeesters cn schepenen
zich mag laten vertegenwoordigen door een burgemeester of
schepen van een andere gemeente. Het is echter duidelijk
dat — éénmaal zulk vertegenwoordiger aangeduid — deze
blijft zetelen, zodat men niet voortdurend mag veranderen,

De overblijvende amendementen worden ingetrokken.

Het tweede lid wordt aangenomen met 13 stemmen tegen
2 bij 3 onthoudingen.

§ 2 wordt aangenomen met 11 stemmen tegen 2 bij 3
onthoudingen.

§ 3 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 2 bij 2 ont-
houdingen.

Het aldus geamendeerd artikel wordt aangenomen met
11 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 27

Een lid dient de volgende amendementen in :

« A. In het eerste lid van § 1 van dit artikel, tussen de
woorden « waaraan » en « bovendien », het woord «hij » te
voegen en de woorden « kunnen worden » te vervangen door
het woord « kan ».

» B. In de eerste en in de tweede volzin van § 2 van dit
artikel, de woorden « de eerstvolgende vernieuwing van de
raad » telkens te vervangen door de woorden « het einde van
het mandaat van de leden van de raad ».

» C. Het laatste lid van § 3 van dit artikel te vervangen
als volgt : « De voorzitter van de raad is van rechtswege
voorzitter van het vast bureau en van de bijzondere
comités ». »

Hij verantwoordt deze aldus :

« A. Tn het eerste lid van § 1 van artikel 27 komt in ver-
band met het vast bureau de vitdrukking voor : « en waaraan
bovendien andere wel omschreven bevoegdheden kunnen
worden overgedragen. »
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» Cette disposition nous semble trop vague en raison du
fait qu'il n’est pas précisé qui peut déléguer ces attributions.
D’autres instances que le conseil peuvent-elles le faire ? Nous
ne croyons pas que cela soit souhaitable et il vaudrait donc
mieux lever tout doute.

» B. La premitre et la seconde phrase du § 2 renferment
une disposition qui, A notre avis, va trop loin. Lorsqu’il est dit
que le bureau permanent reste en fonction jusqu’au plus
prochain renouvellement du conseil, on peut en déduire que
le bureau permanent continue  rester en fonction aprés la
fin du mandat des membres, tout comme le président qui
reste en fonction jusqu’d ce que son successeur ait été élu.
Comme ce ne peut étre cela quon a voulu dire, il serait pré-
férable de préciser que le bureau permanent reste en fonction
jusqu’a la fin du mandat des membres du conseil. Il en va
de méme des comités spéciatiz:.

» C. Le dernier alinéa de Particle 27 du projet dispose
que le président du conseil est de droit président du bureau
permanent et des comités spéciaux dont il fait partie.

» Cela signifie donc qu’il peut ne pas étre membre des
comités spéciaux.

» Dans son avis sur article 26 du projet qui lui a été
soumis (art. 28 du projet), le Conseil d’Etat estime qu’il
vaudrait mieux que le président du conseil soit aussi d’office
président des comités spéciaux en raison des «avantages
quil y aurait, sur le plan de la coordination et de ’harmo-
nisation, & confier la direction de Pinstruction préalable tout
entiére A une seule et méme personne ».

» Larrété royal du 27 février 1961, portant les régles de
gestion distincte ... des établissements hospitaliers, a tenu
compte de Pimportance de cette coordination et de cette
harmonisation en disposant en son article 6 que le président
de la C.A.D. est également président du comité spécial.

» Aussi estimons-nous qu’il s’impose de suivre Pavis du
Conseil d’Etat. »

Le Ministre marque son accord sur le premier amende-
ment, celui-ci améliorant la rédaction du texte.

Paragraphe 1%

Un membre demande que soient définies de fagon trés
précise les attributions d’un bureau permanent.

1l lui est répondu que I'on peut se référer au contenu de
I"article « Commissions d’Assistance Publique », qui a paru
dans la « Revue de Padministration et du droit administratif
de Belgique », année 1933, p. 172,

La définition des tiches et attributions se retrouvera aussi
dans le réglement d'ordre intérieur. Enfin, rien n’empéchera
que délégation soit donnée par le conseil du centre au bureau
permanent ou au comité spécial.

1l parait souhaitable qu’un arrété royal précise jusqu’a
quel point Pon peut aller dans la délégation d’attributions.
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» Deze bepaling lijkt ons te vaag, want er wordt niet gezegd
wie die bevoegdheden kan overdragen. Kan dat gebeuren
door andere instanties dan de raad ? Wij geloven niet dat dit
gewenst is cn daarom ware het beter alle twijfel weg te
nemen,

» B, Een bepaling die o.i. te ver gaat, vinden wij de cerste
en tweede volzinnen van § 2. Wanneer gezegd wordt dat het
vast bureau in functie blijft tot de eerstvolgende vernieuwing
van de raad, dan kan hiervit afgeleid worden dat het vast
bureau in functie blijft ook na het einde van het mandaat van
de leden, zoals voor de voorzitter voorzien werd dat hij in
functie blijft tot op het ogenblik dat zijn opvolger werd ver-
kozen. Dat kan niet de bedoeling zijn en daarom wate het
beter te vermelden dat het vast bureau in functie blijft tot
het einde van het mandaat van de leden van de raad. Dit-
zelfde geldt voor de bijzondere comités.

» C. Het laatste lid van artikel 27 van het ontwerp voor-
ziet dat de voorzitter van de raad van rechtswege voorzitter
is van het vast bureau en van de bijzondere comités waar-
van hij lid is.

» Dit betekent dus dat de voorzitter kan uitgesloten worden
van het lidmaatschap van de bijzondere comités.

» In zijn advies bij artikel 26 van het aan de Raad van
State onderworpen ontwerp {nu art. 28 van het ontwerp),
meent deze Raad dat het feit dat de voorzitter van de raad
beter ook van ambtswege voorzitter zou zijn van de bijzon-
dere comités wegens «de voordelen van codrdinatie en
harmonisatie die het toevertrouwen van de leiding over al
het voorafgaand onderzoek aan één en dezelfde persoon
zouden bieden ».

» Het koninklijk besluit van 27 februari 1961, houdende
de regelen inzake het afzonderlijk beheer ... voor de verzor-
gingsinstellingen heeft rekening gehouden met het belang van
die codrdinatie en harmonisatie door in zijn artikel 6 te
bepalen dat de voorzitter van de C.0.0. ook voorzitter is
van het bijzonder comité.

» Wij menen dan ook dat het advies van de Raad van State
dient gevolgd. »

De Minister verklaart zich akkoord met het eerste dee'
van het amendement omdat dit een redactieverbetering uit-
maakt.

Paragraaf 1

Een lid vraagt zeer precies vast te stellen welke de attribu-
ties zijn van een vast bureau.

Er wordt verwezen naar de inhoud van het artikel « Com-
missions d’Assistance Publique » in « Revue de 'administra-
tion et du droit administratif de Belgique », jaargang 1933,
blz. 172.

De omschrijving van opdracht en bevoegdheid zal men ook
terugvinden in het reglement van inwendige orde. Tenslotte
is het mogelijk dat delegatie wordt gegeven door de raad
van het centrum aan vast bureau of bijzonder comité.

Het lijkt wenselijk dat in een koninklijk besluit wordt
bepaald hoever men mag gaan in het toekennen van
bevoegdheden.
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Le Ministre se déclare toutefols partisan du - maintien
de lautonomie du centre. Le centre peut, mais ne doit pas
procéder A la désignation d’un bureau permanent, S'il désigne
un tel bureau, il pourra éventuellement lui déléguer des
pouvoirs.

Afin d’éviter des abus, il parait souhaitable qu’un arréeé
royal précise ce qui pent et ce qui ne peut pas se faire. Tout
cela n’est pas nouveau. Conservons ce que nous avons main-
tenant et qui a fait ses preuves. Chacun sait ce que signifie
« Pexpédizion des affaires d’administration courante ». S'il
y a doute a certain moment, il suffira de veiller a donner
une délégation spéciale.

Un commissaire déclare qu’il approuve le principe de “au-
tonomie mais non la proposition d’arrété royal imposant
des limitations de compétence. Il faut, d'apres lui, faire con-
fiance A ceux qui gecnt le centre. Les abus éventuels seront
sans aucun doute évités grice a Iintervention des membres
du centre, de 'opposition et/ou de Pautorité de tutelle.

Aprés un échange de vues sur la délimitation des compé-
tences et sur la portée du troisieme alinéa du § 1°° (affaires
d’administration courante qui ne peuvent étre déléguées au
bureau permanent ni aux comités spéciaux), le Ministre dé-
clare quil ninsiste pas davantage pour qu'un arrété royal
soit requis. Il demande le maintien du nouveau texte actuel-
lement & Pexamen.

L attention est attirée sur la différence qu’il y a entre une
décision prise d’autorité ou par délégation. Dans le premier
cas, Cest le conseil qui la prend et qui en est responsable;
dans Pautre, la décision est prise a un niveau inférieur, et
au niveau du conseil, on ne peut qu’émettre des critiques ou
interpeller.

Paragraphe 2

Le Ministre accepte le deuxiéme amendement, parce qu'il
assure une meilleure sécurité juridique.

Paragraphe 3

L’auteur de Pamendement souhaite que le président du
centre assume toujours la présidence des différents comités
spéciaux.

La Commission n’est pas unanime & ce propos. Certains
membres estiment que le président du centre sera surchargé.
1 suffit de songer aux grands centres, ou seront constitués
un nombre non négligeable de comités.

Un membre de la Commission propose comme solution
intermédiaire de prévoir que le président du centre assumera
la présidence du bureau permanent et des comités spéciaux,
chaque fois qu’il sera présent.

Le Ministre accepte ’amendement, a condition que les
comités spéciaux désignent un vice-président en leur sein.
Le texte deviendrait dés lors: « Les comités spéciaux dési-
gnent un vice-président en leur sein. »

( 60 )

De Minister verklaart zich echter vootstander van het
behoud van de autonomie van het centrum, Het centrum kan,
doch moet nict overgaan tot het aanstellen van cen vast
bureau. Indien zulk bureau wordt aangeduid, kan men aan
dit bureau eventuce! machten delegeren.

Om misbruiken te voorkomen lijkt het gewenst dat cen
koninklijk besluit zou vaststellen wat mag en wat niet mag.
Dit alles is niet nieuw. Laten wij behouden wat wij nu heh-
ben en wat zijn waarde heeft bewezen. ledercen weet wat
betekent : « afhandeling van de zaken van dagelijks bestuur ».
Indien er zich op een bepaald ogenblik een twijfel voordoet,
moet men maar zorgen dat een speciale delegatie wordt
gegeven,

Een lid van de Commissie verklaart zich akkoord met het
beginsel van de autonomie, doch niet met het voorstel om
cen koninklijk besluit op te stellen ten einde bepaalde grenzen
vast te leggen in verband met de bevoegdheid. Hij meent
dat vertrouwen moet worden geschonken aan diegenen die
het centrum beheren. Mogelijke misbruiken zullen ongetwij-
teld worden voorkomen door het optreden van de leden van
het centrum, de oppositie of/en de voogdijoverheid.

Na een gedachtenwisseling over de aflijning van de be-
voegdheid en over de betekenis van het derde lid van § 1
(daden van dagelijks bestuur welke niet kunnen worden over-
gedragen aan vast bureau of bijzondere comités) verklaart
de Minister dat hij niet verder aandringt op het vormen van
ecn koninklijk besluit. Hij vraagt het behoud van de nieuwe
tekst zoals hij thans ter bespreking voorligt.

De nadruk wordt gelegd op het verschil dat bestaat
tussen een beslissing welke wordt genomen eigenmachtig of
bij delegatie. In het eerste geval doet het de raad en is deze
verantwoordelijk; in het tweede geval beslist men op een lager
niveau en kan men op het niveau van de raad slechts kritiek
uitoefenen en interpelleren.

Paragraaf 2

De Minister aanvaardt het tweede deel van het voormeld
amendement omdat het meer rechtszekerheid verschaft.

Paragraaf 3

De indiener van het amendement wenst dat de voorzitter
van het centrum altijd het voorzitterschap zal waarnemen
in de verschillende bijzondere comités.

De Commissie is het nopens deze aangelegenheid niet eens.
Sommige leden menen dat de voorzitter van het centrum
overbelast zal zijn. Men denke slechts aan de grote centra
waarin een niet onbelangrijk aantal comités zullen worden
gevormd.

Een lid van de Commissie stelt als tussenoplossing voor
te bepalen dat de voorzitter van het centrum — telkens wan-
neer hij aanwezig zal zijn — het voorzitterschap van het
vast bureau en de bijzondere comités zal waarnemen.

De Minister is akkoord met het amendement op voor-
waarde dat de bijzondere comités onder hun leden een
ondervoorzitter aanduiden. De tekst zou dan zijn : « de bij-
zondere comités duiden onder hun leden een ondervoorzitter
aan. »
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Répondant A la question d’un commissaire, le Ministre
déelare quil accepte Pamendement, complété comme il est
dit ci-dessus, et étant entendu que le président aura voix
délibérative.

1l souligne que Pon a d’ailleurs voulu valotiser la fonction
de président.

Un membre s'inquidte de savoir si la minorité sera suffi-
samment représentée au sein des comités spéciaux. Il insiste
pour que 'on autorise tout au moins les groupes minotitaires
3 assister aux réunions avec voix consultative, ne flit-ce que
pour leur donner Poccasion de transmettre les informations
nécessaires.

Le Ministre répond que lapplication d’un tel principe
entrainerait la suppression de la proportionnalité. Il faut en
effet qu'un groupe minoritaire soit suffisamment important
pour justifier sa représentation au sein des comités spéciaux.

L’amendement C sous-amendé est adopté A 'unanimité
des 13 membres présents.

Un membre craint que des difficultés ne se présentent
si les chiffres prévus au § 3 en ce qui concerne la compo-
sition du bureau permanent ne sont pas majorés.

établie qu’un
des membres

Le Ministre répond que c’est une régle
bureau permanent soit constitué d’un tiers
du conseil.

Pour ce qui est du quatriéme alinéa du § 3, un commis-
saire propose de modifier le texte comme suit : « les mem-
bres... autres que le président... ».

Cette adjonction aurait pour conséquence d’augmenter
d'une unité le nombre de membres du bureau permanent.

Un membre propose le double amendement suivant :

« A. Aprés les deux premiers alinéas du § 1 de cet
article, insérer le texte suivant :

» Les décisions prévues aux alinéas précédents sont sou-
mises pour approbation au conseil de l’aide sociale. »

» B. Insérer aprés le dernier alinéa du § 3 du méme
article, le texte suivant :

» Les groupes qui ne sont pas représentés au bureau
permanent ni dans les comités spéciaux, peuvent déléguer
un membre, qui assistera, avec voix consultative, aux séan-
ces du bureau permanent et des comités spéciaux. »

Cet amendement s’inspire d’une double préoccupation :
étendre la proportionnalité et assurer un contact perma-
nent entre le college des bourgmestres et échevins et le
centre.

L'auteur estime que l'opposition doit également pouvoir
assister aux débats. Il n’insiste méme pas pour quelle
ait voix délibérative.
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Op de vraag van een lid van de Commissie antwoordt de
Minister dat hij akkoord is met het amendement, aangevuld
zoals hogervermeld, en met stemrecht voor de voorzitter.

De Minister wijst er trouwens op dat het de bedoeling was
de functie van voorzitter te valoriseren.

Fen lid van de Commissie maakt er zich zorgen over, of
de minderheid voldoende zal vertegenwoordigd zijn in de
bijzondere comités. Hetzelfde lid dringt erop aan dat zulke
minderheidsfractie tenminste met raadgevende stem zou aan-
wezig zijn al was het maar om de nodige informaties door te
spelen.

De Minister antwoordt dat zulke houding moet leiden tot
de afbouw van de proportionaliteit. Een minderheidsfractie
moet inderdaad voldoende belangrijk zijn om cen vertegen-
woordiging in de bijzondere comités te kunnen verant-
woorden.

Het gesubamendeerde deel C van het amendement wordt
door de Commissie met eenparigheid van de 13 leden aan-
genomen.

Een lid meent dat zich moeilijkheden kunnen voor-
doen indien de in § 3 vermelde cijfers voor de samenstelling
van het vast bureau niet worden verhoogd.

De Minister antwoordt dat het een vaste stelregel is dat
cen vast burau zou worden samengesteld uit één derde
van de leden van de Raad.

Voor het vierde lid van § 3 stelt een lid van de Commissie
voor, de tekst te wijzigen als volgt : « behalve de Voorzitter,
worden de leden... ».

Deze toevoeging heeft voor gevolg dat het aantal leden
van het vast bureau met een eenheid wordt verhoogd.

Een lid dient een tweeledig amendement in :

«A. Na de eerste twee leden van § 1 van dit artikel
de volgende tekst in te voegen :

» De bij de voorgaande leden bepaalde beslissingen wor-
den aan de raad voor maatschappelijk welzijn ter goed-
keuring voorgelegd. »

» B. Na het laatste lid van § 3 van dit artikel de volgende
tekst in te voegen :

» De groepen die niet vertegenwoordigd zijn in het vast
bureau en in de bijzondere comités kunnen een lid sturen
met raadgevende stem naar de vergaderingen van voOr-
noemd bureau en de bijzondere comités. »

De inspiratie van dit amendement is tweevoudig : voor-
cerst wil men de proportionaliteit doortrekken en verder
wil men een bestendig contact realiseren tussen college van
burgemeester en schepenen en het centrum.

De indiener van dit amendement is van oordeel dat ook
de oppositie moet kunnen aanwezig zijn bij de besprekingen.
Hij dringt zelfs niet aan op stemrecht.
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Le Ministre, appuyé par plusieurs commissaires, repousse
Pamendement parce qu'il mettrait en péril tout le systéme
proposé.

La Commission rejette PPamendement par 14 voix contre 1.

L’ensemble de Particle 27 est adopté 4 Punanimité des
13 membres présents.

Article 28

Un membre propose I'amendement suivant :

«a) Au premier alinéa de cet article, supprimer les mots
et il exerce le controle général du personnel ».

» b) Au troisitme alinéa, remplacer les mots « les organcs
dont il est président » par les mots « de tous les organes de
direction ».

» ¢) Au quatriéme alinéa, remplacer les mots « il est chargé
de » par les mots « il exerce un contrdle sur ».

» d) Au cinquieme ailnéa, supprimer le mot « contresi-
gnées ». '

Cet amendement est justifié comme suit ¢

« L’article 28 du projet fixe ‘es attributions du président.

La loi du 10 mars 1925 ne contenait pas pareille disposition;
nous pouvons donc parler d’une amélioration heureuse.

» 11 convient toutefois de déterminer les attributions de
telle sorte qu'elles ne puissent donner lieu 2 des situations
conflictuelles.

» Jusqu’a présent, le président de la C.A.P. a toujours été
considéré comme le « primus inter pares » parmi les mem-
bres du conseil. Tous les pouvoirs de décision étaient exercés
collégialement. Le texte proposé contient cependant des ter-
mes qui prétent a des interprétations différentes. 11 est pos-
sible en effet que le président prenne certaines dispositions
de sa propre autorité, ce qui pourrait rapidement donner
lieu & des conflits. De plus, on ne peut perdre de vue que
le président est un mandataire politique. Il est donc tres
vulnérable et doit dés lors étre protégé contre les consé-
quences de certaines décisions prises dv sa propre initiative.

» Ceci a surtout son importance pour la politique du per-
sonnel. En tant que mandataire €lu, le président ne dispose
pas de libertés suffisantes pour régler par exemple des horai-
res de service, des mutations vers d’autres services, €tc. 1l est
préférable de confier les matiéres de ce genre au secrétaire
en tant que supérieur hiérarchique du personnel. Le conseil
peut toujours I'appeler 3 se justifier, ce qui n’est pas le cas
pour le président, étant donné qu’il pourrait en résulter des
complications politiques.

» A notre avis, le Conseil d’Etat fait erreur en disant qu’il
est souhaitable de prévoir une disposition chargeant le pré-
sident de la survcillance des membres du personnel et ce,
d'aprés ses explications, afin d’éviter les conflits, Ta pra-

(62)

De Minister, bijgetreden door verschillende leden van
de Commissie, wijst het amendement van de hand omdat
aldus gans het voorgesteld systeem op de helling wordt gezet.

Het amendement worde door de Commissie verworpen
met 14 stemmen tegen 1.

Het geheel van artikel 27 wordt door de Commissie aan-
genomen met 13 eenparige stemmen.

Artikel 28

Een lid dient het volgende amendement in:

«a) In het eerste lid van dit artikel, de woorden « en heeft
het algemeen toezicht op het personcel » te schrappen.

» b) In het derde lid, de woorden « de organen waarvan
hij voorzitter is » te vervangen door « alle bestuursorganen ».

» ¢) In het vierde lid, de woorden « Hij is belast met »
te vervangen door de woorden « Hij oefent toezicht uit op ».

» d) In het vijfde lid, het woord « medeondertekend » te
schrappen. »

Hij verantwoordt het aldus :

« Artikel 28 van het ontwerp legt de bevoegdheden van
de voorzitter vast. In de wet van 10 maart 1925 was zulke
bepaling niet voorzien; wij mogen dus we’ van een gelukkige
verbetering spreken.

» Het komt er echter op aan de bevoegdheden zo te bepa-
len dat zij geen aanleiding tot conflictsituaties kunnen geven.

» Tot nu toe werd de voorzitter van de C.0.0. steeds aan-
gezien als een « primus inter pares > ten opzichte van de
leden van de raad. Alle beslissingsmacht werd collegiaal uit-
geoefend. In de voorgestelde tekst komen echter termen voor
die voor verschillende interpretatie vatbaar zijn. De moge-
lijkheid bestaat immers dat de voorzitter eigenmachtig be-
paalde beslissingen zou nemen, wat vlug aanleiding tot con-
flicten zou geven. Er mag bovendien niet uit het oog verloren
worden dat de voorzitter een politiek mandataris is. Hij is
dus zeer kwetsbaar, en dient dan ook beschermd tegen de
gevolgen van sommige beslissingen, op eigen initiatief ge-
troffen.

» Dit is vooral belangrijk voor het personeelsbeleid. De
voorzitter staat als gekozen mandataris niet vrij genoeg om
bij voorbeeld dienstregelingen, mutaties naar andere diensten
en dergelijke te regelen. Soortgelijke zaken worden beter toe-
vertrouwd aan de secretaris, als higrarchisch overste van het
personeel. Hij kan altijd ter verantwoording geroepen wor-
den door de raad, wat met de voorzitter niet altijd het geval
is, omdat het gepaard kan gaan met politicke verwikkelingen.

» Naar onze mening vergist de Raad van State zich wan-
neer hij zegt dat het wenselijk voorkomt een bepaling te
voorzien die de voorzitter belast met het toezicht op de per-
soneclsleden, en dit, naar wordt verklaard, om conflicten te
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tique nous montre quiune telle disposition est précisément
géndrattice de contestations.

» Qulest-ce en effet que « la surveillance des membres du
personnel » ? Si le responsable politique et le supérieur hiéras-
chique vont s'occuper I'un et lautre du personnel, il sera
non seulement porté atteinte & la hiérarchie, mais cela consti-
tuerait en outre une source de conflits tant sur le plan poli-
tique qu'administratif. Il est également erroné de dire que
le président est « chargé» de I'exécution des décisions du
conseil, etc. Doii-il donc tout faire lui-méme, se charger du
coutrier et d’autres tAches similaires ?

» Il serait préférable de dire qu'il «exerce le contréle »
de cette exécution.

» Enfin, le cinquitme alinéa du texte néerlandais de I'ar-
ticle 28 comporte le mot « medeondertekend » (en frangais
« contresignées »). En raison de ’emploi, dans le texte fran-
cais du terme « contresignées », « medeondertekend » prend
le sens d’une signature apposée pour authentifier celle du
président. 11 signifie en outre que c’est le président qui signe
le premier et que le secrétaire appose ensuite sa signature.
Or, ce ne peut étre cela qu'on a voulu dire. C’est pourquoi
il serait préférable de supprimer dans le texte néerlandais le
mot « medeondertekend » et, dans le texte frangais, le mot
« contresignées ». A la suite de ’'amendement proposé a
Particle 27, il y a lieu également de modifier le troisitme
alinéa de cet article. » :

Le Ministre accepte les litteras A et B de Pamendement
(4 Pexception du mot « organes »).

Un membre propose de remplacer le début du troisieme
alinéa de cet article par ce qui suit: « Il en convoque les
réunions... »

La Commission adopte cette nouvelle rédaction. :

Afin d’éviter tout malentendu éventuel, la Commission
tient & apporter les précisions suivantes :

a) Au quatritme alinéa, les mots «II est chargé de...»
“ne signifient évidemment pas que le président doive le faire
lui-méme ! 11 doit veiller 3 ce qui cela soit fait et c’est en

cela que consiste sa responsabilité.

b) Au cinquitme alinéa, il est question de « Toutes les
pices ». Pour assurer une parfaite concordance des textes,
il serait préférable d’employer en néerlandais le terme « stuk-
ken ». C’est, bien entendu, de documents officiels qu’il s’agit
ici, et non de « papiers quelconques ». Pour que Ialinéa soit
d’application, il faut que les documents qui y sont visés
soient « officiels » et « importants ».

Un membre avait déposé les amendements suivants :
« A. A Palinéa 5 de cet article, ajouter, aprés les mots

« toutes les pieces », le mot « officielles ».

» B. Compléter cet article par la disposition suivante :

» Le président peut déléguer le pouvoir au chef du centre
social. »
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vermijden, Uit de praktifk blijke dat zulke bepaling juist
cen bron van betwistingen uitmaake.

» Wat betekent immers « het toezicht op de personeels-
leden » ? Wanneer de politick verantwoordelijke en de
hiérarchische overste zich naast mekaar met het personcels-
beleid gaan bemoeien is niet alleen de hiérarchie verbroken,
maar wordt bovendien politiek, zowel als administraticf, een
bron van conflicten geschapen. Het is ook verkeerd te zeg-
gen dat de voorzitter « belast » is met de uitvoering van de
beslissingen van de raad, enz. Moet hij dan alles zelf doen,
de briefwisseling zelf voeren en dergelijke ?

» Veel beter zou het zijn te zeggen dat hij « toezicht uit-
oefent » op die uitvoering.

» Tenslotte komt in het vijfde lid van artikel 27 de uit-
drukking « medeondertekend » voor (in het Frans « contre-
signées »), Door de Franse vertaling krijgt het woord « mede-
ondertekend » de zin van een handtekening, die gezet wordt
om die van de voorzitter te bekrachtigen. « Medeonderteke-
nen » betekent bovendien dat de voorzitter cerst tekent en
daarna de secretaris. Dit kan geenszins de bedoeling zijn.
Daarom ware het beter het woord « medeondertekend » weg
te laten. In aansluiting met het door ons voorgestelde amen-
dement bij artikel 27 dient ook het derde lid van het artikel
gewijzigd. »

De Minister aanvaardt de delen A en B van het amende-
ment (behalve de term « organen »).

Een lid van de Commissie stelt voor de aanvang van het
derde lid van dit artikel te vervangen als volgt: « Hij roept
deze vergaderingen bijeen... »

De Commissie aanvaardt deze nieuwe formulering.

Om mogelijke misverstanden te voorkomen wenst de
Commissie volgende verduidelijkingen te verstrekken :

a) De woorden « Hij is belast met...» in het vierde lid
van dit artikel betekenen vanzelfsprekend niet dat de voor-
zitter het zelf moet doen! Hij moet er voor zorgen dat
het gebeurt en daarvoor is hij dan ook verantwoordelijk.

b) In het vijfde lid van dit artikel is sprake van « Alle
documenten ». Om een volledige overeenstemming van tekst
te bekomen is het beter in het Nederlands te spreken van
« stukken ». Het is wel verstaan dat men hier «officiéle
bescheiden » bedoelt. Niet alle « papieren » worden in dit
lid geviseerd. Opdat dit lid van toepassing zou zijn moeten
de kwestieuze stukken « officieel » en « belangrijk » zijn.

Een lid had de volgende amendementen ingediend :

«A. In het vijfde lid van dit artikel tussen de woorden
«alle» en « documenten » in te voegen het woord « offi-
ciéle ».

» B. Dit artikel aan te vullen als volgt :

» De voorzitter kan de bevoegdheid overdragen aan het
hoofd van het maatschappelijk centrum. »
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Ces amendements sont justifiés comme suit

« 1l est souhaitable de préciser que les documents officiels
qui engagent la responsabilité du centre d’aide sociale,
soient signés par le président et le secrétaire. Les documents
qui nengagent pas la responsabilite professionnelle des
agents médicaux ou sociaux échappent a cette dérogation.

» D'autre part, en vue de sauvegarder le caractére social
de Paide & apporter au client, méme en cas d’urgence, il
faudrait permettre au président de déléguer au chef du
service social son droit d’intervenir dans les conditions
prévues au dernier alinéa de Particle 28. »

Dans Pintervalle, les articles 25 et 26 ont été adoptés dans
une forme telle que le littera A de ses amendements est
devenu sans objet; quant au littera B, auteur de 'amen-
dement le retire.

Le Ministre acceptant en grande partie le contenu du
littera A desdits amendements, celui-ci est également retiré
par lauteur.

Un membre souligne que, conformément aux dispositions
du Code judiciaire, le centre est d’office représenté par le
président. C'est pourquoi la Commission décide de supprimer
le mot « peut » figurant au quatriéme alinéa.

L’article ainsi amendé est adopté par 11 voix et 2 absten-
tions.

Article 29

La Commission est d’avis que le jour et heure des réu-
nions doivent étre fixés par un réglement d’ordre intérieur.

Un membre propose d’insérer un alinéa distinct permet-
tant au président de convoquer le conseil chaque fois qu’il
le jugera nécessaire. La Commission marque son accord.

Elle estime également qu'au deuxiéme alinéa de Particle
proposé, il y a lieu de supprimer les mots « ou du gouver-
neur ».

Répondant 4 la question d’un membre, le Ministre con-
firme que le conseil du Centre se réunit en principe au siége

du Centre. I peut toutefois se réunir en un autre lieu si le

conseil le désire.

L’article ainsi amendé est adopté & Punanimité (13 voix).

Article 30

Un membre propose de remplacer, & la premitre phrase
de cert article, le mot « huit » par le mot « cing ».
Voici la justification de cet amendement :

« Comme le dit le commentaire des articles, cet article
s'inspire de I'article 63 de la loi communale.

(64)

Jij had deze als volgt verantwoord :

« Het is wenselijk nader aan te geven dat de officiéle
stukken waarbij het centrum voor maatschappelijk wel-
zijn verantwoordelijkheid opneemt, worden ondertekend
door de voorzitter en de secretaris. De stukken waarbij
de beroepsverantwoordelijkheid van de geneeskundige of
maatschappelijke personeelsleden niet op het spel komt te
staan, vallen niet onder deze afwijking,.

» Aan de andere kant zou, teneinde de dienstverlening
ook in spoedgevallen, binnen de maatschappelijke sfeer te
houden de voorzitter zijn recht om op te treden, onder
de voorwaarden bepaald in artikel 28, laatste lid, moeten
kunnen overdragen aan het hoofd van de maatschappelijke
dienst. »

Inmiddels werden de artikelen 25 en 26 aangenomen in
zulke vorm dat deel A van zijn amendementen geen zin
meer heeft; B treke hij zelf in,

\
Vermits de Minister de inhoud van de eerstgenoemde
amendementen grotendeels aanvaardt, worden ook deze
door hun indiener ingetrokken.

In overeenstemming met de wettelijke beschikkingen van
het Gerechtelijk Wetboek wordt door een lid van de Com-
missie beklemtoond dat het centrum wordt vertegenwoor-
digd van rechtswege door de voorzitter. Daarom wordt het
woord « kan » in het vierde lid weggelaten.

Het aldus gewijzigd artikel wordt aangenomen met
11 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 29

De Commissie is van mening dat dag en uur van de ver-
gaderingen door een huishoudelijk reglement worden bepaald.

Fen lid stelt voor een afzonderlijke alinea in te voegen
waatbij het aan de voorzitter wordt toegelaten de raad
bijeen te roepen, telkens hij dit noodzakelijk acht. De Com-
missie verklaart zich akkoord.

De Commissie is tevens van oordeel dat in het tweede lid
van het voorgesteld artikel 29 de woorden « of van de pro-
vinciegouverneurs » moeten geschrapt worden.

Op vraag van een lid bevestigt de Minister dat de raad
van het Centrum in principe vergadert in de zetel van het
Centrum. Men kan echter ook elders vergaderen, als de raad
dit wenst.

Het aldus gewijzigd artikel wordt eenparig aangenomen
(13 stemmen).

Artikel 30

Een lid stelt voor, in de eerste volzin van dit artikel, het
woord « acht » te vervangen door « vijf ».
Hij geeft hiervoor de volgende verantwoording :

« Zoals in de commentaar bij de artikelen wordt gezegd,
is dit artikel geinspireerd door artikel 63 van de gemeentewet.
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» Nous nous demandons cependant pourquoi on a préféré
prévoir que la convocation se fait « au moins huit jours
avant celui de la réunion »,

» Le texte originel portait « trois jours francs ».

» Le Conseil d’Etat a attiré Pattention sur le fait que, dans
le Code judiciaire, la distinction entre délais francs et délais
non francs a été supprimée.

» 1l a proposé de ramener le délai de convocation 4 « trois
jours », non compris les samedis, dimanches et jours fériés
légaux. Par contre, les dossiers devraient étre pendant six
jours 4 la disposition des membres. Or, cela nous mene a
un systéme relativement compliqué. Comment, par exemple,
un membre peut-il savoir, six jours avant la réunion, quels
dossiers il doit consulter s'il ne connait Pordre du jour de la
réunion que trois jours a Pavance ? C'est donc a juste titre que
le projet a maintenu Pidentité des deux délais.

»Le délai de «huit jours » prévu dans le projet pose
toutefois d’autres problémes. Dans la pratique, cela revient
A ce que, pour une réunjon qui se tient un jeudi, la convo-
cation 4 la réunion doit parvenir aux membres le mercredi
de la semaine précédente. Ce sera la sfirement une source
de difficultés pour Iétablissement de I'ordre du jour, car
bien des problémes sur lesquels le conseil aura a délibérer
peuvent surgir dans le courant d’une semaine.

» Toutefois, la difficulté devient encore plus grande lors-
que mous constatons que ces dispositions s’appliquent éga-
lement aux réunions du bureau permanent et des comités
spéciaux. Le bureau permanent se réunit en général une
seule fois par semaine. Il faudra convoquer ses membres
huit jours a Iavance. Dés lors, ils devront recevoir la
convocation 4 la réunion de la semaine suivante un jour
avant la réunion de la semaine en cours! Comment ima-
gine-t-on cela dans la pratique 2 Aussi estimons-nous préfé-
rable de retenir le délai de cinq jours prévu par la loi
communale.

» Cette concordance avec la procédure légale de convo-
cation des conseils communaux permettra d’éviter des confu-
sions et des malentendus inutiles. En outre, un délai de
cing jours offre davantage de possibilités pour préparer
lordre du jour définitif, d’une part, et, d’autre part, il
garantit aux membres la possibilité de préparer la réunion
en profondeur.

» A la suite du présent amendement, un délai identique
a ¢été retenu pour les réunions urgentes (art. 32). »

Le Ministre déclare immédiatement quil accepte 'amen-
dement. La Commission marque son accord.

Larticle ainsi amendé est adopté par 12 voix et 1 absten-
tion,
Article 31

Un membre propose de remplacer cet article par le texte
suivant :

. Les réunions du Centre d'aide sociale sont publiques,
sauf lorsqu’il s’agit de problemes de personnel ou de cas
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» Wij vragen ons nochtans af waarom de voorkeur werd
gegeven aan de bijeenroeping « ten minste acht dagen voor
de dag van de vergadering »,

» De oorspronkelijke tekst vermeldde « volle drie dagen ».

» De Raad van State heeft gewezen op de afschaffing in
het Gerechtelijk Wetboek van het onderscheid tussen vrije
en niet-vrije termijnen.

» Hij stelde voor de termijn voor bijeenroeping op « drie
dagen » te brengen, waarin noch de zaterdagen, noch de
zondagen of wettelijke feestdagen begrepen zijn, Daartegen-
over zouden de dossiers zes dagen ter inzage van de leden
moeten zijn. Dit brengt ons tot een betrekkelijk ingewikkeld
systeem. Hoe kan een lid bijvoorbeeld zes dagen véér de
vergadering weten welke dossiers hij moet inzien, als hij de
agenda van de vergadering slechts drie dagen bij voorbaat
kent ? Het ontwerp heeft dan ook terecht de beide termijnen
gelijk gehouden.

»In verband met de «acht dagen» van het ontwerp
stellen zich nochtans andere problemen. Praktisch komt het
erop neer dat voor een vergadering die op een donderdag
wordt gehouden, de uitnodiging voor de vergadering bij de
leden moet toekomen op de woensdag van de voorgaande
week. Dit brengt zeker moeilijkheden mee voor het vast-
stellen van de agenda, want in de loop van een week kunnen
zich heel wat problemen voordoen waarover de raad moet
beraadslagen.

» Het wordt echter nog moeilijker wanneer wij vast-
stellen dat deze bepalingen ook van toepassing zijn op de
vergaderingen van het vast bureau en van de bijzondere
comités. Het vast bureau vergadert meestal éénmaal per
week. Men zal de leden acht dagen bij voorbaat moeten
vitnodigen. Zij zullen de uitnodiging voor de vergadering
van de volgende week dan ook moeten ontvangen één dag
vé6r de vergadering van de lopende week ! Hoe kan men
zich dat in de praktijk voorstellen ? Wij menen dan ook
dat het beter is de door de gemeentewet voorziene vijf
dagen te weerhouden.

» Deze overeenstemming met de wettelijke procedure tot
bijeenroeping van de gemeenteraden zal leiden tot het ver-
mijden van nutteloze verwarring en misverstanden. Boven-
dien bieden vijf dagen enerzijds ruimer mogelijkheden tot
het voorbereiden van de definitieve dagorde, en waarborgen
zij anderzijds de mogelijkheid aan de leden grondig de
vergadering voor te bereiden.

» Ingevolge dit amendement wordt ook voor spoedeisende
bijeenkomsten (art. 32) dezelfde termijn bepaald. »

De Minister verklaart onmiddellijk dit amendement te
aanvaarden. De Commissie is het daarmee eens.

Het aldus gewijzigd artikel wordt aangenomen met
12 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 31

Fen lid stelt voor dit artikel te vervangen als volgt :

« De vergaderingen van het Centrum voor maatschappelijk
welzijn zijn openbaar, behalve wanneer het gaat om perso-
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individucls ou si les deux tiets des membres le demandent, »

I justifie son amendement comme suit :

« La publicité des débats est de nature a favoriser I'infor-
mation et la participation de la population puisque toute
la population est considérée désormais comme des clients
potentiels.

» D’autre part, elle est garantie d'un contrdle nécessaire
sur Pexercice du mandat conféré aux membres du conseil
de 'aide sociale élu au second degre. »

Un autre membre propose au contraire de supprimer le
deuxitme alinéa de cet article.

Cet amendement est justifié comme suit :

« D’aprés le commentaire de cet article, la disposition
contenue dans ce deuxiéme alinéa doit notamment permettre
de tenir des conférences de presse.

» Pour ce faire, une majorité des deux tiers des membres
présents serait requise. Nous estimons qu'une pareille con-
férence de presse ne constitue nullement une séance du
conseil et que la majorité simple suffit pour décider de la
tenir. Ce deuxi¢me alinéa n’a par conséquent aucune raison
Jétre et mieux vaut le supprimer. »

Trois tendances se dessinent nettement au sein de la Com-
mission a propos de cette question.

a) Certains commissaires sont d’avis que la publicité des
réunions doit étre de régle. Les intervenants estiment qu’il est
évident que les dossiers relatifs a des personnes doivent &tre
traités & huis clos, comme cela se fait d’ailleurs dans d’autres
colleges et conseils administratifs. A Pappui de leur thése, ils
rappellent que la compétence que le projet confie au centre
est large et méme excrbitante, comparativement aux compé-
tences légales actuelles. Puisque pratiquement toute la politi-
que sociale de ]a commune pourra &tre débattue au Centre, on
peut difficilement défendre le principe du huis-clos. Les inter-
venants estiment par ailleurs quen principe le huis-clos n’est
pas démocratique.

b) D’autres membres de la Commission — ceux-ci étant
manifestement majoritaires — sont d’avis qu’il faut accepter
la régle du secret. Pour eux, il y a lieu de supprimer purement
¢t simplement le 2° alinéa de cet article. Les partisans de
cette these estiment que le huis-clos permettra au Centre de
remplir plus facilement sa mission. La prise de décisions sera
beaucoup plus rapide. L'important est de dépolitiser autant
que possible les maticres pour Jesquelles le Centre sera com-
pétent. Seul le huis-clos permet d’atteindre cet objectif.

Le Centre pourra disposer en tout temps d’autres moyens
pour justifier, il y a licu, sa politique générale devant Popi-
nion publique. Il lui suffira & cet effet d’organiser une con-
férence de presse. Par ailleurs, il y a toujours la tutelle
budgétaire de P'administration communale. La pussibilité
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neelsproblemen of persoonlijke gevallen dan wel indien twee
derden van de leden het vragen, »

Hij verstrekt hiervoor de volgende verantwoording :

« De openbaarheid van de besprekingen kan de voorlich-
ting en de participatie van de bevolking in de hand werken,
aangezien de gehele bevolking voortaan bij de activiteit van
de centra kan worden betrokken.

» Bovendien is zij verzekerd van de noodzakelijke controle
op de uitocfening van het mandaat dat aan de leden van
de raad voor maatschappelijk welzijn bij getrapte verkie-
zingen wordt verleend. »

Een ander lid verkiest het tweede lid van dit artikel te
schrappen.

Hij licht zijn houding aldus toe:

« De commentaar van het artikel zege dat de bepalingen
van het tweede lid voorzien werden, o.a. om cen perscon-
ferentic mogelijk te maken.

» Hiervoor wordt dan een twee-derden-meerderheid van de
aanwezige leden vereist. Wij menen dat soortgelijke confe-
rentie geen vergadering van de raad is, en dat voor het hou-
den ervan een gewone meerderheid in de raad volstaat. Dit
rweede lid heeft dan ook geen zin en wordt best weggelaten. »

Er zijn duidelijk drie tendensen in de Commissie aanwe-
zig nopens deze kwestie.

a) Sommige leden van de Commissie zijn van oordeel dat
men als stelregel de openbaarheid van de vergaderingen moct
aanvaarden. Hierbij wordt als vanzelfsprekend geacht dat
de behandeling van « dossiers nopens personen » in geheime
zitting worden behandeld, zoals dit overigens in andere admi-
nistratieve colleges en raden gebeurt. Tot staving van deze
stelling wordt aangevoerd dat door dit ontwerp aan het cen-
trum een ruimer en zelfs verregaande bevoegdheid wordt toe-
vertrouwd in vergelijking met de huidige wettelijke bevoegd-
heden. Vermits praktisch gans het sociaal beleid van de
gemeente in het centrum ter sprake komt, kan men moeilijk
de geheime zitting als beginsel verdedigen. Bovendien acht
men geheime beraadslaging in beginsel niet democratisch.

b) Andere leden van de Commissie — en duidelijk de
meerderheid — zijn van oordeel dat men de gehiemhouding als
de regel moet aanvaarden. Volgens deze mening moet alinea
twee van dit artikel dan ook eenvoudig vervallen. De voor-
standers van deze stelling zijn van oordeel dat men met de ge-
heime zitting veel gemakkelijker de opdracht van het Centrum
zal kunnen vervullen. Men zal veel vlugger tot besluitvor-
ming komen. Het komt erop aan de materie — waarvoor
het Centrum bevoegd zal zijn — zoveel mogelijk te depoliti-
seren. Daartoe kan men slechts komen met geheime beraad-
slagingen.

Het Centrum zal ten allen tijde kunnen beschikken over
andere middelen om — indien daartoe aanleiding bestaat —
haar algemeen beleid te verantwoorden voor de publieke
opinie. Het volstaat hiertoe een persconferentie te organise-
ren. Bovendien is er nog steeds de budgettaire voogdij van
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dinterpellation et d’intervention en  séance publique du
conseil communal reste ouverte et constitue une garantie
sérieuse.

¢) Enfin, une partie de la Commission est favorable a
Padoption d’une solution intermédiaire. La loi indiguerait
les problémes pour lesquels la publicité est imposée. A cet
égard, un membre suggére de surseoir au vote sur cette
matidre jusqu’a la discussion des compétences du Centre.

Le Ministre estime que le contenu du premier alinéa de
cet article est d’une importance fondamentale. Il n’en est
pas ainsi pour le second alinéa.

Votes

Le premier amendement est rejeté par 10 voix contre 2 et
1 abstention.

Le premier alinéa du texte du projet est adopté par
14 voix contre 2.

Le deuxi¢me amendement visant 4 supprimer le deuxi¢me
alinéa de Particle 31 est adopté par 9 voix contre 3 et
3 abstentions.

L’ensemble de Particle 31 ainsi amend¢ est adopté par
12 voix et 1 abstention.

Article 32

La Commission est d’avis qu’au premier alinéa, il y a lieu
dinsérer, aprés les mots « Le conseil », les mots « le bureau
permanent et les comités spéciaux ». Il en va de méme pour
alinéa 2.

L’article ainsi modifié est adopté a l'unanimité (13 voix).

Article 33

Un commissaire demande quelle est la signification et
la portée exacte des mots «lorsqu'il est question de per-
sonnes » a l’alinéa 3 de cet article.

Le Ministre déclare que ce passage vise le personnel du
centre local ou intercommunal ainsi que les conseillers
cux-mémes. Ce texte n’a toutefois rien & voir avec les
problémes relatifs aux dossiers des demandeurs d’aide.

Sur la proposition d’un membre, la Commission décide
de supprimer, 4 I'alinéa 4 de cet article, les mots « ou pré-
“sentation de candidats ».

Un commissaire demande comment un membre du conseil
peut sabstenir lorsque le vote se fait au scrutin secret.
Le Ministre lui répond quil peut le faire uniquement en
¢mettant un vote en blanc. S’abstenir au vote d’une autre
maniere constituerait une violation du secret.

\

La signification du mot « abstentions» 2
donc trait qu’au vote par appel nominal.

cet article n’a

Le reglement d’ordre intérieur doit prévoir le mode de
votation (Pordre dans lequel votent les membres). La loi
se limite & prévoir que le président vote en dernier lieu.
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het gemeentebestuur, De mogelijkheid tot interpellatie en
tussenkomst in openbare zittingen van de gemeenteraad
blijft mogelijk en een ernstige waarborg.

¢) Tenslotte is er een tendens in de Commissie om een
tussenoplossing te aanvaarden, Men zou in de wet bepalen
voor welke problemen de openbaarheid wordt opgelegd en
voor welke niet. Een lid stelt in dit verband voor de stem-
ming over deze aangelegenheid uit te stellen tot wanneer
zal gehandeld worden over de bevoegdheid van het Centrum.

De Minister acht de inhoud van de eerste alinea van dit
artikel van fundamenteel belang, Dit is niet het geval voor
de tweede alinea.

Stemmingen

Het cerstgenoemde amendement wordt verworpen met
10 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.

Het eerste lid van de ontwerptekst wordt aangenomen met
14 tegen 2 stemmen.

Het tweede amendement dat strekt tot schrapping van de
tweede alinea van artikel 31, wordt aangenomen met 9 stem-
men tegen 3 bij 3 onthoudingen.

Het geheel van het aldus geamendeerd artikel 31 worde
aangenomen met 12 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 32

De Commissie is van oordeel dat in het eerste lid na de
woorden « de raad » moet worden vermeld « het vast bureau
en de bijzondere comités ». Hetzelfde geldt voor het tweede

lid.

Het aldus gewijzigd artikel wordt aangenomen met een-
parigheid (13 stemmen).

Artikel 33

Fen lid van de Commissie vraagt naar de juiste betekenis
en draagwijdte van de woorden: «als het om personen
gaat » in het derde lid van dit artikel.

De Minister verklaart dat hier wordt beoogd het per-
soneel van het lokaal of intercommunaal centrum en de
raadsleden zelf. Deze tekst heeft echter niets te maken met
problemen in verband met dossiers voor hulpbehoevenden.

Op voorstel van een lid beslist de Commissie, in het
vierde lid van dit artikel, te schrappen de woorden: «of
voordracht van kandidaten ».

Een lid stelt de vraag hoe een lid van de raad zich kan
onttrekken in geval van geheime stemming. De Minister ant-
woordt dat zulks alleen kan geschieden door blanco te
stemmen. Indien men zich op een andere wijze aan de
stemming zou onttrekken, zou zulke houding een schending
van de geheimhouding betekenen.

De betekenis van « onthouding » in dit artikel heeft dan
ook slechts betrekking op de stemming bij naamafroeping.

Het huishoudelijk reglement moet voorzien in de wijze
van stemming (volgorde). De wet voorziet alleen dat de
voorzitter laatst stemt.
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Larticle 33 est adopté & Punanimité des 13 membres
présents.

Article 34

Plusieurs membres de la Commission estiment qu’il n’est
pas nécessaire de donner lecture et d’approuver le procts-

]

verbal d’une séance lors de 1a séance suivante.

Le Ministre est lui aussi dravis que
lors d’une séance ultérieure.

cela peut se faire

Le texte de larticle 34 est adapté en conséquence et
Particle ainsi amendé est adopté & Punanimité (13 voix).

Article 35

Un membre propose de remplacer, au premier alinéa
de cet article, le mot « leur » par le mot « le ».

Etant donné qu’il a propoesé par voie d’amendement que
le président soit de plein droit président de tous les organes
de gestion du centre, il convient d’adapter le texte de
Particle 35 en conséquence.

N

Il propose en outre de remplacer le dernier alinéa de

cet article par les dispositions suivantes :

« Les deuxiéme et troisicme convocations se font confor-
mément aux régles prescrites par Particle 30 et il est fait
mention que c’est pour la deuxiéme ou pour la troisiéme
fois que la convocation 2 liew. En outre, la troisitme
convocation rappelle textuellement les deux premiers alinéas
de larticle 32. »

Son intention est d’harmoniser le projet avec la loi
communale.

Le Ministre propose un nouveau libellé. Comme il répond
au but de I'amendement, celui-ci est retiré par P'auteur.

Une modification est cependant apportée au troisitme
alinéa du nouveau texte proposé par le Ministre. Les mots
« 4 lexception du deuxieme alinéa de Particle 31» sont
supprimés.

Lacticle ainsi modifié est adopté a Punanimité des
13 membres présents. :

Article 36

A la demande d’un commissaire, les mots « des docu-
ments » sont supprimés du texte francais. Le texte néetlan-
dais reste inchangé.

La Commission considere qu'il va de soi et qu’il est donc
bien entendu que les membres du centre doivent étre tenus
au secret, et ce tant en ce qui concerne les discussions que
les votes. A ce propos, on fait valoir, 4 titre d’exemple, qu'il
nest méme pas permis aux membres de communiquer a qui

moet aan de bedoeling van
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Het artikel 33 wordt aangenomen met 13 cenparige stem-
men.

Artikel 34

Verschillende leden van de Commissie zijn van oordeel
dat het niet noodzakelijk is dat de notulen van een verga
dering op de daaropvolgende vergadering worden voorge-
lezen en goedgekeurd.

De Minister is tevens van oordeel dat zulks kan gebeuren
op een latere vergadering.

De tekst van artikel 34 wordt derhalve aangepast en
het aldus geamendeerd artikel wordt aangenomen met cen-
parigheid (13 stemmen).

Artikel 3§ )
Een lid wenst, in de eerste volzin van dit artikel, het
wootd « hun » te vervangen door « de ».

Aangezien hij amendementen indiende waardoor de voor-
Jitter van rechtswege voorzitter is van alle bestuursorganen
van het centrum, dient de tekst van artikel 35 hiermede
in overeenstemming gebracht.

Verder stelt hij voor het laatste lid van dit artikel te
vervangen als volgt :

«De tweede en derde bijeenroeping moeten geschieden
overeenkomstig de voorschriften van artikel 30, cn er moet
vermeld worden dat de bijeenroeping voor de tweede of
de derde maal geschiedt. Bovendien moet de derde bijecn-
roeping de eerste twee bepalingen van artikel
delijk vermelden. »

32 woor-

Zijn bedoeling is analogie met
bekomen.

de gemeentewet t¢

De Minister stelt een nieuwe tekst voor. Deze komt tege-
het amendement, dat hierop
wordt ingetrokken.

Aan de nieuwe door de Minister voorgestelde tekst wordt
nog een wijziging toegebracht in het derde lid. In dit lid
vervallen de woorden : « met uitzondering van het tweede
lid van artikel 31 ».

Het aldus gewijzigd artikel wordt bij eenparigheid van de
13 aanwezige leden aangenomen.

Artikel 36

Op verzoek van een lid van de Commissie laat men in de
Franse tekst de woorden «des documents » vallen. In de
Nederlandse tekst blijft alles ongewijzigd.

Volgens de Commissie is het duidelijk en wel verstaan
dat de leden van het centrum tot geheimhouding verplicht
zijn. Dit heeft betrekking zowel op de bespreking als op de
stemmingen. In verband met deze geheimhouding wordt nog
als voorbeeld aangehaald dat het de leden niet toegelaten is
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que ce soit les décisions relatives A Poctroi d'un minimum
de moyens d’existence. Seul le bénéficiaite en est informé.

Le personnel du centre est également tenu au secret.

Faut-il le dire, toute décision du centre devra nécessaire-
ment étre rendue publique dans la mesure ol elle devra étre
exécutée.

Un commissaire ayant demandé comment les membres
peuvent prendre connaissance des documents et des dossiers,
le Ministre répond que ce point doit trouver sa place dans
un réglement d’ordre intérieur.

Larticle est adopté a Punanimité des 13 membres présents.

Article 37

La Commission estime que, pour le point 2 de cet article,
il serait préférable de reprendre le texte initial tel qu’il avait
été soumis 4 lavis du Conseil d’Etat. La Commission
repousse le texte actuel. Elle apporte en outre une améliora-
tion au point 3 du texte francais. Les mots « en opposition
avec » sont remplacés par les mots « opposés a ».

Larticle ainsi modifié est adopté a Punanimité des
13 membres présents.

Article 38

Un membre, appuyé en cela par plusieurs autres commis-
saires, estime que le texte proposé n’a plus d’objet et qu’il est
dépassé par d’autres projets de loi dont sont saisies les Cham-
bres législatives et qui concernent le régime de rémunération
ct de pension des bourgmestres, des échevins et des présidents
de C.A.P. Il 'agit de projets de loi que le Sénat a déja adoptés
et qui ont été transmis a la Chambre des Représentants.
L’intervenant cite au premier chef le projet de loi réglant la
pension de certains mandataires et celle de leurs ayants droit
(Doc. Chambre 550 (1974-1975), n° 1) et le projet de loi
modifiant Tarticle 103 de la loi communale (Doc. Chambre
704 (1975-1976), n° 1).

Le Ministre tient tout d’abord & souligner que le texte de
Particle 38 a été rédigé & un moment ot il n’était pas encore
question des projets de loi précités. Il fait en outre observer
que, lors de la préparation de ce texte, on est parti de I'idée
que P'on aurait toujours affaire a de grandes entités. Ceci
explique pourquoi le texte de Particle propose n’accorde pas
2u conseil de Iaide sociale le pouvoir de décider ou non de
I'octroi des avantages visés A cet article — comme c’est actuel-
Jement le cas pour les commissions d’assistance publique sur
1a base de I'article 24 de la loi du 10 mars 1925 — mais pré-
voit par contre expressément que le conseil « accorde » ces
avantages.

Comme les modifications apportées par la Commission aux
objectifs initiaux du projet auront pour effet que bon nombre
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selfs de beslissingen in verband met het tockennen van cen
levensminimum aan wie ook mede te delen, Dit mag alleen
geschieden aan de belanghebbende.

Ook het personeel van het centrum is tot zwijgplicht
gehouden.

Onnodig te vermelden dat gelijk welke beslissing van het
centrum in de mate, waarin zij dient te worden uitgevoerd,
noodzakelijkerwijze zal dienen publiek te worden gemaakt.

Op vraag van een lid, hoe de leden kennis kunnen nemen
van de bescheiden en dossiers, antwoordt de Minister dat
zulks dient geregeld door een huishoudelijk reglement,

Het artikel wordt bij eenparigheid van de 13 aanwezige
leden goedgekeurd.

Artikel 37

De Commissie is van oordeel dat voor punt 2 van dit
artikel best de oorspronkelijke tekst, ter advies aan de Raad
van State voorgelegd, wordt hernomen. De huidige tekst
wordt afgewezen. Verder wordt onder punt 3 een verbete-
ring aangebracht in de Franse tekst. De woorden « en oppo-
sition avec » worden vervangen door « opposés & ».

Het aldus gewijzigd artikel wordt eenparig aangenomen
door de 13 aanwezige leden.

Artikel 38

Een lid, hierin bijgetreden door verscheidene andere com-
missieleden, oordeelt dat de voorgestelde tekst niet meer die-
nend is en voorbijgestreefd door andere ontwerpen van
wet die heden bij de Wetgevende Kamers aanhangig zijn wat
de bezoldigings- en pensioenregeling betreft voor de burge-
meesters, schepenen en voorzitters van C.0.0. Het zijn ont-
werpen van wet die reeds door de Senaat werden aangeno-
men en overgezonden aan de Kamer van Volksvertegenwoor-
digers. Bedoeld worden, in de eerste plaats, het ontwerp van
wet tot regeling van het pensioen van sommige mandatarissen
en van dat van hun rechtverkrijgenden (Gedr. St. Kamer van
Volksvertegenwoordigers, zitting 1974-1975, nr. 550) en ver-
der het ontwerp van wet tot wijziging van artikel 103 van
de gemeentewet (Gedr. St. Kamer van Volksvertegenwoor-
digers, zitting 1975-1976, nr. 704).

De Minister wijst er vooreerst op dat de tekst van arti-
kel 38 werd opgesteld op een ogenblik dat er nog geen sprake
was van de voormelde ontwerpen van wet. Verder merkt hij
op dat bij de voorbereiding van die tekst werd uitgegaan van
de idee dat men steeds zou te maken hebben met grote enti-
teiten. Dit legt uit waarom het voorgestelde artikel niet de
bevoegdheid geeft aan de raad voor maatschappelijk welzijn
al dan niet tot de toekenning van de bij dit artikel bedoelde
voordelen te beslissen — zoals dit heden het geval is voor de
commissies van openbare onderstand op grond van artikel 24
van de wet van 10 maart 1925 — doch daarentegen uit-
drukkelijk bepaalt dat de raad die voordelen « toekent ».

Aangezien, ingevolge de wijzigingen door de Commissie
aan het oorspronkelijke opzet van het ontwerp gebracht, tal
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de centres locaux n'auront pas limpottance ou Pactivité jus-
vifiant un teaitement pour le président du conseil, le Ministre
estime qu'on doit en revenir A la formule antéricure et que,
des lors, cest la formule « peut accorder » qui s’impose.
Ceci se fera alors « dans les limites », déterminées par le Roi,
ce qui permettra d’arréter les critéres d'importance qui servi-
ront A déterminer si ce traitement peut étre accordé.

Le Ministre estime qu’en attendant que le probléme soit
réglé par une législation distincte, il importe de prévoir une
disposition relative au régime de pension. Il est d’avis que
la meilleure maniére de le faire est d’insérer une simple
référence au régime de pension applicable aux échevins.

Le Ministre propose pour Particle 38 un nouveau texte
qui tient compte des suggestions ci-dessus.

Accessoirement, un commissaire demande si les membres
du conseil peuvent également toucher des jetons de présence
pour ’assistance aux réunions du bureau permanent et des
comités spéciaux. La réponse du Ministre est affirmative.

Sur ce, le nouveau texte de larticle 38 est adopté par
11 voix et 1 abstention.

Article 39

Un membre propose de compléter cet article par la dis-
position suivante : « Le Roi fixe les régles & appliquer en
ce qui concerne le calcul de ce traitement, la continuation
du paiement du traitement du président élu et lincidence
de ces paiements en matiére de pension.»

1l justifie son amendement comme suit :

« Si le régime instauré par larticle 39 est logique, il faut
cependant poser quelques questions.

»La premitre est de savoir si le président absent par
suite d’incapacité de travail ou de congé ou pour toute
auire cause continue 3 jouir de son traitement.

»L’on doit également se demander si le traitement est
calculé par mois ou par jour. Un mois commencé compte-t-il
pour un mois entier ?

» Les périodes d’absence entrent-elles aussi en ligne de
compte pour le calcul de la pension ? Les périodes pendant
lesquelles un membre remplace le président sont-elles égale-
ment prises en considération pour le calcul de sa pension
s’il devient président par la suite ou s'il I'a été antéricure-
ment ?

» Nous croyons qu’il est impossible de prévoir ces éven-
tualités dans la loi. La question pourra étre résolue par
voie d’arrété royal. »

La Commission est pratiquement d’accord sur le contenu
de cet amendement mais demande que la rédaction en soit
quelque peu modifiée.

Un membre constate que cet article traite du transfert
dun traitement d’une personne 3 une autre. Il lui parait
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van plaatselifke centra niet de belangrijkheid of bedrijvigheid
sullen kennen die cen bezoldiging voor de voorzitter van de
raad rechtvaardigen, meent de Minister dat men terug moet
keren naar de vroegere formule en derhalve moct spreken
van « kan toekennen ». Dit zal dan gebeuren « binnen de
petken » door de Koning bepaald, wat toelaat criteria van
belangrijkheid vast te stellen die zullen uitmaken of de
bedoelde toekenning mag gebeuren,

In afwachting dat een afzonderlijke wetgeving het pro-
bleem regelt, acht de Minister het nodig een bepaling te
voorzien nopens de pensioentegeling. Hij oordeelt dat dit
best kan gebeuren door een eenvoudige verwijzing naar het
pensioenstelsel dat voor de schepenen van toepassing is.

De Minister legt een nieuwe tekst van artikel 38 voor, die
rekening houdt met de bovenstaande suggestic.

In bijkomende orde vraagt een commissielid of de leden
van de raad ook presentiegelden mogen ontvangen voor het
bijwonen van de vergaderingen van het vast bureau ¢n van
de bijzondere comités. De Minister antwoordt bevestigend
op deze vraag.

De nieuwe tekst voor artikel 38 wordt hierop aangeno-
men met 11 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 39

Een lid stelt voor, dit artikel aan te vullen als volgt : « De
Koning bepaalt de regelen voor de berekening van deze
wedde en voor de verdere uitkering van de wedde van de
verkozen voorzitter, evenals hun invioed op de pensioen-
vorming. »

Hij verantwoordt dit aldus :

« Alhoewel de bepalingen van artikel 39 een logische rege-
ling invoeren, dienen toch enkele vragen gesteld.

» De eerste is deze of de voorzitter welke afwezig is
wegens werkonbekwaamheid, verlof of dergelijke zijn wedde
blijft genieten.

» Vervolgens rijst de vraag of de wedde per maand of
per dag berekend wordt. Geldt een begonnen maand voor
een hele maand ?

» Worden de termijnen van afwezigheid meegerekend
voor de berekening van het pensioen ? Worden de termij-
nen tijdens welke een lid de voorzitter vervangt medegere-
kend voor de berekening van het pensioen, zo dit lid later
of vroeger voorzitter wordt of is geweest ?

» Wij menen dat het onmogelijk is al deze mogelijkheden
in de wet te voorzien. Een oplossing kan gevonden worden
langs de weg van een koninklijk besluit. »

De Commissic is het praktisch eens over dit amendement,
doch vraagt dat de redactie enigszins worde gewijzigd.

Een lid stelt vast dat dit artikel handelt over de verplaat-
sing van een wedde van het ene hoofd naar het andere.
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souhaitable qu'une mesure générale soit prise pour des cos
de Tespice. 11 lui semble, par exemple, normal quun prési-
dent qui a été malade pendant un temps assez long, continue,
en dépit de sa maladie, & toucher son traitement, du moins
en partie. 1l estime toutefois qu’il se recommande de régler
cette matiere par voie d'arrété royal. Il convient aussi de
régler, et ceci doit &tre repris dans le texte, Pinfluence de
tels paiements sur la constitution de la pension du président
élu.

Le Ministre propose pour cet article un texte qui tient
compte de ces observations et qui est adopté a P'unanimité
par les 13 membres présents.

Article 40

Seul le deuxiéme alinéa de cet article donne lieu & discus-
sion.

Plusicurs membres sont d’avis que cette disposition peut
étre supprimée alors que d’autres souhaitent la maintenir.

Le texte de la loi doit en tout cas &tre plus précis.

Sur proposition d’un membre, le deuxi¢me alinéa est rem-
placé par la disposition suivante : « Ils sont soumis a I'avis du
ou des colléges des bourgmestre et échevins, selon qu'il
s'agit d’un centre Jocal ou intercommunal d’aide sociale.
En cas de divergence, la décision appartient au gouverneur. »

Un commissaire estime que les réglements d’ordre intérieur
sont suffisamment importants pour requérir ’approbation
du conseil communal. Il propose que ce réglement soit sou-
mis pour approbation au(x) conseil(s) communal(aux). En
cas de divergence, Cest le gouverneur qui décide.

Le texte ainsi modifié est adopté 2a Punanimité des
13 membres présents.

CHAPITRE 1II

Du personnel
du Centre public d’aide sociale

Articles 41 et 42

Un membre dépose les amendements suivants :
Remplacer le texte de Particle 41 par la disposition
suivante :

« Chaque centre d’aide sociale a un secrétaire et un
receveur. »

A. Compléter le deuxiéme alinéa de Particle 42 par les
mots : « qui comprendra au moins un travailleur social ».

B. Dans le texte néerlandais de la premi¢re phrase du
croisiéme alinéa de cet article, remplacer les mots: «de
maatschappelijke dienstverlening » par les mots « het maat-
schappelijk welzijn ».

C. A la premicre ligne du méme alinéa, insérer, aprés
Je mot « générales », les mots « plus favorables ».

Ces amendements rencontrent les préoccupations et les
revendications des organisations syndicales. Tant pour Parti-

581 (1974-1975) N, 2

Het lijke hem wenselijk dat een algemene regeling worde
getroffen voor soortgelijke aangelegenbeden, Het komt hem
bijvootbeeld normaal voor dat een voorzitter, welke gedu-
rende cen vrij lange tijd ziek is, spijts zijn ziekte toch —
althans gedeeltelijk — zijn wedde blijft behouden. Hij acht
het echter wenselijk dat zulks bij koninklijk besluit wordt
geregeld. Ook moet worden geregeld — en dit dient in de
tekst te worden opgenomen —- de invloed van zulke uit-
keringen op de vorming van het pensioen van de verkozen
vootzitter.

De Minister legt voor dit artikel cen tekst voor, die met
deze bemerkingen rekening houdt en die eenparig goedge-
keurd wordt door de 13 aanwezige leden.

Artikel 40

Alleen de tweede alinea van dit artikel geeft aanleiding
tot discussie.

Sommige leden menen dat deze tweede alinea mag

worden geschrapt, anderen daarentegen wensen de tekst te
behouden.

In ieder geval moet de tekst van de wet duidelijker zijn.

Op voorstel van een lid wordt de tweede alinea vervangen
als volgt : « Zij worden onderworpen aan het advies van
het of de colleges van burgemeester en schepenen naarge-
lang het gaat om ecen plaatselijk of intercommunaal cen-
trum. Ingeval van meningsverschil beslist de gouverneur. »

Een lid meent dat de huishoudelijke reglementen voldoende
belangrijk zijn om de goedkeuring te vereisen van de ge-
meenteraad. Hij stelt voor, de gemeenteraad (de gemeentc-
raden) dit reglement te doen goedkeuren. In geval van be-
twisting beslist de gouverneur.

De aldus gewijzigde tekst wordt bij eenparigheid van de
13 aanwezige leden goedgekeurd.

HOOFDSTUK 111

Het personeel
van het Openbaar Centrum voor maatschappelijk welzijn

Artikelen 41 en 42

Een lid dient de volgende amendementen in:
De tekst van artikel 41 te vervangen als volgt :

« Elk centrum voor maatschappelijk welziin heeft een
secretaris en een ontvanger. »

A. In fine van het tweede lid van artikel 42 wordt
volgende tekst bijgevoegd : « waarin ten minste... ¢én maat-
schappelijk werker wordt voorzien ».

B. In de eerste volzin van het derde lid van artikel 42
van het ontwerp worden de woorden « de maatschappelijke
dienstverlening » vervangen door de woorden « het maat-
schappelijk welzijn ».

C. In de eerste regel van het derde lid het woord « gun-
stigere » in te lassen tussen « behoudens » en « algemene ».

Deze amendementen zijn in overeenstemming met de
bekommetnis en de eisen van de syndicale organisaties.
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cle 41 que pour Particle 42, il convient de recruter un per-
sonnel qualifié. Par ailleurs, Pauteur de Pamendetnent n’est
pas d’accord sur la tendance nettement marquée et qui
aurait pour effet d’instituer une sorte de nouveau cotpo-
ratisme parmi les travailleurs sociaux. Si ceux-ci doivent se
voir confier une mission bien délimitée et claire, ils doivent
rout autant étre trés conscients de leur statut exact et de
leurs compétences.

1l est toutefois superflu de créer un nouveau grade légal &
Pintention de ces travailleurs sociaux.

Le Ministre qui se déclare d’accord en principe sur la
tendance qui est & la base de Famendement, est appuyé sur
ce point par plusieurs commissaires. A son avis, il s’agit
avant tout de recruter un personnel qualifi¢ pour le travail
social. 11 ajoute quil entend réaliser Dégalité entre le per-
sonnel du centre et celui de la commune. 1l souhaite méme
rendre possible une mobilité entre ces deux corps. A cet
effet, il faut évidemment obtenir Paccord du département de
I'Intérieur.

Dans le méme ordre d’idées, un membre fait observer qu’il
doute de la possibilité de concrétiser cette idée. En effet,
dans le passé, on s’est toujours heurté 3 Paction des syndi-
cats des services publics, qui invoquent les droits acquis.

Un membre Payant interrogé a ce sujet, le Ministre répond
qu'en cas de centre intercommunal, 'on devra se référer,
pour ce qui est de Iassimilation, & la commune ot le centre
a son sitge. Ce 4 quoi un membre rétorque qu’d son avis,
Cest la commune la plus favorisée qui devrait servir de
référence.

En ce qui concerne Passimilation éventuelle du personnel
de la commune et de celui du futur centre, un membre sug-
gére méme que I'on désigne un seul employeur pour tout ce
personnel. Il veut bien faire une exception pour les hopitaux.

Un membre qui se déclare d’accord avec la tendance
visant a réaliser D'égalité, estime toutefois quil faudra en
tout cas tenir compte du caractere spécifique de certaines
fonctions exercées dans le centre. Ainsi, la fonction d’in-
firmitre hospitalicre peut difficilement &tre comparée avec
celle d'infirmitre dans un service administratif.

Plusieurs membres suggérent de consulter les organisa-
tions syndicales.

Le Ministre répond que cela a été fait et que les avis
des organisations syndicales ont éé mis 4 la disposition
des commissaires pour que ceux-ci puissent juger en connais-
sance de cause. Par ailleurs, il estime que le personnel de
la commune et celui du centre doivent en tout cas étre
mis sur le méme pied du point de vue administratif et
pécuniaire, sauf — ¢évidemment — pour les fonctions
spécifiques. Pour le cadre du personnel, il faudra prendre
Pavis de la commission paritaire.
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Het behoott dat zowel voor artikel 41 als voor artilkel 42
geschoolde  werkkrachten zouden aangeworven worden.
Anderzijds gaat de indiener van het amendement niet akkoord
met de tendens welke duidelijk merkbaar is cn dic cen
soort nieuw corporatisme zou invocren bij de maarschap-
pelijke werkers. Deze maatschappelijke werkers moeten ecn
wel omlijnde en duidelijke opdracht ontvangen, doch zij
moeten zich wel bewust zijn van hun juist statuur en hun
bevoegdheid.

Het is evenwel overbodig, voor deze maatschappelijke
werkers een nieuwe wettelijke graad in te voeren.

De Minister verklaart zich in beginsel met de tendens van
het amendement akkoord en wordt hierbij gesteund door
verscheidene leden van de Commissie. Naar zijn mening
komt het er vooral op aan dat geschoold personeel voor het
maatschappelijk werk zou worden aangeworven, Hij ver-
klaart verder dat hij gelijkheid nastreeft tussen personcel van
centrum en gemeente. Hij wenst zelfs een mobiliteit tussen
deze twee korpsen mogelijk te maken. Uiteraard moet hier-
toe een akkoord met het departement van Binnenlandsc
Zaken worden verworven.

In dit verband laat een lid opmerken dat hij twijfelt aan dc
mogelijkheid om zulke idee tot werkelijkheid te brengeun.
Steeds heeft men in het verleden inderdaad gestuit op de
actie van de syndicaten van de openbare diensten die zich
beroepen op verworven rechten.

Op vraag van een lid antwoordt de Minister dat ingeval
van intercommunaal centrum men met de gelijkstelling zal
moeten verwijzen naar de gemeente waar het centrum zijn
zetel heeft. Hierop repliceert een lid van de Commissie dat
naar zijn mening de meest begunstigde gemeente zou moeten
dienen als referentie.

In verband met de mogelijke gelijkstelling van personeel
van de gemeente en van het toekomstig centrum, wordt door
een lid zelfs gesuggereerd dat men voor gans dit personccl
één werkgever zou aanstellen. Hij wil wel een uitzondering
maken voor de ziekenhuizen.

Een lid is met de tendens welke ertoe strekt gelijkheid
te bewerkstelligen, volledig akkoord, doch meent dat in ieder
geval zal moeten rekening gehouden worden met het spe-
cifick karakter van bepaalde functies in het centrum. De
functie van ziekenhuisverpleegster kan men moeilijk ver-
gelijken met die van een verpleegster in één of andere admi-
nistratieve dienst.

Vanwege verschillende leden wordt de suggestie gedaan
dat men de syndicale organisaties zou raadplegen.

De Minister antwoordt dat dit gebeurd is en dat de stand-
punten van de syndicale organisaties ter beschikking werden
gesteld van de leden der Commissie opdat dezen in alle
duidelijkheid zouden kunnen oordelen. Verder is hij van
mening dat in ieder geval het personeel voor gemeente en
centrum administratief en financieel moet gelijkgesteld wor-
den, behalve — vanzelfsprekend — voor de specifieke func-
ties. In verband met de personeelsformatie dient advies te
worden ingewonnen van het paritair comité.
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A Pissue de ces discussions, le Ministre dépose un nou-
veau texte pour les atticles 41 et 42,

L'amendement A larticle 41 est retiré par son auteur
qui estime que le texte nouveau répond A ses préoccupations.

Un membre de la Commission est d’avis que le nouveau
texte peut donner I'impression que le secrétaire et le rece-
veur ne font pas partie du cadre puisqu’il est une nouvelle
fois question de leur statut dans la suite du projet. L'inter-
venant ajoute qu’il ne comprend pas pourquoi il faut sup-
ptimer le travailleur social dans le texte de Plarticle 41.
Pour lui, c’est 1a une imprécision supplémentaire.

Le Ministre répond de la maniére la plus formelle que
le secrétaire et le receveur font effectivement partie du
cadre. Leur responsabilité légale est spécifique de leur fonc-
tion et de leur mission. Mol la place spécifique qu’ils
occupent dans le texte du projet.

Un membre propose de regrouper en un seul article les
dispositions des articles 41 et 42. Le Ministre lui répond
que, compte tenu des arguments cités ci-dessus, il préfere
maintenir le texte tel quel, et ce pour des raisons psycho-
logiques.

Se ralliant & ce point de vue, la Commission adopte lar-
ticle 41 par 16 voix contre 1.

Apres quoi, elle entame la discussion du nouvel article 42.

Pour éviter tout malentendu, il y a lieu de mentionner
une nouvelle fois clairement dans le premier alinéa de cet
article que le secrétaire et le receveur font partie du cadre
du personnel du centre. La Commission décide des lors d’in-
sérer les mots : « Outre les fonctions prévues a I'article pré-
cédent ».

Aprés avoir pris connaissance du nouveau texte proposé
par le Ministre, un membre retire Pamendement quil a dé-
posé 4 cet article. Ce texte lui donne satisfaction, au moins
partiellement. Tl formule toutefois des réserves a Pégard du
dernier alinéa. 1l se demande si, en cas de divergence d’avis,
Pon ne se trouvera pas devant une procédure beaucoup
trop compliquée. Qui aura finalement le dernier mot ?

Un autre commissaire abonde dans le méme sens. Il estime
que Ja Commission doit maintenant prendre au premier chef
une décision sur le probléme du contrdle. Si on remet cela
3 plus tard, il faudra rééerive tout le texte.

Le Ministre répond que la procédure d’approbation pré-
vuc a Tarricle 42 2 propos du centre local comporte une
simplification, alors que, pour le centre intercommunal, il lui
semble logique que chaque college de bourgmestre et éche-
vins des communes relevant de la compétence du centre,
doive intervenir pour avis.

Un commissaire demande au Ministre si 'expression « tra-
vailleur social » désigne un grade légal.

Ic Ministre répond par la négative, mais se réfere &
Palinéa quatre de Particle 42.
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Ingevolge de besprekingen dient de Minister cen nieuwe
tekst in voor de artikelen 41 en 42,

Het amendement op attikel 41 wordt ingetrokken omdat
de nieuwe tekst eraan tegemoet komt.

Een lid van de Commissie is van oordeel dat de nieuwe
tekst de indruk kan wekken dat secretaris en ontvanger niet
tot het kader behoren vermits hun statuut verder in het
ontwerp opnieuw wordt behandeld. Verder begrijpt hij
niet waarom de maatschappelijk werker uit de tekst van
artikel 41 moet worden geweerd. Dit is naar zijn mening
een onnauwkeurigheid te meer.

De Minister repliceert op de meest formele wijze dat
secretaris en ontvanger inderdaad tot het kader behoren.
Specifick aan hun functie en opdracht is hun wettelijke
verantwoordelijkheid. Vandaar de specifieke plaats welke
zij in de tekst van het ontwerp innemen.

Een lid stelt voor de artikelen 41 en 42 samen te voegen,
waarop de Minister stelt dat, ingevolge reeds genoemde
argumenten, hij om psychologische redenen de splitsing
wenst te behouden.

Hij wordt hierin door de Commissie gevolgd, die artikel 41
aanneemt met 16 stemmen tegen 1.

Hierna gaat de bespreking verder over het nieuw inge-
diende artikel 42.

Om alle misverstand te vermijden dient in het eerste lid
van dit artikel nog eens duidelijk vermeld dat ook de secre-
taris en de ontvanger behoren tot de personeelsformatie van
het centrum. Daarom de toevoeging : « benevens de ambten,
bedoeld door het vorig artikel ».

Een lid trekt zijn amendement op dit artikel in wanneer
hij kennis krijgt van de nieuwe tekst welke de Minister
voorstelt. Deze tekst geeft hem — althans gedeeltelik —
voldoening. In verband met het laatste lid van dit artikel
maakt hij bezwaren. Hij stelt zich de vraag of men niet zal
komen tot een veel te omslachtige procedure ingeval van
verscheidenheid van adviezen. Wie zal uiteindelijk het laatste
woord hebben ?

Een ander lid van de Commissie verklaart zich met dit
bezwaar volledig akkoord. Ditze!fde lid is van oordeel dat
men thans over het probleem van de controle in eerste graad
een beslissing moet nemen. Indien dit later zou geschieden,
moet men opnieuw « alles » herschrijven.

De Minister antwoordt hierop dat de in artikel 42 voor-
ziene goedkeuringsprocedure wat het lokaal centrum betreft
cen vercenvoudiging inhoudt, terwijl voor het intercommu-
naal centrum het hem logisch lijkt dat elk college van bur-
gemeester cn schepenen van de gemeenten waarover het cen-
trum bevoegd is dient tussen te komen voor advies.

Er wordt aan de Minister gevraagd of « maatschappelijk
werker » een wettelijke graad is.

De Minister antwoordt ontkennend, maar verwijst naar
het vierde lid van artikel 42.
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Un membre lui demande si le « statut » dont question &
ces articles s'applique aux médecins et aux pharmaciens.

Le Ministre répond qu'il en est bien ainsi, & condition
évidemment que ces médecins et pharmaciens soient nominés
statutairement.

Un commissaite propose de compléter cet article par un
dernier alina, rédigé comme suit : ‘

« Les travailleurs sociaux seront choisis par priorité parmi
les professionnels qualifiés, titulaires soit du dipléme d’assis-
tant social prévu par la loi du 12 juin 1945, soit du dipléme
d’infirmier gradué social prévu par Parrété royal du 17 avril
1957. »

1l estime en effet que Dexpression « travailleur social »
est imprécise et peut permettre d’ouvrir la porte a un trop
grand nombre de personnes qui ne sont pas des qualifiés du
travail social.

Un membre fait observer qu’il n’est pas nécessaire que le
projet se référe a une législation spéciale en ce qui concerne
les diplémes. Le Ministre se rallie 2 ce point de vue. L’amen-
dement est retiré par son auteut.

Répondant 4 un membre, le Ministre déclare que l'assi-
milation prévue au deuxiéme alinéa de cet article s’applique
également aux promotions.

La Commission adopte le texte nouveau par 16 voix et
1 abstention.

Article 43

Un membre propose de remplacer, dans le texte néet-
landais du premier alinéa de cet article, les mots « benoemd
en aangeworven » par les mots « benoemd of aangeworven ».

Cette modification vise & mettre le texte néerlandais en
concordance avec le texte frangais.

L’auteur de Pamendement ajoute que Jla rédaction qu’il
propose est d’ailleurs plus exacte puisque tous les membres
du personnel sont recrutés sans encore Eétre pour autant
« nommés » au sens statutaire du terme.

Le Ministre accepte l’amendement et la Commission

P’adopte 4 Punanimité.

Un membre ayant demandé sl ne serait pas bon de
mentionner également le personnel intérimaire dans ce texte,
le Ministre se référe au contenu de Particle 57 du projet.

Un autre membre propose de compléter cet article par
un alinéa 3, libellé comme suit :

« Par dérogation aux alinéas 3, 4 et 5 de Particle 33, le
conseil se limite, lors des concours, 3 donner acte du recru-
tement ou de Pavancement des candidats dans 'ordre des
résultats obtenus. »

(74)

Een lid vraagt aan de Minister of het in dit attikel bedoeld
«statuut » ook van toepassing is voor geneesheren  en
apothekers. ‘

De Minister antwoordt bevestigend, op voorwaarde -— van-
zelfsprekend — dat deze gencesheren en apothekers statutair
benoemd zijn.

Fen lid stelt voor, dit artikel aan te vullen met een laatste
lid, luidende :

« De maatschappelijke werkers worden bij voorrang geko-
zen uit professioneel geschoolden, die houder zijn hetzij van
het diploma van maatschappelijk assistent bepaald bij de
wet van 12 juni 1945, hetzij van het diploma van sociale
gegradueerde zickenverpleger bepaald bij het koninklijk
besluit van 17 april 1957. »

Hij meent immers dat de benaming « maatschappelijk
werker » te vaag is en de deur kan openzetten voor te veel
personen die niet geschoold zijn voor maatschappelijk werk.

Een lid merkt op dat het niet nodig is in dit ontwerp te
verwijzen naar een speciale wetgeving voor wat diploma’s
betreft. De Minister treedt dit standpunt bij. Hierop trekt de
indiener zijn amendement in.

Op vraag van een lid antwoordt de Minister dat de gelijk-
heid van lid 2 van dit artikel ook op de promotic betrek-
king heeft.

De Commissie aanvaardt de nieuwe rekst met 16 stemmen
bij 1 onthouding.

Artikel 43

Een lid stelt voor, in het eerste lid van dit artikel, het
woord «en » tussen « benoemd » en « aangeworven » te
vervangen door het woord « of ».

Hij doet dit omdat deze wijziging de Nederlandse tekst in
overeenstemming brengt met de Franse tekst.

Dit is ook juister, betoogt hij, daar alle personeelsleden
worden aangeworven, maar daarom nog niet « benoemd »
in de statutaire betekenis van het woord.

De Minister is met dit amendement akkoord en de
Commissie aanvaardt het eenparig.

Op vraag van een lid of het niet goed zou zijn ook de
aanduiding van interimpersoneel in deze tekst te voorzien,
verwijst de Minister naar de inhoud van artikel 57 van
het ontwerp.

Een lid stelt voor aan dit artikel een derde lid toe te
voegen, luidende :

«In afwijking van het derde, vierde en vijfde lid van
artikel 33 beperkt de raad er zich toe bij vergelijkende
examens akte te geven van de aanwerving of bevordering
van de kandidaten in de volgorde van de in bedoclde
examen bekomen uitslag. »
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Il estime qu'un vote sceret nest pas néeessaire lorsquun
concours est organisé, Dans ce cas, il faut en effet tenir
compte des résultats de ce concours et des lors, point n’est
besoin d'un vote secret. Cette régle est applicable aussi bien
aux promotions qu'aux nominations.

La Commission n’est manifestement pas favorable a cet
amendement. Plusieurs arguments sont invoqués pour le com-
battre :

) Lon fait d’abord remarquer qu'il faut en tout cas pro-
céder 2 un vote secret. Cest une régle d’or du droit adminis-
tratif que, pour les questions de personnel, un vote secret
s'impose toujours, méme lorsqu’un concours a été organisé.

b) Un autre membre fait observer que les résultats d’un
concours e créent pas pour un lauréat le droit d’étre nommeé.
Us lui donnent simplement une priorité pour le cas ou l'on
procéderait & une nomination. Il subsiste en effet toujours
une possibilité que le conseil du centre ne fasse pas de

nomination et organise un autre CONCOUrs.

¢) Enfin, il est objecté & Pamendement que les intéressés
conservent toujours le droit d’introduire un recours au Con-
scil d’Etat si le conseil a décidé une nomination sans tenir
compte des résultats du concours.

La Commission charge le rapporteur de consigner expres-
sément dans le rapport qu’il doit étre tenu compte du classe-
ment d’aprés les résultats obtenus au concours.

Une discussion s’engage ensuite au sujet des termes « no-
minations » et « recrutements », qui figurent dans le projet.
A la suite de cette discussion, le Ministre propose un nou-
veau libellé et demande de rejeter 'amendement.

L amendement est rejeté par 15 voix contre 2 et 1 absten-
tion.

Le nouveau texte de Particle 43 est adopté a Punanimité
des 16 membres présents.

Article 44

Un membre propose de remplacer le premier alinéa de
cet article par la disposition suivante :

« Avant d’entrer en fonction, le secrétaire et le receveur
prétent devant le président le serment prévu i larticle 21
de la présente loi. »

11 justifie son amendement comme suit :

« Dans son avis le Conseil d’Etat a fait observer que les
dispositions de la loi du 10 mars 1925 avaient pour consé-
quence de dispenser de la prestation de serment les membres
du personnel, A Iexception du sccrétaire et du receveur.
Quoique le décret du 20 juillet 1831 soit applicable au per-

581 (1974-1975) N, 2

Hij is van oordeel dat er geen geheime stemming nodig is
ingeval et ecn vergelijkend examen wordt georganiseerd, In
wlk geval dient men inderdaad rekening te houden met de
uitslag van dit examen en is cen geheime stemming voor
de benoeming niet meer nodig. Dit geldt zowel wat benoe-
ming als wat promotie betreft.

De Commissie gaat kennelijk niet akkoord met dit amen-
dement. Verschillende argumenten worden ertegen aange-
voerd :

a) Vooreerst wordt opgemerke dat in ieder geval ecn ge-
heime stemming moet worden gchouden. Het is een gouden
regel in het administratief recht dat inzake personeel een
geheime stemming zich altijd opdringt. Ook wanneer een
vergelijkend examen georganiseerd is.

b) Een ander lid doet opmerken dat de uitslag van ecn
vergelijkend examen voor de laureaat van dit examen geen
recht schept om benoemd te worden. Het geeft deze laureaat
alleen een prioriteit indien men tot een benoeming zou over-
gaan. Het is inderdaad nog steeds mogelijk dat de raad van
het centrum niet tot benoeming zou overgaan en ecn ander
examen zou organiseren.

¢) Tenslotte wordt tegen het amendement aangevoerd dat
de belanghebbenden steeds — indien bij de benoeming door
de raad geen rekening wordt gehouden met de uitslag van
het examen — het recht behoudt om verhaal in te dienen
voor de Raad van State.

De Commissie gelast de verslaggever met de uitdrukkelijke
vermelding in het verslag dat met de rangorde van de exa-
menuitslag moet rekening gehouden worden.

Er ontstaat in de Commissie dan een discussie over de ter-
men welke in het ontwerp worden gebruikt: « benoemin-
gen » en « aanwervingen ». Tengevolge van deze discussie
legt de Minister een nieuwe tekst neer en vraagt het amen-
dement te verwerpen,

Wat gebeurt met 15 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.

De nieuwe tekst van artikel 43 wordt aangenomen met
16 eenparige stemmen.

Artikel 44

Fen lid stelt voor, het eerste lid van dit artikel te ver-
vangen als volgt :

« Alvorens in dienst te treden leggen de secretaris en de
ontvanger in handen van de voorzitter de eed af, voorzien
in artikel 21 van deze wet. »

Ter verantwoording voert hij het volgende aan:

«In zijn advies heeft de Raad van State er op gewezen
dat de bepalingen van de wet van 10 maart 1925 voor
gevolg hadden dat de personeelsleden, buiten secretaris en
ontvanger, vrijgesteld waren van de eedaflegging. Alhoewel
het decreet van 20 juli 1831 van toepassing is op het
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sonnel communal, nous constatons qu'il est souvent tombd
en ddsuérude. 11 serait dss lors préférable de reconnaitte
cette réalité et de s'cn tenir au texte de la loi du 10 mars 1925
et 1 son interprétation. »

Le Ministre marque son accord mais tient & ce que le
deuxitme alinéa de larticle de son projet soit mainten.
Quant au troisitme alinéa, il n’insiste pas.

La Commission décide de n’imposer la prestation de
serment quau secrétaire et au receveur. De plus, proces-
verbal sera dressé de cette prestation de serment.

Lacticle ainsi amendé est adopté & Punanimité des
16 membres présents.

Article 45

§ 1¢. Un membre dépose une série d’amendements qu’il
justifie comme suit :

du 10 mars 1925, Particle 45
du projet définit les taches du secrétaire. Dans les commis-
sions d’assistance publique, ces taches résultaient des dis-
positions de la loi communale relatives au secrétaire commu-
nal. Dans la pratique, cette situation a parfois donné lieu
3 des conflits. 11 est donc logique déviter cet inconvénient
dans la loi sur les centres d’aide sociale.

« Contrairement a la loi

, Une premitre constatation que nous devons faire est
que le texte du projet Sécarte beaucoup de celui qui avait
été soumis au Conseil d’Etat. Les modifications apportces

se sont inspirées dans une large mesure de son avis.

. Une modification trés apparente st la situation nou-
velle créde entre le président et le secrétaire.

, Dans certains cas, celui-ci risque de métre plus quun
simple employé du président. 1l en résultera d’innombrables
conflits.

. Le Conseil d’Etat est parti dune définition théorique
des attributions du président et y a subordonné la tdche
du secrétaire. En ce qui concerne les attributions du pré-
sident, nous avons déja proposé des amendements. Dans
le méme ordre d’idées, il convient de revoir la définition

Jes tiches du secrétaire.

, Le Conseil d’Etat part du point de vue que le président
est, dans tout le sens du terme, le supérienr hiérarchique du
secrétaire. Cest 12 une these trés contestable. Il ne faut pas
oublier que le président est un mandataire politique, qui est
d’abord membre du conseil, ot il est le «primus inter
pares ». Il contrdlera donc les actes du secrétaire, au nom du
conseil. Mais cest la tout autre chose que d’exercer une
autorité hiérarchique dans tout le sens du terme. Quant
au secrétaire, il sera avant tout un conseiller du président
et du conseil.

» Si le président n’admet pas certains actes du secrétaire,
il pourra inviter le conseil & prendre une décision a cet
égard, ce A quoi celui-ci est pleinement habilité.
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gemecntepersm‘neel, stellen wij vast dat het grotendecls in
onbruik is geraakt. Het wate dan ook beter zich bij deze
realiteit neer te leggen en sich te houden aan de tekst van
de wet van 10 maart 1925 en zijn interpretatie. »

De Minister is hiermede akkoord, doch staat et op dat
het tweede lid van het artikel van zijn ontwerp wordt
behouden. Wat het detde 1id van dit artikel betreft, dringt
de Minister niet aan.

De Commissie beslist dan de eedaflegging slechts op te
leggen voor secretaris en ontvanger. Bovendien dient van
deze eedaflegging cen proces-verbaal te worden opgemaake.

Het aldus geamendeerd artikel wordt aangenomen met
16 eenparige stemmen.

Artikel 45

§ 1. Een lid dient een reeks amendementen in, die hij in
hun geheel als volgt toelicht :

« In tegenstelling met de wet van 10 maart 1925 geeft het
ontwerp in zijn artikel 45 een taakomschrijving van de
secretaris. In de commissies van openbare onderstand was
die taak gebaseerd op de bepalingen van de gemeentewct, in
verband met de gemeentesecretaris. In de praktijk gaf deze
toestand soms aanleiding tot conflicten. Het is dan ook
logisch dat in de wet op de centra voor maatschappelijk
welzijn dit euvel wordt vermeden.

» De eerste vaststelling die wij moeten doen is dat de
tekst van het ontwerp sterk afwijkt van deze die aan de
Raad van State werd voorgelegd. De wijzigingen zijn groten-
deels ingegeven door het advies van deze Raad.

naar voren komt, is de nicuwe
wordt tussen de voorzitier cn

» Een wijziging die sterk
verhouding die geschapen
de secretaris.

» Deze laatste dreigt in sommige gevallen louter een
bediende van de voorziteer te worden. Hieruit zullen talloze
conflicten ontstaan.

» De Raad van State is uitgegaan van een theoretische
omschrijving van de opdrachten van de voorzitter, en hecft
de taak van de secretaris hieraan ondergeschikt gemaakt,
Voor de opdrachten van de voorzitter dienden wij reeds
amendementen in. In dezelfde orde van gedachten dient
de taakomschrijving van de secretaris herzien.

» De Raad van State gaat van het standpunt uit dat de
voorzitter ten aanzien van de secretaris over een hiérarchisch
gezag in de volle betekenis van het woord beschikt. Deze
stelling is zeer aanvechtbaar. Men mag niet vergeten dat de
voorzitter een politiek mandataris is, die in de eerste plaats
lid is van de Raad, en hier de « primus inter pares ». Zo
zal hij toezicht op de handelingen van de secretaris uit-
oefenen, namens de Raad. Maar dat is heel iets anders dan
het uitoefenen van een higrarchisch gezag in de volle beteke-
nis van het woord. De secretaris zal in de eerste plaats een
raadsman van de raad en van de voorzitter zijn. -

» Wanneer de voorzitter niet akkoord gaat met bepaalde
handelingen van de secretaris, kan hij de raad uitnodigen
hierin een beslissing te treffen, wat deze mect volle gezag
kan doen.
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» Le sccrétaite ne peut toutefois pas agit & Pencontre du
président, »

Partie A:

Un premier amendement est libellé comme suit :

Aprés la premitre phrase de cet article, insérer la disposi-
tion suivante :

« De méme que le président, il fait partie, avec voix délibé-
rative, du comité spécial des établissements de soins ainsi
que des comités spéciaux au sein desquels des membres du
personnel qui lui sont subordonnés en vertu de dispositions
légales ou réglementaires ont également voix délibérative. »

Voici la justification de -zt amendement :

« Dans son projet actuel, le Gouvernement a déjd prévu
que le secrétaire assiste aux réunions des comités spéciaux
créés au sein du conseil.

» Compte tenu du réle de coordination et d’harmonisa-
tion que doit exercer le secrétaire, cette mesure est certes
justifiée.

» Il est toutefois logique qwil ait voix délibérative si ses
subordonnés hiérarchiques ont le méme droit. »

Plusieurs membres déclarent qu’ils ne peuvent pas accepter
lamendement et insistent pour qu’il soit retiré par son
auteut.

Celui-ci se déclare disposé a retirer son texte, mais tient
4 mettre Paccent sur le fait qu’il en résultera une certaine
anomalie. Le directeur d’un hoépital du centre aurait voix
délibérative et le secrétaire en serait dépourvu. L’intervenant
insiste auprés du Ministre pour que, dans ce cas, le droit de
vote soit également retiré au directeur.

Plusieurs commissaires estiment que la tAche du secré-
taire serait trop lourde s’il était tenu d’assister & toutes les
réunions du conseil, du bureau permanent et des comités
spéciaux. I faudrait limiter cette obligation aux réunions
du conseil et du bureau permanent. En ce qui concerne les
comités spéciaux, il faudrait plutdt opter pour une présence
facultative.

La Commission se rallie 4 la proposition d’'un membre de
supprimer le mot «insérés » au deuxitme alinéa du § 1%

Cette partie de Pamendement est toutefois retirée par son
auteur.

Partie B

Un deuxitme amendement vise au troisitme alinéda du
§ 1° de cet article 2 remplacer les mots « autorité » par
les mots « la surveillance ».
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» De secretatls kan echter niet tegen de vootzitter
optreden, »

Ded A:
Een eerste amendement luidt aldus :

Na de eerste volzin van dit artikel, de volgende tekst in tc
lassen :

«Hij maakt, samen met de voorzitter, deel uit met
beraadslagende stem van het bijzonder comité voor de ver-
zorgingsinstellingen, en van bijzondere comités, waarin inge-
volge wettelijke of reglementaire beschikkingen aan hem
ondergeschikte personeelsleden evencens over een beraadsla-
gende stem beschikken. »

Hij licht het als volgt toe :

« In haar huidig ontwerp heeft de Regering reeds voorzien
dat de secretaris de vergaderingen van de bijzondere comi-
tés bijwoont, die worden opgericht in de schoot van de
Raad.

» Gezien de cobrdinerende en harmoniserende rol van de
secretaris is deze maatregel zeker verantwoord.

» Het is echter logisch dat de secretaris beschikt over
beraadslagende stem, wanneer zijn higrarchisch onder-
geschikten deze stem eveneens hebben. »

Verschillende leden verklaren zich niet akkoord met het
amendement en dringen erop aan dat de indiener het zou
intrekken.

Deze verklaart zich hiertoe wel bereid, doch wijst op een
zekere anomalie, welke aldus tot stand komt. De directeur
van een ziekenhuis van het centrum zou dan wél stemrecht
hebben, en de secretaris niet. Hij dringt er bij de Minister
op aan dan ook het stemrecht van de directeur af te schaffen.

Verschillende leden van de Commissie menen dat de taak
van de secretaris te zwaar zou uitvallen, indien hij zou ver-
plicht zijn alle vergaderingen bij te wonen van de raad, het
vast bureau en van de bijzondere comités. Men zou deze
verplichting moeten beperken tot de vergaderingen van de
raad en van het vast burean. Voor de bijzondere comités
zou men eerder moeten opteren voor een facultatieve aan-
wezigheid.

De Commissie gaat in op het voorstel van een lid om het
woord « overgebrachten » te laten vallen in het tweede lid
van § 1.

De indiener trekt echter dit gedeelte van zijn amen-
dement in.

Deel B

Een tweede amendement beoogt, in het derde lid van § 1
van dit artikel, de woorden « het gezag » te vervangen door
de woorden « het toezicht »,
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11 est ainsi justifié :

« Ces dispositions rectlent une source de contestations.
On doit en effet se demander comment s'exercera « I'auto-
rité du président », Le secrétaire doit instruire les affaires,
diriger et étre le chef hiérarchique. Comment devra-t-il rem-
plir sa tiche en cas de divergence de vues avec le président ?
Pour éviter toute contestation, il serait préférable de ne pas
tenit compte des propositions peu pratiques du Conseil
d’Etat, qui ne s’inspirent pas des réalités, et d’en revenir au
texte initial. »

Partie C

Un troisitme amendement vise simplement & supprimer
le cinquiéme alinéa du méme paragraphe.

Voici la justification qui a été donnée :

« Cet alinéa prévoit que.le secrétaire élabore les projets
de budget. A notre sens, ce texte est trop formel. Le
budget est une décision politique et le projet comporte le
programme et la définition de la politique pour Pexercice
suivant. Le secrétaire ne peut élaborer un projet de budget
si le conseil n'a pas clairement arrété ses intentions. Or,
cela se fait précisément lors de la discussion du budget.
Aussi est-il plus logique de s’en tenir aux dispositions de
la premitre phrase de Particle 91 du projet. Certes, rien
n’empéche le conseil de charger le secrétaire d’élaborer un
chéma provisoire du budget, ce qui est tout autre chose
qu’un projet. Il est d’ailleurs bien précisé au troisieme alinéa
que le secrétaire instruit les affaires. Celles-ci englobent
certainement le budget. »

Tout en marquant son accord sur cette proposition, le
Ministre tient & ce qu’il soit prévu dans le texte que clest
le secrétaire qui établit ’avant-projet.

Partie D

Un quatriéme amendement a pour objet de supprimer, au
sixieme alinéa du méme paragraphe, les mots « le président,
le bureau permanent et les comités spéciaux ».

11 est justifié comme suit :

« Cet alinda pose également bien des problémes. Nous
constatons que l'ordre dans lequel sont cités « le conseil, le
président, le bureau permanent et les comités spéciaux »
établit une hiérarchie. Parmi les organes de direction, le pré-
sident est placé avant le bureau permanent et les comités
spéciaux.

. Ce qui est certainement illogique, car le conseil peut,
dans certaines conditions, déléguer son pouvoir de décision
au bureau permanent et aux comités spéciaux, mais certes
pas au président.

» Nous nous demandons en outre ce que devra faire le
secrétaire lorsqu’il recevra des instructions contradictoires
des quatre organes de direction.

» En pareil cas, il devra suivre uniquement celles du con-
seil, celui-ci pouvant décider souverainement. Ce pouvoir
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De verantwoording luidt :

«In deze bepalingen schuilt een bron van betwistingen,
Inderdaad rijst de vraag toe « het gezag van de voorzitter »
zal worden uitgeoefend. De sectetaris moet onderzocken,
leiden en hiérarchische chef zijn. Hoe zal hij zijn taak
moeten vervullen als er verschil is tussen zijn opvattingen
en die van de voorzitter ? Om alle betwistingen te vermijden
zou men best geen rekening houden met de weinig praktische
voorstellen van de Raad van State, dic niet steunen op de
realiteit, en zou men beter naar de oorspronkelijke tekst
terugkeren. »

Deel C

Een derde amendement wil eenvoudig het vijfde lid van
dezelfde paragraaf schrappen.

Hiervoor wordt de volgende verantwoording gegeven :

« Hier wordt voorzien dat de secretaris de ontwerpen van
begroting opmaakt. Naar onze mening is deze tekst te
formeel. De begroting is een beleidsbeslissing en het ont-
werp omvat het programma en de afbakening van het
beleid voor het volgend dienstjaar. De secretaris kan geen
ontwerp van begroting opmaken zo de raad niet duidelijk
zijn inzichten heeft vastgelegd. Dit gebeurt juist bij de
bespreking van de begroting. Het is dan ook logischer zich
te houden aan de bepalingen van de eerste volzin van
artikel 91 van het ontwerp. Wel kan de raad de secre-
taris gelasten een voorlopig schema van de begroting op
te maken, wat heel iets anders is dan een ontwerp. Overigens
is in het derde lid duidelijk gezegd dat de secretaris de
zaken onderzoekt. Bij deze taken hoort zeker de begroting. »

De Minister gaat akkoord met dit voorstel, doch houdt
eraan dat men in de tekst zou voorschrijven dat het vooront-
werp door de secretaris wordt gemaakt.

Deel D

Een vierde amendement heeft als doel in het zesde lid
van dezelfde paragraaf, de woorden « de voorzitter, het vast
bureau en de bijzondere comités » te schrappen.

Ziehier de verantwoording ervan :

« Ook hier komen heel wat problemen te voorschijn. Wij
stellen vast dat door de orde waarin « de Raad, de voor-
zitter, het vast bureau en de bijzondere comités » worden
opgenoemd een hiérarchie wordt vastgesteld. Als bestuurs-
orgaan wordt de voorzitter vodr het vast bureau en de
bijzondere comités geplaatst.

» Dat is zeker onlogisch, want de Raad kan aan het vast
bureau en aan de bijzondere comités beslissingsmacht dele-
geren, onder zekere voorwaarden, wat hij zeker niet kan
doen aan de voorzitter.

» Wij vragen ons verder af wat de secretaris zal moeten
doen als hij tegenstrijdige onderrichtingen van de vier be-
stuursorganen krijgt.

» Hij zal dan alleen de onderrichtingen van de raad moe-
ten volgen daar deze de souvereine beslissingsmacht hecft.



(79)

de décision va méme jusquid Pautoriser & révoquer A tout
moment les attributions qu'il a déléguées au burean per-
manent et aux comités spéciaux (art. 27, § 2, deuxieme ali-
néa). Pour éviter tous conflits et contestations, il est donc
préférable d'en revenir au texte initial. »

A propos de cet amendement, le Ministre est d’accord pout
supprimer les mots « les comités spéciaux ».

§ 2. Partie E

Un dernier amendement vise a supprimer la dernitre
phrase du § 2 de cet article.

Cet amendement est justifié en ces termes :

« Ce paragraphe accorde, lui aussi, un pouvoir exorbi-
tant au président. $’il y a urzence, la désignation du secré-
taire temporaire est faite par le président et confirm¢e par
le conseil au cours de sa plus proche séance. Premiére
question : Quand y a-t-il urgence et qui en décide?

» Seconde question : Comment peut-on donner 4 un pré-
sident le pouvoir de désigner le chef hiérarchique du per-
sonnel, alors que la désignation des autres membres du
personnel est de la compétence exclusive du conseil ?

» Le conseil aurait simplement le droit de confirmer la
désignation, mais s’il ne peut marquer son accord sur la
décision, que se passera-t-il 2 Nous considérons que l'on
a réglé ici beaucoup trop 2 la légére la question des pou-
voirs 4 accorder au président. Au demeurant, si le président
estime qu'il est vraiment urgent de désigner un secrétaire
temporaire, il peut parfaitement convoquer le conseil
d'urgence pour décider de cette désignation temporaire. »

Cet amendement est toutefois retiré par son auteur.

A Tissue de cette discussion, le Ministre propose un nou-
veau texte qui tient compte des divers amendements déposés
et des observations formulées par la Commission.

Dans ces conditions, le membre intéressé retire ses amen-
dements restants.

Sur proposition d’un commissaire, le terme « hiérarchique »
figurant au troisiéme alinéa du § 1% est supprimé. Dans le
texte néerlandais, le mot « chef » est remplacé par le mot

« hOOfd ».

Plusieurs commissaires posent la question de savoir ce
qu'il advient en cas d’empéchement du secrétaire.

A la demande d’un membre, il faudra qu'il soit clairement
indiqué, soit dans le texte de la loi, soit dans le rapport, qui
assumera la fonction de secrétaire en cas d’empéchement de
celui-ci et qui rédigera les procés-verbaux.

Un autre membre demande si, au cas ol le texte proposé
par le Ministre est adopté, il sera exclu que le plus jeune
membre fasse fonction de secrétaire.

Le Ministre répond que le texte est clair: en cas d’em-
péchement du secrétaire ou en cas de vacance, le conseil dési-
gnera un membre du personnel, A titre temporaire.

581 (1974-1975) N. 2

Dic is zelfs zo sterk dat de Raad de bevocgdheden dic hij
aan het vast bureau en de bijzondere comités gaf, te allen
tijde terug tot zich kan trekken (art, 27, § 2, tweede lid),
Om alle betwistingen en conflicten te vermijden kere men
best terug tot de oorspronkelijke tekst. »

In vetband met dit amendement is de Minister akkoord
om de woorden « de bijzondere comités » te laten vallen.

§ 2. Deel E

Een laatste amendement strekt om in § 2 de laatste
volzin te schrappen.

Het doel ervan wordt als volgt geschetst

« Deze paragraaf geeft aan de voorzitter nogmaals een
ongehoorde macht. In spoedeisende gevallen wordt de aan-
stelling van de tijdelijke secretaris door de voorzitter gedaan
en door de raad in zijn eerstvolgende vergadering bekrach-
tigd. Eerste vraag: Wanneer is een geval spoedeisend cn
wie oordeelt hierover ?

» Tweede vraag : Hoe kan een voorzitter de macht gegeven
worden de hiérarchische chef van het personeel aan te
stellen als voor het ander personeel personeel uitsluitend de
raad bevoegd is ?

»De raad zou alleen maar mogen bekrachtigen; als
hij met de beslissing niet akkoord kan gaan, wat gebeurt
er dan ? Wij menen dat hier veel te licht werd omgesprongen
met de macht die men aan de voorzitter wil geven. Ove-
rigens als de voorzitter meent dat hoogdringend een tijdelijk
secretaris dient aangesteld te worden, dan kan hij de raad
ook hoogdringend bijeenroepen om tot deze tijdelijke aan-
stelling te besluiten. »

De indiener trekt evenwel dit amendement in.

Na deze discussie legt de Minister een nieuwe tekst neer,
waarin wordt rekening gehouden met verschillende amende-
menten en opmerkingen.

In de gegeven omstandigheden trekt het betrokken lid
zijn resterende amendementen in.

Op voorstel van een lid van de Commissie wordt de term
« higrarchische » in het derde lid van § 1 weggelaten. In de
Nederlandse tekst vervangt men verder « chef » door

« hOOfd P

Enkele commissieleden stellen de vraag wat er gebeurt bij
verhindering van de secretaris.

Op verzoek van cen lid moet duidelijk worden vermeld,
ofwel in de tekst van de wet, ofwel in het verslag, wie de
functie van secretaris zal waarnemen — ingeval van verhinde-
ring — en wie zal notuleren.

Een ander lid stelt de vraag of door het aanvaarden van
de tekst, door de Minister voorgesteld, het uitgesloten is dat
het jongste lid als secretaris zou fungeren.

De Minister antwoordt dat de tekst duidelijk is : ingeval
van verhindering van de secretaris of van vacature, zal een
personeelslid tijdelijk door de raad worden aangeduid.
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Le nouveau texte de Darticle 45 est adopté A Punanimité
des 17 membres présents.

Article 46

Plusieurs membres font des observations au sujet de cer-
tains termes figurant dans cet article. Comme elles ne con-
cernent cependant pas le contenu lui-méme, le Ministre
insiste pour que le texte proposé soit adopté tel quel.

La seule modification apportée concerne le texte frangais,
oli,  la cinquiéme ligne du premier alinéa du § 1%, le mot
« allocations » est remplacé par le mot « crédits ».

Le contenu de larticle ne fait Pobjet d’aucune autre
rematque.

Tl est adopté & Punanimité (17 voix).

Article 47

La Commission porte d’abord son attention sur la struc-
ture de cet article, pour examiner ensuite le statut et les
compétences du « travailleur social ».

En ce qui concerne la structure de larticle, l'on fait
observer que, dans les articles précédents du méme chapitre,
il est question des grades légaux et que, soudainement,
on parle ici du « personnel chargé du service social » ... L'on
peut se demander qui est visé par «le personnel ».

Par ailleurs, il est demandé avec la plus grande insistance
que soit donnée une idée plus précise du « travailleur social ».
Il importe en effet de connaitre exactement ses compé-
tences et Pétendue de son droit d’initiative. En tout état de
cause, il est nécessaire de lui accorder une liberté d’action
suffisante quant aux méthodes de travail qu’il désire appli-
quer.

La discussion de cet article améne le Ministre & déposer
un nouveau texte.

Paragraphe 1%

Un membre demande ce qu’il faut entendre par « situations
critiques ». Le Ministre répond que ce terme vise évidernment
les cas durgence qui peuvent se produire, par exemple,
lorsqu’une personne veut bénéficier de la 1égislation sociale
mais n’en trouve pas le moyen. Il doit étre possible de lui
apporter une aide immédiate et de lui indiquer comment
arriver a la solution que lui offre la législation sociale en
vigueur. 11 y a donc manifestement ici une intervention posi-
tive du travailleur social, qui, au sens le plus large du terme,
« guide » quelqu’un vers la solution a trouver dans son cas
précis. En pareille éventualité, il west pas moins évident
quen attendant d’obtenir application de la législation so-
ciale en la matitre, le travailleur social peut recommander
au conseil du centre de faire entre-temps certaines démar-
ches pour permettre a Pintéress¢ de faire face aux nécessités
du moment.
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De nicuwe tekst van attikel 45 wordt dan bij eenparigheid
van de 17 aanwezige leden goedgekeurd.

Artikel 46

Er worden door enkele leden opmerkingen gemaakt in
verband met bepaalde termen in dit artikel. Deze opmer-
kingen zijn evenwel niet fundamenteel, zodat de Minister
aandringt op goedkeuring van de voorgestelde tekst.

Alleen in de Franse tekst wordt op de vijfde lijn van het
cerste lid van § 1 « allocations » vervangen door « crédits ».

Verder zijn over de inhoud van dit artikel geen opmer-
kingen.

Het artikel wordt aangenomen bij eenparigheid (17 stem-
men).

Artikel 47

Vooreerst wordt de structuur van dit artikel onder ogen
genomen en nadien het statuut en de bevoegdheid van «de
sociale werken ».

In verband met de structuur van het artikel wordt opge-
merkt dat men in‘de vorige artikelen van hetzelfde hoofdstuk
spreckt over de wettelijke graden en dat nu plots over « het
personeel belast met de sociale dienst » ... Men kan zich
afvragen wie men met « dit personeel » bedoelt.

Verder wordt cr ten zcerste op aangedrongen dat men
een duidelijker imago zou geven aan « de maatschappelijk
werker ». De vraag is inderdaad te weten welke zijn bevoegd-
heid is en hoever zijn initiatiefrecht strekt. Hoe dan ook, er
moet aan deze werker voldoende vrijheid worden gegeven
in verband met de werkmethodes welke hij wenst te gebrui-
ken.

Ingevolge de bespreking van dit artikel legt de Minister
een nieuwe tekst voor.

Paragraaf 1

Op vraag van een lid wat men bedoelt met « noodsitua-
tie » antwoordt de Minister dat wen hier duidelijk bedoelt
de gevallen van hoogdringendheid welke zich bij voorbeeld
kunnen voordoen wanner iemand een beroep doet op de
sociale wetgeving en daartoe de weg niet vindt. Men moet
zulke persoon ommiddellijk kunnen helpen en hem begelei-
den naar de oplossing welke de bestaande sociale wetgeving
hem bieds. Er is dus hier een duidelijk positief optreden van
de maatschappelijk werker welke in de ruimste zin van het
woord iemand « begeleidt » naar de oplossing welke moet
worden gevonden in dit bepaald geval. In zulk geval is het
ook duidelijk dat — in afwachting dat men toepassing be-
komt van de sociale wetgeving ter zake — de maatschappe-
lik werker aan de raad van het centrum kan advizeren
ondertussen bepaalde tussenkomsten te doen om belangheb-
benden in staat te stellen het hoofd te bieden aan de nood-
wendigheden van het ogenblik.



(81)

En conséquence, le Ministre ne croit pas néeessaire dap-
porter dlautres précisions dans le texte de la loi, Chacun
comprend trés bien de quoi il s’agit.

Un membre ayant demandé si, en Poccurrence, on vise
curtout la nécessité d’« interventions matérielles », le Minis-
tre répond qu'il ne faut pas limiter les formes d’intervention.

Un membre aimerait connaitre la portée exacte des
termes « .. fournit de la documentation ...»; sans doute
s'agit-il 13 en quelque sorte d’un élément des tdches d’exé-
cution ? Le Ministre répond par laffirmative, mais avec
cette nuance que cette tiche ne se rattache pas nécessaire-
ment 4 «exécution de décisions ».

Une assez longue discussion s’engage ensuite sur le point
de savoir si la matitre traitée dans cet article est vraiment
A sa place dans le chapitre III, celui-ci ayant uniquement
pour objet le personnel. Clest au chapitre IV qu’il sera
question des tiches & accomplir.

Le Ministre propose néanmoins de maintenir le texte,
car il n’est pas mauvais de dire clairement en quoi consiste
la mission du travailleur social.

Répondant 4 la question d’un membre, il confirme que
Cest bien le secrétaire du centre qui sera le chef du per-
sonnel et que la compétence du travailleur social sera, bien
entendu, définie par le champ d’action qui lui sera confié
par le centre.

Un membre demande s’il est de la compétence d’un tra-
vailleur social de donner des avis sur Iemploi éventuel de
contraceptifs. Que se passera-t-il si le chef du service est
opposé par principe a de telles méthodes ?

Le Ministre répond qu’il existe des services spécialisés en
la matiére et que cela ne reléve pas précisément des attribu-
tions du service social des futurs centres.

Un membre propose le nouveau libellé suivant :

«§ 1. Le personnel chargé du service social effectue les
missions spécifiques qui lui sont confiées par le secrétaire
au nom du conseil, du bureau permanent ou du comité
spécial du service social. »

11 donne la justification suivante :

« L’article 47 du projet vise & définir les missions du per-
sonnel du service social.

» Tout Particle constitue une manifestation de la tendance
de certains milieux  rendre les travailleurs sociaux comple-
tement indépendants des autres services ou agents du centre
draide sociale. Les travailleurs sociaux deviennent pour ainsi
dire des agents dotés d’un statut spécial, privilégiés en vertu
de la loi. L’article 45 dit certes que le secrétaire est le chef
hiérarchique de tous les membres du personnel, mais l'arti-
cle 47 soustrait le personnel du service social & cette hiérar-
chie puisque celui-ci doit exécuter uniquement les missions
qui lui sont confiées par le conseil, le bureau permanent ou
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De Minister is dan ook van oordeel dat men de tekst
van de wet nict verder dient te precizeren. Tedereen begrijpt
zeer goed waarover het gaat,

Op vraag van een lid van de Commissic of men hier vooral
oog heeft voor de noodzaak van « materiéle tussenkomst »,
antwoordt de Minister dat men de soorten van tussenkomst
niet moet beperken.

Op vraag van een lid wat men bedoelt met « ... verstrekt
documentatie ... » meent deze de tekst te moeten aanzien
als een soort onderdeel van de uitvoerende taak. De Minister
antwoordt hierop bevestigend, doch nuanceert dat de
bedoelde opdracht niet noodzakelijk « uitvoeringen van
beslissingen » zijn.

Er ontstaat nog heel wat discussie over de vraag of de
in dit artikel behandelde materie wel degelijk hoort onder
hoofdstuk TII dan wanneer dit hoofdstuk slechts betrekking
heeft op personeel. Het is in hoofdstuk IV dat men spreekt
over de taken welke zullen moeten worden vervuld.

De Minister stelt echter het behoud van de tekst voor.
Het is goed dat duidelijke taal wordt gesproken in verband
met de taak van de maatschappelijke werker.

Op vraag van een lid bevestigt de Minister dat de secre-
taris van het centrum het hoofd is van het personeel en dat
de bevoegdheid van de maatschappelijke werker uiteraard
afgelijnd wordt door de werkingssfeer welke hem wordt
opgedragen door het centrum.

Een lid stelt de vraag of het behoort tot de bevoegdheid
van een maatschappelijk werker, advies te verlenen over
het eventueel gebraik van anticonceptionele middelen. Quid,
wanneer het hoofd van de dienst in principe met zulk procédé
niet akkoord is ?

De Minister antwoordt dat er voor deze materie speciale
diensten zijn en dat zulks niet bepaald behoort tot de op-
drachten van de sociale dienst der toekomstige centra.

Een lid stelt de volgende nieuwe tekst voor:

«§ 1. Het personeel, belast met de sociale dienst, vervult
de specificke taken die het door de secretaris namens de
Raad, het vast bureau of het bijzonder comité voor de sociale
dienst worden toevertrouwd. »

Hij verantwoordt dit aldus :

« Artikel 47 van het ontwerp tracht de taken van het per-
soneel van de sociale dienst te omschrijven.

» Heel het artikel is een uiting van de strekking van som-
mige kringen om de sociale werkers helemaal onafhankelijk
te maken van de andere diensten of personeelsleden van het
centrum voor maatschappelijk welzijn. De maatschappelijke
werkers worden als het ware personeelsleden met een speciaal
statuut, bevoordeligd krachtens de wet. Men zegt wel in
artikel 45 dat de secretaris de hiérarchische chef is van al
de personeelsleden, maar in artikel 47 wordt het personeel
van de sociale dienst aan deze hiérarchie onttrokken, vermits
het alleen die taken moet vervullen die het door de Raad,
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le comité spécial du service social, 11 n’est mdme pas question
d'un travail de groupe avec d’auttes disciplines.

» Le chef du service social peut assister aux réunions des
organes de direction. 1l peut méme s’y faire représenter par un
agent, ce qui n'est pas permis au secrétaire. 1l peut assister
aux réunions chaque fois quil y est traité de « besoins
individuels ou collectifs ». Poutquoi alors la loi ne prévoit-
elle pas que le receveur peut assister 4 la discussion de problé-
mes financiers, le directeur du home de vieillards 4 la discus-
sion des problemes de cet établissement, etc. ?

» La méme remarque vaut d’ailleurs pour les directeurs
d’autres établissements. L’on va méme jusqu’d interdire au
conseil de prendre une décision dans un cas individuel aussi
longtemps qu’il n’a pas entendu le travailleur social, si celui-ci
en a fait la demande.

» D’autre part, le travailleur social se trouve placé dans une
position impossible a I’égard de son client. Si ce dernier sait
que le travailleur social participe aux décisions, il sera
amené, en cas de refus, 3 rompre la relation de confiance qui
doit exister entre lui et le travailleur social. Le client sera
également plus exigeant envers le travailleur social qui,
normalement, devrait le guider sur le plan social.

» La loi du 7 aofit 1974 instituant le droit & un minimum
de moyens d’existence n’est pas allée aussi loin. Elle a par

contre prévu au § 3 de son article 8 que Pintéressé peut étre
entendu.

»Si lon veut organiser la « patticipation » dans la loi,
Cest la derniére de ces deux possibilités qui est préférable.

» D’apres le projet, le secrétaire est tenu de se conformer
aux instructions qui lui sont données par le conseil, le
bureau permanent et les comités spéciaux. Nous avons déposé
un amendement 4 P'article 45 en question.

» 11 est typique de constater quen vertu des dispositions
proposées 4 larticle 47, le président ne peut pas donner

Jinstructions aux travailleurs sociaux, mais bien au secré
taire. »

Un autre membre propose d’ajouter in fine du § 1% de
cet article, les mots : «le personnel chargé du service social
peut prendre les initiatives qu'il estime nécessaire a 'accom-
plissement de sa tiche et dont il devra rendre compte pério-
diquement au conseil pour approbation. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« 1l convient de donner une plus grande autonomie aux
assistants sociaux ainsi que la responsabilité de leur service;
de ne pas les limiter & étre de simples exécutants du conseil. »

Apres le large débat auquel a donné lieu le contenu du
§ 1¢r, les deux amendements sont retirés.
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het vast bureau of het bijzonder comité voor de sociale
dienst worden toevertrouwd. Van « team-work » met andere
disciplines is hier zelfs geen sprake meer.

» Het hoofd van de sociale dienst kan de vergaderingen
van de bestuursorganen bijwonen. Hij kan zelfs een ander
personeelslid in zijn plaats zenden, wat zelfs aan de sccretaris
niet is toegelaten. Telkens als er over « individucle of collec-
tieve behoeften » gehandeld wordt kan hij de vergaderingen
bijwonen. Waarom voorziet men dan niet in de wet dat de
ontvanger kan aanwezig zijn bij de bespreking van financiéle
problemen, de directeur van het bejaardentehuis bij de
bespreking van de problemen van die instelling, enz. ?

» Hetzelfde kan overigens gezegd worden voor de direc-
teurs van andere diensten of instellingen. Men gaat zelfs zo
ver de raad te verbieden een beslissing te nemen in een indi-
vidueel geval, als de maatschappelijke werker niet gehoord
is, zo hij dit verlangt.

» Men stelt anderzijds de maatschappelijke werker in cen
onmogelijke positie ten opzichte van zijn clignt. Als deze
laatste weet dat de maatschappelijke werker deelneemt aan
de besluitvorming, zal hij, bij een eventuele weigering, de
vertrouwensrelatie verbreken die er tussen cliént en werker
moet zijn. De cliént zal ook veeleisender zijn ten opzichte
van de maatschappelijke werker, die hem normaal sociaal
zou moeten begeleiden.

» De wet van 7 augustus 1974 tot instelling van het recht
op een bestaansminimum is zover niet gegaan. Wel werd er
voorzien in § 3 van artikel 8 van die wet, dat de belangheb-
bende kan gehoord worden.

» Als men de «inspraak » wettelijk wil voorzien, is van

beide vormen deze laatste te verkiezen.

» Volgens het ontwerp is de secretaris verplicht zich te
gedragen naar de onderrichtingen die hem worden gegeven
door de Raad, de voorzitter, het vast bureau en de bijzondere
comités. Wij hebben een amendement bij dit artikel 45
ingediend.

» Typisch is, dat volgens de voorgestelde bepalingen van
artikel 47 de voorzitter geen onderrichtingen aan de maat-
schappelijke werkers kan geven, terwijl hij dit wel kan aan
de secretaris. »

Een ander lid stelt voor, aan § 1 toe te voegen, wat volgt :
« het personeel belast met de sociale dienst kan de initia-
tieven nemen die het noodzakelijk acht voor het vervullen
van zijn taak; het is hierover periodiek verantwoording ver-
schuldigd aan de raad, dic de initiatieven moet goedkeuren. »

Zijn verantwoording luidt :

« De maatschappelijke werkers behoren een grotere auto-
nomie te krijgen en verantwoordelijkheid te dragen voor hun
dienst. Hun taak mag niet beperkt blijven tot het uitvoeren
van de bevelen van de raad. »

Na het ruime debat over de inhoud van § 1 worden de
beide amendementen ingetrokken.
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Un membre propose un amendement visant & ajou-
ter, i1 fine du § 1%, un alinéa rédigé comme suit :

« Ces missions ne sont pas limitatives. En effet, le travail-
leur social peut prendre toute initiative qu’il estime néces-
3 Paccomplissement de sa tiche et dont il devra
périodiquement au conseil pour approba-

saire
rendre compte
tion. »

Voici la justification de cet amendement :

«1l faut rendre le travailleur social responsable de son
service et lui donner une plus grande autonomie dans les
moyens 2 utiliser pour remplir sa mission. »

Plusieurs commissaires sont d’avis que ce texte est superflu.
Il est dés lors rejeté par 16 voix contre 1.

La Commission adopte le nouveau texte par 16 voix
et 1 abstention.

Paragraphe 2

Un membre propose par voie d’amendement de remplacer
ce paragraphe par le texte suivant :

« Le personnel chargé du service social informe les orga-
nes visés au paragraphe précédent des besoins individuels et
collectifs qu’il constate dans Paccomplissement de sa tache
et propose les mesures propres A y satisfaire. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« En examinant de plus prés le premier et le second para-
graphe, nous pouvons encore faire plusieurs constatations
curieuses. Le § 1 dit que le personnel chargé du service
social travaille sous la responsabilité et la direction du con-
seil, etc. Or, le § 2 parle tout A coup d’un chef du service
social. Le personnel de ce service ne travaillera cependant
pas sous la direction du chef en question! Sl 0’y a qu'un
seul travailleur social en fonction dans un petit centre d’aide
sociale, la question se pose de savoir ¢'il devient par le fait
méme chef de ce service social. »

Un autre membre propose de supprimer alinéa 2 du § 2
de cet article.

1l considére cette précision comme superflue. En effet, le
conseil et ses subdivisions peuvent appeler en tout temps
le personnel spécialis¢ a participer a leurs délibérations et
4 fournir des explications supplémentaires. Clest ce qui se
passe dis a présent dans la pratique.

La Commission est loin d’étre unanime au sujet du début
du § 2. Certains membres souhaitent le maintien du texte
proposé : « Le chef du service social ou un agent de ce ser-
vice désigné par lui ... ». Dautres voudraient que le texte
dise que Cest le travailleur social qui sera le « chef du ser-
vice social ».

Des précisions ayant €té demandées, le Ministre répond
que le travailleur social transmet les informations nécessaires
3 un des trois organes, selon les circonstances.
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Ben lid dient cen amendement in strekkende om
§ 1 van dit artikel cen 1id toe te voegen, luidende :

aan

«De opsomming van die taken is niet beperkend. De
maatschappelijke werker kan alle initiatieven nemen die
hij noodzakelijk acht voor de vervulling van zijn taak;
hij is hierover op gezette tijden verantwoording verschuldigd
aan de raad, die de initiatieven moet goedkeuren. »

Zijn verantwoording luidt :

« De maatschappelijke werker dient verantwoordelijk te
zijn voor zijn dienstverlening en een grotere zelfstandigheid
te genieten bij de keuze van de middelen ter vervulling van
zijn taak. »

Verschillende leden menen dat deze tekst overbodig is.

Hij wordt dan ook verworpen met 16 stemmen tegen 1.

De Commissie aanvaardt de nieuwe tekst met 16 stemmen
bij 1 onthouding.

Paragraaf 2

Een lid stelt bij amendement voor deze paragraaf door

de volgende tekst te vervangen :

« Het personeel, belast met de sociale dienst, licht de bij
de vorige paragraaf bedoelde organen in over de individuele
en collectieve behoeften, die het bij de vervulling van zijn
taak vaststelt en stelt de maatregelen voor waardoor daaraan
kan worden tegemoetgekomen. »

Deze wordt als volgt verantwoord :

« Als we de eerste en tweede paragraaf nader bekijken
kunnen we nog e€en paar eigenaardige vaststellingen doen.
In de eerste paragraaf wordt gezegd dat het personeel, belast
met de sociale dienst, onder de verantwoordelijkheid en de
leiding van de Raad, enz, werkt. In de tweede paragraaf
is er dan ineens sprake van een hoofd van de sociale dienst.
Het personeel van die dienst zal echter niet onder de leiding
van dit hoofd werken ! Als er in een kleiner centrum voor
maatschappelijk welzijn slechts één maatschappelijke werker
in dienst is, rijst de vraag of deze dan ipso facto hoofd van
die sociale dienst wordt. »

Een ander lid stelt voor in de tweede paragraaf van dit
artikel het tweede lid te schrappen.

Deze precisering acht hij overbodig, omdat de raad en zijn
onderverdelingen ten allen tijde een beroep kunnen doen op
het gespecialiseerd personeel om bij de beraadslagingen aan-
wezig te zijn en nadere uitleg te verschaffen. Wat nu ook
al in de praktijk gebeurt.

Er is in de Commissie hoegenaamd geen overeenstemming
betreffende de aanhef van § 2. Enerzijds wenst men het
behoud van de tekst: « het hoofd van de sociale dienst of
één door hem aangeduid personeelslid ... ». Andere leden
van de Commissie wensen «de maatschappelijk werker »
te vermelden als « hoofd van de sociale dienst ».

Op een vraag om verduidelijking verklaart de Minister dat
de maatschappelijk werker de nodige informaties doorgeeft
aan één van de drie organen, naargelang van de omstandig-

heden.
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Aprds une assez longue discussion sur le point de savoit
si le travailleur social participera aux délibérations du con-
seil, du bureau permanent ou du comité spécial, la Com-
mission décide que le travailleur social patticipera aux réu-
nions du comité spécial du service social, mais qu'il devra
dtre invité A assister & celles du conseil et du bureau per-
manent chaque fois qu'il y aura lieu. Le texte adopté par
la Commission 3 ce sujet ne laisse subsister aucun doute
quant A ces intentions.

En conclusion, le Ministre dépose un nouveau texte du § 2.

Avant le vote sur ce paragraphe, un membre demande
qu'il soit bien précisé que les mots « il participe aux discus-
sions » n’impliquent nullement une obligation, mais une sim-
ple faculté. Le Ministre accepte cette interprétation.

Le nouveau texte du § 2 est adopté par 16 voix et
1 abstention.

Paragraphe 3

Un membre expose son point de vue sur ce paragraphe
dans les termes suivants :

« Nous nous rallions ici & I'avis du Conseil d’Etat, qui
constate « quune régle 4 ce point rigide est de nature a
susciter, dans certaines circonstances, des difficultés et qu’en
tout état de cause elle ne met (mieux vaut dire: ne peut
mettre) aucunement en question I'aide immédiate que les
articles 6 et 26 permettent d’accorder dans les cas urgents »
(les éventualités prévues par Iarticle 6 n’ont pas été reprises
dans le projet; larticle 26 y est devenu Particle 28). Toutes
ces dispositions engendreront de nombreux conflits. L’expé-
rience acquise dans les comités de protection de la jeunesse,
en application de Particle 13 de larrété royal du 25 juillet
1966 relatif au fonctionnement de ces comités, nous oblige
4 agir avec beaucoup de circonspection.

» Nous pouvons approuver sans réserve que le service
social soit 'objet d’une attention particuliere. Cest dailleurs
ce que réalise dans une large mesure le chapitre IV du pro-
jet. Néanmoins, cela ne peut aboutir a privilégier outre
mesure les travailleurs sociaux.

» Aussi larticle 47 du projet doit-il étre fondamentalement
modifié. Cela sera d’autant plus nécessaire que sinon,
d’autres catégories du personnel de niveau supérieur (rece-
veurs, directeurs d’établissements, chefs de service, etc.)
vont revendiquer 2 bon droit la méme protection et la
méme liberté d’action, si bien que toute hiérarchie risque
de disparaitre complétement. »

Plusieurs membres de la Commission craignent que le
texte proposé donne lieu & des abus. Ils estiment en effet
que le travailleur social disposerait ainsi d’un moyen lui
permettant de bloquer Pexamen d’un dossier.

En outre, on doit se demander qui appréciera s’il existe
des « motifs exceptionnels » et « confidentiels ».
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Na een velj langdurige bespreking over de vraag of de
maatschappelijk werker zal deelnemen aan de besprekingen
van de raad, het vast bureau of het bijzonder comitd, beslist
de Commissie dat de maatschappelijk werker deelncemt aan
de vergaderingen van het bijzonder comité voor de sociale
dienst, doch dat hij dient uitgenodigd tc worden voor de
besprekingen van de raad en van het vast burcau, relkens
indien daartoe aanleiding bestaat. De tekst welke de Com-
missie in dit verband aanvaardt laat nopens deze inzichten
geen twijfel bestaan,

Tenslotte wordt door de Minister een nieuwe tekst voor
§ 2 voorgelegd.

Vooraleer er gestemd wordt over § 2 van artikel 47 vraagt
een lid dat men wel degelijk door « hij neemr deel aan de
vergadering » verstaat dat het hier om geen verplichting gaat,
doch wel om een mogelijkheid. De Minister gaat akkoord
met deze interpretatie.

De nieuwe tekst van § 2 wordt aldus aangenomen met
16 stemmen bij 1 onthouding.

Paragraaf 3

Een lid drukt zijn standpunt nopens deze paragraaf als
volgt uit :

« Hierbij sluiten wij ons aan bij het advies van de
Raad van State die vaststelt dat « die strakke regeling in
bepaalde omstandigheden aanleiding tot moeilijkheden zou
kunnen geven en dat zij in elk geval geen afbreuk doet »
(beter ware: mag doen) «aan de door artikel 6 en 26
geboden mogelijkheden van dringende hulpverlening », (de
mogelijkheden voorzien door artikel 6 werden in het ont-
werp niet hernomen; artikel 26 werd in het ontwerp arti-
kel 28). Al die bepalingen zullen heel wat conflicten doen
ontstaan. De ondervinding, opgedaan in de Jeugdbescher-
mingscomités bij de toepassing van artikel 13 van het
koninklijk besluit van 25 juli 1966, betreffende de werkwijze
van die comités, verplicht ons zeer omzichtig te handelen.

» Wij kunnen er volledig mee instemmen dat aan de
sociale dienst bijzondere aandacht wordt geschonken. Dit
gebeurt overigens ruimschoots in het vierde hoofdstuk van
het ontwerp. Dit mag echter niet leiden tot een overdreven
bevoordeliging van de sociale werkers.

» Daarom is het nodig artikel 47 van het ontwerp grondig
te wijzigen. Dit zal des te meer nodig zijn omdat anders
andere categorieén van personeel en van hoger niveau (ont-
vangers, directeurs van instellingen, dienstchefs, enz,) terecht
een even grote bescherming en vrijheid van handelen zullen
opeisen, zodat elke hiérarchie volkomen dreigt zoek te
geraken. »

Verschillende leden van de Commissie vrezen dat de
voorgestelde tekst zou kunnen leiden tot misbruiken. Men is
inderdaad van oordeel dat de maatschappelijke werker aldus
over een middel zou beschikken om de afhandeling van
een dossier te blokkeren. '

Bovendien stelt zich de vraag wie er oordeelt over de
aanwezigheid van de « uitzonderlijke redenen» van «ver-
trouwelijke aard ».
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Le Ministre insiste pour que le texte proposé soit main-
tenu intégralement. Il croit qu'il faut faire confiance au
travailleur social qui n’aura le droit et la possibilité d’invo-
quer ce texte du § 3 que si les circonstances le justifient
vraiment. Il aura & décider lui-méme si, dans telle ou telle
circonstance, il ne serait pas préférable qu’il ne transmette
pas par écrit ses obsetvations petsonnelles & I'instance inté-
ressce. :

Le Ministre estime d’autre part que ce texte dotera
I'institution d’un instrument souple lui permettant de remplir
sa tiche de manitre adéquate et efficace. Tout abus qui en
serait éventuellement fait par le travailleur social ne man-
querait pas d’amener le centre a prendre rapidement les
mesures qui s'imposent.

Le § 3 est adopté par 9 voix contre 1 et 6 abstentions.

L’ensemble de larticle 47 ainsi amendé est adopté par
9 voix et § abstentions.

Article 48

La Commission a consacré un large débat au contenu
de cet article.

La discussion a permis de dégager les tendances suivantes :

I. Un certain nombre de commissaires estiment que cet
article doit étre purement et simplement supprimé. A leurs
veux, il n’est guére indiqué de procéder en ce moment A
la mise au point d’un texte légal, alors que lon s’attend
au dépdt, par le Ministre, d’un projet de loi portant statut
du médecin hospitalier. Il vaudrait beaucoup mieux réserver
'ensemble de cette problématique 4 une loi distincte. En
outre, il s’impose de consulter les médecins concernés et
ce dans le cadre d’une large concertation. A défaut de quoi,
des réactions assez vives sont i craindre.

II. Pour d’autres membres, il est possible d’élaborer un
texte dans le cadre du présent projet. Mais il faut alors
poser clairement le principe que c’est la nomination et la
rémunération suivant des dispositions statutaires qui doit
¢tre la regle et que tout autre régime ne peut que constituer
Pexception. Les intervenants proposent de donner dans la
loi une énumération limitative des cas dans lesquels Pexcep-
tion serait autorisée (un médecin n’ayant pas de mission
permanente dans Pinstitution, le médecin remplagant tem-
porairement un collegue absent, et enfin le médecin recruté
hors cadre).

Les tenants de cette thése craignent la privatisation des
hopitaux.

II. De toute facon, quelle que soit la solution adoptée,
Pintention du législateur doit en tout cas étre de traiter sur
un pied d'égalité le secteur public et le secteur privé.
Il ne peut en aucun cas étre question de favoriser 'un des
deux secteurs. Un membre ajoute que la situation du méde-
cin est souvent moins favorable au sein d’un hépital public
que dans le secteur privé.
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De Minister dringt aan op het integraal behoud van de
voorgestelde tekst, Hij is van oordeel dat men vertrouwen
moet schenken aan de maatschappelijk werker, welke zich
slechts kan en mag beroepen op deze tekst van § 3, indien
daartoe werkelijk aanleiding bestaat. Hij zal zelf moeten
ootdelen of hij in bepaalde omstandigheden er niet beter
aan doet zijn commentaar siet schriftelijk aan de betrokken
instantie over te maken.

De Minister is verder van oordeel dat deze tekst aan de
instelling een soepel instrument biedt om het werk naar
behoten en doelmatig te verrichten. Mogelijk misbruik van
deze tekst in hoofde van de maatschappelijk werker zou
vlug aanleiding geven tot het nemen van de gepaste maat-
regelen vanwege het centrum,

Aldus wordt § 3 met 9 stemmen tegen 1 bij 6 onthou-
dingen aangenomen.

Het geheel van het geamendeerde artikel 47 wordt dan
aangenomen met 9 stemmen bij 5 onthoudingen.

Artikel 48

De Commissie heeft een ruim en langdurig debat gewijd
aan de inhoud van dit artikel.

Volgende tendensen zijn scherp naar voren gekomen :

I. Een aantal commissieleden was van oordeel dat dit
artikel eenvoudig moet worden geschrapt. Volgens deze
opvatting heeft het weinig zin nu nog een wettekst te
maken, dan wanneer een ontwerp van de Minister nopens
het statuut van ziekenhuisgeneesheer wordt verwacht. Het
is veel beter gans deze problematiek voor te behouden
voor een aparte wet. Bovendien lijkt het geboden de betrok-
ken geneesheren te raadplegen en dit in een ruime concer-
tatie. Bij gebreke hieraan vreest men voor vrij hevige
reacties.

II. Volgens een andere opvatting is het mogelijk en wet-
tekst te vormen in het kader van dit ontwerp. Men moet
dan echter duidelijk vooropstellen dat de benoeming en de
bezoldiging volgens statutaire bepalingen de algemene regel
moet uitmaken en dat welke andere regeling ook slechts
uitzondering mag zijn. Er wordt in dit verband voorgesteld
dat men in de wet limitatief zou opnemen voor welke
gevallen men de uitzondering toestaat (een geneesheer welke
geen permanente opdracht heeft in de instelling, de genees-
heer welke een tijdelijke afwezige collega vervangt en ten-
slotte een geneesheer welke werd aangeworven buiten kader).

In deze opvatting bestaat de vrees voor het privatizeren
van de ziekenhuizen.

III. Hoe men de dingen ook regelt, het moet alleszins de
bedoeling zijn van de wetgever de publicke sector en de
privésector op gelijke voet te behandelen. Een favoriseren
van één van de twee sectoren is in ieder geval verwerpelijk.
Hierbij wordt de bedenking gemaakt dat vaak de toestand
van een arts in het openbaar ziekenhuis minder gunstig is
dan deze in de privé-sector.
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IV. Plusieurs commissaires estiment qu'il a'y lieu d'éviter
A tout prix de donner un caractére trop fermé aux hopitaux
et homes pour personnes Agées. Il serait discriminatoire et
de surcroft peu humain d’imposer par exemple & une per-
sonne Agée un médecin dans un hépital, alors que, pendant
des années, celle-ci a fait confiance 4 son médecin de
famille. En raison du caractére fermé de Pinstitution, le
malade risque de perdre le libre choix de son médecin.

Le Ministre estime que le texte de larticle 48 doit étre
maintenu. Il motive sa position comme suit: a Iheure
actuelle, nous connaissons une situation que Pon peut
qualifier & tout le moins d’hybride. La situation existante
ne répond nullement aux régles de la loi de 1925. Pour
le Ministre, il s’agit, dans le cadre de ce projet, de régula-
riser au moins Pactuelle situation de fait. Ceci ne peut se
faire quen préoyant dans la loi deux possibilités : ou
bien un régime statutaire, ou bien un régime d’exception.
Dans ce dernier cas, la convention doit étre établie par
écrit.

A ce propos, le Ministre déclare qu’en ce qui concerne
le statut du médecin hospitalier, le Gouvernement élabore
une initiative législative visant & régler ce probléme, aussi
bien pour les hopitaux privés que publics, dans le cadre
d’un projet global réglant également les structures de parti-
cipation 4 la gestion interne des hopitaux ainsi que le statut
pécuniaire du médecin hospitalier. Un certain nombre de
consultations devront encote étre organisées, plus précisé-
ment au sein du Conseil des hépitaux, avant de pouvoir
prendre une option définitive.

1l accepte toutefois de modifier article 48 de manicre
qu'il puisse recueillir 'assentiment de la Commission.

Un membre, qui avait proposé de supprimer cet article,
dépose un amendement oral tendant & grouper les ali-
néas 2 et 3.

Le Ministre tient 3 ce que le premier alinéa soit maintenu
en raison du fait que les hopitaux attachent une grande
importance a cette disposition. 1l est toutefois possible de
réunir le deuxitme et le troisitme alinéa en un seul et de
supprimer la référence aux articles 52 et 55.

Compte tenu de ces observations, un nouveau texte est
proposé et Particle 48 est adopté A Punanimité des 16 mem-
bres présents.

Article 49 (supprimé)

Un commissaire demande si Pincompatibilité proposée
s’applique également aux médecins qui visitent occasionnelle-
ment leurs patients dans linstitution et, de ce fait, y pra-
tiquent I'art de guérir. La réponse du Ministre est négative.

Un certain nombre de membres de la Commission esti-
ment quil faut permettre aux membres du personnel du
centre de faire partie du conseil de celui-ci, tout comme
dailleurs aux membres du personnel de I’administration
communale.
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IV, Verschillende leden van de Commissie zijn van oor-
deel dat ten allen prijze de geslotenheid van zickenhuizen en
bejaardentehuizen moet worden vermeden, Het is discrimi-
nerend en bovendien niet humaan bij voorbeeld een bejaarde
in een ziekenhuis een genecsheer op te dringen, dan wan-
neer hij gedurende jaren vertrouwen stelde in zijn huisarts.
Door de geslotenheid van de instelling zou deze patiént de
vtijheid van keuze van de geneesheer missen.

De Minister is van oordeel dat de tekst van artikel 48
moet worden behouden. Hij motiveert zijn houding als
volgt : op het huidig ogenblik kennen wij een toestand dic
men minstens hybried mag noemen. De bestaande toestand
beantwoordt geenszins aan de normen voorgeschreven in
de wet van 1925. Het komt er — naar de mening van de
Minister — op aan dat wij in het kader van dit ontwerp
tenminste de huidige feitelijke toestand regulariseren, Dit
kan slechts geschieden door in de wet twee mogelijkheden
te voorzien: ofwel een statutaire regeling, ofwel cen bij-
zondere regeling. In het laatste geval dient cen schriftelijke
overeenkomst opgesteld.

Hierbij verklaart de Minister dat in verband met het
statuut van de zickenhuisgeneesheer de Regering een wet-
gevend initiatief voorbereidt om deze kwestie zowel voor de
private als de openbare zickenhuizen te regelen, en wel in
het raam van een globaal ontwerp waarin ook de partici-
patiestructuren in het intern beheer van de ziekenhuizen
sowel als het financieel statuut van de ziekenhuisgenees-
heer zullen worden geregeld. Alvorens een definitieve optic
ter zake te nemen dienen nog een aantal raadplegingen te
geschieden, meer bepaald van de Ziekenhuisraad.

Hij gaat wel akkoord om de tekst van artikel 48 te
wijzigen zodat hij instemming zou bekomen van de Com-
missie.

Een lid, dat de schrapping van dit artikel had voorge-
steld, dient een mondeling amendement in, waarbij lid 2
en lid 3 worden samengevoegd.

De Minister houdt eraan dat de eerste alinea blijft behou-
den omdat de ziekenhuizen veel belang hechten aan de
kwestieuze bepaling. Het is echter wel mogelijk het tweede
en het derde lid te versmelten en de verwijzing naar de
artikelen 52 tot 55 te laten vallen.

Rekening houdend met deze overwegingen wordt dan
een nieuwe tekst voor artikel 48 voorgesteld, welke wordt
aangenomen met 16 stemmen.

Artikel 49 (vervallen)

Een lid van de Commissie stelt de vraag of de voorge-
stelde onverenigbaarheid ook van toepassing is op genees-
heren die occasioneel hun patiénten in de instelling bezoeken
en derhalve de geneeeskunst in de instelling uitoefenen. Het
antwoord van de Minister is negatief.

Fen aantal leden van de Commissie zijn de mening
toegedaan dat men de personeelsleden van het centrum moct
toclaten tot het lidmaatschap van de raad van het centrum,
net zoals trouwens de personcelsleden van het gemeentebe-
stuut.
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A leur sens, on ne peut exclure que les fonctionnaires

communauy, c'est-d-dire le sectétaire et le receveur, Tei
encore, il apparait que la terminologie employée préte quel-
que peu & confusion (voir le commentaire de Yart. 10, f).

Un autre commissaire ne voit aucune raison d’inclure dans
Particle une incompatibilité pour les conseillers communaux.

Enfin, on demande au Ministre si lincompatibilité

s'applique aussi aux membres d’une institution privée ayant

des liens d’association avec le centre. On' fait observer
A cet égard ques pareil cas, il y aurait création d’une nou-
velle personne morale. Quadviendra-t-il des membres du
personnel de linstitution privée et de ceux de la nouvelle
personne morale ?

Le Ministre répond que, pour de tels cas, qui en effet
ne sont pas visés par la loi, il va de soi que les associations
doivent prévoir dans leurs statuts les dispositions néces-
saires en la maticre.

Il tient cependant & déclarer qu’en tout état de cause,
Pincompatibilité ne s’applique pas aux membres du per-
sonnel d’une institution privée.

Un membre dépose un amendement rédigé comme suit :

« A cet atticle, remplacer les mots « de conseiller commu-
nal » par les mots « d’échevin. »

11 Ie justifie en ces termes :

« 11 est parfaitement inutile de créer une incompatibilité
entre le mandat de conseiller communal et la qualité de
membre du personnel d’un centre public d’aide sociale,
et moins encore celle de praticien de I’art de guérir occupé
Jans une institution du centre, puisque aussi bien le conseil
communal n’est pas une autorité de tutelle, contrairement
— entre autres — au collége des bourgmestre et échevins.
C’est pourquoi nous proposons de remplacer les mots « de
conseiller communal » par les mots «d’échevin ». Il serait
tout de méme inadmissible que, par exemple, un médecin
li¢ A un centre par un contrat de quelques heures par
semaine soit mis dans Pobligation de renoncer a ce contrat
s’il est ou devient conseiller communal. »

Cet amendement est rejeté par 8 voix contre 2 et 7 abs-
tentions.

L’article 49, adopté une premiére fois par 17 voix et
2 abstentions, est rejeté par la Commission, aprées une nou-
velle discussion, par 9 voix contre 8.

Article 50 (art. 49 nouveau)

Le texte originel de larticle 50 est modifié par la Com-
mission.

Au § 1%, les mots « par son conjoint » sont supprimés.
Cette disposition était manifestement reprise du statut du
personnel de PEtat. Il saute aux jeux qu’une telle disposition
ne sc concilie plus avec le statut juridique actuel de la femme.
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Zij ovordelen dat men slechts de gemeenteambtenaren,
et name secretaris en ontvanger, mag uitsluiten. Hier blijkt
nogmaals dat er enige verwatring bestaat in de termino-
logie (cf. commentaar nopens att. 10, .

Fen ander lid ziet geen reden tot het inbouwen van een
onverenigbaarheid voor de gemeenteraadsleden.

Tenslotte vraagt men aan de Minister of de onverenig-
baarheid ook geldt voor leden van een privé-instelling die
door een vereniging verbonden is met het centrum. Men laat
hierbij opmerken dat in zulk geval een nieuwe rechtspersoon
ontstaat. Quid, met de personeelsleden van de privé-instel-
ling en met deze van de nieuwe rechtspersoon ?

De Minister antwoordt dat voor zulke gevallen, die inder-
daad niet in de wet voorzien zijn, het voor de hand ligt
dat de verenigingen in hun statuten desbetreffend de nodige
bepalingen moeten opnemen.

De Minister hecht er evenwel aan te verklaren dat alleszins
de onverenigbaarheid niet geldt voor de personeelsleden van
een privé-instelling.

Een lid dient een amendement in, dat luidt als volgt :

«In dit artikel het woord « gemeenteraadslid » te ver-
vangen door het woord « schepen ».

Zijn verantwoording luidt :

« Het snijdt geen hout een onverenigbaarheid in het leven
te roepen tussen het mandaat van gemeenteraadslid met
de hoedanigheid van personeelslid van een openbaar cen-
trum voor maatschappelijk welzijn en nog minder met de
hoedanigheid van beoefenaar van de geneeskunst tewerkge-
steld in een instelling van het centrum, omdat de gemeente-
raad uiteindelijk geen voogdijoverheid is, doch wel onder
meer het college van burgemeester en schepenen. Daarom
wordt dan ook voorgesteld het woord « gemeenteraadslid »
te vervangen door « schepen ». Het zou toch onaanvaard-
baar zijn dat bijvoorbeeld een geneesheer die een contract
van een paar uur heeft met een centrum, wanneer hij
gemeenteraadslid is of wordt zijn contract zou moeten
opzeggen. »

Dit amendement wordt verworpen met 2 ja-stemmen,
8 neen-stemmen, bij 7 onthoudingen.

Wijl het artikel 49 een eerste maal wordt aangenomen met
17 stemmen bij 2 onthoudingen, wordt het na verdere
bespreking door de Commissie verworpen met 9 tegen
8 stemmen.

Artikel 50 (nieuw art. 49)

De oorspronkelijke tekst van artikel 50 werd door de
Commissie gewijzigd.

In § 1 worden de woorden «door de echtgenoot »
geschrapt. De kwestieuze bepaling werd duidelijk overge-
nomen van het statuut van het rijkspersoneel. Zulke bepa-
ling is uiteraard niet meer in overeenstemming te brengen
met het huidig juridisch statuut van de vrouw.
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Un membre ayant posé la question de savoir si « soit par
personne interposée » s'applique également 2 Pépouse, le
Ministre répond négativement.

Au § 2, le Ministre propose un nouveau texte permettant
d’éviter des discussions éventuelles au sujet de la significa-
tion du terme « fonctions ».

Ce texte contient les mots « mandat ou setrvice ».

Pour ce qui est de la signification exacte de ces termes, le
Ministre se référe a Particle 50, alinéa 1%, du statut du per-
sonnel de Etat.

Le contenu du § 3 est ajouté au texte du § 2.

Un membre fait observer que lexpression « entreprise
privée » ne figure pas dans le statut du personnel de I'Etat.

La Commission décide d’insérer un nouveau § 3 prévoyant
la possibilité d’accorder une dérogation aux dispositions

du § 2.

La question ayant été posée de savoir si cette disposition
vise également le médecin qui n’est pas occupé  temps plein,
le Ministre déclare que c’est au conseil du centre qu’il appar-
tient d’en décider en cas de doute, en appliquant le § 3.

Le nouveau texte de Particle 50 est adopté a Punanimité
des 19 membres présents.

Article 51 (art. 50 nouveau)

Un commissaire pose la question de savoir si cet article
vise également les médecins. 11 peut arriver que des médecins
soient désignés comme experts.

La réponse semble devoir étre positive.

La Commission estime qu’un cas de lespece peut se
présenter en théorie mais que, dans la pratique, le médecin
en question devra bien se récuser dés qu’il y aura opposition
JLintéréts. Un autre commissaire souligne que la déontologie
veut que l’on accepte toujours une marge A son propre détri-
ment.

Larticle est adopté A "unanimité des 19 membres présents.

Article 52 (art. 51 nouveau)

Un membre propose d’insérer, au premier alinéa de cet
article, entre les mots « la suspension » et « la révocation »,
les mots « la rétrogradation ».

1! justifie son amendement comme suit :

« Le projet reprend les dispositions de la loi du 6 aofit
1909 sur la stabilité des emplois dans les administrations de
bienfaisance. Nous constatons quapres la suspension, on ne
prévoit que la peine disciplinaire la plus grave : la révocation.
Nous estimons que la rétrogradation est une peine discipli-
naire qui devrait également étre prévue, comme c’est dail-
leurs le cas pour d’autres services publics. »

Les articles 53 ct 54 font 'objet d’amendements analogues
qui sont justifiés dans les mémes termes.
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Op de vraag van cen lid of « hetzj door een tussenper-
soon » ook de echtgenoot wordt bedoeld, antwoordt de
Minister negatief.

Voor § 2 legt de Minister een nieuwe tekst voor om
mogelijke discussic uit te sluiten betreffende de betekenis
van « functies ».

In deze tekst komt voor : «opdracht of dienst ».

Voor de juiste betekenis hiervan, verwijst de Minister naar
artikel 50, eerste lid, van het statuut van het Rijksperso-
neel.

De inhoud van § 3 wordt bij § 2 gevoegd.

Een lid laat opmerken dat « entreprise privée » niet voor-
komt in het statuut van het rijkspersoneel.

Er wordt een nieuwe § 3 ingelast waarbij de mogelijkheid
wordt voorzien afwijking te verlenen van wat bepaald is
in § 2.

In verband met de vraag of hierbij ook het geval van cen
niet-full-time-geneesheer wordt beoogd, verklaart de Minister
dat het de raad van het centrum behoort, in geval van
twijfel te beslissen, met toepassing van § 3.

De nieuwe tekst van artikel SO wordt dan bij eenparig-
heid van de 19 stemmen aangenomen.

Artikel 51 (nieuw art. 50)

Een lid van de Commissie stelt de vraag of in dit artikel
ook de geneesheren worden bedoeld. Het kan voorkomen
dat zulke geneesheren als deskundigen worden aangesteld.

Het antwoord blijkt positief te zijn.

De Commissie is van mening dat zulk geval zich wel theo-
retisch kan voordoen, doch dat zulk geneesheer zich in de
praktijk wel zal moeten terugtrekken zodra er mogelijke
tegenstrijdigheid van belangen aanwezig is. Een ander lid
van de Commissie wijst erop dat de plichtenleer vereist dat
men altijd een marge moet aanvaarden in zijn eigen nadeel.

De tekst wordt dan aangenomen met 19 stemmen.

Artikel 52 (nieuw art. 51)

Een lid stelt voor, in het eerste lid van dit artikel, tussen
de woorden «de schorsing » en «de afzetting », de woor-
den « de terugzetting in rang » in te lassen.

De verantwoording hiervoor luidt :

« Het ontwerp neemt de bepalingen over van de wet van
6 augustus 1909 op de vastheid der bedieningen bij de wel-
dadigheidsbesturen. Wij stellen vast dat na de schorsing alleen
nog de zwaarste tuchtmaatregel, namelijk de afzetting, wordt
voorzien. Wij menen dat de terugzetting in rang een tucht-
straf is die eveneens zou moeten voorzien worden, zoals dat
overigens reeds voor andere openbare diensten is voorzien. »

Op grond van dezelfde verantwoording worden gelijkaar-
dige amendementen voor de artikelen 53 en 54 ingediend.
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La discussion ayant fait apparaitre que la mesure disci-
plinaire visée n'est pas prévue dans la loi communale, Uamen-
dement est retiré par son auteut.

A propos du texte de Particle 52, plusieurs commissaires
insistent pour que le deuxieme alinéa soit complété par la
phrase suivante : « il peut se faire assister par un défenseur
de son choix ».

La Commiission estime ne pas devoir préciser si ce défen-
seur peut étre un avocat ou, dventuellement, un délégué syn-
dical.

1l importe de noter que le texte gécarte ici nettement de
celui du Code judiciaire (art. 422).

Larticle ainsi amendé est adopté & I'unanimité des 19 mem-
bres présents.

Article 53 (nouvel art. 52)

Un membre propose de remplacer le premier alinéa de cet
article par le texte suivant :

« Les décisions infligeant, par voie de mesure disciplinaire,
une suspension d’au moins trois mois ou la révocation sont
soumises 4 Pavis du collége des bourgmestre et échevins
¢'il s’agit d’un membre du personnel d’un centre local, ou
du collége des bourgmestres il g'agit d'un membre d’un
centre intercommunal, ainsi qu’a P’approbation de la dépu-
tation permanente. »

1l justifie cet amendement comme suit :

«Si Pavis du college est indispensable a la députation
permanente, il est plus rapide de joindre celui-ci dés Penvoi
du dossier. »

Le Ministre propose un nouveau texte fusionnant les deux
alinéas de Particle initial. Cela permettrait en méme temps
de répondre 4 lobjectif de Pamendement; celui-ci est alors
retiré par I'auteur.

Le texte ainsi remanié est adopté & Punanimité des 19
membres présents.

Article 54 (nouvel art. 53)

Le texte du projet donne lieu a bien des critiques et 3
maints commentaires de la part de plusieurs commissaires.

La question essentielle qui est posée est celle de savoir ce
qu'il faut entendre par « autrement que par voie de mesure
disciplinaire ».

Le Ministre renvoie a Darticle 4 de la loi de 1909 et a
PParticle 85bis de la loi communale. 1l se référe également &
Pavis rendu pour le Conseil d’Etat en la matiere.

1l accepte toutefois de supprimer les mots « autrement
que par voie de mesure disciplinaire » ect, en conséquence, il

581 (1974-1975) N. 2

Nadat uit de bespreking gebleken is dat de beoogde tucht
maatregel in de gemeentewet nict voorzien is, treke de indic-
ner deze amendementen in.

In verband met de tekst van artikel 52 wordt door ver-
schillende commissieleden aangedrongen op het toevoegen
aan het tweede lid van volgende zin: « hij kan zich laten
bijstaan door een verdediger van zijin keus ».

De Commissie meent niet te moeten preciseren of die ver-
dediger een advokaat of eventueel een syndicaal afgevaar-
digde kan zijn.

Het is wel belangrijk te noteren dat men hier duidelijk
afwijke van de tekst van het Gerechtelijk Wetbock (art. 422).

De aldus geamendeerde tekst wordt aanvaard bij cenparig-
heid van de 19 aanwezige leden.

Artikel 53 (nieuw art. 52)

Een lid stelt voor, het eerste lid van dit artikel te vervangen
als volgt :

« De beslissingen waarbij, bij tuchtmaatregel, een schorsing
van ten minste drie maanden of de afzetting wordt uitge-
sproken, worden voor advies voorgelegd aan het college van
burgemeester en schepenen, wanneer het een personeelslid
van een plaatselijk centrum betreft, of aan het college van
burgemeesters wanneer het een personeelslid van een inter-
communaal centrum betreft; zij zijn onderworpen aan de
goedkeuring van de bestendige deputatie. »

Zijn verantwoording luidt :

«Het advies van het college is onontbeerlijk voor de
beslissingen van de bestendige deputatie, maar er wordt heel
wat tijd uitgespaard als dat advies samen met het dossier
wordt opgestuurd. »

De Minister stelt een nieuwe tekst voor waarbij de twee
leden van het oorspronkelijk artikel worden samengevoegd.
Aldus komt men ook tegemoet aan de strekking van het
voormeld amendement, dat hierop door de indiener wordt
ingetrokken.

De aldus hervormde tekst wordt bij eenparigheid van de
19 aanwezige leden aangenomen.

Artikel 54 (nieuw art. 53)

De tekst van het ontwerp geeft aanleiding tot heel wat
kritick en commentaar vanwege verschillende commissie-
leden.

Men stelt in hoofdzaak de vraag wat men bedoelt met :
« anders dan bij tuchtmaatregel. »

De Minister verwijst naar artikel 4 van de wet van 1909
en naar artikel 85bis van de gemeentewet. Verder verwijst hij
naar het advies van de Raad van State ter zake.

De Minister is echter wel akkoord om de woorden « anders
dan bij tuchtmaatregel » te laten vallen. Hij stelt derhalve
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propose un nouveau texte prévoyant en outre que Pintéressé
dispose d'un droit de recours au Conseil d’Etat dans un
délai de quinze jours.

Le nouveau texte est adopté 2 Punanimité des 19 membres
présents.

Article 55 (nouvel art. 54)

La Commission marque son accord sur le texte de cet arti-
cle moyennant une modification de pure forme dans le
texte francais, expression « former un recours », étant a
remplacer par « se pourvoir ».

L’article ainsi modifié est adopté a PPunanimité des 19 mem-
bres présents.

Article 56 (nouvel art. 55)

Un membre propose de remplacer, dans la premiére phrase
du texte néerlandais de cet article, les mots « de maatschap-
pelijke dienstverlening » par les mots « het maatschappelijk
welzijn ».

Cet amendement tend uniquement 3 uniformiser la termi-
nologie employée dans I’ensemble du projet.

Le Ministre marque immeédiatement son accord.

En ce qui concerne le premier alinéa du § 1%, il lui est
demandé il a Pintention de procéder par mesures générales
ou cas par cas.

Le Ministre répond qu’il opte pour les mesures générales.
Il wexclut toutefois pas des mesures particuliéres.

Un commissaire aimerait savoir quel est le sens exact du
terme « personnel auxiliaire ».

Le Ministre répond que ce terme englobe tout le per-
sonnel qui apporte une aide au personnel infirmier et soi-
gnant.

A la demande d’un membre, les mots « A renoncer au
régime statutaire et », qui figurent 2 la fin du § 1%, sont
supprimés en vue d’éviter qu’il ne soit porté atteinte aux
droits acquis.

En ce qui concerne le texte francais du § 2, la Commis-
sion accepte les modifications proposées par un membre :

—— Je mot « candidat » est remplacé par « personne »;
_ le mot « agent » est remplacé par « personne »;

—— les mots « sous contrat de service » sont remplacés par
les miots « sous contrat de louage de services ».

Dans le texte néerlandais, seul le mot « kandidaten » est
remplacé par le mot « personen ».

Lrarticle ainsi amendé est adopté a Punanimité des 17 mem-
bres présents.

betrokkene een recht van
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waatin ook wordt voorzien dat
betoep heeft bij de Raad van
State binnen de vijftien dagen.

cen nicuwe tekst voot,

De nieuwe tekst wordt aangenomen met 19 cenparige
stemmen.

Artikel 55 (nieuw art. 54)

De Commissie gaat akkoord met de tekst van dit artikel
mits een enkele vormwijziging aan te brengen. In plaats van
« former un recours » schrijft men: «se pourvoir ».

De aldus gewijzigde tekst wordt aangenomen met 19 stem-
men.

Artikel 56 (nieuw art. 55)

Fen lid stelt voor, in de eetste yolzin van dit artikel, de
woorden « de maatschappelijke dienstverlening » te vervan-
gen door de woorden « het maatschappelijk welzijn ».

De bedoeling van dit amendement is alleen de terminologie
aan te passen aan de algeheelheid van het ontwerp.

De Minister verklaart onmiddellijk dat hij hiermee ak-
koord gaat.

In verband met het eerste lid van § 1 wordt aan de Minis-
ter gevraagd of het zijn bedoeling is bij wijze van algemene
maatregel te werk te gaan, ofwel geval per geval te behan-
delen.

De Minister antwoordt dat hij opteert voor algemene maat-
regelen. Hij sluit echter geen bijzondere regelingen uit.

Er wordt door een commissielid gevraagd welke precies
de betekenis is van « hulppersoneel ».

De Minister antwoordt dat hier wordt bedoeld alle per-
soneel dat bijstand verleent bij verzorging en verpleging.

Op verzoek van een lid worden de laatste woorden van
§ 1 («af te zien van het statutair stelsel ») geschrapt, ten
einde te vermijden dat aan verworven rechten zou worden
geraakt.

In verband met § 2 aanvaardt de Commissie de door een
lid voorgestelde wijzigingen :

— het woord « candidat » wordt vervangen door « pet-
sonne »;

— het woord «agent» wordt vervangen door « per-

sonne »j

— de woorden «sous contrat de service » worden ver-
vangen door «sous contrat de louage de services ».

In het Nederlands wordt alleen het woord « kandidaten »
vervangen door « petsonen ».

Het aldus geamendeerd artikel wordt aanvaard met

17 eenparige stemmen.
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Article 37 (nouvel att. 56)

Lo contenu de larticle 57 proposé donne lieu & un tees
large échange de vues. La Commission est d’avis que le texte
Jdu projet est insuffisant.

Pour P’essentiel, les observations suivantes sont faites :

1. 1l faut que ce texte fasse nettement distinction entre
les différentes situations qui peuvent se présenter : désigna-
tion temporaire dans les limites du cadre; recrutement
d’agents, méme en dehors du cadre, dans les cas urgents,
par exemple en cas de sinistre; recrutement d’agents pour
assurer des fonctions provisoirement sans titulaire et, enfin,
remplacement d’agents temporairement absents.

2. En ce qui concerne le contrdle administratif, il convient
de prévoir un régime distinct pour les différentes situations.

3. Pour les engagements temporaires, il est hautement
souhaitable d’¢tablir un régime tel que le Centre ne soit pas
obligé de constituer continuellement de nouveaux dossiers
d’agents. Lorsqu’on sait & 'avance qu’une absence temporaire
prendra au moins une certaine durée, il n’est pas raisonna-
ble de prévoir une durée moindre pour Pengagement.

4. Un commissaire se demande 8’il est bien utile et efficace
d’essayer de prévoir dans le texte de la loi toutes les situa-
tions imaginables. Ne vaudrait-il pas mieux fixer un statut
et prévoir dans la loi que le pouvoir exécutif est chargé de
son application ? Il semble en effet impossible de prévoir tou-
tes les circonstances qui pourraient se produire. Cette maniére
Je voir n’est toutefois pas suivie par la Commission.

Ces discussions aboutissent finalement a la rédaction d’un
nouveau texte se composant de cing paragraphes.

Paragraphe 1

Le § 1 prévoit que le conseil du Centre peut procéder,
en cas d’urgence, & des désignations et a des recrutements
dans les limites du cadre du personnel. Le texte vise les
recrutements destinés & pouvoir a des fonctions provisoire-
ment sans titulaire ou dont le titulaire est temporairement
absent.

Il y a lieu de souligner qu’il s’agit de recrutements faits
aussi bien par le conseil du centre que par le bureau pes-
manent et le comité spécial, en cas de délégation des com-
pétences nécessaires a cet effet.

Il impotte de mettre 'accent sur le fait que l'on se trouve
ici devant des cas urgents o la présence permanente du
personnel parait indispensable.

Enfin, il convient de noter que le centre peut prendre
pareille mesure pour toutes les fonctions sauf celles du per-
sonnel administratif.

Certains commissaires considerent cependant que le texte
proposé est trop limitatif. Ils voudraient voir étendre cette
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Artikel 57 (nieuw art, 56)

De inhoud van het voorgesteld artikel 57 geeft aanleiding
tot zeer lange gedachtenwisselingen. De Commissie is van
oordeel dat de voorgestelde tekst van het ontwerp niet
voldoet.

Voornamelijk worden volgende opmerkingen gemaakt :

1. Men moet in deze tekst duidelijk onderscheid maken
tussen de verschillende situaties welke zich kunnen voor-
doen : aanstelling in tijdelijk verband binnen de perken
van het personeelskader; aanwerving van personeelsleden
zelfs buiten het kader in hoogdringende gevallen, bijvoorbeeld
een ramp; aanwerving van personeelsleden voor bedieningen
die voorlopig zonder titularis zijn en tenslotte de vervanging
van personeelsleden welke tijdelijk afwezig zijn.

2. Het behoort, voor de verschillende situaties cen aparte
regeling te voorzien wat betreft het administratief toezicht.

3. Het is uitermate wenselijk — voor tijdelijke aanstellin-
gen — de regeling zo uit te bouwen dat het Centrum niet
voortdurend nieuwe personeelsdossiers moet aanleggen.
Wanneer men op voorhand weet dat een tijdelijke afwezig-
heid minstens een zekere duur zal in beslag nemen, heeft
het geen zin een kortere duur voor de aanstelling te voor-
zien.

4. Fen lid van de Commissie stelt zich de vraag of het wel
nuttig en doelmatig is, te pogen in de tekst van de wet alle
mogelijke omstandigheden te voorzien. Zou het niet beter
zijn een statuut vast te stellen en in de wet te bepalen dat
de uitvoerende macht hiermede wordt gelast ? Her lijke
immers ondoenbaar alle mogelijke omstandigheden te voor-
zien. Deze zienswijze wordt evenwel door de Commissie
niet gevolgd.

Het uiteindelijke resultaat van de besprekingen geeft aan-
leiding tot de nieuwe tekst in vijf paragrafen.

Paragraaf 1

In de eerste paragraaf voorziet men de bevoegdheid voor
de raad van het Centrum om in dringende gevallen aanstel-
lingen te doen binnen de perken van de personeelsformatie.
Men beoogt hier de aanwerving voor bedieningen die voor-
lopig zonder titularis zijn of waarvan de titularis tijdelijk
afwezig is.

De aandacht moet worden gevestigd op het feit dat het
hier gaat zowel om aanwervingen door de raad van het
centrum als door het vast bureau en het bijzonder comité,
indien de bevoegdheid daartoe werd overgedragen.

De klemtoon moet worden gelegd op het feit dat men hier
staat voor dringende gevallen waar de bestendige aanwezig-
heid van het personeel als onontbeerlijk voorkomt.

Tenslotte wordt de aandacht gevestigd op het feit dat
zulke maatregel door het centrum kan worden genomen voor
alle functies behalve deze van het administratief personeel.

Bepaalde leden van de Commissie vinden inderdaad de
voorgestelde tekst te beperkend. Zij zouden hierbij ook het
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mesure au personnel administratif également. Le Ministre
répond toutcfois quil s'agit ici de mesures limitatives desti-
nées A éviter les abus les plus divers.

Paragraphe 2

Ce paragraphe prévoit des recrutements, éventuellement
méme en dehors du cadre, en cas de «sinistre », 11 semble
inutile de préciser la signification de ce’ dernier terme. L’on
songe noramment 3% des inondations, & un incendie d’une
ampleur extraordinaire, 3 des calamités naturelles, etc.
La Commission met spécialement P'accent sur le fait que ce

paragraphe vise des « tiches urgentes et imprévues ».

L’autorisation préalable du gouverneur de la province est
requise.

Paragraphe 3

Le texte de ce paragraphe est clair et n’appelle pas de
commentaire.

Paragraphe 4

Le but de ce paragraphe est d’éviter qu’on ne fasse durer
trop longtemps les engagements a titre temporaire. Il serait
absolument inopportun de recourir 4 de tels engagements
pour échapper 3 la procédure administrative ordinaire en
matiére de nomination. C’est pourquoi le délai d’une année
a été retenu comme maximum.

Paragraphe 5

Ce paragraphe a trait aux absences dont la durée est
connue d’avance. L’on songe notamment i I’accomplissement
du service militaire, aux congés de maternité, etc.

Dans les cas prévus a larticle 57, Pautorisation préalable
du gouverneur de la province nest réclamée quen cas de
sinistre (§ 2). Il est évident que, dans les autres cas, cette
décision doit étre transmise aux autorités provinciales pour
qu’il en soit pris acte.

Un membre lui ayant demandé si les médecins sont com-
pris dans le § 1 (in fine), le Ministre répond par la négative.

Un membre avait déposé un amendement tendant a rem-
placer le § 1° de cet article par les dispositions suivantes :

«§ 1°. Le Conseil de I'aide sociale peut engager, dans
les limites du cadre ou éventuellement hors cadre, le per-
sonnel nécessaire pour accomplir des tdches urgentes ou
imprévues. Tl ne peut étre procédé & des recrutements hors
cadre qu'aprés autorisation préalable du gouverneur de la
province. »

En voici la justification :

« Les propositions de loi existantes contiennent un article
similaire, destiné a permettre le recrutement de personnel
hots cadre.
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administeatief personeel willen betrekken. De Minister ant-
woordt echter dat men hier staat voor beperkende maatre-
gelen, teneinde allerhande misbruiken te voorkomen.

Paragraaf 2

In deze paragraaf voorziet men aanwetvingen, eventuecl
zelfs buiten het personcelskader, ingeval van « ramp ». Het
lijkt onnodig de betekenis van « ramp » nader te omschrijven.
Men denkt aan bijvoorbeeld overstromingen, brand met
ongewone afmetingen, natuurrampen enz. De Commissie legt
bijzonder de nadruk op het feit dat deze paragraaf beoogt
« dringende en onvoorziene taken ».

De voorafgaande machtiging van de provinciegouverneur
wordt geéist.

Paragraaf 3

De tekst van deze paragraaf is duidelijk en vergt geen
commentaar.

Paragraaf 4

De bedoeling van deze paragraaf is, te voorkomen dat men
tijdelijke aanwervingen te lang zou laten duren. Het is hoogst
onwenselijk dat men dergelijke aanwerving zou gebruiken
als procédé om te ontlopen aan de gewone administratieve
procedure van benoeming. Daarom wordt ook als maximum
een uiterste termijn van één jaar gesteld.

Paragraaf 5

Deze paragraaf heeft betrekking op afwezigheden waarvan
men de duur op voorhand kent. Men denkt bijvoorbeeld aan
vervulling van militaire dienst, bevallingsverlof, enz.

In de gevallen voorzien in artikel 57 wordt slechts de
voorafgaande machtiging van de provinciegouverneur ge-
vraagd ingeval van ramp (§ 2). In de andere gevallen is het
evident dat zulke beslissing moet worden overgemaakt aan
de provinciale overheid voor kennisneming.

Op vraag van één lid of geneesheren ook worden begrepen
in § 1 (in fine) antwoordt de Minister ontkennend.

Een lid had een amendement ingediend, strekkende om § 1
van dit artikel te vervangen als volgt :

«§ 1. De Raad voor maatschappelijk welzijn kan, binnen
de perken van de personeelsformatie en eventueel er buiten,
het personeel in dienst nemen dat nodig is om dringende of
onvoorziene taken te vervullen. De aanwervingen buiten de
personeelsformatie kunnen slechts gebeuren na voorafgaan-
delijke toelating van de provinciegouverneur. »

Met de volgende verantwoording :

« Bij de bestaande wetsvoorstellen komt cen gelijkaardig
artikel voor, bestemd om de aanwerving van personcel buiten
de perken van de personeelsformatie te doen,
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» Dans sa rédaction actuelle, Particle 57 n’a aucun sens
et peut méme ¢tre une source d'abus,

« Lobjectif initial ¢eait de permettre aux centres de pro-
céder d’urgence, A titre exceptionnel et pour une durée stric-
tement limitée, au recrutement de personnel auxiliaire en
cas de catastrophe, d’épidémie ou méme de conflit arme.

. Dans sa forme actuelle, article 57 exclut totalement
cette faculté, Afin d’éviter plus sGrement encore tout abus
éventuel, il serait toutefois souhaitable de soumettre les
recrutements nors cadre & Pautorisation préalable du gou-
verneur de province. »

A Dissue de cette discussion, un nouveau texte est rédigé
et 'amendement est retiré par son auteut.

Le § 1* est adopté & I'unanimité moins 1 abstention.

Les §§ 2 a4 5 sont adortss a I'unanimité.

L’ensemble de Particle amendé est adopté par 14 voix et
S abstentions.

CHAPITRE 1V

Des missions du Centre public
daide sociale

Sections 1% et 2
A. Discussion générale

La Commission décide de consacrer une discussion géné-
rale aux sections 1 et 2 du chapitre 1V.

Il y a lieu d’en retenir les points suivants, dont 'impor-
tance cruciale a suscité Pintérét de plusieurs membres :

a) 1l faut que le texte de la loi distingue nettement la
mission qui sera confiée aux centres des modalités d’exé-
cution. Or, le projet entreméle ces deux aspects de la ques-
tion et c’est pourquoi il s'impose d’en restructurer le texte;

b) Certains milieux redoutent quil ne s’établisse une
sorte de monopole en faveur du centre, qui serait alors
compétent pour tous les problémes sociaux. Que resterait-il
alors 3 Padministration communale ? De toute fagon, il
parait nécessaire de délimiter dGment et dans la loi elle-
méme les pouvoirs respectifs des deux entités.

¢) Une question similaire se pose au sujet des relations
entre le centre et le secteur privé. Plusieurs commissaires
redoutent que le centre ne se trouve minorisé par rapport
a Pinitiative privée. D’autres membres craignent le contraire.

d) Un certain nombre de commissaires estiment que la loi
doit en tout cas reconnaitre Pexistence et I'utilité des initia-
tives privées. Ils croient en outre qu'elle ne doit pas institu-
tionnaliser une concurrence mais, au contraire, créer la possi-
bilité d'une collaboration fructueuse entre les secteurs public
ct privé. Mais ils admettent parfaitement que, de toute
maniére, il faut éviter toute initiative désordonnée.
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» Zoals het artikel 57 nu gesteld is heeft het geen enkele
zin, integendeel, het kan tor misbruiken aanleiding geven,

» De oorspronkelijke bedocling was de centra in de moge-
lijkheid te stellen, dringend, uitzonderlijk en strike beperkt
in tijd, hulppersoneel aan te werven in geval van rampen,
epidemieén of zelfs bij gewapende conflicten,

» In de huidige vorm van artikel 57 wordt die mogelijk-
heid volledig uitgesloten. Om echter mogelijke misbruiken
nog sterker af te remmen, ware het gewenst de aanwervingen
buiten het kader afhankelijk te maken van een voorafgaan-
delijke toelating van de provinciegouverneur. »

Na de hierboven wecrgegeven bespreking en hee opstellen
van een nieuwe tekst, trekt de indiener zijn amendement in.

De § 1 wordt met eenparigheid goedgekeurd bij 1 ont-
houding.

De §§ 2 tot en met 5 worden eenparig aangenomen,

Het geheel van het geamendeerd artikel wordt aangeno-
men met 14 stemmen bij § onthoudingen.

HOOFDSTUK 1V

Taken van het Openbaar Centrum
voor maatschappelijk welzijn

Afdelingen 1 en 2
A. Algemene bespreking

De Commissie beslist een algemene bespreking te hou-
den over de afdelingen 1 en 2 van hoofdstuk IV.

Uit de discussie kan men volgende belangrijke knelpun-
ten in de belangstelling van verschillende leden van de
Commissie distilleren :

4) Men moet in de tekst van de wet een duidelijk onder-
scheid maken tussen de opdracht welke het tockomstig
centrum zal moeten vervullen en de uitvoering ervan. In
het voorliggend ontwerp lopen deze dingen door mekaar.
Een herstructurering van de tekst dringt zich dan ook op.

b) In bepaalde milieus bestaat de vrees dat een soort
monopolie zou tot stand komen in hoofde van het centrum
voor de behandeling van alle sociale zaken. Wat schiet er
dan nog voor het gemeentebestuur over? In ieder geval
lijkt het noodzakelijk dat een behoorlijke aflijning van de
bevoegdheden van beide entiteiten in de wet voorkomt.

¢) Een soortgelijke vraag stelt zich in verband met de
verhouding tussen het centrum en de privé-sector. Sommige
leden van de Commissie vrezen voor een minorisatie van het
centrum ten voordele van het privé-initiatief. Andere leden
uiten hun vrees voor het tegenovergestelde.

d) Een aantal leden van de Commissie is van oordeel dat
de wet in ieder geval het bestaan en de nuttigheid van privé-
initiatieven moet erkennen. Bovendien moet de wet geen
concurrentie inbouwen, doch wel de mogelijkheid tot vrucht-
bare samenwerking van de privé- en publicke sector. Deze
leden zijn het wel eens dat men — hoe dan ook — wildgroei
moet tegengaan.
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¢) 1 est & noter que les commissaires ont été quasiment
unanimes A insister pour que la loi prévoie expressément
que les convictions  idéologiques, philosophiques ou  reli-
gieuses des intéressés doivent &tre respectées,

f) Plusieurs membres ont fait observer & ce propos qu’il
ne faut pas confondre le respect des convictions et celui du
libre choix. Ils estiment que les nouveaux problemes sociaux
qui se font jour et ont un caractére fortement personnalisé,
appellent une relation intime d’homme & homme qui ne peut
reposer que sur la confiance.

B. Commentaires du Ministre

1. Le Ministre fait observer que le texte du projet ne
parle nulle part d’une sorte de monopole du centre, et pas
davantage d’une mission supplétive qui lui serait confiée. La
société dans laquelle nous vivons a une orientation pluraliste
et non monopolisatrice. Il cite exemple des hépitaux. Les
pouvoirs publics auront a juger de 'opportunité des mesures
a prendre, tout en restant dans le cadre de la programmation
impérative. Autre exemple: on ne peut non plus consacrer
un monopole en ce qui concerne I'aide aux personnes Agées
et aux familles, ni dans un sens ni dans l’autre.

2. 11 est évident que ’on doit s’efforcer d’arriver A la plus
grande efficacité en coordonnant 'action des services exis-
tants, tant publics que privés.

3. II n’est pas question de réduire les centres publics
d’aide sociale au role de guichets de paiement du minimum
de moyens d’existence ou d’octroi d’une aide pécuniaire
urgente.

4. Le législateur ne peut pas davantage avoir Iintention
d’exiger que toutes les missions sociales soient réservées au
centre. L’administration communale peut, elle aussi, conti-
nuer a prendre des initiatives utiles. Dans cet ordre d’idées,
il n’est pas exclu que, par exemple, une administration com-
munale continue & organiser la préparation de repas chauds
pour les personnes igées. Il est naturellement impensable
que ces deux instances organisent une méme activité, chacune
de son coté. I en résulterait des doubles emplois et donc
des pertes, ce qui serait contraire & Iintérét général.

En reponse a P’intervention d’un membre concernant le réle
de Padministration communale dans la politique sociale, le
Ministre confirme que la responsabilité¢ de I’administration
communale n’est pas exclue. Ce qui importe, c’cst de répon-
dre aux besoins.

5. La crainte de voir Pensemble de la politique sociale
¢chapper a I'administration communale parait dénuée de tout
fondement. Le conseil communal restera toujours le forum
olt la politique sociale générale de la commune peut étre dis-
cutée. Comme il exerce la tutelle du centre, le conseil com-
munal a toute garantic de pouvoir prendre ses responsabi-
lites dans le domaine des « affaires sociales ».
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¢) Er moet worden aangestipt dat vrijwel alle commissic-
leden aandringen op een uitdrukkelijke melding in de wet
van de plicht tot ecetbiediging van de ideologische, filoso-
fische of godsdienstige overtuiging van de belanghebbenden.

f) Verschillende leden doen hierbij opmerken dat er onder-
scheid dient gemaakt te worden tussen eerbiediging van de
overtuiging enerzijds en eerbiediging van de vrije keuze ander-
zijds, Zij menen dat de sterke persoonsgebonden niecuwe
sociale problemen, die zich aandienen, een vertrouwelijke
relatie veronderstellen die niet anders dan op vertrouwen
kan steunen.

B. Toelichting vanwege de Minister

1. De Minister laat opmerken dat nergens in de tekst
van het ontwerp sprake is van een soort monopolie voor het
centrum en evenmin van een suppletieve taak voor dit
centrum. De maatschappij waarin wij leven is pluralistisch
georiénteerd en niet monopolizerend. Als voorbeeld wordt
aangehaald de zickenhuizen. Vanwege de overheid zal men
in het kader van de imperatieve programmatic oordelen
over de opportuniteit. Er kan verder — nog steeds bij
wijze van voorbeeld — geen monopolie worden georga-
niseerd voor bejaarden- en familiehulp, noch in de enc,
noch in de andere richting.

2. Het is evident dat moet worden gepoogd tot de meest
optimale doelmatigheid te komen via codrdinatie van de
bestaande diensten, zowel van de publieke als van de pri-
vé-sector.

3. Er is geen sprake van het O.C.M.W. te herleiden tot
een uitbetalingsloket voor het bestaansminimum of voor
het verlenen van dringende hulp in geld.

4. Het kan evenmin de bedoeling zijn van de wetgever
om nu voor het centrum alle sociale opdrachten op te eisen.
Ook het gemeentebestuur kan nuttige initiatieven blijven
nemen. In die orde van gedachte is het niet uitgesloten dat
een gemeentebestuur b.v. warme maaltijden voor bejaarden
blijft organiseren. Het is natuurlijk ondenkbaar dat de twee
instanties een zelfde activiteit op het getouw zouden nemen.
Dit zou leiden tot dubbel gebruik, derhalve verlies en meteen
in strijd met het algemeen belang.

In verband met de tussenkomst van een lid nopens de rol
van het gemeentebestuur in de sociale politiek, bevestigt de
Minister dat de verantwoordelijkheid van het gemeentebe-
stuur niet wordt uitgesloten. Belangrijk is dat aan de behoef-
ten voldaan wordt.

5. De vrees dat de sociale politiek in het algemeen aan
het gemecntebestuur zou ontsnappen, lijkt volkomen onge-
grond. In ieder geval zal de gemeenteraad nog stecds het
publieke forum blijven waar de algemene sociale politiek
van de gemeente kan besproken worden. Gelet op de voogdij
welke de gemeenteraad uitoefent over het centrum, heeft
deze instantie alle waarborg om haar verantwoordelijkheid
te nemen op het stuk van « sociale zaken ».
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C. Discussion des articles

A lissue de cette discussion générale sur le rdle & assignet
aux nouveaux centres publics d’aide sociale et sut les rap-
ports entre Ceux-ci et les administrations communales, d’une
part, le secteur privé, d’autre part, la Commission passe &
I'examen des textes proposés par le projet.

Pour faire suite & l'observation précitée, portant sur
l'enchevétrement de textes qui doivent déterminer les mis-
sions générales du centre public (section 1% du chapitre) et
dautres textes qui doivent indiquer les moyens d’exéceuter les-
dites missions (section 2), un membre a déposé un amende-
ment tendant 4 une restructuration globale des articles 58 a
63.

1l donne drailleurs & ce sujet la justification générale que
voici :

« Les articles 58 4 63 du projet traitent en deux sections
distinctes des missions des C.P.A.S. et de lexécution de ces
missions. A la lecture, on doit constater qu’en fait les deux
matitres sont mélées .

» Les amendements tentent, d’une part, de définir les diver-
ses missions des C.P.A.S. et, d’autre part, d’en préciser, dans
la stricte mesure nécessaire, les moyens a mettre en oeuvre
pour exécuter ces missions.

» Les mémes articles contiennent & cdté de régles de droit,
des dispositions qui ont davantage le caractéere d’un com-
mentaire et dés lors trouveraient mieux leur place dans les
circulaires ou instructions que I’autorité de tutelle ne man-
quera pas d’adresser aux futurs C.P.AS. »

Sur proposition du Ministre, la Commission décide de
prendre cet amendement comme base pour la suite de la
discussion des articles en question et de grouper les textes
adoptés en une seule section, intitulée « Missions générales
et exécution ».

Article 58 (art. 57 nouveau et art. 60 nouveau)

L’amendement précité, dénommé ci-aprés « document de
base » propose de remplacer Particle 58 par les dispositions
suivarntes :

« Le centre d’aide sociale a pour mission d’apporter aux
personnes et aux familles Paide due par la collectivité.

» Cette aide peut étre matérielle, sociale, médicale, médico-
sociale ou psychologique. Le centre remplit sa mission en
utilisant les méthodes du service social les plus élaborées
et dans le respect des convictions des intéressés. Il effectue
les taches qui lui sont confiées par une loi, le Roi ou toute
autre autorité publique. I cxerce la tutelle ou A tout le
moins assure la garde, Pentretien et I’éducation des enfants

mineurs d'age lorsquiils lui sont confiés par la loi, les
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C. Bespreking van de artilelen

Na deze algemene bespreking over de rol die aan de
nieuwe openbare centra voor maatschappelijlk welzijn moet
worden toebedeeld en over de verhouding van die centra
tot hun gemeentebestuur, enerzijds en tot de privé-sector,
anderzijds, wordt overgegaan tot het ondetrzoek van de
teksten die op dit stuk door het ontwerp zijn voorgesteld,

Inhakend op de bovenvermelde opmerking wat het door
mekaar lopen betreft van de teksten die de algemene
opdrachten van het openbaar centrum zouden moeten bepa-
len (afdeling 1 van het hoofdstuk) en die welke de middelen
tot uitvoering van die opdrachten moeten aanduiden (afde-
ling 2), heeft een lid een amendement ingediend strekkende
tot een globale herstructurering van de artikelen 58 tot
en met 63.

Hij geeft hiervoor overigens de volgende algemene ver-
antwoording :

«De artikelen 58 tot en met 63 van het ontwerp zijn
opgenomen in twee verschillende afdelingen waarvan de
ene betrekking heeft op de taken van de O.C.M.W. en de
andere op de uitvoering van die taken. Bij de lezing etvan
blijkt dat de twee zaken feitelijk vermengd worden.

» De amendementen strekken om enerzijds de verschillende
taken van de O.C.M.W. te omschrijven en anderzijds, voor
zover het strikt noodzakelijk is, de middelen aan te geven
om die taken uit te voeren.

» Dezelfde artikelen bevatten naast rechtsregels ook bepa-
lingen die veeleer een toelichting zijn en dus beter opge-
nomen worden in de rondzendbrieven of onderrichtingen,
die de voogdijoverheid zeker aan de toekomstige O.C.M.W.
zal laten geworden. »

Op voorstel van de Minister beslist de Commissie dit
amendement als basis te nemen voor de verdere bespreking
van de desbetreffende artikelen en de daaromtrent aange-
nomen teksten onder te brengen onder één enkele afdeling
met als opschrift « Algemene taken en uitvoering ».

Artikel 58 (nieuw art. 57 en nieuw art. 60)

Het bovenbedoeld amendement, in het vervolg aangeduid
als « basis-document », stelt voor het artikel 58 te vervangen
als volgt :

«Het centrum voor maatschappelijke welzijn heeft tot
taak aan de personen en de gezinnen de dienstverlening te
verstrekken waartoe de gemeenschap gehouden is.

» Die dienstverlening kan van materiéle, sociale, genees-
kundige, sociaal-geneeskundige of psychologische aard zijn.
Het centrum vervult zijn opdracht met gebruiksmaking van
de beste methoden van maatschappelijk werk, onder eer-
biediging van de overtuiging van de betrokkenen. Het voert
de taken uit die bepaald zijn door de wet, de Koning of
enig ander overheidsorgaan. Het voert de voogdij over of
verzekert althans de bewaring, het onderhoud en de opvoe-
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patents ou des organismes publics. 1 assure non seulement
une assistance palliative ou curative, mais encore une assis-
tance préventive. »

Cet amendement est justific comme suit :

« Les deux premiers alinéas reprennent sous une autre
forme, s'inspirant d’ailleurs de Particle 1 du projet, le con-
tenu du premier alinéa de Particle 58 du projet.

» L’alinéa 3 abandonne la notion de libre choix, inappli-
cable dans de nombreuses formes d’aide (hospitalisation, hé-
bergement, etc.) et la remplace par celle du respect des
convictions des personnes aidées.

» L’alinéa 4 énonce 1 régle générale que le centre effectue
les taches qui lui sont confiées par une loi (p.ex. celle du
7 aolt 1974), le Roi ou toute autre autorité publique; ceci
couvre Phypothése ol le conseil communal, estimant néces-
saire la création de tel service spécialisé, charge le C.P.A.S.
de le créer ou de le gérer.

» L’alinéa 5 décrit sous une autre forme le réle du C.P.A.S.
2 l'égard de certains enfants. (Le texte est proposé sous
réserve de ce qui sera décidé dans la suite du débat au sujet
des articles 64 2 71 ou régne la plus aimable confusion juri-
dique.)

» Le dernier alinéa reprend le 6° de Particle 58 du projet. »

En comparant le texte du projet et celui du document de
base, on peut en effet constater que, dans leur premiére
partie, ces deux textes ne different pas beaucoup quant au
contenu.

On peut toutefois noter une différence qui a son impor-
tance pour la discussion ultérieure: d’apres le projet, le
centre « a pour mission d’assurer que l'aide ... soit octroyée »
tandis que Pamendement propose de dire «a pour mission
d’apporter ... Paide ». En outre, les mots «en respectant
le libre choix » seraient remplacés par les mots «dans le
respect des convictions des intéressés ».

Pour ce qui est de la partie restante du texte proposé, il
se limite 2 reprendre, encore que formulées en d’autres
termes, les dispositions des points 5 et 6 de Particle 58
initial.

Deux autres membres ont également proposé des amen-
dements a cet article.

Si Pon se limite aux dispositions actuellement a I'examen,
I'un de ces amendements propose de remplacer le premier et
le deuxiéme alinéa de Particle 58 par les dispositions suivan-
tes :

« Le centre d’aide sociale a pour mission d’assurer une
aide suivant les techniques les plus évoluées sur le plan
social, médico-social et médical A toute personne qui en
a besoin.
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ding van de minderjarige kinderen die door de wet, de
oudets of de overheidsorganen aan het centrum zijn toc-
vertrouwd, Het biedt niet alleen lenigende of curatieve doch
ook preventieve hulp, »

Dit voorstel tot vervanging is vergezeld van de volgende
verantwoording :

« De twee eerste leden nemen in een enigszins andere vorm,
geinspireerd op artikel 1 van het ontwerp, de bepalingen
over van artikel 58, eerste lid, van het ontwerp.

» Het derde lid spreckt nict meer van vrije keuze omdat
die in talrijke vormen van hulpverlening nicr kan worden
toegepast (verpleging, huisvesting, enz.) en vervangt dat be-
grip door het begrip cerbiediging van de overtuiging van
de personen aan wie hulp wordt verleend.

» Het vierde lid bevat de algemene regel dat het centrum
de taken op zich neemt die bepaald zijn door de wet (bv.
die van 7 augustus 1974), de Koning of enig ander over-
heidsorgaan; hiermede wordt voorzien in het geval dat de
gemeenteraad het nodig acht de ene of andere bijzondere
dienst in te stellen en het O.C.M.W. met de oprichting en het
beheer ervan belast.

» Het vijffde lid omschrijft in een andere vorm de taak
van de O.C.M.W. ten opzichte van sommige kinderen. (De
tekst geldt onder voorbehoud van hetgeen in de loop van
de verdere bespreking zal gebeuren met de artikelen 64 tot 71
waar de schoonste juridische verwarring heerst.)

» Het laatste lid neemt het bepaalde onder nummer 6 van
artikel 58 van het ontwerp over. »

Bij vergelijking van de tekst van het ontwerp met die
van het basis-document kan men inderdaad vaststellen dat
het eerste gedeelte ervan naar de inhoud weinig verschilt.

Als belangrijk voor de verdere bespreking kan evenwel
worden aangestipt dat, volgens het ontwerp, het de taak
van het centrum is «ervoor te zorgen dat de dienstverle-
ning... verstrekt wordt », terwijl het amendement voorstelt
te zeggen «tot taak.. de dienstverlening te verstrekken ».
Verder zouden de woorden « met inachtname van de vrije
keuze » vervangen worden door « met eerbiediging van de
overtuiging van de betrokkenen ».

Wat het overige gedeelte van de voorgestelde tekst betreft,
herneemt deze, zij het gesteld in andere bewoordingen,
alleen de bepalingen vervat in de punten 5 en 6 van het oor-
spronkelijk artikel 58.

Twee andere leden hebben echter op laatstgenoemd artikel
amendementen ingediend.

Beperkt tot de bepalingen die thans besproken worden,
stelt het ene amendement voor, het eerste en het tweede lid
van artikel 58 als volgt te vervangen :

« Het centrum voor maatschappelijk welzijn heeft tot taak
dienstverlening te verstrekken volgens de meest geévolueerde
technieken, op sociaal, sociaal-medisch en medisch gebied,
aan elke persoon die er behoefte aan heeft.
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. Le centre est au setvice de chacun, quelles que soient
les convictions idéologiques, philosophiques ou religieuses
de Pintéressé. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« Lo texte soumis au Conscil d’Etat est trés différent de
celui du projet. Le premier prévoit que le centre est tenu
drassurer Iaide. Par contre, le projet charge le centre de
veiller a ce que Paide soit assurée. L’on retrouve ici la ten-
dance 2 autoriser le centre 3 donner délégation générale de
ses taches d’aide sociale. Il convient donc de mettre ce texte
en concordance avec 'amendement proposé a Particle 1 et,
pour les mémes raisons, de modifier pareillement Pénumé-
ration des tiches définies au troisitme alinéa.

» Comme le fait remarquer le Conseil d’Etat, le terme
« libre choix » est beaucoup trop vague. Il serait donc sou-
haitable de dire clairement ce que l'on entend par la. Dans
d'innombrables cas, les droits de la personnalité sont définis
A suffisance, comme par exemple dans les lois et arrétés sur
les services d’aide aux familles, les centres de service so-
cial, etc. 11 s'impose dés lors d’employer la méme termino-
logie. »

Afin de mieux rendre la conception que la Commission
se fait d’un centre et de la préciser davantage, I’autre amen-
dement propose de supprimer le premier alinéa de Particle 58
ct de remplacer le début de cet article par la disposition
suivante :

« Le centre public d’aide sociale remplit sa mission définie
3 Particle 1 en suivant les méthodes de travail les plus évo-
luces et sans porter préjudice au libre choix du bénéficiaire. »

Aprés avoir entendu les explications des auteurs des amen-
dements, la Commission passe 4 P'analyse du texte proposé
par le document de base.

Elle commence par rechercher une solution permettant
de mettre fin A la controverse qui surgit chaque fois & propos
de Pinterprétation qui peut ou doit étre donnée aux mots
« apporter » ou « soit octroyée ». Un large échange de vues
fait clairement apparaitre que le Ministre et tous les com-
missaires sont d’accord pour dire que, méme si la version du
projet est maintenue, on ne pourrait jamais admettre qu’elle
<oit interprétée en ce sens qu’un centre est autorisé & donner
i un autre organisme une délégation générale pour accomplir
ses missions. Finalement, la Commission décide a P'unani-
mité de remplacer, au premier alinéa du texte a 'examen, le
mot « apporter » par le mot « assurer ».

Elle décide ensuite que la phrase relative aux méthodes a
utiliser par le centre serait mieux placée au début des dispo-
sitions qui traitent de I'exécution des missions.

Enfin, aprés que la Commission a encore décidé d’inter-
vertir plusieurs phrases du texte proposé en vue de les
placer dans un ordre manifestement plus logique, les amen
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» Het centeum staat ten dienste van iedereen, wat ook de
ideologische, filosofische of godsdienstige overtuiging van
de belanghebbende moge zijn, »

Dit amendement wordt verantwoord als volgt :

« Tussen de tekst die aan de Raad van State werd voor-
gelegd en deze van het ontwerp is cr een groot verschil.
De eerste zegt dat het centrum tot taak hecft de dienstver-
lening tc verstrekken. Het ontwerp draagt het centrum op
ervoor te zorgen dat de dienstverlening verstreke wordt. Wij
vinden hier weer de strekking terug die het centrum moet
toelaten cen algemenc delegatie van zijn opdrachten op ge-
bied van sociale dienstverlening, te verwezenlijken. Het past
dan ook de tekst in overcenstemming te brengen met het
amendement bij artikel 1. Om dezelfde redenen dient in de
opsomming van de taken bij het nummer 3 een gelijkaardige
wijziging aangebracht.

» Zoals de Raad van State opmerkt is de term « vrije
keuze » veel te vaag. Daarom is het wenselijk duidelijk te
zeggen wat er mee bedoeld wordt. Er zijn voorbeelden te
over, waar de persoonlijkheidsrechten voldoende omschreven
worden, zo bij voorbeeld de wetten en besluiten op de dien-
sten voor gezinshulp, de centra voor maatschappelijk werk
en dergelijke. Het is dan ook nodig dezelfde terminologie
te gebruiken. »

Om beter de opvatting weer te geven die de Commissie
heeft over een centrum en om deze nauwkeuriger te bepalen,
stelt het andere amendement voor het eerste lid van artikel 58
te doen vervallen en de aanvang van dit artikel als volgt
te doen luiden :

« Het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn ver-
vu't zijn opdracht bepaald in artikel 1 volgens de meest
geévolueerde methoden en zonder afbreuk te doen aan de
vrije keuze van de betrokkene. »

Na toelichting van de amendementen door de indieners
hiervan, wordt overgegaan tot de ontleding van de tekst die
door het basis-document wordt voorgesteld.

Vooreerst wordt gezocht naar een oplossing voor de steeds
terugkomende controverse nopens de interpretatic die moet
of kan gegeven worden aan de woorden « verstrekken » of
« verstrekt worden ». Na een ruime gedachtenwisseling komt
duidelijk tot uiting dat de Minister en alle commissieleden
het erover eens zijn dat, zelfs indien de versie van het ontwerp
gehandhaafd blijft, men nooit zou kunnen aanvaarden hier-
aan zulke betekenis te geven dat een centrum een algemene
delegatic aan een ander organisme mag geven om zijn
opdrachten te verwezenlijken. Uiteindelijk stelt men zich
akkoord om in het eerste lid van de besproken tekst het
woord « verstrekken » te vervangen door het woord « ver-
zekeren ».

Verder wordt beslist dat de volzin betreffende de door het
centrum te gebruiken methoden beter zijn plaats zou vinden
bij de aanvang van de bepalingen die handelen over de uit-
voering van de opdrachten.

Nadat de commissie tenslotte nog enkele zinnen van de
voorgestelde tekst onderling van plaats heeft doen verwisse-
len met het oog op een blijkbaar meer logische volgorde,
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dements sont retirés par leurs auteurs, sous la réserve que la

Commission y reviendra partiellement lors de I'examen de |

Particle 63 et plus précisément pour ce qui concerne le respect
des convictions ou le libre choix des intéressés.

Le nouveau texte de Larticle 58 est ensuite adopté 2
Punanimité (17 voix).

Article 59 (art. 58 nouveau)

La Commission examine d’abord Pamendement qu’un.

membre a déposé dans le seul but d’améliorer la rédaction
de 'article en remplagant Pensemble du texte par la disposi-
tion suivante:

«Le centre public d’aide sociale assure 'aide médicale
urgente 3 toute personne qui se trouve sur le territoire
qu’il dessert, en dehors de la voie publique ou d’un lieu
public, et dont I’état, par suite d’accident ou de maladie,
requiert des soins de santé immédiats. II veille au transport
et & Padmission éventuels de cette personne dans I’établis-
sement de soins approprié. »

Un membre fait observer que Pamendement parle d’abord
d’aide médicale « urgente », puis de soins de santé « immé-
diats », et quil voit mal la raison de cette distinction. Il
attire Pattention sur le fait que la notion d’« aide urgente »
a été définie dans la loi du 8 juillet 1964 et il estime que
I’emploi de cette terminologie devrait rester limité au domaine
de cette loi.

Le Ministre précise qu’il s’agit ici d’une obligation qui
incombe dés 4 présent aux commissions d’assistance publique,
et ce aux termes de Particle 66 de la loi du 10 mars 1925 :
« Préalablement 4 tout examen de lindigence, mais sans
préjudice 2 la vérification ultérieure de cet état». Cette
obligation a été reprise en partie par ce que I’on appelle
« le service 900 », en vertu de la loi précitée du 8 juillet 1964
relative 4 Paide médicale urgente. Cest ce qui explique
la limitation prévue dans le texte et exprimée par les mots
«en dehors de la voie publique ou d’un lieu public ».

Les secours dont il est question doivent étre portés a
toute personne qui, dans les circonstances données, se
trouve sur le territoire de la commune desservie par le centre,
quel que soit son domicile et sans enquéte sur ses ressources.
L’adjonction des mots restrictifs «de santé» se justifie
donc parfaitement.

Par ailleurs, le Ministre est d’avis que le texte du projet
est suffisamment clair et il en demande le maintien en
raison de la liaison avec la disposition de la loi de 1925,
modifiée par celle de 1964.

Tout en marquant son accord, un membre demande ce
que veut dire le mot « éventuellement » figurant dans la
derni¢re phrase du texte du projet. Le Ministre répond
qu’il signifie « en cas de nécessité » et se déclare d’accord
pour le remplacer par cette derniere expression,
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worden de amendementen door de indieners hiervan inge-
trokken, onder voorbehoud dat hierop gedeeltelijk zal terug-
gekomen worden bij de bespreking van artikel 63, meer
bepaald wat het eerbiedigen betreft van de overtuiging of
de vrije keuze van de belanghebbenden.

De nicuwe tekst voor artikel 58 wordt daarop cenparig
aangenomen (17 stemmen).

Artikel 59 (nieuw art. 58)

De Commissie bespreekt vooreerst het amendement dat,
met enkel een vormwijziging als beweegreden, door een lid
op dit artikel is ingediend en dat strekt tot de vervanging
van de volledige tekst door de volgende bepaling :

« Het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn
zorgt voor dringende geneeskundige hulp voor eenicder
die zich in zijn gebied, buiten de openbare weg of cen
openbare plaats, bevindt en die, als gevolg van ongeval
of ziekte, onmiddellijke geneeskundige verzorging nodig
heeft. Het waakt voor het eventuele vervoer en de eventuele
opneming van die persoon naar en in de passende verzor-
gingsinstelling. »

Een lid laat opmerken dat dit amendement de ene
maal gewag maakt van «dringende », de andere maal van
« onmiddellijke » verzorging, en dat hij het gemaakte onder-
scheid niet begrijpt. Hij wijst op het begrip « dringende
hulp » zoals omschreven in de wet van 8 juli 1964 en
is van mening dat het kwestieus woord tot het terrein
van voornoemde wet zou moeten beperkt blijven.

De Minister preciseert dat het hier gaat om een ver-
plichting die nu reeds aan de commissies van openbare
onderstand is opgelegd en dit, naar luid van artikel 66
van de wet van 10 maart 1925, « véor ieder onderzoek
naar de behoeftigheid, doch onverminderd later onderzoek
daaromtrent ». Een gedeelte van die verplichting werd,
ingevolge de voormelde wet van 8 juli 1964 betreffende
de dringende geneeskundige hulpverlening, overgenomen
door de zogenaamde « dienst 900 ». Dit is de uitleg van
de in de tekst voorkomende beperking, uitgedrukt door
de woorden « buiten de openbare weg of een openbare
plaats ».

De hier bedoelde hulp moet verleend worden aan een-
ieder die zich in de gegeven omstandigheden op het grond-
gebied van de door het centrum bediende gemeente bevindt,
ongeacht waar de betrokkene zijn woonplaats heeft en
zonder onderzoek naar zijn bestaansmiddelen. De toevoe-
ging van het beperkend woord « geneeskundige » is der-
halve wel gewenst.

Voor het overige is de Minister van oordeel dat de
tekst van het ontwerp duidelijk genoeg is en hij vraagt
het behoud hiervan gelet op de binding met de thans in
de wet van 1925 bestaande bepaling, gewijzigd door de wet
van 1964.

Fen lid stemt hiermede in, doch vraagt wat bedoeld
wordt met het woord «eventueel» in de laatste volzin
van de voorgestelde tekst. De Minister antwoordt dat dit
woord de betekenis heeft van « indien nodig » en verklaart
zich akkoord het woord «cventueel » op deze wijze te
vervangen.
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La Commission ayant adopté cette modification et tenant
compte des explications qui lui ont été fournies, le membre
qui a déposé un amendement d cet article retire son texte.

Larticle 59 ainsi modifié est adopté & Punanimité des
19 membres présents.

Article 60 (art. 60, § S, nouveau)

Cet article du projet vise & imposer au centre public I’obli-
gation d’affilier, au besoin, la personne aidée A une institu-
tion de prévoyance sociale.

L'auteur de Pamendement qui sert de document de base
propose de supprimer Particls 60 et justific cet amendement
comme Suit :

«Le projet ne contient qu'une disposition d’exécution
d'une des formes d’aide 4 assurer par le centre d’aide sociale.
Cette disposition est reportée a l'article 63. »

La Commission marque son accord pour supprimer cette
disposition qui sera reportée a l'article 63. Le contenu de
Particle 60 du projet est en effet repris au § 5 de Particle 63
du document de base.

Larticle en discussion fait toutefois 'objet de deux autres
amendements. Comme Dexige la logique, ceux-ci seront dé-
battus lorsqu’il sera question du § § précité.

Article 61 (supprimé)

L’auteur du document de base propose de supprimer l'ar-
ticle 61. Il ne 'a pas repris & un autre endroit du texte
parce quil estime que «cet article, repris de Particle 75
de la loi du 10 mars 1925, avait sa raison d’étre & I’époque ot
la mission de la C.A.P. était de secourir les indigents. L’ad-
mission dans un hospice d’une personne suffisamment riche
pour verser le capital nécessaire 4 son entretien était une
exception A cette régle générale. Le texte n’a plus de raison
d’étre, compte tenu de P’élargissement de la mission des cen-
tres a toute la population. »

Se ralliant 3 Punanimité & cette opinion, la Commission
décide de supprimer Particle 61 du projet.

Article 62 (art. 79 nouveau)

L’auteur de Pamendement qui sert de document de base
propose de supprimer cet article ou d’en transférer le contenu
au chapitre de la gestion des biens, éventuellement i
Particle 82.

1l justifie sont point de vue comme suit :

« Cet article repris de I'article 50 de la loi de 1925, trouve
micux sa place dans le chapitre de la gestion, plus précisé-
ment apres l’article 82. »
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Na aanvaarding door de Commissic van deze wijziging
en ingevolge de gegeven uitleg trekt de indiener zijn amen-
dement op dit artikel in.

Het aldus gewijzigd artikel 59 wordt aangenomen bij
eenparigheid van de 19 aanwezige leden.

Artikel 60 (nieuw art. 60, § 5)

Dit artikel van het ontwerp beoogt aan het openbaar
centrum de verplichting op te leggen zo nodig de geholpen
persoon bij een instelling van sociale verzekering aan te
sluiten.

De indicner van het amendement dat als basis-document
dient, stelt voor het artikel 60 te doen vervallen en recht-
vaardigt zulks als volgt :

« Het ontwerp bevat slechts een uitvoeringsmaatregel van
cen van de mogelijke vormen van dienstverlening die het
centrum voor maatschappelijk welzijn kan verstrekken. Die
bepaling wordt overgebracht naar artikel 63. »

De Commissie verklaart zich met deze schrapping en over-
heveling akkoord. De inhoud van het artikel 60 van het
ontwerp wordt inderdaad hernomen in § 5 van artikel 63
van het basis-document.

Op het besproken artikel zijn evenwel twee andere amen-
dementen ingediend. Logischerwijze zullen zij worden onder-
zocht wanneer voormelde paragraaf § ter sprake komt.

Artikel 61 (vervallen)

De indiener van het basis-document heeft voorgesteld arti-
kel 61 volledig te doen vervallen. Hij heeft dit niet hernomen
op een andere plaats en geeft als beweegreden hiervoor op
dat de tekst van dit artikel de overname is van artikel 75
van de wet van 10 maart 1925, dat « reden van bestaan had
toen de C.0.0. nog tot opdracht had de behoeftigen te
helpen. De opneming in een armengesticht van iemand die
rijk genoeg was om het nodige kapitaal voor zijn onderhoud
te storten, was een uitzondering op die algemene regel. De
tekst heeft geen zin meer nu de opdracht van de centra
wordt verruimd tot de gehele bevolking. »

De Commissie sluit zich eenparig aan bij deze zienswijze,
zodat artikel 61 van het ontwerp wordt geschrapt.

Artikel 62 (nieuw art. 79)

De indiener van het als basis-dokument geldend amende-
ment stelt voor dit artikel te doen vervallen of de bepalingen
ervan over te brengen naar het hoofdstuk betreffende het
beheer van de goederen, eventueel onder artikel 82.

Hij motiveert zijn standpunt als volgt :

« Dit artikel, overgenomen uit artikel 50 van de wet van
1925, is beter op zijn plaats in het hoofdstuk betreffende het
beheer van de goederen, na artikel 82. »
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Comme aucun membre ne formule d*objections a Pégard
de cette proposition, la Commission décide de discuter le
contenu de Particle 62 lors de l'examen du chapitre VI
relatif A Padministration du centre draide sociale, et plus
précisément apres I'article 82 du projet.

Clest également 4 ce moment qu'il sera répondu aux
questions complémentaires que le membre en question a
posées dans la justification de son amendement et qu’il sera
procédé a Pexamen des deux autres amendements & Par-
ticle 62 du projet.

Article 63 { art. 59, 60, 61 et 62 nouveaux)

Avant d’examiner le texte par lequel le document de
base précité propose de remplacer Particle 63 du projet,
la Commission doit en revenir au deuxitme alinéa de
Particle 58 qui, dans P’examen de cet article, n’a pas été
discuté quant au fond parce que Pon avait Pintention d’en
reprendre le contenu comme disposition introductive de
celles qui ont trait & exécution des missions du centre.

Alors que cet alinéa comporte les mots «en respectant
le libre choix », le document de base prévoit dans le texte
qu’il propose pour Particle 58, l'utilisation par le centre des
méthodes du service social les plus élaborées «dans le
respect des convictions des intéressés ».

Plusieurs membres de la Commission, rappelant la dis-
cussion générale qui a été consacrée aux missions du
centre, soulignent & nouveau Pimportance particuli¢re qu’ils
attachent 4 Pinsertion des mots « convictions idéologiques,
philosophiques ou religieuses ».

D’autres commissaires déclarent pouvoir admettre, comme
il a &é dit, quil n’est pas possible de respecter le «libre
choix » dans tous les cas, mais ils insistent pour que, du
moins, cette idée soit rappelée dans les dispositions ot elle
a vraiment sa place, par exemple 12 olt il est prévu que le
centre public doit assurer une aide psycho-sociale, morale et
éducative.

Aprés avoir marqué son accord sur ce point et, accessoi-
rement, remplacé le mot « évoluées » par le mot « adaptées »,
la Commission adopte le nouveau texte a P'unanimité.

Il y a donc encore 4 examiner, en ce qui concerne le
texte de Particle 63, le libellé proposé par le document de
base, qui remplace les dispositions figurant aux points 1 2 4
de Particle 58 du projet initial, & Particle 60 entre-temps
supprimé et 4 Particle 63 lui-méme.

Lauteur des amendements servant de document de base
donne pour Particle 63 qu'il propose, la justification géné-
rale suivante :

« L’article traite de maniére plus synthétique et en sc

limitant 2 des dispositions normatives, de D'exécution des
missions. »
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Vanwege de Commissie blijken geen bezwaten te bestaan
tegen de gevraagde overbrenging, zodat besloten wordt de
inhoud van artikel 62 te bespreken bij het onderzoek van het
hoofdstuk VI betreffende het beheer van het centrum voor
maatschappelijk welzijn, meer bepaald na artikel 82 van
het ontwerp.

Op dat ogenblik zal dan geantwoord worden op de bijko-
mende vragen die het betrokken lid heeft gesteld in de ver-
antwoording van zijn amendement ter zake en zullen twee
andere amendementen, ingediend op artikel 62 van het ont-
werp, ter tafel komen.

Artikel 63 (nieuw art. 59, 60,61 en 62)

Vooraleer over te gaan tot de beoordeling van de tekst
die door het bovenbedoeld basis-document ter vervanging
van artikel 63 van het ontwerp wordt voorgesteld, dient de
Commissie zich te beraden over het tweede lid van artikel 58,
dat bij de behandeling van laatstgenoemd artikel niet ten
gronde werd onderzocht met de bedoeling de inhoud ervan
als aanvang te doen dienen van de bepalingen betreffende
de uitvoering van de opdrachten door het centrum.

Terwijl in het bedoelde lid sprake is van «met inacht-
name van de vrije keuze », voorziet het basis-document in
de tekst die het voorstelde voor artikel 58 de gebruikmaking
door het centrum van de beste methoden van maatschappe-
lik werk «met eerbiediging van de overtuiging van de
betrokkenen ».

Enkele leden van de Commissie komen terug op de alge-
mene bespreking aan de opdrachten van het centrum gewijd
en op het bijzonder groot belang dat zij hechten aan het
inlassen van de bewoordingen « ideologische, filosofische of
godsdienstige overtuiging ».

Andere commissieleden verklaren akkoord te kunnen gaan
met de bewering dat de « vrije keuze » niet in alle gevallen
kan worden inachtgenomen, doch zij dringen erop aan dat
tenminste aan die gedachte zou worden herinnerd in die
bepalingen waar zij werkelijk thuishoort bij voorbeeld daar
waar voorzien is dat het openbaar centrum een psycho-
sociale, morele of opvoedende begeleiding dient te verze-
keren.

Nadat de Commissie zich hiermede eens heeft verklaard
en, in bijkomende orde, het woord « geévolueerde » ver-
vangen heeft door de term « aangepaste », wordt de nieuwe
tekst eenparig aangenomen.

De verder voor het artikel 63 te bespreken tekst, voor-
gesteld door het basis-document, komt in de plaats van de
bepalingen van het oorspronkelijk ontwerp die te vinden
zijn onder de punten 1 tot en met 4 opgenomen in artikel 58,
enerzijds, en in het inmiddels weggevallen artikel 60, als-
mede artikel 63 anderzijds.

De indiener van de amendementen houdende basis-docu-
ment geeft voor het door hem voorgestelde artikel 63 de
volgende algemene verantwoording :

« Dit artikel regelt de uitvoering van de taken in een meer
beknopte vorm en is beperkt tot de normatieve bepalingen. »
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Ce nouveau texte est divisé en huit paragtaphes, que la
Conumission examine sépatément.

Paragraphe 1%

Le document de base propose de rédiger ce paragraphe
comme suit

« § 1°. Lintervention du centre est, sl est nécessaire,
précédée d’une enquéte sociale, se terminant par un diagnostic
précis sur Pexistence et Jétendue du besoin d’aide et propo-
sant les moyens les plus appropriés d’y faire face. »

Ce texte est justifié en ces termes :

« Le § 1° traite de Penquéte, du diagnostic et des proposi-
tions A faire par le service social. Le texte est repris du 1 de
Particle 58 en séparant le diagnostic des propositions qui en
découlent. »

Comme on peut en effet le constater en les comparant, le

texte proposé correspond, sous une autre forme, au point 1-

de Particle 58 initial.

A ce méme point 1, un membre a déposé un autre amende-
ment visant 3 supprimer 2 la deuxiéme phrase, les mots
« §il est nécessaire ».

Cet amendement est justifié comme suit :

«Le centre doit examiner tout cas port¢ 3 sa connais-
sance (art. 58, troisitme alinéa, 1). Cet examen donnera
toujours lien a Pétablissement d’un diagnostic sur Pexis-
rence du besoin d’aide. Aussi est-ce une erreur de dire que
le centre établit un diagnostic « il est nécessaire ». Ce dia-
gnostic doit étre établi en tout état de cause, ne fiit-ce que
pour permettre 2 Pintéressé de disposer des éléments néces-
saires en vue d’un recours éventuel. »

Lauteur dun troisiéme amendement propose, pour le
point 1 en question, la version suivante, qui lui parait
meilleure quant  la forme :

. 1l assume notamment les tiches ci-aprés :

» 1. Tl examine tout cas dont il a connaissance. Il éta-
blit un diagnostic précis sur Pexistence du besoin d’aide
et sur I'étendue de ce besoin. 11 détermine les moyens d’inter-
veation appropri€s. »

Répondant a Pauteur d’un des amendements précités, le
\Ministre fait observer que les mots « il est nécessaire »
signifient simplement que le centre public ne devra pas
nicessairement établir un diagnostic précis dans certains
cas individuels puisqu’il se peut que, par exemple, l'exis-
tence du besoin soit tellement évidente qu'une analyse plus
poussée de la situation est absolument superflue. L’auteur
de I'amendement en question se déclare satisfait des expli-
cations données et retire son texte.
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De bedoclde nieuwe tekst is ingedeeld in acht paragrafen
die elk afzondetlifk door de Commissie worden onderzocht.

Paragraaf 1

Het basis-document stelt voor de eerste paragraaf van
artikel 63 als volgt te doen luiden :

« § 1. Het centrum treedt eerst op nadat, indien zulks
noodzakelijk is, een maatschappelijk onderzoek is gehouden
dat tot het besluit een nauwkeurige diagnose stelt nopens
het bestaan en de omvang van de behoefte aan dienstver-
lening en de meest passende middelen voorstelt om daarin
te voorzien. » '

Deze tekst wordt verantwoord als volgt :

« Paragraaf 1 heeft betrekking op het onderzoek, de dia-
gnose en de voorstellen van de sociale dienst. De tekst is
overgenomen van artikel §8-1, maar maakt de diagnose los
van de voorstellen die eruit voortvloeien. »

Zoals inderdaad bij vergelijking kan worden vastgesteld,
is de voorgestelde tekst de in een andere vorm gegoten weet-
gave van punt 1 van het oorspronkelijk artikel 58.

Aangaande dit zelfde punt 1 heeft cen lid een ander amen-
dement ingediend ten einde de vervanging te bekomen van de
woorden « Zo nodig stelt het », in de tweede volzin, door
de woorden « Het stelt ».

Hij verantwoordt zijn amendement door de volgende
motivering :

« Het centrum moet elk geval onderzoeken waarvan het
in kennis wordt gesteld (art. 58, derde lid, 1). Dit onder-
zoek zal steeds naar een diagnose over het al of niet bestaan
van de behoefte leiden. Het is dan ook verkeerd te zeggen
dat het centrum «zo nodig» een diagnose stelt. Deze
diagnose moet in ieder geval gesteld worden, al ware het
maar om de belanghebbende de kans te geven over de
nodige elementen voor een eventueel beroep te beschikken. »

De indiener van een derde amendement geeft de voor-
keur, om reden van een naar zijn oordeel betere vorm-
geving, aan de volgende versie van het bedoelde punt 1:

« Het neemt onder meer de navolgende taken op zich :

, 1. Het onderzoekt elk geval waarmee het bekend is.
Het stelt een nauwkeurige diagnose van de behoefte aan
dienstbetoon en de omvang ervan. Het bepaalt de passende
middelen tot hulpverlening. »

Als antwoord op een van de bovenstaande amende-
menten merkt de Minister op dat met de woorden «zo
nodig » enkel bedoeld wordt dat het openbaar centrum
niet noodzakelijk tot een nauwkeurige diagnose zal moeten
overgaan in bepaalde individuele gevallen, omdat, bij voor-
beeld, kan blijken dat het bestaan van de behoefte zodanig
duidelijk is dat een verdere ontleding van de toestand
volstrekt overbodig is. De indiener van het desbetreffend
amendement kan vrede nemen met de gegeven uitleg en
trekt zijn amendement in.
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Lhauteur du troisitme amendement prend la méme déci-
sion, aptés avoir pris connaissance du nouveau texte sou-
mis au vote de la Commission.

Ce texte, qui ne modifie que trés légerement celui pro-
posé¢ dans le document de base, est adopté 4 l'unanimité
et il formera P’alinéa 1°° du § 1.

Si I'on entend faire admettre qu'en cas de déclaration
volontairement inexacte de la part de Pintéressé, le centte
est aviorisé 4 recouvrer la totalité des frais d’aide sociale
quil a exposés (cf. le texte adopté par la Commission
pour lart. 103, deuxieme alinéa), il est nécessaire, comme
Cest le cas dans la loi du 7 aoiit 1974 instituant le droit
3 un minimum de moyens d’existence (art. 7), d’insérer
dans la loi une disposition imposant & Pintéressé I’obli-
gation de fournir tous renseignements utiles relatifs a sa
situation.

L’alinéa 2 du § 1 qui comporte cette disposition est
adopté 4 'unanimité.

Paragraphe 2

L’auteur du document de base propose le § 2 suivant, dont
le texte, comme le signale la justification, est « inspiré par
article 58, 2 » :

«§ 2. Le centre fournit tous conseils et renseignements
utiles et effectue toutes démarches de nature 4 procurer aux
intéressés le maximum des droits et avantages auxquels ils
peuvent prétendre dans le cadre de la législation belge ou
étrangere. »

Un autre membre a déposé au point 2 de Particle 58 un
amendement quil justifie en déclarant qu’il vise a arriver
a plus de précision. Il propose le texte que voici :

« 2. 11 fournit notamment la documentation et les conseils
nécessair=- dans le but d’épuiser toutes les possibilités utili-
sées ou non de la législation sociale, civile, juridique ou
autre. 1l oriente Pintéressé vers les services et organismes spé-
cialisés, publics ou privés, dispensateurs de ces possibilités,
P'assiste dans accomplissement des démarches de formalités.
Il coordonne les diverses interventions et veille 2 poursuivre
les démarches et formalités jusqu’au moment ol I'intéressé
a obtenu le maximum de ses droits. »

Aprés avoir pris connaissance du texte proposé dans le
document de base, auteur de 'amendement en discussion
marque son accord sur cette version plus simple et retire des
lors son amendement.

Le texte du § 2 est adopté a Punanimité.

Paragraphe 3

Le texte proposé¢ par le document de base comporte uni-
quement la phrase suivante :

«§ 3. Il accorde I'aide matérielle sous la forme la plus
appropriée. »
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Hetzelfde wordt beslist door de indiener van het derde
amendement, na inzage van de nieuwe tekst die ter stem-
ming van de Commissie wordt overlegd.

Deze tekst, die het voorstel van het basis-document
slechts lichtjes wijzigt, wordt eenparig door de Commis-
sie aangenomen als lid 1 van de eerste patagraaf,

Wil men doen aannemen dat een centrum bij vrijwillige
onjuiste aangifte vanwege de betrokkene gerechtigd is de
gedane kosten van de maatschappelijke dienstverlening vol-
ledig terug te vorderen (cf. de door de Commissie aange-
nomen tekst voor art. 103, tweede lid), dan is het nodig,
zoals dit het geval is in de wet van 7 augustus 1974 tot
instelling van het recht op een bestaansminimum (art. 7),
een bepaling in de wet in te lassen waarbij aan de betrok-
kene de verplichting wordt opgelegd elke nuttige inlichting
nopens zijn toestand te geven.

Het tweede lid van § 1 dat hierin voorziet wordt een-
parig aangenomen.

Paragraaf 2

De indiener van het basis-document stelt de volgende § 2
voor, « geinspireerd » zoals de verantwoording het vermeldst,
«op artikel 58, 2»:

« § 2. Het centrum verstreke alle nuttige raadgevingen en
inlichtingen en doet alle stappen om aan de betrokkenen alle
rechten en voordelen te verlenen waarop zij krachtens de
Belgische of de buitenlandse wetten aanspraak kunnen ma-
ken. »

Een ander lid heeft een amendement op punt 2 van arti-
kel 58 ingediend, als beweegreden aanvoerend dat hiermede
cen nauwkeurigere bepaling beoogd wordt. Hij stelt de hier-
navolgende tekst voor :

« 2. Het verstrekt onder meer de nodige documentatie en
raadgevingen ten einde alle al dan niet gebruikte mogelijk-
heden van de sociale, burgerlijke, juridische of andere wetten
aan te wenden. Het verwijst de belanghebbende naar de
gespecialiseerde openbare of particuliere diensten en instel-
lingen welke die mogelijkheden bieden, het helpt hen bij
het doen van de nodige stappen en het vervullen van de for-
maliteiten. Het codrdineert de verschillende bemoeiingen en
blijt de nodige stappen doen en de vereiste formaliteiten
vervullen totdat de betrokkene zoveel rechten als mogelijk is
heeft gekregen. »

Na kennis genomen te hebben van de tekst voorgesteld
door het basis-document, stemt hij in met deze eenvou-
digere versie en trekt hij zijn amendement in.

De tekst van paragraaf 2 wordt hierop eenparig aange-
nomen.
Paragraaf 3

De door het basis-document voorgestelde tekst beperkt zich
tot de volgende zin :

« § 3. Het verstrekt materiéle hulp in de meest passende
vorm, »
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Voici la justification de cet amendement :

«Le § 3 teaite de Paide matérielle, Il ne paralt opportun
ni de se référer A la loi du 7 aolt 1974, susceptible d’étre
remplacée dans un avenir plus ou moins proche, ni d’entrer
dans des détails inutiles, tant ce qu’énonce le 4, de Tarti-
cle 58 parait évident. »

Ce paragraphe vise & remplacer le point 4 de Particle 58
du projet, qui fait également l'objet de deux autres amen-
dements.

L’auteur de Pun de ceux-ci estime que son texte est plus
clair que celui du projet et il propose donc la version sui-
vante :

«4. Sans préjudice de application de la loi du 7 aofit
1974 instituant le droit & un minimum de moyens d’exis-
tence, le centre d’aide sociuie octroie une aide matérielle
permanente ou occasionnelle 4 quiconque ne dispose pas de
ressources suffisantes et n’est pas en mesure de se les pro-
curer, soit par ses efforts personnels, soit par d’autres moyens,
soit lorsque les prestations de sécurité sociale auxquelles I'in-
réressé peut prétendre ne couvrent pas en temps utile ou
avec une suffisante efficacité les besoins constatés.

» Ces interventions sont octroyées sous la forme qu’il juge
la mieux adaptée 2 la situation individuelle. »

L’auteur de Pautre amendement propose :

« 1. de remplacer au point 4 du troisitme alinéa de cet
article les mots «Sans préjudice de lapplication de la loi
du 7 aolt 1974 instituant le droit 4 un minimum d’exis-
tence, le centre octroie une aide matérielle » par les mots
« Le droit a un minimum d’existence est octroyé »;

2. de compléter le point 4 du troisitme alinéa de cet
article in fine par le texte suivant: «Le Roi détermine
le montant minimum des interventions financiéres & accor-
der par le centre ainsi que les conditions d’acquisition de
ce droit & un minimum de moyens d’existence, aprés avoir
recueilli I'avis du conseil supérieur de I'aide sociale prévu
a larticle 122. »

Voici la justification détaillée de cet amendement :

\

«La loi du 7 aolit 1974 instituant le droit 2 un mini-
mum de moyens d’existence a été promulguée en attendant
la réforme globale de Passistance publique. Le projet qui
a ¢t¢ soumis au Conseil d’Etat en est la meilleure preuve.
Nous estimons donc que 'on peut aujourd’hui saisir "occa-
sion pour inscrire ce droit dans la loi générale sur les
centres d’aide sociale. Il est apparu a [Dexpérience que
Iapplication de ladite loi du 7 aolt 1974 entraine un
grand nombre de difficultés. Nous en sommes arrivés 4 un
exces de complexité administrative, qui est la conséquence
de la prise en charge d’une partie du minimum des moyens
d’existence par I'Etat. Etant donné que le projet prévoit
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De indiener ervan verantwootdt zulks als volgt :

« Paragraaf 3 heeft betrekking op de materiéle hulp, Het
lijkt niet randzaam te verwijzen naar de wet van 7 augustus
1974, die eerlang kan worden vervangen, noch in nodeloze
bijzonderheden te treden, omdat artikel 58, 4, voor zichzelf
spreekt. »

Deze paragraaf beoogt in de vervanging te voorzien van
het punt 4 vervat in artikel 58 van het ontwerp, waarop
twee andere amendementen zijn ingediend.

De indiener van het ene amendement meent in zijn tekst
een klaardere vormgeving dan die van het ontwerp te zien
en stelt de volgende versie voor :

« 4, Onverminderd de toepassing van de wet van 7 au-
gustus 1974 tot instelling van het recht op een bestaansmi-
nimum, verstrekt het openbaar centrum voor maatschappelijk
welzijn, voortdurend of bij gelegenheid, materiéle hulp aan
eenieder die niet over voldoende inkomsten beschikt en niet
in staat is zich die te verschaffen, hetzij door eigen inspan-
ning, hetzij met andere middelen, hetzij wanneer de uitke-
ringen van de sociale zekerheid waarop de betrokkene even-
tueel aanspraak kan maken, niet tijdig of met de gewenste
doeltreffendheid aan de vastgestelde behoeften voldoen.

» Die hulp wordt verleend in de vorm welke het centrum
de meest passende acht voor de individuele toestand. »

De vraag van de indiener van het andere amendement
strekt om :

« 1. in de tekst welke volgt na het nummer 4 van het
derde lid, de woorden « Onverminderd de toepassing van
de wet van 7 augustus 1974 tot instelling van het recht
op een bestaansminimum, verstrekt het centrum materiéle
hulp » te vervangen door de woorden «Een recht op
een bestaansminimum wordt verleend »;

2. in fine van nummer 4 van het derde lid, de volgende
tekst bij te voegen: « De Koning bepaalt het minimum-
bedrag van de door het centrum uit te keren financiéle
tussenkomsten alsook de voorwaarden tot het verkrijgen
van dit recht op een bestaansminimum, na het advies te
hebben ingewonnen van de bij artikel 122 voorziene hoge
raad voor maatschappelijk welzijn. »

Dit voorstel wordt gestaafd door de hiernavolgende uit-
gebreide verantwoording :

«De wet van 7 augustus 1974 tot instelling van het
recht op een bestaansminimum werd afgekondigd in afwach-
ting van de globale hervorming van de openbare onder-
stand. Het ontwerp dat aan de Raad van State werd voor-
gelegd, is hiervan het beste bewijs. Wij menen dan ook
dat thans van de gelegenheid kan gebruik gemaake worden
om dit recht in de algemene wet op de centra voor maat-
schappelijk welzijn in te schrijven. De praktijk heeft geleerd
dat de toepassing van bedoelde wet van 7 augustus 1974
heel wat moeilijkheden meebrengt. Wij zijn gekomen tot
een overdreven administratieve rompslomp, die het gevolg
is van het ten laste nemen door het Rijk van een gedeelte



581 (1974-1975) N. 2

un subventionnement des centres par un « Fonds spécial de
l'aide sociale » (art. 110), il nous parait superflu de main-
tenir les complications actuelles en maticre de subventionne-
ment du minimum de moyens d’existence. Les crédits dispo-
nibles A cette fin pourront ainsi étre utilisés pour contri-
buer a I'alimentation du « Fonds spécial ».

» Un autre argument en faveur de Pinclusion du mini-
mum de moyens d’existence dans la nouvelle loi nous est
fourni par les possibilités de recours pour Pintéressé. Si
celui-ci nest pas d’accord sur une décision du conseil,
il pourra introduire un recours auprés des chambres de
révision prévues a Particle 72 du projet. Toutefois, pour la
partie de la décision concernant le minimum de moyens
d’existence, il devra s’adresser au tribunal de travail. Clest
ce que Pon pourrait également cviter dés 4 présent en
modifiant le projet.

» Le droit & ce minimum a été refusé jusqu’ici a tous
les étrangers, contrairement i certains accords internatio-
naux. Les mineurs d’Age ont, eux aussi, €té exclus en
grande partie du bénéfice de cette mesure. Ces deux illo-
gismes peuvent également étre supprimés des maintenant.

» Le principe du minimum de moyens d’existence peut
&tre inscrit dans la nouvelle loi, le soin étant laissé au
Roi d’arréter les modalités d’exécution, comme il est d’ail-
leurs prévu dans tous les projets et propositions de loi.
» Au  chapitre « Dispositions transitoires, modificatives
et abrogatoires », on pourra alors prévoir que la loi du
7 aotit 1974 sera abrogée A lentrée en vigueur des arrétés
d’exécution prévus dans le présent article. Ainsi le droit
au minimum de moyens d’existence sera-t-il maintenu sans
interruption et aboutirons-nous a une législation tout de
méme beaucoup plus cohérente. »

Comme la discussion qui s'est déroulée ensuite a fait
apparaitre que la Commission est disposée 4 adopter le
texte simple proposé par le document de base, Pauteur
de l'amendement précité se déclare partiellement satisfait
puisque ledit texte ne comporte pas de référence 4 la loi
du 7 dofit 1974. Il n’en continue pas moins d’estimer
quil serait préférable d’abroger ladite loi dans le sens
qu'il propose.

Dans ces conditions et sous cette réserve, il retire son
amendement au point 4 de larticle 58, ce en quoi il est
suivi par Pauteur de I'autre amendement.

e § 3 est ensuite adopté A Punanimité.

Paragraphe 4
Le document de base propose le texte suivant :

« § 4. 1l veille & organiser toute forme de guidance que le
diagnostic du cas révéle utile. »

Dans sa justification, 'auteur de 'amendement signale que
ce paragraphe correspond au texte de Particle 58, 3 du
projet.

(104)

van et bestaansminimum, Aangezien het ontwerp nu cen
subsidiéring van de centra voorziet door een « Bijzonder
Fonds voor maatschappelijk welzijn » (art, 110 van het
ontwerp), lijkt het ons overbodig de omslachtige subsi-
diéring van het bestaansminimum te behouden. De kre-
dieten, beschikbaar voor het bestaansminimum, kunnen
dan gebruikt worden om het « Bijzonder Fonds » bijko-
mend te spijzen.

» Een ander argument om het bestaansminimum in de
nieuwe wet op te nemen vinden wij in de mogelijkheden
van beroep voor de belanghebbende. Als deze niet akloord
gaat met een besluit van de raad, zal hij beroep kunnen
aantckenen bij de bij artikel 72 van het ontwerp voor-
ziene herzieningskamers. Voor het gedeelte van het besluit
dat over het bestaansminimum handelt zal hij zich echter
tot de arbeidsrechtbank moeten wenden. Ook dit kan nu
vermeden worden doot een wijziging van het ontwerp.

» Het recht op het bestaansminimum werd tot nu toc,
in strijd met sommige internationale overeenkomsten, gewei-
gerd aan alle vreemdelingen. Ook de minderjarigen werden
grotendeels van het recht uitgesloten. Qok deze twee onge-
rijmdheden kunnen nu weggewerkt worden.

» Het principe van het bestaansminimum kan ingeschre-
ven worden in de nieuwe wet, zoals het overigens in alle
ontwerpen en voorstellen van wet gebeurde, aan de Koning
overlatende de uitvoeringsmodaliteiten te bepalen. In het
hoofdstuk « Overgangs-, wijzigings- en opheffingsbepalin-
gen » kan dan voorzien worden dat de wet van 7 augus-
tus 1974 wordt ingetrokken bij het van kracht worden
van de in dit artikel voorziene uitvoeringsbesluiten. Zo-
doende wordt het recht op en bestaansminimum ononder-
broken behouden en zal men toch tot een meer coherente
wetgeving komen. »

Aangezien uit de hierop volgende bespreking blijkt dat
de Commissie geneigd is de eenvoudige tekst, voorgesteld
door het basis-document, te aanvaarden, acht de indiener
van het voormelde amendement zich gedeeltelijk voldaan
aangezien hierdoor geen melding gemaakt wordt van de
wet van 7 augustus 1974. Hij blijft echter op zijn stand-
punt dat deze wet best zou worden opgeheven in de zin
door hem voorgesteld.

In dic omstandigheden en onder dit voorbehoud trekt
hij zijn amendement op punt 4 van artikel 58 in, waarin
hij gevolgd wordt door de indiener van het andere amen-
dement.

§ 3 wordt hierop eenparig aangenomen.

Paragraaf 4
Het basis-document stelt de volgende tekst voor :

« § 4. Het verstrekt elke begeleiding die de diagnose nuttig
acht. »

In de verantwoording wordt erop gewezen dat deze para-
graaf overeenstemt met artikel 58, 3 van het ontwerp.
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Un autre amendement propose, par souci de précision, de
rédiger comme suit le point 3 de Particle 58 ou le § 4 du
nouvel article 63 :

«3. 11 veille 3 ce que soit assurée l'aide psycho-sociale,
morale et éducative nécessaite a la personne aidée pour lui
permettre de vaincre elle-méme progressivement ses diffi-
cultés. »

Un troisicme amendement, qui vise également le point 3
de Particle 58 initial, est libellé comme suit :

« Remplacer le point 3 du troisiéme alinéa de cet article
par la disposition suivante: «3. 1l assure I’aide psycho-
sociale, morale et éducative nécessaire 4 la personne aidée
pour vaincre elle-méme ses difficultés. »

La justification de cette modification se réfere 4 celle de
Pamendement antérieur déposé par le méme membre & Par-
ticle 58 (début du texte), ot il était question de la distinction
3 faire entre les formules « il veille & ce que soit assurée »
et « il assure » et la crainte que le centre donne une délégation
générale.

Apres discussion des amendements proposés et compte
tenu de la remarque faite précédemment par un commissaire
qui a souligné qu’en matitre de guidance, le libre choix de
Pintéressé doit étre garanti, un nouveau texte est proposé
pour le § 4; il est libellé comme suit :

« § 4. 1l assure, en respectant le libre choix de l'intéressé,
la guidance psycho-sociale, morale et éducative dont la per-
sonne aidée a besoin pour vaincre elle-méme progressivement
ses difficultés. »

Un membre ayant demandé ce que on entend par le mot
« assure », le Ministre répond que cela signifie simplement
que le centre public doit faire le nécessaire pour que l'aide
demandée soit effectivement accordée. Le centre est respon-
sable de la guidance nécessaire & fournir 3 la personne qui
doit étre aidée.

Un autre membre ayant déclaré que le § 4 en discussion
devrait également faire état de la guidance continuée prévue
par la premiére phrase de Particle 63, § 2 du projet, on fait
remarquer que cette phrase fait 'objet d’un amendement
visant a la supprimer.

L’amendement en question propose en effet ce qui suit
pour ce qui concerne l'article 63 :

« A la premitre phrase du premier alinéa du § 2, suppri-
mer tous les mots qui suivent les mots « qui s’imposent dans
les cas d’espece. »

Cette proposition est justifiée comme suit :

« Les dispositions de Particle 63 sont en partie contraires
1 celles de Particle 59 du projet. Ce dernier détermine les
compétences « ratione personae » du centre, Par coneéquent
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Fen ander amendement stelt voor, om reden van nadere
bepaling, genoemd punt 3 van artikel 58 of de § 4 van het
nieuw artikel 63 als volgt te stellen :

« 3. Het zotgt ervoor dat de psycho-sociale, morele en
opvoedende hulp verschaft wordt die de geholpen persoon
nodig heeft om hem in staat te stellen geleidelijk zelf zijn
moeilijkheden te boven te komen. »

Fen derde amendement is gesteld in de volgende bewoor-
dingen, hiermede eveneens punt 3 van het oorspronkelijk
artikel 58 bedoelend : ’

« De tekst die volgt na het nummer 3 van het derde lid te
vervangen als volgt: «Het verschaft de psychologische,
morele en opvoedende hulp die de geholpen persoon nodig
heeft om zelf zijn moeilijkheden te boven te komen ». »

Voor de verantwoording van deze wijziging wordt gewezen
op het vroeger amendement door hetzelfde lid ingediend in
verband met de aanvang van artikel 58 en waarbij het onder-
scheid tussen de woorden « ervoor te zorgen dat verstrekt
wordt » en de woorden « het verstrekt » ter sprake kwam,
met de vrees van een algemene delegatie vanwege het
centrum.

Na bespreking van de ingediende amendementen en reke-
ning houdende met de vroeger gemaakte opmerking dat
inzake begeleiding de vrije keuze van de betrokkene gewaar-
borgd moet zijn, wordt een nieuwe tekst voor § 4 over-
gelegd die als volgt luidt :

« § 4. Het verzekert, met eerbiediging van de vrije keus
van de betrokkene, de psycho-sociale, morele of opvoedende
begeleiding die de geholpen persoon nodig heeft om geleide-
lijk zelf zijn moeilijkheden te boven te komen. »

Op de vraag van een lid wat men in die tekst bedoeld met
« verzekert », antwoordt de Minister dat dit woord eenvoudig
betekent dat het openbaar centrum het nodige moet doen
opdat effectief de gevraagde hulp zou worden geboden. Het
is crvoor verantwoordelijk dat de nodige begeleiding wordt
gegeven aan de persoon die geholpen moet worden.

Nadat een ander lid als zijn mening heeft te kennen gege-
ven dat in de besproken § 4 ook melding zou kunnen gemaakt
worden van de voortgezette begeleiding zoals bedoeld in de
cerste volzin van artikel 63, § 2, van het ontwerp, wordt
opgemerkt dat betreffende genoemde volzin een amendement
werd ingediend tot schrapping van de daarin voorziene
bepalingen.

Dit amendement stelt inderdaad het volgende voor wat
betreft artikel 63 :

« In het eerste lid van § 2, in de eerste volzin, alle woorden
te schrappen die volgen na de woorden « die zich in bepaalde
gevallen kunnen opdringen. »

Dit voorstel wordt als volgt gemotiveerd :

« De bepalingen voorzien in artikel 63 zijn gedeeltelijk in
strijd met artikel 59 van het ontwerp. Dit laatste artikel
bepaalt de bevoegdheid « ratione personae » van het centrum.



581 (1974-1975) N. 2

il est illogique que le centre tienne notamment compte de la
néeessité éventuelle de faire continuer la guidance par un
autre centte auquel Pintéressé a déjd fait confiance. 1l en
va de méme pour les « setvices » dont il est question dans
la méme phrase. Lorsque ces services sont établis en dehors
du ressott du centre et que celui-ci dispose de services sem-
blables ou qu’il en existe dans son ressort, il est impossible
d’assurer la continuation de la guidance. Il est extrémement
souhaitable de ne pas entraver 'accomplissement par les
centres des tAches qui leur sont imposées.

» C’est pourquoi il convient de leur laisser toute liberté
d’action en matiére de guidance. La disposition prévoyant
que le centre peut recourir éventuellement aux personnes et
aux établissements publics ou privés, offre suffisamment de
possibilités & cet égard. »

Le Ministre estime ne pas pouvoit se rallier & 'amen-
dement précité, étant donné que la guidance continuée dont
il est question A Particle 63 vise surtout A garantir la conti-
nuité du traitement du cas sur place.

Aprés que la Commission a marqué son accord pour
reporter au § 4 du texte A Pexamen le contenu de Particle 63,
§ 2, du projet, le Ministre propose d’ajouter un deuxieme
alinéa, libellé comme suit :

« Il tient compte de la guidance déja effectuée et de la
possibilité de faire continuer celle-ci par Pautre centre ou
service auquel Pintéressé a déji fait confiance. »

La Commission adopte les deux alinéas du § 4 ainsi
rédigés et les divers amendements sont retirés par leurs
auteurs.

Le nouveau texte du § 4 est adopté & 'unanimite.

Paragraphe S

L’auteur du document de base propose le texte suivant:

« § 5. 11 affilie au besoin les personnes aidées a des insti-
tutions de prévoyance dont il leur laisse le libre choix, en
exigeant dans la mesure du possible, une contribution per-
sonnelle de I'intéressé. »

Comme il a déja été signalé a propos de la discussion de
T'article 60 du projet, la Commission avait eu lintention de
reporter le contenu de cet article dans un nouveau libellé de
I'article 63. C'est A cette intention que répond le § 5.

L'article 60 du projet a toutefois fait 'objet de deux
autres amendements.

L’un tendait, sans qu’aucune justification n’en soit donnée,
a supprimer les mots « au besoin » 4 la premiére ligne de
cet article.
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Het gaat dus niet op dat het centrum onder meer rekening
houdt met de eventueel noodzakelijke voortzetting van de
begeleiding door een ander centrum waarin de betrokkene
zijn vertrouwen reeds heeft uitgedrukt, Hetzelfde geldt voor
de « diensten » waarvan sprake in dezelfde volzin. Wanneer
die diensten buiten het territorium van het centrum zijn
gelegen en dit over gelijkaardige diensten beschikt, of gelijk-
aardige diensten bestaan op zijn grondgebied, is het onmoge-
lijk de voortzetting van de begeleiding te verzekeren. Het is
ten zeerste gewenst de centra niet te remmen in de uitvoering
van hun opgelegde taken.

» Daarom late men ze vrij in de wijze van behandeling
en begeleiding. De bepaling, dat het centrum eventueel een
beroep kan doen op personen en openbare of private instel-
lingen, biedt mogelijkheden genoeg. »

De Minister meent niet te kunnen ingaan op het hier-
boven vermeld amendement, aangezien de bedoclde voort
te zetten begeleiding waarvan sprake in het artikel 63, vooral
de continuiteit van de behandeling van het geval ter plaatse
wil waarborgen.

Nadat de Commissie zich akkoord verklaard heeft met
de overbrenging van de gedachten vervat in artikel 63, § 2,
van het ontwerp naar § 4 van de besproken tekst, stelt de
Minister voor een tweede lid toe te voegen luidend als volgt :

« Het houdt rekening met de reeds verstrekt begeleiding
en met de mogelijkheid tot voortzetting ervan door het
andere centrum of dienst waarin de betrokkene zijn ver-
trouwen reeds heeft uitgedrukt. »

De Commissie betuigt haar instemming met de aldus
gestelde twee leden van § 4 en de indieners trekken hun
onderscheidene amendementen in.

De nieuwe tekst voor § 4 wordt eenparig aangenomen.

Paragraaf §

De indiener van het basis-document stelt volgende tekst
voor :

« § 5. Het maakt de personen, aan wie hulp wordt gebo-
den, zo nodig lid van voorzorgsinstellingen naar hun keuze,
waarbij in de mate van het mogelijke een persoonlijke bij-
drage van de betrokkenen wordt geéist. »

Zoals reeds vroeger vermeld bij de bespreking van arti-
kel 60 van het ontwerp was het de bedoeling de inhoud van
dit artikel over te brengen naar een nieuw artikel 63. § 5
beantwoordt aan deze bedoeling.

Op het artikel 60 van het ontwerp zijn echter ook twee
bijkomende amendementen ingediend.

Een van deze amendementen acht het, zonder zulks te
verantwoorden, gewenst op de eerste regel van dit artikel de
woorden « zo nodig » te doen vervallen.
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L'autre amendement proposait de compléter Particle 60
par le texte suivant :

« Si une personne est affiliée par Pintermédiaire du centre
public d'aide sociale, elle aura immédiatement droit 4 Pinter-
vention de P'institution de prévoyance sociale. »

Ce second amendement a été justifié en ces termes :

« Lorsqu’un tel cas se produit, il s’agit evidemment d’un
cas de marginalité structurelle et une régularisation immé-
diate sur le plan administratif est la meilleure maniere
d'intégrer a la société la personne concernée. »

Aptes les explications ai lui ont été fournies sur la portée
du texte proposé, Pauteur du premier amendement admet
que les mots « au besoin » ne sont pas superflus et il retire
cet amendement.

Le Ministre attire Pattention de I'auteur du second amen-
dement sur le fait que la proposition d’accorder un droit
immédiat 3 Pintervention devrait s’insérer dans le cadre d’une
modification éventuelle de la législation relative a ’assurance
maladie-invalidité. Le Ministre craint que le vote du projet
ne soit retardé si, comme il conviendrait, le département
de la Prévoyance sociale doit encore étre préalablement con-
sulté sur Pinstauration de ce droit, celle-ci devant alors éven-
tuellement se faire par une modification de la législation
précitée. C’est pourquoi il demande de ne pas insister sur
ce point, ce qui est accepté par lintervenant.

Le texte proposé pour le § 5 est adopté 4 I'unanimité.

Paragraphe 6

En abordant ce point, la Commission entame I’examen
des dispositions prévues a Particle 63, § 1%, du projet.

Le document de base propose de les remplacer par un § 6
libellé comme suit :

«§ 6. Sans entrer en concurrence avec d’autres services
ou administrations publics, il crée et gére les établissements
¢t services nécessaires.

» Toutefois, sans préjudice des autorisations & obtenir
d’autres autorités publiques, la décision de créer un établis-
sement ou un service, dés qu’elle est de nature A entrainer
une intervention a charge du budget communal ou a majorer
celle-ci, est soumise 4 I'avis du ou des conseils communaux
du ressort d’activité du centre. »

L auteur de ce texte justifie sa proposition en ces termes :

«Le § 6 traite de Ja création d’établissements ct de ser-
vices. Le texte renonce 4 Iidée du projet de faire gérer par
lc C.AS. les établissements et services de caractére social

581 (1974-1975) N, 2

Het andere amendenent stelt voor het bedoeld artikel 60
als volgt aan te vullen :

« Indien een persoon door tussenkomst van het openbaar
centrum van maatschappelijk welzijn wordt aangesloten, zal
hij onmiddellijk recht hebben op tussenkomst vanwege de
instelling van sociale verzekering. »

De indiener verantwoordt zijn amendement op de vol-
gende wijze :

« Wanneer een dergelijk geval zich voordoet, gaat het
duidelijk om een geval van structurele marginaliteit en deze
nitzonderingen kunnen dan best maatschappelijk gereinte-
greerd worden door een onmiddellijk administratieve regu-
larisatie. »

Na de uitleg die hem betreffende de draagwijdte van de
voorgestelde tekst gegeven wordt, gaat de indiener van het
cerst bedoeld amendement ermede akkoord dat de woorden
«zo nodig » niet overbodig zijn en hij trekt zijn amende-
ment in.

Aan de indiener van het andere amendement wordt cr
door de Minister op gewezen dat het voorstel tot onmid-
dellijk recht op tussenkomst past in het kader van een
eventuele wijziging van de wetgeving op de ziekte- en inva-
liditeitsverzekering. De Minister vreest dat het huidig ont-
werp vertraging zal oplopen indien, zoals het hoort, vooraf
nog het departement van Sociale Voorzorg dient geraad-
pleegd te worden voor het invoeren van bedoeld recht, zij
het dat dit laatste zou moeten gebeuren door een wijziging
in de bepalingen van voornoemde wetgeving. Hij vraagt
daarom niet aan te dringen op dit stuk en het betrokken lid
stemt hiermede in.

De voor § § voorgestelde tekst wordt hierop cenparig
aangenomen.

Paragraaf 6

Hiermede wordt de bespreking aangevat van de bepalingen
die zijn ondergebracht in artikel 63, § 1, van het ontwerp.

Door het basis-document wordt ter vervanging van die
bepalingen de volgende § 6 voorgesteld :

«§ 6. Het sticht en beheert de noodzakelijke instellingen
en diensten, zonder mededinging met andere openbare
diensten of besturen.

» Onverminderd de machtigingen te verlenen door anderc
overheidsorganen, wordt het besluit om een instelling of een
dienst te stichten, tot advies voorgelegd aan de gemeente-
raad(en) van het gebied van het centrum, zodra het besluit
van die aard is dat een tegemoetkoming uit de gemeente-
begroting kan moeten worden verstrekt of zulk een tege-
moetkoming kan moeten worden verhoogd. »

De indiener van die tekst verantwoordt zijn voorstel als
volgt :

« Paragraaf 6 heeft betrekking op de stichting van instel-
lingen en diensten. De tekst verwerpt de idee van het ont-
werp om de maatschappelijke instellingen en diensten opge-
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crées par le pouvoir communal, Au contraire, il pose le prin-
cipe de la non-concurrence. Plus patticulitrement dans les
rapports entre commune et C.AS, il prévoit I'intervention
du conscil communal, autrement que par Papprobation du
budget, dés la décision de principe de créer un établissement
ou un service. On ne peut perdre de vue que la création de
certains services (soins a domicile, aides familiales ou seniors,
distribution de repas 4 domicile) n’est soumise par le projet
A aucune autorisation,

» L'expérience prouve que la création de pateils services
peut érre réalisée coup par coup, par extensions successives
du cadre, achats échelonnés de matériel, etc., sans aucune
approximation préalable du colit de création et de fonction-
nement du service, ni de discussion publique sur d’éventuelles
priorités. »

Un membre dépose un sous-amendement au texte proposé
dans le document de base. 1l vise :

« A. A remplacer, a I'avant-derni¢re ligne du deuxiéme ali-
néa du § 6 de cet article, le mot « avis » par « autorisation ».

»~B. A ajouter A cet alinéa la phrase suivante : « Le prési-
Jent du centre d’aide sociale pourra, 3 sa demande, étre
entendu par le conseil communal appelé & donner Pautorisa-
tion sollicitée. »

Ce sous-amendement est justifié comme suit :

«Si une décision du centre d’aide sociale entraine une
majoration de I'intervention communale ou une intervention
nouvelle a charge du budget communal, il est indispensable
que cette décision soit approuvée par le conseil communal et
que le président du centre d’aide sociale puisse expliquer et
défendre ses projets.

» Le fait de permettre au centre d’aide sociale de passer
outre 4 I'avis négatif du conseil communal risque de créer
des situations conflictuelles regrettables, car le conseil com-
munal devrait logiquement voter contre la charge finan-
cicre du projet refusé. »

D autres amendements ont trait au texte méme de Iarti-
cle 63 du projet initial.

I'n ce qui concerne plus particuli¢rement le § 1° de cet
article, un amendement propose de le limiter au texte ci-
apres :

« Le centre public d’aide sociale crée les institutions ou les
services & caractere social, curatif ou préventif, nécessaires a
la realisation de sa mission. »
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richt doot de gemeenten, te doen beheren door de cm.w.
Hij poneert integendeel het beginsel dat er geen concurrentic
mag zijn, Meer bepaald, wat betreft de betrekkingen tussen
de gemeenten en de c.m.w. wordt gesteld dat de gemeente-
raad bij de zaak moet worden betrokken op cen andere wijze
dan door de goedkeuring van de begroting, zodra principiecl
wordt besloten een insteiling of een dienst te stichten, Men
bedenke hierbij dat het ontwerp het mogelijk maakt be-
paalde diensten (thuisverpleging, gezins- of bejaardenhulp.
thuisbezorging van maaltijden) in het leven te roepen, zon-
der daarvoor een machtiging te moeten krijgen.

» De ervaring leert dat de invoering van dergelijke dien-
sten stap voor stap kan geschieden, door opeenvolgende per-
soncelsuitbreidingen, gefaseerde aankopen van materieel, enz.
zonder enige voorafgaande raming van de stichtings- en de
werkingskosten van de dienst en zonder openbare bespreking
over eventuele prioriteiten. »

Op de door het basis-document voorgestelde tekst, heeft
cen lid een subamendement ter tafel gelegd, strekkende om
in die tekst :

«A: Op de vierde regel van het tweede lid van § 6 van
dit artikel, het woord « advies » te vervangen door « mach-

tiging ».

» B. Aan hetzelfde lid een volzin toe te voegen, luidende :
« De voorzitter van het centrum voor maatschappelijk welzijn
kan op zijn verzoek gehoord worden door de gemeenteraad,
die de gevraagde machtiging moet verlenen. »

Aan het subamendement wordt de hierna volgende
verantwoording gegeven :-

« Wanneer een beslissing van het centrum voor maatschap-
pelijk welzijn leidt tot een verhoging van de tegemoetkoming
van de gemeente of tot een nieuwe tegemoetkoming uit de
gemeentebegroting, moet die beslissing worden goedgekeurd
door de gemeenteraad en dient de voorzitter van het centrum
voor maatschappelijk welzijn de gelegenheid te krijgen om
zijn plannen toe te lichten en te verdedigen.

» Het feit dat het centrum voor maatschapelijk welzijn de
macht krijgt om heen te stappen over het negatief advies van
de gemeenteraad dreigt aanleiding te geven tot betreurens-
waardige conflictsituaties omdat de gemeenteraad logischer-
wijze de financiéle last van het geweigerde project zal ver-
werpen. »

Andere amendementen betreffen de tekst zelf van het oor-
spronkelijk artikel 63 van het ontwerp.

Meer bepaald wat § 1 van dit artikel betreft, stelt een
amendement voor deze paragraaf te beperken tot de volgende
tekst :

« Het openbaar centrum voor maatschappelijk  welzijn
richt de instellingen of diensten van sociale, curaticve of
preventieve aard op die nodig zijn voor de uitvoering van
zijn taak. »
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Cela implique done ln suppression de alinéa 2, que I'au-
teur de Pamendement justifie de la fagon suivante :

« Le texte du projet aboutit & une concentration de pou-
voirs inadmissible. La tutelle du pouvoir central étant plus
forte sur les centres d’aide sociale que sur les communes,
il faut garder la possibilité de créer des associations commu-
nales sans but lucratif.

» De plus, ce texte a pour conséquence de supprimer tout
pluralisme. »

Un autre amendement encore propose de remplacer I'ali-
néa 2 du § 1% de Particle 63 par la disposition ci-aprés :

« Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des Ministres,
déterminer quels services et institutions créés par d’autres
pouvoirs subordonnés sont de la compétence exclusive des
centres d’aide sociale. »

Cet amendement fait 'objet de 'ample justification que
voici :

« L’article 63, § 1%, deuxi¢me alinéa, du projet de loi dis-
pose que la gestion des services ou institutions de méme
nature (4 caractére social, curatif ou préventif), créés par
d'autres pouvoirs subordonnés locaux, est de la compétence
exclusive des centres d’aide sociale.

» Selon le projet de loi, c’est au Roi qu’il appartient
de préciser la nature de ces institutions et services.

» Logiquement, cette disposition aura pour effet que
les services ainsi précisés, qui seraient gérés par une admi-
nistration communale, seront transférés aux centres d’aide
sociale.

» Dans Desprit des auteurs du projet, il s’agit d’une
répartition des compétences entre les communes et les
centres d’aide sociale. Si le principe méme de cette répar-
tition est excellent, certaines idées nous paraissent cepen-
dant inacceptables, et surtout celle de confier la gestion
des creches et des services de garde 4 domicile exclusive-
ment aux centres d’aide sociale. Prendre pour régle que la
tiche des communes est essentiellement d’ordre adminis-
tratif est tout aussi inadmissible.

» Dans la tradition de notre pays, la commune est ’éma-
nation directe de la population et elle doit satisfaire les
différents besoins. Si I'on confinait la commune dans un
réle purement administratif, cela reviendrait & enlever toute
portée réelle 3 Pexpression de la démocratie sur le plan
local.

» Ce qui importe avant tout, c’est de satisfaire les besoins
de la population. Il s’agit en conséquence de remplacer la
notion dépassée d’assistance publique par celle du service
social permanent, qui accorde aux indigents une aide spé-
ciale leur permettant de mener une vie normale et qui
accorde 4 tous, quelles que soient leurs ressources, les
services temporaires ou permanents dont ils ont besoin.
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Dit betekent derhalve het doen vervallen van het tweede
lid, hetgeen door de indiener van het amendement wordt
verantwoord als volgt :

« De tekst van het ontwerp leidt tot een onaanvaardbare
concentratic van bevoegdheden. Aangezien de centrale over-
heid de c.m.w. onder sterkere voogdij plaatst dan dc
gemeenten, moet de mogelijkheid worden behouden om ge-
meentelijke verenigingen zonder winstoogmerk op te richten.

» Deze tekst heeft bovendien tot gevolg dat alle pluralisme
wordt opgeheven. »

Nog een ander amendement stelt voor het tweede lid van
§ 1 van artikel 63 te vervangen als volgt :

« De Koning kan, bij in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit, bepalen welke instellingen en diensten, opgericht door
andere ondergeschikte besturen, behoren tot de witsluitende
bevoegdheid van de centra voor maatschappelijk welzijn. »

Dit voorstel wordt uitvoerig verantwoord door middel van
de volgende motivering :

« Artikel 63, § 1, tweede alinea, van het ontwerp van wet
bepaalt dat het beheer van de instellingen of diensten van
dezelfde aard (met sociaal, curatief of preventief karakter)
opgericht door andere ondergeschikte lokale openbare bestu-
ren, tot de uitsluitende bevoegdheid behoort van de centra
voor maatschappelijk welzijn.

» Volgens het ontwerp van wet komt het aan de Koning
toe om de aard van die diensten en instellingen nader te
bepalen.

» Als logisch gevolg van deze bepaling zullen de aldus
nader aangeduide diensten, die door een gemeentebestuur
zouden beheerd worden, aan de centra voor maatschap-
pelijk welzijn overgedragen worden.

»In de geest van de auteurs van het ontwerp wordt
een verdeling van de bevoegdheden tussen de gemeenten
en de centra voor maatschappelijk welzijn voorgesteld. Al-
hoewel dit beginsel op zichzelf waardevol is, lijken som-
mige opvattingen onaanvaardbaar, inzonderheid degene die
erin bestaan het beheer van de kinderbewaarplaatsen en
diensten voor thuisbewaking uitsluitend aan de centra voor
maatschappelijk welzijn toe te vertrouwen. Het beginsel
volgens welke de taak van de gemeenten hoofdzakelijk
van administratieve aard is, kan evenmin worden aanvaard.

» In de traditie van ons land is de gemeente de recht-
streckse emanatie van de bevolking en moet zij de ver-
schillende behoeften daarvan bevredigen. Het opsluiten van
de gemeente in een zuivere administratieve rol zou erop
neerkomen elke reéle draagwijdte te ontnemen aan de uit-
drukking van de democratie op plaatselijk vlak.

» Het is vooral van belang de behoeften van de bevol-
king te bevredigen. Het komt er dus op aan het voorbij-
gestreefd begrip openbare onderstand te vervangen door
dat van de permanente sociale dienst, die aan de behoeftigen
cen bijzondere steun verleent, die het hen mogelijk maakt
een normaal leven te leiden, en aan allen, ongeacht hun
inkomsten, die er behoefte aan hebben, de tijdelijke of
permanente diensten die zij nodig hebben verleent.
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, Liefficacité de ces services doit dtre contrdlée par la
population elle-méme, d’olt la néeessité de maintenir la
responsabilit¢ directe Jde Pautorité élue au suffrage universel,
Cest-a-dire du conseil communal.

» En prévoyant une simple faculté et non plus une obli-
gation, on pourra prévenir bon nombre de frictions entre
les adminictrations communales et les centres d’aide sociale,
et aussi mettre fin a linquiétude qui se manifeste parmi
le personnel affecté A la réalisation J’initiatives commu-
nales trés louables. »

Aprés un large échange de vues sur la portée du § 17
de Particle 63 et sur les amendements déposés, la Commis-
sion estime que lalinéa 1% de ce paragraphe, tel quil figure

1 .

dans le projet, réponsi le mieux 4 son avis unanime.

Ensuite, les amendements proposés a cet alinéa sont
retirés par leurs auteurs.

Quant a lalinéa 2 du méme paragraphe, P'on se réfere
3 la discussion générale du probleme des missions respec-
tives des administrations communales et des centres. A cette
occasion, le Ministre avait cetiré le texte du projet, qui visait
4 confier exclusivement la gestion aux centres; il confirme
ce retrait. Des lors, les amendements, dont P'un tendait a
remplacer les dispositions dudit alinéa et Vautre' & le sup-
primer, perdent toute raison d’étre et tombent.

La Commission examine ensuite le texte de Palinéa 2 du
§ 6 proposé dans le document de base, ainsi que le sous-
amendement dont il fait Pobjet.

La grande majorité des commissaires s’opposent a la pre-
micre partie de ce dernier, désignée ci-dessus par le littera A
et qui propose de remplacer le mot « avis » par « autorisa-
tion ». Cette proposition est rejetée par 13 voix et 2
abstentions.

Sur ce, un commissaire propose par voie d’amendement de
remplacer dans le méme texte le mot « avis » par les mots
« avis conforme ». Un autre membre propose de remplacer,
dans cet amendement, les mots « avis conforme » par le mot
« approbation ». Cette dernitre proposition (« approbation »)
est adoptée par 11 voix contre 10.

Quant 2 la phrase que Je littera B du sous-amendement

rend a ajouter, 'on fait valoir qu’elle est apparemment supet-
flue. En effet, les §§ 2 et 3 de Particle 26 adopté par la Com-
mission prévoient déja une concertation entre le centre €t
I’administration communale. Cette concertation doit permet-
tre une unité d’action suffisante. La seconde partie du sous-

amendement est rejetée par 10 voix contre 4 et 1 abstention.

Le premier alinéa du § 6 est adopté 3 l'unanimité des 18
membres présents.

A la suite de 'adoption de J'amendement précité, l'alinéa
2 du § 6 st adopté par 11 voix contre 10.

( 10

»De doeltreffendheid van deze diensten moet door de
bevolking zelf gecontroleerd worden, vanwaar de nood-
saak om de rechtstreekse verantwoordelijkheid te behouden
van het bij algemeen stemrecht verkozen bestuur, te weten
de gemeenteraad.

» Door de mogelijkheid te scheppen, maar dan van de
verplichting af te zien, zullen heel wat moeilijke verhoudingen
tussen gemeentebesturen en centra voor maatschappelijk
welzijn kunnen worden voorkomen, en zal ook de onge-
rustheid worden weggenomen, die ontstaat bij het personecl
van waardevolle gemeentelijke initiatieven. »

Na een ruime gedachtenwisseling over de draagwijdte van
artikel 63, § 1, en over de ingediende amendementen, wordt
geoordeeld dat het eerste lid van genoemde paragraaf, zoals
dit in het ontwerp voorkomt, het best de mening van alle
commissieleden weergeeft.

De op dit stuk voorgebrachte teksten in de amendementen
worden door de indieners hicrvan ingetrokken.

Wat het tweede lid van voornoemde paragraaf van arti-
kel 63 betreft, wordt verwezen naar de algemene bespreking
gewijd aan het probleem van de wederzijdse opdrachten van
de gemeentebesturen en van de centra. Te dezer gelegenheid
heeft de Minister de door het ontwerp voorgestelde tekst
strekkende tot het exclusief beheer door de centra ingetrok-
ken en hij bevestigt dit. Dit brengt met zich mede dat ins-
gelijks de amendementen, het ene leidende tot de vervanging
van de bedoelde bepalingen, het andere tot de schrapping
ervan, niet meer dienend zijn en komen te vervallen.

De Commissie bespreekt hierna de tekst van het tweede lid
van § 6 zoals dic voorgesteld is door het basis-document, als-
mede het subamendement dat daaromtrent werd ingediend.

Wat dit laatste betreft, kant de grote meerderheid van de

Commissie zich tegen het eerste gedeelte, aangeduid onder A
hierboven, waarbij wordt voorgesteld het woord « advies »
te vervangen door « machtiging ». Dit voorstel wordt ver-
worpen met 13 stemmen bij 2 onthoudingen.

Hierop dient een lid een amendement in, om in dezelfde
tekst het woord « advies » te vervangen door « gelijkluidend
advies ». Een ander lid stelt voor, in dit amendement « gelijk-
luidend advies » te vervangen door « goedkeuring ». Deze
laatste wijziging (« goedkeuring ») wordt met 11 stemmen
tegen 10 door de Commmissie aangenomen.

Nopens de gevraagde toevoeging van de volzin waarvan
sprake onder littera B van het bedoeld subamendement, wordt
naar voren gebracht dat deze toevaeging overbodig lijkt. Er is
immers reeds overleg tussen het centrum en het gemeente-
bestuur voorzien in het door de commissie aangenomen arti-
kel 26, §§ 2 en 3. Dit ovetleg moet toelaten dat er voldoende
cohesie tot stand komt. Het tweede gedeclte van het sub-
amendement wordt hierop verworpen met 10 stemmen tegen
4 bij 1 onthouding.

Lid 1 van § 6 wordt aangenomen met eenparigheid doot
de 18 aanwezige leden.

Lid 2 van § 6 wordt ingevolge hogergenoemd amendement
aangenomen met 11 stemmen tegen 10.
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Paragraphe 7

L'amendement constituant le document de base des débats
de la commission propose de rédiger le § 7 comme suit :

« § 7. Le centre peut recourir éventuellement a la collabo-
ration de personnes, d’établissements ou de services créés par
des pouvoirs publics ou P'initiative privée, capables de Pexé-
cution des moyens & mettre en ceuvre dans chaque cas indi-
viduel.

» Avec I"autorisation du Roi, cette collaboration peut pren-
dre la forme d’une association; le projet de statuts de I’asso-
ciation et I’avis du gouverneur de la province sont joints
A la demande d’autorisation. »

L’auteur de 'amendement justifie ce texte de la maniere
suivante :

«Le § 7 reprend le contenu du § 2 de larticle 63. Il ne
fait que reprendre la pratique actuelle, trés généralisée pour
P’hospitalisation ou I’hébergement. 1l semble inutile d’intro-
duire & cet endroit la notion de convention; cette notion
reprise de Particle 70, alinéa 1%, b), de la loi de 1925 est
pratiquement tombée en désuétude. »

En ce qui concerne ce § 2 de Particle 63 du projet, un
membre dépose, abstraction faite des textes qui ont été
débattus lors de la discussion du deuxieme alinéa du § 4,
un nouvel amendement tendant :

1° 2 compléter le deuxieme alinéa du § 2 par la dispo-
sition suivante: « Ces conventions sont soumises a lavis
de la députation permanente et & 'approbation du Ministre
qui a Iaide sociale dans ses attributions. »;

2° 4 supprimer le troisiéme alinéa du § 2.

Ces propositions sont justifiées de la maniére suivante :

«La conclusion de conventions avec un autre centte,
un autre pouvoir public ou un établissement d’utilité publi-
que, soit encore avec une personne privée ou un orga-
nisme privé, peut certes avoir son utilité, surtout pour
des prestations hautement spécialisées. Dans sa rédaction
actuelle, le texte permet toutes les combinaisons possibles.
1l convient de prévoir, ici également, lintervention des auto-
rités de tutelle afin d’éviter des contestations et des contrats
inconsidérés.

» Le dernier alinéa du § 2 de Particle 63 n’a pas de raison
détre, Darticle 62 ayant déjd prévu les possibilités qui en
font I'objet. Lorsqu’il s’agit de conventions, on peut appliquer
le deuxiéme alinéa du § 2 du méme article 63. »

Un autre membre dépose un amendement tendant a rem-
placer I'ensemble du texte de Particle 63, § 2, par les dis-
positions suivantes :

« § 2. Dans la recherche de solutions aux cas concrets qui
lui sont soumis, le centre public d’aide sociale peut recourir

581 (1974-1975) N. 2

Paragraaf 7

Door het amendement houdende het basis-document door
de commissie ter bespreking aanvaard, wordt voor deze para-
graaf 7 de volgende tekst voorgesteld :

«§ 7. Het centrum kan eventueel een beroep doen op de
medewerking van personen, van instellingen of diensten opge-
richt door openbare besturen of op particulier initiatief, die
in staat zijn de middelen aan te wenden die in elk individueel
geval moeten worden gebruikt,

» Die medewerking kan, met machtiging door de Koning,
geschieden in dee vorm van een vereniging; de ontwerp-
statuten van de vereniging en het advies van de gouver-
neur van de provincie worden bij de machtigingsaanvraag
gevoegd. »

De indiener van het amendement verantwoordt die tekst
als volgt :

«§ 7 neemt de inhoud over van artikel 63, § 2. Hierin
wordt slechts een bestaand gebruik bevestigd dat algemeen
gangbaar is bij verpleging of opneming. Het lijkt overbodig
hier het begrip overeenkomst in te voeren, welk begrip
is overgenomen uit artikel 70, eerste lid, b), van de wet
van 1925, maar praktisch geheel in onbruik is geraakt. »

Wat de bedoelde § 2 van artikel 63 van het ontwerp
betreft, wordt door een lid, buiten hetgeen besproken werd
bij de behandeling van § 4, tweede lid, nog bij amendement
voorgesteld :

1° het tweede lid van § 2 aan te vullen als volgt:
« Deze overeenkomsten zijn onderworpen aan het advies
van de bestendige deputatic en aan de goedkeuring van
de Minister die het maatschappelijk welzijn in zijn bevoegd-
heid heef. »;

2° het derde lid van § 2 te schrappen.

Deze voorstellen worden als volgt gemotiveerd :

« Het sluiten van overeenkomsten met een ander cen-
trum, een ander openbaar bestuur of een instelling van
openbaar nut, hetzij met een privé-persoon of een privé-
instelling, kan zeker zijn nut hebben, vooral voor hoog
gespecialiseerde verstrekkingen. Zoals de tekst nu opgesteld
is laat hij de deur open voor alle mogelijke combinatics.
Het past ook hier de voogdijoverheden in te schakelen
om betwistingen en onbesuisde contracten te vermijden.

» Het laatste lid van § 2 van artikel 63 heeft geen reden
van bestaan, aangezien artikel 62 reeds de erin voorziene
mogelijkheden heeft geschapen. Wanneer het over overeen-
komsten gaat kan het tweede lid van § 2 van artikel 63
toegepast worden. »

Nog een ander lid dient een amendement in, waardoor
voorgesteld wordt de ganse tekst van artikel 63, § 2 als
volgt te vervangen :

« § 2. Bij het zoeken naar een oplossing voor de concrete
gevallen die hem worden voorgelegd, kan het openbaar
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A la collaboration de personnes, d*établissements et de ser-
vices publics ou privés compétents.

» 11 tient compte de la guidance déja effectuce et de la
nécessité de faire continuer celle-ci par le service auquel
Pintéressé fait confiance. Dans le méme but, le centre peut
conclure des conventions avec un autre centre public d’aide
sociale, un autre pouvoir public, un établissement d’utilité
publique, une personne privée ou un organisme privé.

» §*il s'avere utile de réaliser une collaboration plus étroite
avec un autre établissement ou service, en vue d’une exploita-
tion commune, le centre peut étre autorisé par Pautorité de
tutelle & s'associer avec cet établissement ou service. La
délibération du conseil d’action sociale portant demande

dPautorisation est accompagnée du projet des statuts. »

Cet amendement est justifié comme suit :

, Le centre d’aide sociale coordonne Paction sociale en
collaborant avec les services sociaux des mutuelles, syndi-
cats, ceuvres privées, etc., ¢établis sur son territoire. Il
exerce un droit de tutelle sur les organismes en ce qui
concerne Dlattribution des avantages prévus par la loi a
charge du centre.

» 1l est bon de faire appel 4 tous les services qui existent,
vu la complexité de la législation sociale. I faut faire
confiance jusqu’a preuve du contraire aux rapports sociaux
¢rablis par les travailleurs sociaux des organismes en ques-
tion pour autant que ces travailleurs aient la compétence
voulue (voir art. 41 3 57), ceci dans le but de réduire a
une le nombre d’enquétes sociales effectuées a domicile.

. Pour éviter la surenchére d’organisme a organisme,
il est indispensable qu’il y ait une autorité supérieure (tou-
jours la méme) qui tranche. La concurrence (s’il y a) entre
les organismes devra se faire sur la qualité du service
rendu et non sur le montant des secours distribués.

» 11 faut que largent du citoyen serve A soulager la
misére et non a la publicité politique-commerciale de I'un
ou I"autre organisme plus ou moins politise. »

Un commissaire estime quil est logique que les dispo-
sitions des articles 135 et 136 du projet relatifs au controle
des associations et a leur personnel, s’appliquent également
aux associations visées 3 larticle 63 et il propose des lors
de compléter cet article par un § 4, libellé comme suit :

« A cet égard, les dispositions des articles 135 et 136
sont également d’application. »

A Pissue d’un échange de vues portant sur tous les
amendements et propositions précités, le Ministre présente
un nouveau texte qui tient compte au maximum des
différents points de vue.

(12

centtum voor maatschappelijk welzijn een beroep doen op de
medewerking van bevoegde openbare of particulicre per-
sonen, instellingen en diensten,

» Het houdt rekening met de reeds verstrekte begeleiding
en met de noodzakelijke voortzetting ervan door de dienst
waarin de betrokkene vertrouwen stelt. Met hetzelfde docl
kan het centrum overeenkomsten sluiten met een ander open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn, cen ander open-
baar bestuur of instelling van openbaar nut, met cen patti-
culier of een particuliere instelling.

» Indien het nuttig is een nauwere samenwerking tot stand
te brengen met een andere instelling of dienst, met het oog
op een gemeenschappelijke exploitatie, kan het centrum door
het voogdijgezag worden gemachtigd zich met die instelling
of dienst te verenigen. Het besluit van de raad voor maat-
schappelijk welzijn om die machtiging aan te vragen, gaat
vergezeld van de ontwerp-statuten. »

Bij zijn voorstel geeft hij de volgende commentaar :

» Het centrum voor maatschappelijk welzijn codrdineert
de hulpverlening door een samenwerking met de sociale
diensten van de ziekenfondsen, vakbonden, particuliere
instellingen, enz., die in zijn gebied gevestigd zijn. Het
oefent voogdijrecht over de instellingen uit met betrek-
king tot de toekenning van de voordelen waarin de wet ten
laste van het centrum voorziet.

» Het is goed een beroep te doen op alle bestaande
diensten omdat de sociale wetgeving ingewikkeld is. Men
moet, tot het tegendeel blijkt, vertrouwen op de sociale
betrekkingen tot stand gebracht door de maatschappelijke
werkers van de voornoemde instellingen, voor zover zij
de daartoe vereiste bekwaamheid bezitten (zic art. 41
tot 57), ten einde niet meer dan één maatschappelijk onder-
zoek ten huize te moeten doen.

» Ten einde opbod tussen de instellingen te voorkomen,
moet een hoger gezag (steeds hetzelfde) de zaak Dbeslech-
ten. De mededinging (als die er is) tussen de instellingen
moet gericht worden op de hoedanigheid van de verleende
dienst en niet berusten op het bedrag van de verleende steun.

» Het geld van de burger moet dienen tot leniging van
de nood en niet worden aangewend als politiek-commer-
cicle reclame voor de ene of andere min of meer gepoli-
tiseerde instelling. »

Met het argument dat het logisch is de beschikkingen
van de artikelen 135 en 136 van het ontwerp inzake het
toezicht op de verenigingen en wat hun personeelsleden
betreft, eveneens te laten gelden voor de verenigingen beoogd
door artikel 63, vraagt een lid een § 4 aan dit artikel toe
te voegen luidende als volgt :

« De beschikkingen van artikel 135 en 136 zijn hierop
eveneens van toepassing. »

Na een gedachtenwisseling over alle bovenvermelde amen-
dementen en voorstellen legt de Minister een nieuwe tekst
voor die zoveel als mogelijk rekening houdt met de diverse
standpunten.
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Ce texte est libellé comme suit :

« Le centre peut recourir & la collaboration de personnes,
$établissements ou de services qui, créés soit par des pou-
voirs publics, soit par D'initiative privée, disposent des moyens
nécessaires pour réaliser les diverses solutions qui s’imposent,
en respectant le libre choix de I’intéressé.

» Le centre peut supporter les frais éventuels de cette col-
laboration, s’ils ne sont pas couverts en exécution d’une
autre loi, d’un réglement, d’un contrat ou d’une décision
judiciaire.

» Dans un méme but, le centre peut conclure des conven-
tions soit avec un autre centre public d’aide sociale, un
autre pouvoir public ou un établissement d’utilité publique,
soit avec une personne privée ou un organisme privé. Ces
conventions sont soumises & I'approbation du gouverneur
de province.

» Avec l"autorisation du Roi, cette collaboration peut égale-
ment prendre la forme d’une association; le projet de statuts
de P’association et I'avis du gouverneur de la province sont
joints 4 la demande d’autorisation. »

Un commissaire demande & ce propos pourquoi les
conventions dont question doivent étre soumises a T'appro-
bation du gouverneur de la province. Il estime que cela
n’est nécessaire que pour les conventions collectives et non
pour un contrat avec un particulier. Le Ministre, qui toute-
fois considére que cette approbation est une garantie pour
éviter d’éventuels abus, est d’accord avec la suppression de
la dernitre phrase du troisitme alinéa du texte susvisé.

1l déclare aussi qu'il retire le dernier alinéa, le probléme
des associations étant réglé dans un chapitre séparé.

Sur ce, le texte du § 7, modifié ainsi qu'il est indiqué ci-
dessus, est adopté & Punanimité,

Paragraphe 8

Le document de base propose de rédiger ce paragraphe
comme suit :

«§ 8. Le centre peut proposer aux établissements et
services déployant dans le ressort du centre une activité
sociale, de créer avec eux un comité de concertation ol
les travailleurs sociaux du centre et ceux de ces établisse-
ments et services pourraient coordonner leur action entre-
prise au profit d'un méme cas individuel et se concerter
sur les besoins individuels ou collectifs et les moyens d'y
répondre. »

Voici la justification de cet amendement :

« Le § 8 s'inspire du § 3 de article 63 du projet. La notion
d’un contact permanent est trop imprécise pour qu’on puisse
par la voie de la loi en faire une obligation. Au surplus, ni
contact, ni comité de concertation ne sont possibles par une
initiative unilatérale du C.A.S. L’accord des autres établisse-
ments ct services est nécessaire. »
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Deze tekst luidt als volgt :

« Het centrum kan een betoep doen op de medewerking
van personen, van inrichtingen of diensten, die, opgeticht het-
zij door openbare besturen hetzij op privé-initiatief, in staat
zijn de middelen aan te wenden tot verwezenlijking van de
verschillende oplossingen die zich ‘opdringen, met cerbiedi-
ging van de vrije keuze van de betrokkene.

» Het centrum kan de eventuele kosten van deze samen-
werking dragen wanneer deze niet in vitvoering van een
andere wet, een reglement, een overeenkomst of een rechter-
lijke beslissing, worden gedekt.

» Met een zelfde doel kan het centrum overeenkomsten
sluiten hetzij met een ander openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn, een ander openbaar bestuur of een instel-
ling van openbaar nut, hetzij met een privé-persoon of een
privé-instelling. Deze overeenkomsten zijn onderworpen aan
de goedkeuring van de provinciegouverneur.

» Die medewerking kan eveneens, met machtiging door de
Koning, geschieden in de vorm van een vereniging; de ont-
werp-statuten van de vereniging en het advies van de gouver-
neur van de provincie worden bij de machtigingsaanvraag
gevoegd. »

Een commissielid vraagt daaromtrent waarom de hierin
bedoelde overeenkomsten onderworpen zijn aan de goed-
keuring van de provinciegouverneur. Hij oordeelt dat zulks
alleen nodig is voor collectieve overeenkomsten en niet voor
een contract met een particulier. De Minister, die nochtans
in deze goedkeuring een waarborg ziet om eventuele mis-
bruiken te voorkomen gaat akkoord met de schrapping
van de laatste zin van het derde lid van bovenbedoelde tekst.

Hij verklaart ook het laatste lid hiervan in te trekken, aan-
gezien het probleem van de verenigingen geregeld wordt in
een afzonderlijk hoofdstuk.

Hierop wordt de aldus gewijzigde bovenstaande tekst voor
§ 7 bij eenparigheid door de Commissie aangenomen.

Paragraaf 8

Her basis-document stelt voor deze paragraaf de volgende
tekst voor :

«§ 8. Het centrum kan aan de instellingen en diensten
voor maatschappelijk werk uit zijn gebied voorstellen een
overlegcomité tot stand te brengen, waar de maatschappelijke
werkers van het centrum en die van die instellingen en
diensten hun werkzaamheden ten voordele van een zelfde
individueel geval kunnen codrdineren en overleg kunnen
plegen over de individuele of collectieve behoeften en de
middelen om daarin te voorzien. »

De indiener hiervan geeft de volgende verantwoording :

« Paragraaf 8 sluit aan bij artikel 63, § 3, van het ont-
werp. Het begrip « bestendig contact » is te vaag om het wet-
telijk verplicht te kunnen stellen. Bovendien is het niet moge-
lijk contacten te leggen, noch een overlegcomité in te stellen
op eenzijdig initiatief van de C.M.W. De instemming van de
andere instellingen en diensten is hiervoor noodzakelijk. »
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Un autre membre propose, sans faire état d’une justifi-
cation particulitre, de rédiger comme suit le texte du § 3
de Particle 63 du projet :

« § 3. Le centre d’aide sociale coordonne I’aide et 1’action
sociales en organisant un contact permanent avec les setvices
et organisations sociales qui déploient une activité dans sa
circonsctiption. Dans ce but, il provoque au moins une fois
par trimestre une réunion laquelle sont invités, a titre con-
sultatif, lesdits services et organisations. »

Un autre amendement au § 3 précité de Particle 63 vise a
supprimer, dans la premiére phrase, les mots « travailleurs
sociaux des ... ».

Les auteurs de cet amendement le justifient comme suit :

« Nous estimons que 1’on peut considérer comme repré-
sentants des services et organisations d’aide sociale d’autres
personnes encore que les seuls travailleurs sociaux. »

Apres discussion de ce paragraphe, la Commission estime
que le texte proposé par le document de base est celui qui
répond le mieux a I’échange de vues qui vient de se dérouler.

Un membre émet toutefois des objections & Pencontre de
PPexpression « comité de concertation » parce qu’il croit que
celui-ci a déja été utilisé dans un autre contexte. Cest pour-
quoi il propose d’employer ici tout simplement le mot
« comité »; la Commission marque son accord.

Le § 8 est adopté & 'unanimité.

Un membre attire ensuite Pattention sur le fait qu’il a
déposé un amendement visant 2 compléter Particle 58 par
les points suivants :

«7. 11 a pour mission d’évaluer périodiquement la sitna-
tion de la population en rapport avec ses divers besoins
sociaux et médico-sociaux, soit individuels, soit collectifs et,
sur cette base, de déterminer les priorités & donner a son
action.

» 8. Il gére les biens des personnes non indigentes qui, par
‘suite d’incapacité temporaire se trouvent dans P'impossibilité
de les gérer elles-mémes. »

Comme il est cependant d’avis quaprés P’adoption des
huit paragraphes ci-dessus, I'adjonction de ces points peut
étre considérée comme superflue, il retite par conséquent
son amendement.

Ensuite, un membre dépose un amendement visant a
compléter I'article 63 du projet par un § 4, libellé comme
suit :

«§ 4. Le centre public d'aide sociale peut créer un
conseil consultatif afin d’aider le comité de concertation
dans ’exécution de sa tiche. »

11 justifie son amendement comme suit :

«Si nous confions différentes missions communales 3
des conseils participatifs (conseil de la culture, conseil du
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Een ander lid stelt, zonder bijzondere verantwoording, voor
de tekst van § 3 van artikel 63 van het ontwerp als volgt te
doen luiden-:

« § 3. Het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn
coérdineert de maatschappelijke hulpverlening door voortdu-
rend contact met de sociale diensten en organisaties die in
zijn gebied werkzaam zijn. Daartoe belegt het ten minste
eenmaal per kwartaal een vergadering waarop de voornoem-

de diensten en organisaties tot raadpleging worden uitgeno-
digd. »

Nog een ander amendement betreffende voormelde para-
graaf 3 van artikel 63 strekt tot de schrapping van de woor-
den « de maatschappelijk werkers van ... » in de eerste volzin.

De indieners van dit voorstel motiveren dit als volgt :

« Het komt de indieners voor dat tot de vertegenwoordi-
gers van de instellingen en diensten ook andere personen
kunnen gerekend worden dan de maatschappelijke werkers. »

Ingevolge de bespreking gewijd aan deze paragraaf aan-
vaardt de Commissie de tekst voorgesteld door het basis-
document als het best beantwoordend aan de gevoerde ge-
dachtenwisseling.

Een lid heeft echter bezwaar tegen de term « overlegco-
mité » omdat hij meent dat deze reeds in een ander verband
werd gebruike. Hij stelt daarom voor eenvoudig te spreken
van « comité »; de Commissie is het hierover eens.

§ 8 wordt hierop eenparig aangenomen.

Door een lid wordt daarna nog de aandacht gevestigd op
het feit dat hij een amendement hecft ingediend tot toevoe-
ging aan artikel 58 van de volgende punten :

« 7. Het centrum heeft tot taak geregeld na te gaan wat
de toestand van de bevolking is ten opzichte van de ver-
schillende sociale en medisch-sociale behoeften, zowel indi-
vidueel als collectief, en op grond daarvan te bepalen wat
eerst moet worden gedaan.

» 8. Het centrum beheert de goederen van degenen die
geen hulp behoeven maar tijdelijk niet in staat zijn hun goe-
deren zelf te beheren. »

Hij meent echter, na de aanvaarding van de acht hierbo-
ven goedgekeurde paragrafen, deze toevoegingen als over-
bodig te mogen beschouwen en trekt derhalve zijn amende-
ment ter zake in.

Vérvolgens verdedigt een lid ziin amendement strek-
kende tot aanvulling van artikel 63 van het ontwerp met
een § 4, luidend als volgt :

« § 4. Het openbaar centrum voor maatschappelijk wel-
zijn kan een adviesraad oprichten ten einde het overleg-
comité te helpen in de uitvoering van zijn taak. »

Hij verantwoordt zijn voorstel met de volgende motive-
ring :

« Wanneer we participatieraden voorzien van verschil-
lende gemeentelijke opdrachten (cultuurraad, sportraad,
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sport, consell de la jeunesse), il est certainement souhaita-
ble dassocier également les citoyens aux problémes sociaux
de leur commune. »

Le Ministre insiste pour que cet amendement soit retiré,
étant donné quun tel conseil consultatif lui parait superflu.

Plusicurs commissaires se rallient au point de vue du
Ministre. Un membre fait remarquer en outre que l'expé-
rience que nous avons de « tous ces conseils consultatifs »
west pas de nature A nous inciter 4 en créer de nouveaux
dans le cadre du présent projet de loi.

L’amendement est retiré par son auteur.

Un autre membre encore dépose un amendement tendant
a prévoir un paragraphe complémentaire, dont voici le texte :

«§ ... En accord avec I’Ordre (local) des avocats, il pour-
voit & Iassistance judiciaire et 4 la défense des personnes

dont les revenus sont insuffisants.

» A cet effet, le Centre et le Conseil de I’'Ordre établissent,
selon les modalités qu’ils déterminent en commun, un bureau
de consultation et de défense.

» Le Conseil de 'Ordre désigne annuellement les avocats
et les avocats stagiaires qui préteront leur concours audit
bureau.

» Sans préjudice aux dispositions des §§ 1%, 2 et 3 du pré-
sent article, le bureau peut soit fixer les montants qui seront
inscrits au compte du centre A titre d’aide judiciaire, soit
fixer les sommes que la personne qui demande un aide judi-
ciaire devra verser comme avance ou comme honoraires. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« La transformation des commissions d’assistance publique
en centres d’aide sociale offre indéniablement Ioccasion de
donner une impulsion nouvelle & la conception et a I’organi-
sation de Iaide judiciaire. Qu’il nous suffise de renvoyer au
congrés organisé les 12 et 13 mars 1976 a Louvain par le
« Vlaams Rechtsgenootschap ». »

L'auteur de Pamendement explique la portée du texte
qu’il propose et attire I’attention notamment sur la nécessité
pour le centre de pouvoir disposer d’un bureau de consulta-
tion ct de défense composé de personnes compétentes, afin de
permettre au public peu averti de s’orienter dans le labyrin-
the des diverses législations avec lesquelles il a affaire.

Un membre de la Commission, appuyé en cela par d’autres
commissaires, se déclare d’accord avec les arguments avancés;
il estime toutefois que le probléme important de I'aide judi-

‘door het Vlaams rechtsgenootschap
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jeugdeaad) Is het zeker wenselijk de burgers ook te betrek-
ken bij de sociale problematick van de gemeente, »

De Minister dringt aan op intrekking van dit amendement
omdat zulke adviesraad naar zijn mening als overbodig
voorkomt.

Enkele leden van de Commissie sluiten zich aan bij de
zienswijze van de Minister. Een lid laat bovendien opmer-
ken dat de ervaring met «al die adviesraden » niet van
aard is om de herhaling van dit experiment in het kader
van dit ontwerp van wet te herhalen.

De indiener trekt zijn amendement in.

Nog een ander lid dient een amendement in, strekkende
om een bijkomende paragraaf te voorzien, waarvan de tekst
als volgt zou luiden :

«§ ... In overleg met de (plaatselijke) Orde van advocaten
voorziet het in de rechtsbijstand en verdediging van per-
sonen wier inkomsten ontoereikend zijn.

» Daartoe stellen het Centrum en de Raad van de Orde,
met inachtneming van de regels die zij samen bepalen, een
bureau voor consultatie en verdediging in.

» De Raad van de Orde wijst jaarlijks de advocaten en
de advocaten-stagiaires aan die aan het bureau hun mede-
werking zullen verlenen.

» Onverminderd het bepaalde onder § 1, § 2 en § 3 van dit
artikel, kan het bureau hetzij de bedragen bepalen die ten
titel van rechtshulp voor rekening van het centrum worden
uitgetrokken, hetzij de sommen vaststellen welke de persoon,
die om rechtshulp verzoekt, als voorschot of als ereloon
moet storten. »

Dit amendement is gesteund op de volgende beweeg-
redenen :

« De omvorming van de commissies van openbare onder-
stand in centra voor maatschappelijk welzijn is wel de gele-
genheid bij uitstek om nieuwe impuls te geven aan de opvat-
ting en organisatie van de rechtshulp. Het mag volstaan hier
te verwijzen naar het congres dat op 12 en 13 maart 1976
te Leuven werd
ingericht. »

De indiener van het amendement zet de draagwijdte van
de door hem voorgestelde tekst uiteen en vestigt onder meer
de aandacht op de noodzakelijkheid voor het centrum om
over een bureau voor consultatie en verdediging te kunnen
beschikken samengesteld uit bevoegde personen, ten einde
aan het weinig onderlegd publiek de mogelijkheid te bieden
wegwijs te worden in de doolhof van de verschillende wet-
gevingen waarmee het te doen heeft.

Een lid van de Commissie, hierin bijgetreden door andere
leden, verklaart akkoord te kunnen gaan met de naar voren
gebrachte argumenten, doch is van mening dat aan het
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claire ne peut pas trouver une solution dans le cadre de la
présente loi. Ce probleme se rattache & la proposition de loi
tendant & compléter le Code judiciaire, déposée par M. Pier-
son et consorts (Doc. Sénat, 1974-1975, n° 674/1) et, A l'oc-
casion de la discussion de celle-ci, il pourrait faire ’objet d’un
large échange de vues au sein de la Commission de la Justice.

Le Ministre se rallie & cette maniére de voir et I’amende-
ment est rejeté par 10 voix contre 1 et 1 abstention.

Enfin, 4 la demande d’'un membre de la Commission, le
Gouvernement dépose un dernier amendement dont le texte
est destiné 4 former le paragraphe final de Particle.

Cet amendement est libellé comme suit :

«§ ... Lorsqu’une petsonne doit justifier d’une période de
travail pour obtenir le bénéfice complet de certaines alloca-
tions sociales, le centre public d’aide sociale prend toutes dis-
positions de nature & lui procurer un emploi. Le cas échéant,
il fournit cette forme d’aide sociale en agissant lui-méme
comme employeur. »

Le membre intéressé est d’accord avec ce texte. Toutefois,
un autre membre estime qu’il y a une certaine contradiction
entre le fait pour le centre d’agir comme employeur dans

le sens visé ici et les dispositions relatives au personnel du’

centre public d’aide sociale (fixation du cadre du personnel,
respect des conditions de recrutement, etc.).

Le Ministre signale qu’il s’agit ici d’une mise au travail
trés accidentelle et de courte durée; il compare le systeme
envisagé avec celui de la mise au travail des chémeurs tel
qu’il est appliqué actuellement par les pouvoirs publics. Afin
de faire ressortir cette idée plus nettement, il propose de
compléter Pamendement, 2 la fin du texte, par les mots
« pour la période visée ».

1’amendement ainsi modifié est adopté par la Commission
par 11 voix et 1 abstention. 1l sera inséré dans le texte de
Particle discuté dont il formera le § 9.

L’ensemble de larticle 63 est finalement adopté par
11 voix et 1 abstention; aprés quoi la Commission décidée, vu,
la suppression ou le transfert des articles 60, 61 et 62 du pro-
jet, de scinder le nouvel article 63 et de le répartir entre les
articles 60 a 63.

Article 63bis (supprimé)

Avant de terminer la discussion des dispositions de la sec-
tion relative aux missions des centres publics et a leur exécu-
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belangrijk probleem van de rechtshulp niet in het kader van
deze wet een oplossing kan worden gegeven. Dit probleem
staat in verband met een voorstel van wet tot aanvulling
van het Gerechtelijk Wetboek, inegdiend door de heer
Pierson c.s. (Parl. Besch., Senaat 1974-1975, nr. 674/1) en
zou ter gelegenheid van de bespreking hiervan het voorwerp
kunnen uitmaken van een ruime gedachtenwisseling in de
schoot van de Commissie van Justitie.

Nadat de Minister zich bij deze zienswijze heeft aan-
gesloten, wordt het amendement verworpen met 10 stemmen
tegen 1 bij 1 onthouding.

Om te eindigen wordt nog een laatste amendement inge-
diend, voorgesteld door de Regering op verzoek van een
commissielid en bestemd om de eindparagraaf te vormen
van het artikel.

De tekst ervan luidt als volgt :

«§ ... Wanneer een persoon het bewijs moet leveren van
een periode van tewerkstelling om het volledig voordeel van
bepaalde sociale uitkeringen te bekomen, neemt het open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn alle maatregelen
om hem een betrekking te bezorgen. In voorkomend geval
verschaft het deze vorm van dienstverlening door zelf als
werkgever op te treden. »

Het betrokken lid betuigt zijn instemming met deze tekst.
Een ander lid is evenwel van mening dat er een zekere tegen-
strijdigheid bestaat tussen het hier bedoeld optreden van het
centrum als werkgever en de bepalingen betreffende het per-
soneel van het openbaar centrum voor maatschappelijk wel-
zijn (bepaling van de personeelsformatie, eerbiediging van
de aanwervingsvoorwaarden, e.a.).

De Minister wijst erop dat het hier gaat om een zeer toe-
vallige en kortstondige tewerkstelling en hij vergelijkt dit
systeem met dit van de wedertewerkstelling van werklozen
soals dit heden wordt toegepast in de openbare besturen.
Om deze gedachte beter te laten uitkomen stelt hij voor de
tekst van het amendement op het einde aan te vullen met de
woorden « voor de bedoelde periode ».

Het aldus gewijzigd amendement wordt door de Commis-
sie aangenomen met 11 stemmen bij 1 onthouding. Het zal
in de tekst van het besproken artikel worden ingelast als
paragraaf 9.

Het geheel van artikel 63 wordt tenslotte aangenomen
met 11 stemmen bij 1 onthouding, waarop de Commissie
beslist, gebruik makend van de plaats, vrijgekomen ingevolge
de schrapping of overheveling van de artikelen 60, 61 en 62
van het ontwerp, bedoeld nieuw artikel 63 te splitsen en het
te verdelen over de artikelen 60 tot 63.

Artikel 63bis (vervallen)

Vooraleer de bespreking van de bepalingen van deze afde-
ling betreffende de taken van de openbare centra en hun
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tion, la Commission se penche sur un amendement déposé
par un membre et libellé comme suit :

« Insérer un article 63bis (nouveau), libellé comme suit :

» Un droit 2 un minimum de moyens d’existence est accor-
dé A quiconque ne dispose pas de ressources suffisantes et
n’est pas en mesure de se les procurer, soit par ses efforts per-
sonnels, soit par d’autres moyens, et en particulier par des
prestations résultant d’un régime de sécurité sociale. Ces in-
terventions sont octroyées sous la forme et dans la mesure
qui sont le mieux adaptées a la situation individuelle. Le cas
échéant, elle présentent un caractére complémentaire ou pro-
visoire lorsque les prestations de sécurité sociale auxquelles
P’intéressé peut éventuellement prétendre, ne couvrent pas en
temps utile ou avec une suffisante efficacité les besoins
constatés.

» Le Roi détermine le montant minimum des interventions
financieres 4 accorder par le centre ainsi que les conditions
d’acquisition de ce droit 3 un minimum de moyens d’exis-
tence, aprés avoir recueilli I’avis du conseil supérieur de Iaide
sociale prévu a Particle 122. »

Voici 1a justification détaillée de cet amendement :

« L’objectif essentiel de la loi organique des centres d’aide
sociale est de mettre les pouvoirs publics locaux en mesure
d’assurer A chacun ’aide sociale qui lui est nécessaire « pour
mener une vie conforme a la dignité humaine ».

. Deux législations poursuivent un but semblable. Elles
sont assorties de réglementations d’une complication remar-
quable qui a pour résultat d’exiger des délais prohibitifs
(1 an et davantage) pour que les demandeurs aient satisfac-
tion.

» Ces deux législations sont les suivantes :

» — la loi du 1 avril 1969 instituant le revenu garanti
aux personnes igées;

» — la loi du 7 aofit 1974 instituant le droit & un minimum
de movens d’existence.

» Les allocations de base prévues par les deux législations
sont identiques et procédent de la volonté du Gouvernement
de donner aux bénéficiaires des sommes qui sont considérées
comme des minima.

» En présence du projet sur les C.P.A.S. on peut se deman-
der s'il est opportun de maintenir ces législations dans leur
¢tat actuel.

~ A mon sens, les lois sur le minimum et sur le revenu
garanti aux personnes dgées qui se ressemblent, non seule-
ment pour le meilleur mais aussi — et c’est regrettable —
pour le pire, n’auraient plus guére de raison d’étre quand les
C.P.AS. auront le devoir de fournir & chacun les moyens de
vivre décemment. Les C.P.A.S. pourraient reprendre d’office
jusqu'a leur échéance Pexéeution des décisions prises par les
d¢partements intéressés.
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uitvoering te betindigen, dient een lid van de Commissic
het hiernavolgend amendement in :

« Een artikel 63bis (nieuw) in te voegen, luidende :

» Een recht op een bestaansminimum wordt verleend aan
eenieder die niet over voldoende inkomsten beschike en niet
in staat is zich deze te verschaffen, hetzij door eigen inspan-
ning, hetzij met andere middelen, in het bijzonder door uit-
keringen krachtens een stelsel van maatschappelijke zeker-
heid. Deze tussenkomsten worden vetleend in de vorm en in
de mate die het best aangepast zijn aan de individuele
situatie. Desgevallend zijn zij van aanvullende of van voor-
lopige aard wanneer de uitkeringen van de maatschappe-
lijke zekerheid waarop de betrokkene eventueel aanspraak
kan maken, niet tijdig of met de gewenste doeltreffendheid
aan de vastgestelde behoeften voldoen.

» De Koning bepaalt het minimumbedrag van de door het
centrum uit te keren financiéle tussenkomsten alsook de
voorwaarden tot het verkrijgen van dit recht op een bestaans-
minimum, na het advies te hebben ingewonnen van de bij
artikel 122 voorziene hoge raad voor maatschappelijk wel-
zijn. »

Dit amendement wordt gestaafd door de hiernavolgende
uitgebreide verantwoording :

« De wet betreffende de centra voor maatschappelijk wel-
zijn heeft voornamelijk tot doel de plaatselijke overheid in
staat te stellen aan een ieder de hulp te verlenen die nodig
is om « een leven te leiden dat beantwoordt aan de mense-
lijke waardigheid. »

» Er zijn reeds twee wetten die een soortgelijk doel nastre-
ven. De uitvoeringsbesluiten zijn echter zo ingewikkeld dat
het vaak zeer lang duurt (een jaar en meer) vooraleer de per-
sonen die een aanvraag hebben ingediend, voldoening
krijgen.

» Die twee wetten zijn :

» — de wet van 7 augustus 1974 tot instelling van het
gewaarborgd inkomen voor de bejaarden;

» — de wet van 7augustus 1974 tot instelling van het
recht op een bestaansminimum.

» De basisuitkeringen waarin deze twee wetten voorzien,
zijn dezelfde en volgen uit het verlangen van de Regering om
aan de behoeftigen geldsommen te” verlenen die als een
minimum worden beschouwd.

» Nu een ontwerp van wet betreffende de O.c.m.w. is inge-
diend, kan men zich afvragen of het wel raadzaam is deze
wetten in hun tegenwoordige vorm te handhaven.

» De wet betreffende het bestaansminimum en die betref-
fende het gewaarborgd inkomen voor bejaarden vertonen
veel overeenkomst, inzake voor — zowel als (en dit is
betreurenswaardig) inzake nadelen. Volgens mij hebben die
wetten geen reden van bestaan meer als de O.c.m.w. tot
taak zullen hebben aan een ieder behoorlijke bestaansmid-
delen te verschaffen. De O.c.m.w.’s zouden de tenuitvoerleg-
ging van de beslissingen van de betrokken departementen
van ambtswege kunnen overnemen.
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» Le minimum a peu de suceds, Pour 1975, environ 8 000
octrois seront entegistrés et intervention de I'Etat sera sans
doute de + 100 millions (50 p.c. de la dépense totale). La
raison de cette situation est que les sommes allouées ne ren-
contrent pas le paupérisme tel qu'il existe dans notre pays;
clles ne peuvent intéresser que les marginaux extrémes.

» Est-il raisonnable de poursuivre une expérience qui a été
intéressante, mais limitée parce que timide ? Elle a montré
notamment que les C.A.P. ont été capables d’appliquer une
nouvelle législation avec plus de célérité que le Ministére
de la Prévoyance sociale en ce qui concerne le revenu garanti
aux personnes agees.

» Les délais nécessaires 4 Pobtention du revenu garanti sont
le vice rédhibitoire du systéme; ils sont dus & une complica-
tion incroyable de Pinstruction des dossiers, qui par ailleurs
ne laisse pas de place aux éléments d’ordre social ou humain.
Les C.A.P. ne doivent-elles pas pallier ces inconvénients en
accordant des avances dans de nombreux cas ?

» Le minimum vital pourrait étre étudié sérieusement et
servir de base aux C.P.A.S. qui resteraient libres de majorer
leurs interventions suivant les données des enquétes sociales,
en étant libérés de tous critéres artificiels qui faussent tant de
décisions.

» Quant aux interventions financieres actuelles de D’Etat,
elles pourraient étre remplacées par des crédits accordés
au Fonds spécial d’aide sociale (art. 110 du projet). »

Le Ministre ne peut absolument pas admettre cet amende-
ment, et ce pour deux raisons. Il y a d’abord le fait que deux
des trois matitres visées ne sont pas de sa compétence, car
clles ressortissent 4 la Prévoyance sociale; de plus, il ne voit
pas pourquoi il faudrait abroger la loi instituant le droit &
un minimum de moyens d’existence.

Vu le stade actuel de la discussion, Pauteur n’insiste pas et
retire son amendement.

Section 3

Un commissaire suggére — avant de passer a la discussion
des articles 64 4 71 — de prendre l'avis de la Commission
des problémes éthiques, qui a été constituée par le Gouver-
nement. Une subdivision de cette Commission s’occupe spé-
cialement du statut juridique des enfants.

(118)

» De wet op het bestaansminimum heefe weinig bijval.
Voor 1975 zullen ongeveer 8 000 aanvragen worden toege-
wezen en de tegemoetkoming van de Staat zal waarschijn-
lijk + 100 miljoen (50 pct. van de totale uitgaven) bedra-
gen. De reden hiervan is dat de toegekende bedragen de
armoede, zoals die in ons land bestaat, onvoldoende opvan-
gen, en alleen de nood van de echte marginalen kunnen
lenigen.

» Is het wel verstandig een experiment voort te zetten dat
weliswaar interessant was, maar toch beperkt is gebleven
omdat het te schuchter was opgevat ? Fr is immers gebleken
dat de commissies van openbare onderstand in staat zijn
cen nieuwe wet veel sneller toe te passen dan het Ministeric
van Sociale Voorzorg; wij bedoelen de wet op het gewaar-
borgd inkomen voor bejaarden.

» Maar de tijd die nodig is om het gewaarborgd inkomen
te verkrijgen, maakt dat het systeem ten dode is opgeschre-
ven. De oorzaak hiervan is de ongelooflijk ingewikkelde for-
maliteiten die bij het onderzoek van de dossiers moeten wor-
den vervuld en waarbij overigens geen aandacht wordt
geschonken aan sociale of menselijke factoren. Het is trou-
wens zo dat de commissies van openbare onderstand in tal-
rijke gevallen voorschotten moeten verlenen.

» Het levensminimum zou ernstig moeten worden bestu-
deerd en het uitgangspunt moeten vormen van de financiéle
steun van de O.c.m.w., die hun uitkering vrij zouden moeten
kunnen opvoeren al naar de resultaten van de sociale
enquétes, zonder de kunstmatige normen die de beslissingen
zo zeer vervalsen.

» De tegenwoordige tegemoetkomingen van het Rijk zou-
den kunnen worden vervangen door kredieten aan het
bijzonder Fonds voor maatschappelijk welzijn (art. 110 van
het ontwerp). »

De Minister kan zich onmogelijk met dit amendement
akkoord verklaren en dit om twee redenen. Vooreerst vallen
twee van de drie betrokken materies buiten zijn bevoegd-
heid en ressorteren zij onder Sociale Voorzorg; verder ziet
hij geen aanleiding om de wet op het bestaansminimum af te
schaffen.

De indiener van het amendement wenst bij de huidige
stand van de bespreking niet aan te dringen.

Afdeling 3

Een lid van de Commissie suggereert — vooraleer de
artikelen 64 tot en met 71 te behandelen — het advies in te
winnen van de Commissie voor Ethische Problemen, welke
door de Regering werd opgericht. In die Commissie is er een
onderafdeling die zich speciaal bezig houdt met het juridisch
statuut van de kinderen.
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Cette suggestion est appuyde pat.un autre commissaite,

Le Ministre demande toutefois & la Commission de poutr-
suivre sans délai la discussion de ces articles pour éviter de
retarder inutilement Pexamen du projet. Il se déclare évidem-
ment d’accord pour apporter des modifications éventuelles
au texte du projet, mais il préfere que cette matiére soit’dis-
cutée au Parlement plutdt qu’au sein d'un « conseil consulta-
tif ».

Une membre estime que les textes de cette section ne’

tiennent pas suffisamment compte d’un certain nombre d’ob-
servations formulées dans Pavis du Conseil d’Etat. En ce
qui concerne la tutelle et la protection de la jeunesse, ilya
notamment une certaine confusion entre les textes proposés
et la législation existante.

Lintervenant est d’avis que priorité doit étre accordée
aux dispositions du Code civil et qu'il convient d’élaborer
un systéme faisant ressortir le rdle supplétif que doit remplir
le centre 4 légard des enfants privés de toute protection
légale.

Partant de ces principes, lintervenant a été amené 4 dépo-
ser des amendements tendant a4 remplacer Pensemble des
dispositions contenues dans les articles 64 4 71 du présent
chapitre.

Etant donné qu'il supprime ainsi notamment, dé facon
implicite, deux articles du projet (les art. 65 et 69) et qu'il
en regroupe deux autres en un seul (les art. 68 et 70), il
donne & ces articles une numérotation nouvelle.

Pour la clarté du présent rapport, le contenu de cet amen-
dement global a cependant été traité sous la méme numéro-
tation que celle du projet.

Fu égard au caractére essentiellement technique et juridi-
que des dispositions du projet et des amendements ainsi qu’a
Pinterférence des textes et de la législation existante, un
membre insiste pour que les textes de cette section soient
examinés conjointement avec les membres de la Commission
de la Justice.

Tel n’est pas avis du Ministre, qui estime qu’une ana-
logie de textes ne constitue pas une raison suffisante pour
justifier une réunion conjointe des Commissions de la Santé
publique et de la Justice. A son avis, la Commission est a
méme de traiter les textes du projet en parfaite connaissance
de cause.

Article 64 (art. 63 nouveau)

Sur proposition d'un membre, la Commission décide de
remplacer, 2 la troisitme ligne du texte frangais, les mots
« puissance paternelle » par les mots « autorité parentale »,
et ce en vue d’assurer Puniformité avec la nouvelle termino-
logic du Code civil.
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Deze suggestie wordt door een ander lid van de Com-
missie gesteund.

De Minister verzoekt echter de Commissie de bespreking
van deze artikelen onverwijld voort te zetten ten einde de
afhandeling van dit ontwerp niet nodeloos te vertragen. Hij

' verklaart zich vanzelfsprekend akkoord om eventuele wijzi-

gingen aan te brengen aan het ontwerp, doch opteert voor
een behandeling van deze materie in het Patrlement, boven
de behandeling ervan in een « adviesraad ».

Een lid meent dat de teksten van deze afdeling onvol-
doende rekening houden met een aantal opmerkingen vervat
in het advies van de Raad van State; meer bepaald ontstaat
er onduidelijkheid tussen de voorgestelde teksten en de
bestaande wetgeving inzake voogdij en jeugdbescherming.

Het lid is van oordeel dat de bepalingen van het Burgerlijk
Wetboek de voorrang moeten hebben en dat een regeling
moet worden uitgewerkt waarbij tot uiting komt dat het
centrum een suppletieve rol te vervullen heeft ten aanzien
van de kinderen die geen enkele wettelijke bescherming
genieten.

Uitgaande van deze principes werd het lid ertoe gebracht,
amendementen in te dienen strekkende om de bepalingen
van dit hoofdstuk, van artikel 64 tot 71, volledig te ver-
vangen.

Aangezien dit lid hierdoor onder meer impliciet twee arti-
kelen van het ontwerp laat vallen (art. 65 en 69) en twee
artikelen samenvoegt (art. 68 en 70) geeft hij hieraan een
nieuwe nummering.

Voor de duidelijkheid van dit verslag wordt echter de
inhoud van dit globaal amendement behandeld onder de
nummering van het ontwerp.

Omwille van het overwegend technisch-juridisch karakter
van de ontwerpbepalingen en de amendementen alsook de
interferentie ervan met de bestaande wetgeving, dringt een
lid erop aan, de teksten van deze afdeling te onderzoeken
in een gezamenlijke vergadering met de leden van de Com-
missie van Justitie.

De Minister meent dat het bestaan van verwante teksten
geen voldoende reden is om een gezamenlijke vergadering
van de Commissies van Volksgezondheid en Justitie te ver-
antwoorden; hij is van oordeel dat de Commissie voldoende
bij machte is om de ontwerpteksten met kennis van zaken
te behandelen.

Artikel 64 (nieuw art. 63)

Op suggestie van een lid wordt op de derde lijn van de
Franse tekst « puissance paternelle » vervangen door « auto-
rité parentale », dit om gelijkvormigheid met de nieuwe
terminologie van het Burgerlijk Wetboek te bekomen.
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Un membre dépose un amendement tendant & remplacer
cet article par le texte suivant :

« Sans préjudice des dispositions de la loi du 8 avril 1965
relative 4 la protection de la jeunesse, sont sous la tutelle
du centre d’aide sociale lequel forme le conseil de tutelle et
désigne un de ses membres pour le représenter dans I’accom-
plissement des actes de tutelle :

» 1. Tout mineur A 'égard duquel personne n’est investi de
la puissance paternelle ou de la tutelle et qui n’est pas sous
la surveillance d’une personne habilitée & cette fin, aussi long-
temps que dure cette situation. Le centre d’aide sociale en
informe le juge de paix.

, L’état d’abandon des enfants & qui les parents ou le
tuteur n'ont manifesté d’intérét d’aucune sorte, sans juste
motif, pendant une période de deux mois, est constaté a la
requéte du centre d’aide sociale par le tribunal de la jeunesse.

. 2. Les enfants dont les parents ou le tuteur ont confié
l’entretien et I’éducation au centre d’aide sociale et qui, & la
requéte de celui-ci, sont placés sous sa tutelle par le tribunal
de la jeunesse.

» Ce tribunal statue en s’inspirant uniquement de lintérét
de lenfant. »

Le Ministre invite la Commission 3 maintenir le texte du
projet tel quel.

Mis aux voix, "amendement est rejeté par 2 voix contre
14 et 2 abstentions.

Un autre amendement vise 3 remplacer le texte de cet arti-
cle par les dispositions suivantes :

« Sans préjudice des dispositions de la loi du 8 avril 1965
relative 4 la protection de la jeunesse, le centre agit comme
tuteur a égard :

» 1° des enfants trouvés;

» 2 des enfants d’un pére et/ou d’une mére connus qui
ont été abandonnés par ceux-ci et sur lesquels personne
nexerce de tutelle;

» 3° des orphelins abandonnés;

» 4% des enfants dont les parents ont confié I’éducation
au centre. »

En voici la justification :

« Cette disposition ne prend pas option dans une matiere
faisant I"objet de discussions au sein de la commission royale
pour les problémes éthiques, A savoir 'anonymat des enfants
dont la reconnaissance pourrait étre refusée par les parents.

» A notre avis, il importe que cette mati¢re soit réglée au
préalable dans le Code civil, avant que la législation sur les
centres d’aide sociale puisse se prononcer A cet égard. »

(120)

fen lid dient een amendement in, strekkende om dit artikel
te vervangen als volgt :

« Onverminderd het bepaalde in de wet van 8 april 1965
betreffende de jeugdbescherming, worden onder de voogdij
geplaatst van het openbaar centrum voor maatschappelijk
welzijn, dat de voogdijraad vormt en een van zijn leden aan-
wijst om het te vertegenwoordigen voor het verrichten van de
handelingen van voogdij :

» 1. Elke minderjarige jegens wie niemand met de ouder-
lijke macht of de voogdij is bekleed en die niet onder het
toezicht staat van een daartoc gemachtigd persoon, zolang
die toestand duurt. Het openbaar centrum voor maatschappe-
lijk welzijn geeft hiervan kennis aan de vrederechter.

» De staat van verlating van een kind, voor wie de ouders
of de voogd gedurende twee maanden, zonder gegronde
reden, geen blijk van enige belangstelling hebben gegeven,
wordt op verzoek van het openbaar centrum voor maatschap-
pelijk welzijn vastgesteld door de jeugdrechtbank.

» 2. De kinderen van wie de ouders of de voogd het onder-
houd en de opvoeding aan het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn hebben toevertrouwd en die door de
jeugdrechtbank, op verzoek van het centrum, onder zijn
voogdij zijn gesteld.

» Deze rechtbank beslist uitsluitend in het belang van het
kind. »

De Minister verzoekt de Commissiec de ontwerptekst te
handhaven zonder wijziging.

Bij de stemming over het amendement blijken er slechts
2 leden achter te staan, tegen 14 en 2 onthoudingen.

Een ander amendement strekt om de tekst van dit artikel
te vervangen als volgt :

« Onverminderd de bepalingen van de wet van 8 april
1965 betreffende de jeugdbescherming, treedt het centrum als
voogd op voor :

» 1° de vondelingen;

»2° de kinderen van een bekende vader en/of moeder die
door hen werden verlaten en voor wie niemand als voogd
optreedt;

» 3" de verlaten wezen;

»4° de kinderen waarvan de ouders de opvoeding aan het
centrum hebben toevertrouwd. »

Dit wordt aldus verantwootd :

« Deze bepaling neemt geen optie in cen materic dic het
voorwerp uitmaakt van besprekingen in de schoot van de
koninklijke commissie voor de ethische problemen, name-
lijk het anonymaat van kinderen waarvan de erkenning door

de ouders zou kunnen geweigerd worden.

» Deze materie dient o.i. eerst in het Burgerlijk Wetboek
aangepast alvorens de wetgeving op de C.M.W. zich hierover
kan uitspreken. »
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A propos du 4° de ce texte, le Ministre signale & Pauteur
de amendement que celui-ci pourrait inciter des parents
1 se défaire de leurs enfants.

L'auteur de Pamendement est évidemment d’accord pour
dire que telle n’est pas son intention; il a seulement voulu
faire ressottir que, pour des contestations de ce gente, le tri-
bunal est seul compétent.

Le Ministre declare que le reste de P’amendement se limite
A reproduire la loi du 10 mars 1925, alors que le texte du
projet offre une solution pour dautres cas douteux possi-
bles. Sur ce, 'amendement est retiré par son auteut.

Un membre propose de remplacer cet article par le texte
suivant :

« Tout mineur d’dge & Dégard duquel personne n’est
investi de l'autorité paternelle ou n’exerce la tutelle ou la
garde matérielle, est confié au centre public d’aide sociale
de la commune ou il se trouve. »

Le Ministre marque son accord sur le texte de cet amen-
dement; il propose toutefois de remplacer dans le texte
francais I’expression « puissance paternelle » par « autorité
parentale », modification qui a déja été approuvée preécé-
demment par la Commission.

Le texte ainsi amendé est adopté a I'unanimité par les
15 membres présents.

Article 65 (supprimé)

Un membre propose de remplacer le texte de cet article
par la disposition suivante :

« Quiconque, dans lintention de commettre des faits
délictueux ou dans un but intéressé, soustrait un mineur
visé a larticle précédent a la compétence légale du centre
public d’aide sociale, est puni d’un emprisonnement de
huit jours & trois mois. »

Cet amendement vise uniquement a adapter le texte de
la loi a la réalité et & le moderniser.

Le Ministre marque immédiatement son accord.

Un commissaire propose de remplacer les mots « inten-
tention de commettre des faits délictueux » par les mots
« intention coupable ». Cette proposition nlest pas acceptee
en raison du fait que cette modification du texte pourrait
entrainer de nombreuses difficultés d’interprétation.

Un membre estime qu'une telle disposition pénale est
superflue. Comme la Commission partage ce point de vue, le
Ministre retire cet article.

Article 66 (art. 64 nouveau)

Un membre propose d’insérer, au deuxitme alinéa de
cet article, aprés les mots «le tuteur », les mots « ainsi
que lc juge de paix du canton ».

581 (1974-1975) N. 2

De Ministet, zinspelend op 4" van het amendement, brengt
de indiener onder ogen dat zijn tekst er zou kunnen toe
leiden, ouders uit te nodigen zich van hun kinderen te
ontdoen.

De indiener van het amendement is het er vanzelfsprekend
mee eens, dit niet te hebben bedoeld; hij heeft alleen duide-
lijk willen stellen dat in zulke betwisting slechts de recht-

‘bank bevoegd is.

De Minister verklaart dat de overige tekst van het amen-
dement de wet van 10 maart 1925 gewoon overneemt, terwijl
die van het ontwerp een oplossing biedt voor andere moge-
lijke twijfelgevallen. Hierop wordt het amendement inge-
trokken.

Een lid stelt voor het artikel als volgt te vervangen :

« ledere minderjarige over wie niemand het ouderlijk
gezag, de voogdij of de materiéle bewaring heeft, wordt
toevertrouwd aan het openbaar centrum voof maatschap-
pelijk welzijn van de gemeente waar hij zich bevindt. »

De Minister verklaart zich akkoord met de tekst van dit
amendement; zoals eerder reeds door de Commissie werd
aangenomen stelt de Minister nochtans voor, in de Franse
tekst de uitdrukking « puissance paternelle » te vervangen
door « autorité parentale ».

De aldus aangepaste tekst wordt aangenomen met €ei-
parigheid van de aanwezige leden.

Artikel 65 (vervallen)

Een lid stelt voor, de tekst van dit artikel te vervangen

als volgt :

« Degene, die met de bedoeling strafbare feiten te plegen
of met baatzuchtig doel, een bij voorgaand artikel bedoelde
minderjarige aan de wettelijke bevoegdheid van het open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn onttreke, wordt
gestraft met een gevangenisstraf van acht dagen tot drie
maanden. »

Dit amendement heeft enkel tot doel de wettekst aan te
passen aan de realiteit en hem te moderniseren.

De Minister verklaart zich hiermede dadelijk akkoord.

Een lid van de Commissie stelt voor de woorden « inten-
tion de commettre des faits délicrueux » te vervangen door
« intention coupable ». Dit voorstel wordt niet aangenomen
omdat deze tekstwijziging heel wat interpretatie-moeilijk-
heden zou kunnen veroorzaken.

Fen lid is van oordeel dat dergelijke strafbepaling kan
achterwege gelaten worden. Aangezien de Commissie het
hiermede eens is trekt de Minister dit artikel in.

Artikel 66 (nieuw art. 64)

Een lid stelt voor, in het tweede lid, de woorden «als-
mede de vrederechter van het kanton » in te lassen.
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matitre, il lui semble judiciaux d’associer
dgalement le juge de paix du canton aux ddlibérations du
tribunal de la jeunesse. Dans la pratique, cet avis peut
contribuer A rendre la décision plus équilibrée.

En cette

Cet amendement rencontre de PPopposition parce quil
parait inutile de recueillir Pavis du juge de paix. L’amen-
dement est reiré par son auteur.

Un autre membre propose d’insérer entre le deuxieme
et le troisitme alinéa de cet article, un nouvel alinéa libellé
comme suit :

« L’émancipation est accordée par le tribunal de la jeu-
nesse sur avis du centre public d’aide sociale et a la
requéte de celui de ses membres qui a été désigné en
qualité de tuteur. »

Cet amendement est rejeté par 15 voix contre 1 et
1 abstention.

Sur proposition d’un membre, les mots «a la requéte»
i la premiere ligne de Particle 66 sont remplacés par les
mots « sur requéte ».

Le membre qui avait déposé un amendement global, pro-
pose de remplacer Pensemble de cet article par le texte sui-
vant:

« Le tribunal de la jeunesse ou le comité de protection
de la jeunesse agissant en exécution de Particle 34 de la loi
du 8 avril 1965 relative & la protection de la jeunesse peu-
vent confier au centre public d’aide sociale les enfants dont
le centre assure déji la garde matérielle et dont les parents
sont déchus en tout ou partie de la puissance paternelle. »

Le Ministre se rallie & cet amendement; il estime toute-
fois quune remarque peut étre faite concernant la facon
dont cet amendement se réfere a larticle 34 de la loi du
8 avril 1965 relative 4 la protection de la jeunesse; il se
demande s'il nest pas préférable de réserver au tribunal de
la jeunesse la possibilité, prévue par ’amendement, de con-
fier des enfants au centre. L’auteur de I’amendement est
d"avis que les possibilités d’action des comités de protection
de la jeunesse seraient ainsi réduites; par contre, il admet
que la référence a la loi du 8 avril 1965 peut étre supprimée
<ans inconvénient et que les termes « puissance paternelle »
peuvent étre remplacés par « autorité parentale ».

Finalement, la Commission adopte, par 10 voix contre 5
¢t 2 abstentions, le texte suivant :

« Le tribunal de la jeunesse ou le comité de protection
de la jeunesse peuvent confier au centre public d’aide sociale
les enfants dont le centre assure déja la garde matérielle et
dont les parents sont déchus cn tout ou partie de Pautorité
parentale. »

(122)

Het lijkt hem verantwoord in deze materie evencens
de vrederechter van het kanton te betrekken bij de beraad-
slaging van de jeugdrechtbank. In de praktijk kan dit
advies er toe bijdragen een evenwichtige beslissing mogelijk
te maken.

Er is verzet tegen dit amendement omdat het nutteloos
voorkomt het advies van de vrederechter in te winnen,
Hierop wordt het amendement ingetrokken.

Een ander lid beoogt, tussen het tweede en het derde
lid van dit artikel een nieuw lid in te voegen, luidende :

«De ontvoogding wordt door de jeugdrechtbank ver-
leend op advies van het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn en op verzock van het lid van het cen-
trum dat als voogd werd aangewezen. »

Het amendement wordt afgewezen met 15 stemmen
tegen 1 bij 1 onthouding.

Op suggestie van een lid wordt op de eerste lijn van artikel
66 de woorden «a la requéte » vervangen door «sur re-
quéte ».

Het lid dat een globaal amendement indiende stelt voor
de inhoud van dit artikel volledig te vervangen door de vol-
gende tekst :

« De jeugdrechtbank of het comité voor de jeugdbescher-
ming, handelend ter uitvoering van artikel 34 van de wet
van 8 april 1965 betreffende de jeugdbescherming, kunnen
aan het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn de
kinderen toevertrouwen over wie het centrum reeds de mate-
rigle bewaring heeft en van wic de ouders geheel of gedeel-
telijk uit de ouderlijke macht zijn ontzet. »

De Minister treedt dit amendement bij; hij is nochtans
van oordeel dat een opmerking kan gemaakt worden over
de wijze waarop in het amendement wordt verwezen naar
artikel 34 van de wet van 8 april 1965 betreffende de jeugd-
bescherming; hij stelt de vraag of het niet beter zou zijn
de in het amendement voorziene mogelijkheid om kinderen
toe te vertrouwen aan het centrum voor te behouden voor
de jeugdrechtbank. De indiener van het amendement meent
dat hierdoor de aktiemogelijkheden van de jeugdbescher-
mingscomités zouden worden beperkt; anderzijds stemt hij
ermee in dat zonder bezwaar de verwijzing naar de wet
van 8 april 1965 kan worden weggelaten en dat de woor-
den « de ouderlijke macht » kunnen worden vervangen door
« het ouderlijk gezag ».

Uiteindelijk worde met 10 tegen 5 stemmen bij 2 onthou-
dingen de volgende tekst door de Commissie aangenomen :

« De jeugdrechtbank of het comité voor de jeugdbescher-
ming kunnen aan het openbaar centrum voor maatschappe-
lijk welzijn de kinderen toevertrouwen over wie het centrum
reeds de materiéle bewaring heeft en van wic de ouders
geheel of gedecltelijk it het ouderlijk gezag zijn ontzet. »
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Article 67 (art. 65 nouveau)

Un membre propose de remplacet cet article par les dispo-
sitions suivantes :

« Sous réserve des dispositions de Particle 68, le centre
public d’aide sociale exerce, en tant que conseil de tutelle,
a Iégard des enfants visés a larticle 64, les compétences
reconnues pas le Code civil au conseil de famille et au tuteur,
Le représentant du conseil de tutelle du centre public d’aide
sociale est chargé de surveiller ces enfants, de les représenter
dans les actes juridiques; de plus, il veillera 4 leur bonne
éducation, A leur santé et A leur épanouissement. »

Le Ministre déclare n’avoir rien 3 objecter en principe
4 ce texte plus complet.

Répondant 2 la question d’un membre, il précise que, selon
le texte du projet, ce n'est pas tel ou tel membre du conseil,
mais le conseil du centre lui-méme qui exerce la tutelle.
Néanmoins, chacun des membres peut étre désigné pour
exercer personnellement la surveillance d’un ou de plusieurs
enfants.

Un membre rappelle que le Conseil d’Etat avait fait obser-
ver que la compétence du conseil et celle du membre désigné
par lui nétaient pas clairement délimitées dans le texte du
projet. 1l estime que le conseil du centre devrait jouer le rdle
de conseil de famille et le membre celui de tuteur. Clest
pourquoi il propose de remplacer cet article par la disposi-
tion suivante :

« Dans les cas visés aux deux articles précédents, le con-
seil de Paide sociale remplit le role que le Code civil attribue
au conseil de famille et désigne parmi ses membres une per-
sonne qui exercera la fonction de tuteur. »

Le Ministre déclare se rallier a cette facon de voir. Le nou-
veau texte est approuvé par 11 voix contre 4 et 1 abstention.

Article 68 (art. 66 nouveau)

Un membre propose de remplacer Palinéa 1% du présent
article et de Particle 70 par la disposition suivante :

« Si ces enfants ont des biens, le receveur remplit pour ces
biens les mémes fonctions que pour les biens du centre.
La garantie de la tutelle est constituée par le cautionnement
du receveur. »

Lalinéa 2 du présent article deviendra 'article 68bis.
Ce texte est adopté par 11 voix et 5 abstentions.

Ainsi, Particle 70 vient & tomber et son contenu est repris
dans lc présent article.
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Artikel 67 (nicuw att, 65)

Fen lid wenst dit artikel te vervangen als volgt :

« Onder voorbehoud van het bepaalde in artikel 68, oefent
het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, als
voogdijraad, ten opzichte van de kinderen bedoeld in arti-
kel 64 de bevoegdheden uit die het Burgerlijk Wetboek aan
de familieraad en aan de voogd toekent. De vertegenwoot-
diger van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn
is belast met het toezicht over die kinderen, hun vertegen-
woordiging bij rechtshandelingen en de zorg voor hun goede
opvoeding, hun gezondheid en hun ontplooiing. »

De Minister heeft geen principicel bezwaar tegen de
bedoelde teksttoevoeging.

Op vraag van een lid verduidelijkt de Minister dat vol-
gens de ontwerptekst niet een lid van de raad, doch de raad
van het centrum als zodanig de voogdij uitoefent. Elk lid
van de raad kan echter worden aangeduid om over één
of meer van de kinderen feitelijk toezicht uit te oefenen.

Een lid herinnert eraan dat de Raad van State ten aan-
zien van de ontwerptekst de opmerking had gemaake dat
onvoldoende duidelijk de bevoegdheid werd afgebakend ener-
zijds van de raad en anderzijds van het door de raad aan-
geduide lid. Hij meent dat de raad van het centrum de rol
van familieraad moet vervullen en het lid de functie van
voogd. Daarom stelt hij voor dit artikel aldus te vervangen :

« In de gevallen bedoeld in de twee voorgaande artikelen,
vervult de raad voor maatschappelijk welzijn de taak die
het Burgerlijk Wetboek opdraagt aan de familieraad en wijst
hij onder zijn leden een persoon aan die de taak van voogd
zal vervullen. »

De Minister kan zich bij deze zienswijze aansluiten. De
nieuwe tekst wordt aangenomen met 11 tegen 4 stemmen
bij 1 onthouding.

Artikel 68 (nieuw art. 66)

Een lid stelt voor, lid 1 van dit artikel en artikel 70 samen
te vervangen door de volgende tekst :

«Indien die kinderen goederen bezitten, oefent de ont-
vanger ten aanzien van dic goederen dezelfde functies uit
als ten aanzien van de goederen van het centrum. Als waar-
borg voor de voogdij geldt de zekerheid gesteld door de
ontvanger. »

Lid 2 van dit artikel zal de inhoud vormen van arti-

kel 68bis.

Deze tekst wordt aangenomen met 11 stemmen bij 5 ont-
houdingen.

Aldus vervalt artikel 70 waarvan de inhoud in dit artikel
werd opgenomen.
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Article 68bis (art, 67 nouveau)

Un membre propose de faire du deuxidme alinéa de
Iarticle 68 un article distinct et d’en remplacer le contenu
par les dispositions suivantes :

« Les capitaux qui appartiennent ou échoient & ces enfants
sont placés 4 la Caisse générale d’Epargne et de Retraite
ou employés 3 I'achat d’obligations ou bons de caisse
émis par les pouvoirs publics et organismes énumérés a
P’alinéa 2 de Particle 81. Leurs revenus sont pergus jusqu’a
leur départ au profit du centre public d’aide sociale, a titre
de remboursement des frais de leur entretien. »

Le Ministre peut souscrire 4 la premiére partie de I'amen-
dement; il propose toutefois de supprimer la deuxieme
phrase, étant donné que le probléeme qu’il concerne est
traité d’une fagon plus générale & un autre endroit du
projet. L’auteur est d’accord pour supprimer la deuxiéme
phrase de son amendement; il se rallie également a la remar-
que selon laquelle les mots « Ialinéa 2 de I’article 81 » doi-
vent étre remplacés par « article 81, § 1%, alinéa 2 ».

Un membre doute fort que la réglementation prévue soit
de nature i favoriser dans chaque cas un bon investissement
des capitaux de I’enfant, surtout en raison de ampleur de
Pérosion monétaire.

L’auteur de P'amendement admet que la situation n’est
pas sans poser des problemes, mais signale que, méme
si ’on supprimait cette réglementation spécifique, une régle-
mentation générale semblable subsisterait. 11 souligne qu’un
portefeuille plus varié présente aussi un danger. Le Ministre
se rallie & ce point de vue et déclare que la réglemen-
tation proposée est liée 4 la tradition existante que l'on
peut qualifier de sage; bien sir, il y a le probléme de
Pérosion monétaire; mais le Ministre craint fort qu’il
n’existe pas de moyens efficaces pour la combattre. Une
plus grande liberté d’action en matiére d’investissements
pourrait entrainer un risque de spéculation. Selon le
Ministre, la réglementation prévue constitue en méme temps
une sauvegarde pour la personne chargée de la gestion
des capitaux de I’enfant.

Un autre membre signale toutefois que le texte originel
du Gouvernement avait une formulation plus large que
le texte de PPamendement; & titre de sous-amendement, il
propose de reprendre I’ancien texte, libellé comme suit :

«a la Caisse générale d’Epargne et de Retraite ou a
Pun des organismes désignés par le Ministre des Finances. »

Un membre propose de remplacer, in fine de cet article, les
mots « le Ministre des Finances » par les mots « le Ministre
qui a Iaide sociale dans ses attributions ».

Le Ministre déclare que la formule proposée par I’amen-
dement a lavantage de faire fixer par la loi les effets
publics qui doivent faire 'objet de l'investissement, de sorte
qu’il ne faut attendre aucune décision du Ministre des Finan-
ces; il demande de rejeter le sous-amendement.
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Artikel 68bis (nicuw art, 67)

Een lid stelt voor van attikel 68, lid 2, een afzonderlijk
artikel te maken en de inhoud aldus te vervangen :

«De kapitalen die aan die kinderen toebehoren of ten
deel vallen, worden belegd bij de Algemene Spaar- en Lijf-
rentekas of gebruikt voor de aankoop van obligaties of
kasbons uitgegeven door de openbare besturen en instel-
lingen opgesomd in artikel 81, tweede lid. De inkomsten
daarvan worden tot het vertrek van de kinderen ten bate
van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn
geind als vergoeding voor de kosten van hun onderhoud. »

De Minister kan het eerste gedeelte van het amendement
aannemen; hij stelt nochtans voor de tweede zin weg te
laten, omdat het hierin vermeld probleem verder in het ont-
werp wordt behandeld. De indiener dringt niet aan op het
behoud van de tweede zin van zijn amendement; hij stemt
ook in met de opmerking dat de woorden « artikel 81,
tweede lid » moeten vervangen worden door « artikel 81, § 1,
tweede lid ».

Een lid twijfelt sterk of de voorziene regeling altijd in
het voordeel is van een goede belegging van de gelden
van het kind, vooral wegens de sterke munterosie.

De indiener van het amendement geeft toe dat zich hier
problemen stellen, maar wijst erop dat, ook wanneer men
deze specifieke regeling zou weglaten, een gelijkaardige alge-
mene regeling zou gelden. Hij wijst erop dat een meer
gevarieerde portefeuille ook gevaren inhoudt. De Minister
sluit hierbij aan en verklaart dat de voorgestelde regeling
aanknoopt met de bestaande traditie die wijs mag genoemd
worden; weliswaar stelt zich het probleem van de munt-
erosie; maar de Minister vreest dat hiertegen geen
afdoende vrijwaringsmogelijkheden bestaan. Ruimere actie-
mogelijkheden inzake belegging verlenen zou het gevaar voor
speculatie kunnen meebrengen; de voorziene regeling is
volgens de Minister tegelijk een beveiliging van de per-
soon die met het beheer van de kapitalen van het kind
is belast.

Een ander lid wijst erop dat de oorspronkelijke tekst van
de Regering toch ruimer geformuleerd was dan de tekst
van het amendement; hij stelt bij wijze van sub-amende-
ment voor de oorspronkelijke tekst te hernemen, namelijk :

« belegd bij de Algemene Spaar- en Lijfrentekas of bij de
instellingen aangeduid door de Minister van Financién. »

Een lid stelt voor, aan het einde van dit artikel de woorden
«de Minister van Financién» te vervangen door
Minister tot wiens bevoegdheid het maatschappelijk welzijn
behoort ».

« de

De Minister verklaart dat de formule van het amendement
het voordeel heeft dat de wet rechtstreeks regelt in welke
overheidspapieren moet belegd worden zodat geen beslis-
sing van de Minister van Financién moet worden afgewacht;
hij vraagt het sub-amendement te verwerpen.
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Le sous-amendement est rejeté par 10 voix contre 6.

Le texte de Pamendement, moyennant la suppression
de la deuxitme phrase, est adopté par 10 voix contre 4 et 2
abstentions.

Article 69 (supprimé)

A la suite de son amendement global au présent cha-
pitre, ui membre propose de supprimer le présent article.

Le Ministre marque son accord et retire cet article.

Article 70 (supprimé)

Cet article est supprimé, étant donné que son contenu
est repris dans P'article 68 déja adopté.

Article 71 (art. 68 nouveau)

Un membre propose ’amendement suivant :

A. ajouter in fine du § 1°* de cet article, le texte suivant :
« apreés avis du tribunal de la jeunesse qui statuera en s’inspi-
rant uniquement de I’intérét de 'enfant »;

B. au § 2 du méme article, ajouter aprés le chiffre « 66 »,
«2 ».

Il déclare que cet amendement a pour but de mettre
Pintérét de Penfant au premier plan.

Le Ministre commente les différents paragraphes. Le
§ 1% vise le cas ot la tutelle prend fin d’office. Il est évi-
dent que le centre n’a alors aucune possibilité de faire
opposition.

Le § 2 prévoit une opposition du centre en cas de
retrait de la tutelle par légitimation ou reconnaissance.

Le § 3 vise tous les autres cas dans lesquels est requis
soit le consentement du conseil du centre, soit un juge-
ment du tribunal de la jeunesse.

Aprés ces explications, 'amendement proposé savére
superflu et est retiré par auteur.

Un autre membre propose de remplacer ’ensemble du texte
de cet article par les dispositions suivantes :

« La tutelle exercée par un membre du conseil de I'aide
sociale prend fin :

» 1° dés qu’une tutelle a été organisée en exécution des
régles du Code civils

» 2° en cas d’adoption, de tutelle officieuse, de reconnais-
sance de légitimation ou de rétablissement des pére ou mére
déchus de la puissance paternelle dans les droits dont ils
ont été privés. »

Dans le texte frangais de I'article, les mots « de la puis-
sance paternelle » sont remplacés par les mots « de I’auto-
rit¢ parentale ».

Moyennant la modification susvisée, cet amendement
est adopté par 10 voix contre 4 et 1 abstention.
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Het sub-amendement wordt verworpen met 10 tegen
6 stemmen,

De tekst van het amendement, mits weglating van de
tweede zin, wordt vervolgens aangenomen met 10 tegen
4 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 69 (vervallen)

Een lid stelt voor ingevolge zijn globale amendering van
dit hoofdstuk dit artikel te laten vallen.

De Minister is het hiermede eens en trekt dit artikel in.

Artikel 70 (vervallen)

De inhoud van dit artikel werd overgenomen in het
reeds gestemde artikel 68 en dus vervallen,

Artikel 71 (nieuw art. 68)

Een lid dient een amendement in, strekkende om :

A. in § 1 van dit artikel tussen de woorden « artikel 64
wordt » en «aan die voogdij » in te voegen de woorden
«na advies van de jeugdrechtbank die uitsluitend beslist
in het belang van het kind »;

B. in § 2 van dit artikel na het getal « 66 » toe te voegen
het cijfer « 2 ».

De indiener verklaart dat het zijn bedoeling is met dit
amendement het belang van het kind op het voorplan
te brengen.

De Minister licht de verschillende paragrafen toe. In
§ 1 staat men voor het geval dat de voogdij van rechts-
wege eindigt. Er is dan vanzelfsprekend geen verzet mogelijk
vanwege het centrum.

In § 2 voorziet men een verzet van het centrum in geval
van onttrekking van de voogdij door wettiging of erkenning.

§ 3 voorziet alle andere gevallen. In deze gevallen is
de toestemming van de raad van het centrum noodzakelijk,
ofwel een vonnis van de jeugdrechtbank.

Na deze toelichting blijkt het ingediend amendement
overbodig, waarop het wordt ingetrokken door de indiener.

Een ander lid stelt voor de globale tekst van dit artikel
te vervangen als volgt :

«De voogdij van een lid van de raad voor maatschap-
pelijk welzijn neemt een einde :

» 1° zodra is voorzien in een voogdij met toepassing
van de regels van het Burgerlijk Wetboek;

»2° in geval van adoptie, pleegvoogdij, erkenning, wet-
tiging of herstel van de ouders die uit de ouderlijke macht
waren ontzet, in de rechten die hun waren ontnomen. »

De woorden «de la puissance paternelle » worden ver-
vangen door « de lautorité parentale ».

Met de reeds vermelde tekstverbetering wordt dit amen-
dement aanvaard bij 10 stemmen tegen 4 bij 1 onthouding.
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CHAPITRE V
De la révision

A. Discussion générale

La Commission consacre tout d’abord une discussion a
I'ensemble de ce chapitre.

Les commissaires parviennent rapidement a se mettre
d’accord pour modifier Pintitulé du chapitre a ’examen. Ils
souhaitent en effet remplacer « révision» par «recours ».
Dans le texte néerlandais, « herziening» est remplacé par
« beroep ». Le nouveau terme exprime la possibilité pour
les intéressés de s'opposer a la décision du centre. Cette
option tient compte de la reconnaissance, A larticle 1¢,
d’« un droit ».

Le Ministre rompt une lance en faveur du maintien du ter-
me «révision» pour désigner cette chambre de recours. 1l sou-
ligne que nous ne nous trouvons pas ici devant un « recours »
au sens de ce terme dans la procédure judiciaire normale.
1l estime que la mission de la chambre provinciale de recours
est plutdt celle d’une deuxieme instance, qui se limite a
soumettre le dossier 3 un nouvel examen.

11 s’agit donc de la remise en cause de la premiére décision
sous la forme d’une reprise du dossier par un college nou-
veau, organisé au niveau provincial, ce qui garantit I'indé-
pendance nécessaire.

C’est pourquoi le Ministre estime que le terme de « révi-
sion » est plus exact que celui de « recours ».

En ce qui concerne Porganisation du « recours », plusieurs
possibilités se présentent. La Commission les a examinées
minutieusement 'une aprés autre.

I. La chambre provinciale de recours

Le projet prévoit la création, dans chaque province, d’une
ou plusieurs chambres de recours. Le fonctionnement, la
procédure ainsi que la composition de ces chambres sont
fixés par le Roi.

1. Le tribunal du travail

Plusieurs membres optent pour la compétence du tribunal
du travail. A Pappui de leur thése, ils avancent les arguments
suivants.

a) Les intervenants mettent tout d’abord Paccent sur le
fait quen mettant en vigueur le Code judiciaire, le législa-
teur a voulu supprimer les juridictions administratives de
toutes sortes et charger des magistrats de carriére, dans le
cadre de la magistrature, de 'ensemble du contentieux. Si,
pour la matiere qui nous occupe, Pon institue de nouveau
un collége administratif, ce serait 1a une régression par rap-
port aux principes acquis. Dans cet ordre d’idées, I’attention
est attirée sur la nécessité et 'utilité des magistrats de car-
riere dans une matiére aussi délicate.

b) Les tenants de cette thése soulignent en outre que la loi
sur le minimum de moyens d'existence (7 aotit 1974) a rendu
le tribunal du travail compétent pour connaitre du recours
introduit contre les décisions de la commission d’assistance
publique en la matitre. Or, si, dans le cadre de la présente
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HOOFDSTUK V
Herziening

A. Algemene bespreking.

De Commissie wijdt vooreerst een bespreking aan het
geheel van dit hoofdstuk.

De Commissie kan zich spoedig akkoord verklaren met
cen nieuwe titel voor dit hoofdstuk. Men wenst inderdaad
« herziening » te vervangen door « beroep ». In de Franse
taal wordt het «recours» in plaats van «révision ». De
nieuwe term duidt op de mogelijkheid voor de belangheb-
benden om de beslissing van het centrum aan te vechten.
Deze optie sluit aan bij het aanvaarden in het eerste artikel
van « een recht ».

De Minister pleit voor het behoud van de term « herzie-
ning » voor deze beroepskamer. Hij stelt dat wij hier niet
staan voor een zelfde « beroep » als dit het geval is in de
gewone rechtsprocedure. Hij ziet de taak van de provinciale
beroepskamer eerder als een tweede instantie waarin het
dossier eenvoudig aan een nieuw onderzoek wordt onder-
worpen.

Het is dus een aanvechten van de eerste beslissing in de
vorm van een hernemen van het dossier en wel door een
nieuw op provinciaal niveau georganiseerd college, wat de
nodige onafhankelijkheid waarborgt.

Daarom meende hij dat de term « herziening » juister
was dan « beroep ».

Wat de organisatie van « het beroep » betreft zijn er ver-
schillende mogelijkheden. In de Commissie werden met grotc
zorgvuldigheid de verschillende mogelijkheden onderzocht.

I. Provinciale beroepskamer

Het ontwerp voorziet in elke provincie één of meer be-
roepskamers. Werking en rechtspleging wordt door de Ko-
ning bepaald, evenals de samenstelling van deze kamer.

1I. De arbeidsrechtbank

Verschillende leden van de Commissie opteren voor de
bevoegdheid van de Arbeidsrechtbank. Volgende argumenten
worden naar voren gebracht.

a) Vooreerst legt men de nadruk op het feit dat door het
invoeren van het Gerechtelijk Wetboek het de bedoeling van
de wetgever was alle soorten administratieve rechtscolleges
af te schaffen en beroepsmagistraten in het kader van de
magistratuur te gelasten met alle betwistingen. Wanneer men
voor deze materie opnieuw een administratief college vormt,
is dit een teruggang op verworven beginselen. Men wijst in
dit verband op de noodzaak en de nuttigheid van beroeps-
magistraten in zulke delicate materie.

b) Verder wordt er op gewezen dat de wet op het be-
staansminimum (7 augustus 1974) de Arbeidsrechtbank heeft
bevoegd gemaakt om kennis te nemen van het verhaal dat
ingediend wordt tegen beslissingen van de Commissie van
Openbare Onderstand terzake. Wanneer men nu in het kader
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loi, ¢'est une juridiction administrative qui est déclarée com-
pétente, on pourra en arriver A cette situation quiune pet-
sonne déterminée qui désire introduire un recours contre
les décisions d’un centre d’aide sociale, doive s’adresser au
tribunal du travail pour un recours contre une décision en
matitre de minimum de moyens d’existence et, en méme
temps, 4 la chambre provinciale de recours pour d’autres
décisions.

D’autres commissaires combattent cette formule en invo-
quant les arguments suivants :

a) Le Ministre répete & ce propos quil ne s’agit pas ici
d'un « recours » au sens juridique spécifique du terme. Aussi
est-il pas nécessaire de porter affaire devant un tribunal.
Un membre objecte qu’on doit étre logique: si le projet
reconnait un droit, il faut qu’il soit possible de faire valoir
ce droit devant une « juridiction ».

b) Une obijection encore plus fondamentale réside dans le
fait que, trés souvent, les décisions du centre ne sont pas
susceptibles d’étre converties en formules chiffrables. Or, il
semble difficile de faire intervenir une juridiction dans la pro-
cédure, si, finalement, on ne devra pas «juger et condamner »
3 Pexécution d’obligations qui peuvent étre converties en
sommes. Certains membres font valoir que cette argumenta-
tion ne tient pas, puisqu’il y a encore d’autres juridictions de
la magistrature qui se trouvent devant des tiches similaires.
Le tribunal de la jeunesse est cité a plusieurs reprises.

¢) Enfin, des membres signalent qu’il est exclu d’opter
pour le tribunal du travail du fait que, comme il est de noto-
riété publique, la procédure devant ce tribunal prend trop
de temps (ce qui est contredit par plusicurs commissaires).
Dans cet ordre d’idées, des membres souhaitent plus de sou-
plesse dans Pinstruction des dossiers, ce 2 quoi ils croient
pouvoir arriver par organisation de chambres provinciales
de recours.

IIl. Coliége des bourgmestre et échevins

Un membre opte pour le collége des bourgmestre et éche-
vins en tant que chambre de recours contre les décisions du
centre. Il estime que ce collége est trés proche des justicia-
bles et peut, par conséquent, juger en meilleure connaissance
de cause et avec plus de compétence. En outre, ce collége
exerce la tutelle sur le centre, fonction qui cadre bien avec
une mission comme celle dont il est question ici.

IV. Chambre régionale de recours

Un commissaire demande que les chambres de recours
soient organisées au niveau régional. La «région» vien-
drait donc en lieu et place de la province. A lappui de
sa thése, il souligne que cette matiére est une matiére régio-
nalisable par excellence. Pour réaliser une certaine uni-
formité de jurisprudence, il parait souhaitable d’organiser
une instance d’appel au niveau régional. 1l serait éventuelle-
ment possible de diviser les régions en sous-régions.

Cette opinion n’est cependant pas partagée par les autres
commissaires.

7))
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van deze wet cen administratief rechtscollege bevoegd ver-
klaart, kan men tot cen situatic komen waarin een bepaald
persoon ten aanzien van de beslissingen van é&n centrum
voor maatschappelijk welzijn zich voor het beroep moet
wenden naar de Arbeidsrechtbank voor en beroep tegen
een beslissing inzake bestaansminimum en terzelfdertijd naar
de provinciale beroepskamer voor andere beslissingen.

Tegen deze formule worden volgende argumenten inge-
voerd :

a) De Minister herhaalt in dit verband dat wij hier niet
staan voor « een beroep » in de specifiek juridische betekenis
van het woord. Het is dan ook niet nodig dat men een recht-
bank in de zaak zou betrekken. Hier tegen wordt door een lid
wel de opmerking gemaakt dat men moet consequent zijn :
wanneer men een recht aanvaardt in het ontwerp, moet men
dit recht kunnen laten gelden voor een « rechtsmacht ».

b) Een nog meer fundamenteel bezwaar is het feit dat de
beslissingen van het centrum zeer vaak niet om te zetten zijn
in becijferbare formules. Welnu, het lijkt moeilijk een rechts-
macht in de procedure te betrckken wanneer uiteindelijk
men niet zal moetén « oordelen en veroordelen » tot het
uitvoeren van verplichtingen die in sommen kunnen worden
omgezet. Tegen deze opwerping wordt wel opgeworpen door
bepaalde leden dat deze argumentatie geen steek houdt, ver-
mits er nog andere rechtsmachten zijn in de magistratuur,
welke voor soortgelijke opdrachten staan. Er werd herhaal-
delijk melding gemaakt van de Jeugdrechtbank.

¢) Tenslotte wordt nog vermeld dat men niet voor de Ar-
beidsrechtbank mag opteren omdat — naar algemenc be-
kendheid — de procedure voor die rechtbank te veel tijd
in beslag neemt (dit wordt door enkele leden tegengespro-
ken). In dezelfde gedachtengang wenst men meer soepelheid
bij de behandeling van de dossiers, wat men meent te kunnen
bekomen met de organisatie van de provinciale beroepska-
mers.

III. College van burgemeester en schepenen

Een lid van de Commissie opteert voor het college van
burgemeester en schepenen als beroepskamer voor de beslis-
sing van het centrum. Hij meent dat dit college zeer dicht
staat bij de rechtshorigen en derhalve met meer kennis van
zaken en bevoegdheid kan oordelen. Bovendien oefent dit
college een voogdij uit over het centrum, functic welke goed
past bij een opdracht als deze.

IV. Gewestelijke beroepskamer

Een lid van de Commissie vraagt dat dergelijke beroeps-
kamers op gewestelijk niveau zouden worden georgani-
seerd. In de plaats van provincie komt dus « het gewest ».
Daartoe voert men aan dat de betrokken materie een bij
uitstek te regionaliseren materie is. Met het oog op het
verwezenlijken van een zekere uniformiteit van de juris-
prudentie lijkt het wenselijk op gewestelijk niveau een
beroepsinstantie te organiseren. Eventueel kan men de
gewesten dan indelen in subregio’s.

Deze opvatting wordt echter niet gedeeld door de andere
leden van de Commissie.
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V. Tribunal du teavail & chambre spéciale

Il y a enfin la possibilité préconisée par I'Union des
Villes et Communes belges (voir. Doc. de cette Union
A.P.76/5 du 28 janvier 1976, réf. J.M.B./P.H. ag.).

Cette formule constitue un moyen terme entre le tri-
bunal du travail et une juridiction administrative. On veut
gviter les inconvénients des deux systémes et en conserver
les avantages. On en atrive ainsi 4 ce quon pourrait
appeler un « tribunal du travail 3 chambre spéciale ».

Cette formule ne suscite toutefois que peu d’intérét parmi
les membres de la Commission.

&
ook

Un membre demande comment se fera Papplication de
la loi linguistique. Le Ministre lui répond que celle-ci sera
automatiquement appliquée et que, dans le cadre du pré-
sent projet, aucune mesure légale spéciale n’est nécessaire
3 cet effet. La loi sur Pemploi des langues en maticre
administrative s’applique d’office en cette maticre.

B. Discussion des articles
Article 72 (art. 69 nouveau)

Cet article fait Pobjet de plusieurs amendements.

Un premier amendement vise au chapitre V du projet (ar-
ticles 72 4 78), 4 remplacer les mots « révision », « chambres
de révision » et « chambre de révision », respectivement par
les mots « recours », « chambres de recours » et « chambre
de recours ».

11 est justifié comme suit :

« L’expression « révision » n’indiquera pas suffisamment
aux intéressés qu’ils peuvent s’opposer a une décision du
conseil de I’aide sociale en introduisant un recours aupres
d’une instance supérieure.

» En outre, nous estimons que le terme « révision » est
employé 4 tort. Dans notre terminologie juridique, la révi-
sion n’est possible que lorsqu’un jugement est coulé en
force de chose jugée. Dans la doctrine juridique belge et néer-
landaise, qui est fondée sur la législation francaise en la ma-
tiere, la révision est réservée a la Cour de cassation (France
et Belgique) ou au « Hoge Raad » (Pays-Bas). Le mot « re-
cours » convient mieux parce qu’il implique ’intervention
d’une juridiction ou d’une instance administrative supérieures
pour réformer ou confirmer une décision. »

Un autre amendement vise & remplacer cet article par la
disposition suivante :

« Le collége des bourgmestre et échevins, pour les centres
publics d’aide sociale locaux, le college des bourgmestres,
pour les centres publics d’aide sociale intercommunaux,
constituent les chambres de révision. »

(128 )

V. Arbeidsrechtbank met bijzondere kamer

Er is tenslotte de mogelijkheid welke door de Vereni-
ging van Belgische Steden en Gemeenten wordt voorop-
gesteld (zie Doc. van deze Vereniging A.P.76/5 van
28 januari 1976 met referte : J-M.B./P.H. ag.).

Met deze formule wil men een oplossing tussen arbeids-
rechtbank en administratief rechtscollege. Men wil van
beide systemen de nadelen vermijden en de voordelen
behouden. Aldus komt men tot wat men zou kunnen noe-
men : « arbeidsrechtbank met bijzondere kamer ».

Deze formule kan echter weinig interesse wekken bij de
leden van de Commissie.

L]
ook

Een lid vraagt hoe men tot toepassing zal komen van
de taalwet. De Minister antwoordt hierop dat deze auto-
matisch wordt toegepast en dat hiervoor geen speciale
wettelijke maatregel in het kader van dit ontwerp nodig is.
De wet op de taalregeling in bestuurszaken is in deze
materie van rechtswege geldig.

B. Artikelsgewijze bespreking
Artikel 72 (nieuw art. 69)

Er worden verschillende amendementen ingediend.

Een eerste strekt om in hoofdstuk V van het ontwerp
(artikelen 72 tot en met 78) de woorden « herziening », « her-
zieningskamers » en « herzieningskamer » te vervangen door
respectievelijk de woorden « beroep », « beroepskamers » en
« beroepskamer ».

De bedoeling ervan luidt aldus :

« De uitdrukking « herziening » zal aan de belanghebben-
den onvoldoende doen blijken dat zij zich kunnen verzet-
ten tegen een besluit van de Raad voor Maatschapelijk Wel-
zijn door in beroep te gaan bij een hogere instantie.

» Bovendien is het woord « herziening » naar onze mening
foutief gebruikt. In onze rechtsterminologie is de herziening
slechts mogelijk wanneer een vonnis kracht van gewijsde
heeft bekomen. In de Nederlandse en Belgische rechtsleer, die
op de Franse wetgeving ter zake is gebaseerd is herziening
slechts mogelijk door de Hoge Raad (Nederland) of door het
Verbrekingshof (Frankrijk en Belgi€). Het woord « beroep »
past beter omdat dit de tussenkomst betekent van een hogere
rechtbank of administratieve instantie om een beslissing te
hervormen of te bekrachtigen. »

Een ander beoogt dit artikel te vervangen als volgt :

«Het college van burgemeester en schepenen, voor de
plaatselijke openbare centra voor maatschappelijk welzijn,
en het college van burgermeesters, voor de intercommunale
openbare centra voor maatschappelijk welzijn, treden op als
herzieningskamer. »
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Enfin, un membre propose d’ajouter, aprés le mot « fonc-
tionnement », les mots « et de procédure »,

Le Ministre insiste pour que la Commission admette les
chambres provinciales de recours.

Le texte initial est complété par I'insertion des mots « et
de procédure » aprés le mot « fonctionnement ».

Un membre ayant demandé si 'on entend faire de cette
chambre de révision une commission permanente de juges
d’appel, le Ministre répond par la négative. Il faudra évi-
demment attendre combien de cas seront soumis a cette
commission. Ce ne sera quw’aprés avoir acquis 1’expérience
requise qu'une réponse définitive pourra étre donnée a la
question de savoir comment fonctionnera cette commission
de recours et quelle sera la périodicité de ses séances.

Un membre estime que Plinstallation d’une telle chambre
provinciale de recours conduira a une interprétation restric-
tive, alors qu'un tribunal du travail réagirait avec beaucoup
plus de souplesse aux cas individuels.

Le Ministre répond qu’il n’entre pas dans ses intentions
que la chambre provinciale de recours agisse avec plus de
sévérité. Quant au tribunal du travail, le Ministre objecte
que celui-ci applique certes toutes les lois sociales, mais que
nous avons ici affaire 4 une matiére tout a fait spéciale

qui mérite une procédure distincte.
Les amendements sont retirés par leurs auteurs.

Le texte de Particle 72 ainsi amendé est adopté a l'una-
nimité des 13 membres présents.

Article 73 (art. 70 nouveau)

Cet article a fait ’objet des trois amendements suivants :

1° Au premier alinéa de cet article, supprimer les mots :
« et choisi parmi les magistrats-docteurs en droit du ressort
de la chambre intéressée. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« Nous estimons quw’il est tout & fait superflu de choisir
un magistrat comme président de la chambre de révision. La
procédure de révision sera toujours introduite sur la base
de données sociales. Il est inadmissible de donner a cette
procédure un caractére strictement juridique.

De plus, le littera ¢) de Particle 10 du projet prévoit une
incompatibilité entre la qualité de magistrat et celle de mem-
bre du conseil de Paide sociale. Pourquoi sécarter ici de la
logique de cette régle ?

Nous estimons que certains fonctionnaires, et notamment
les commissaires d’arrondissement, dont les tAches seront
fortement réduites par suite des fusions, pourraient entrer
en ligne de compte pour assumer la présidence des chambres
de révision. » ’

2° Remplacer cet article par le texte suivant :

« Lorsqu’i] sicge en qualité de chambre de révision, le col-
lege doit étre composé des deux tiers de ses membres au
moins. »
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Tenslotte stelt een lid voor, na het woord « werking »,
de woorden «en de proceduteregels » in te voegen,

De Minister dringt erop aan dat men de provinciale be-
roepskamer zou aanvaarden.

De aanvankelijke tekst wordt aangevuld na de woorden
« de werking» met de woorden : «en de rechtspleging ».

Op vraag van een lid van de Commissie of het de bedoe-
ling is met deze beroepskamer een permanente commissie
van beroepsrechters te maken, antwoordt de Minister ont-
kennend. Men zal natuurlijk moeten afwachten hoeveel ge-
vallen aan zulke commissie worden voorgelegd. Het is pas
na de nodige ervaring dat men een definitief antwoord kan
geven op de vraag hoe deze beroepscommissic zal fungeren
en met welke regelmaat zij zal zetelen.

Een lid van de Comumissie is van mening dat het installe-
ren van zulke speciale provinciale beroepskamer zal leiden
tot een restrictieve interpretatie, terwijl een arbeidsrechtbank
veel soepeler zou reageren op de individuele gevallen.

De Minister antwoordt hierop dat het niet zijn bedoeling is
met de provinciale beroepskamer strenger te zijn. Tegen de
arbeidsrechtbank voert hij aan dat deze wel alle sociale
wetten toepassen, doch dat wij hier staan voor een totaal
aparte materie, welke een aparte rechtspleging verdient.

De indieners trekken hun amendement in.

De Commissie aanvaardt de verbeterde tekst van arti-
kel 72 met 13 eenparige stemmen.

Artikel 73 (nieuw art. 70)

Ook op dit artikel worden drie amendementen ingediend :

1¢ In het eerste lid van dit artikel, de woorden « gekozen
uit de magistraten-doctors in de rechten van het rechtsgebied
der betrokken kamer » te schrappen.

Hij verantwoordt dit aldus :

« Wij menen dat het volkomen overbodig is een magistraat
tot voorzitter van de beroepskamer te kiezen. De procedure
van beroep zal steeds ingezet worden op grond van sociale
gegevens. Het strikt juridisch houden van deze procedure
is onaanvaardbaar.

Bovendien wordt in artikel 10 van het ontwerp, in de
alinea ¢), een onverenigbaarheid ingesteld tussen de magis-
traten en het lidmaatschap van de raad voor maatschappelijk
welzijn. Waarom wordt deze lijn dan niet verder doorge-
trokken ?

Wij menen dat bepaalde ambtenaren, zoals bijvoorbeeld
de arrondissementscommissarissen, waarvan de taken
stetk verminderen door de fusies, in aanmerking zouden
kunnen komen voor het voorzitterschap van de beroeps-
kamer. »

2° Dit artikel te vervangen als volgt :

« Het college kan niet als herzieningskamer zitting hou-
den als niet ten minste tweederde van de leden aanwezig
zijn. »
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30 A la fin de cet article, ajouter un nouvel alinéa, libellé
comme suit ¢

« Chaque chambre est assistée d’un secrétaire. »

A la suite du dépdt de ces amendements et de la discussion
3 laquelle ils ont donné lieu, le Ministre propose un nouveau
texte, qui précise les conditions a remplir pour étre prési-
dent. Celui-ci doit étre choisi parmi les magistrats des cours
et triburaux du ressort de la chambre intéressée.

Un commissaire s'étonne que le deuxiéme alinéa de cet
article charge la députation permanente d’établir les listes
doubles de candidats. 1l estime que cette disposition est con-
traire 4 'économie générale du projet, qui remplace la dépu-
tation permanente par le gouverneur comme autorité de
tutelle. Le Ministre répond qu'il serait assez délicat de char-
ger le gouverneur dc la présentation des candidats. Mieux
vaut confier cette tache A la députation permanente. De plus,
les membres de celle-ci ne peuvent se présenter eux-mémes.
Le Ministre proposera & cet effet un article 77bis nouveau,
prévoyant cette incompatibilité.

Répondant 4 la question d’un membre, il déclare que pour
&tre nommé président, il faut étre magistrat effectif dans le
ressort de la chambre et étre présenté par le Ministre de
la Justice.

Les amendements sont retirés par leurs auteurs.

L’article 73, légérement modifié, est adopté 3 P'unanimité
des 13 membres présents.

Article 74 (supprimé)

De nombreux commissaires ayant estimé superflu de pré-
voir des offices provinciaux, le Ministre retire cet article.

Article 75 (art. 71 nouveau)

Un membre propose de remplacer le texte de cet article par
les dispositions suivantes :

« Toute personne peut former un recours contre une déci-
. oy \ . 1
sion prise 4 son égard par le conseil du centre public d’aide
sociale ou I'un des organes auxquels le conseil a délégué des
attributions.

» 11 en est de méme lorsqu’un des organes du centre social
a laissé s'écouler sans prendre de décision et notifier celle-ci,
un délai d’un mois 3 compter de la réception de la demande.

» Le recours est formé par requéte déposée au secrétariat
de la commission de recours compétente ou adressée a ce
secrétariat par lettre recommandée a la poste; il doit étre

( 130 )

40 Aan het einde van dit artikel een nieuw lid in te voe-
gen, luidende :

« Iedere kamer wordt bijgestaan door een secretaris. »

Ingevolge de amendementen en de daarop volgende bespre-
king legt de Minister ecn nieuwe tekst voor. In deze nieuwe
tekst specifieert men wie er als voorzitter mag benoemd wor-
den. Het betreft de magistraten van hoven en rechtbanken
van het rechtsgebied van de betrokken kamer.

Een lid van de Commissie drukt zijn verwondering uit
over het feit dat de bestendige deputatie in het tweede lid
van dit artikel wordt aangeduid voor het samenstellen van
dubbele lijsten van kandidaten. Naar zijn mening is dit niet
in overcenstemming met de algemene tendens van het ont-
werp waarin de bestendige deputatie als voogdijoverheid
wordt vervangen door de gouverneut. De Minister ant-
woordt hierop dat het nogal delicaat voorkomt de gou-
verneur te gelasten met de voorstelling van de kandidaten.
Het is beter dat voor deze aangelegenheid de bestendige
deputatie opdracht ontvangt. Bovendien mogen de leden
van de deputatie zichzelf niet voorstellen. De Minister zal
hiertoe een nieuw artikel 77bis voorstellen waarbij een
onverenigbaarheid in die zin tot stand wordt gebracht.

Op de vraag van een lid antwoordt de Minister dat men
voor de functie van voorzitter werkend magistraat moet zijn
van het ressort van het rechtsgebied van de Kamer, en dat
deze magistraat moet worden voorgesteld door de Minister
van Justitie. ’

De indieners trekken hun amendement in.

Het licht gewijzigd artikel 73 wordt dan door de Com-
missie aanvaard met 13 eenparige stemmen,

Artikel 74 (vervallen)

Ingaande op de overweging van vele commissieleden dat
provinciale diensten overbodig zijn, trekt de Minister dit
artikel in.

Artikel 75 (nieuw art. 71)

Een lid stelt voor, dit artikel te vervangen als volgt :

« Een ieder kan in beroep gaan tegen een beslissing te
zijnen opzichte genomen door de raad van het openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn of door een van de
organen aan wie de raad bevoegdheden heeft overgedragen.

» Hetzelfde geldt wanneer een der organen van het maat-
schappelijk centrum een maand, te rekenen van de ontvangst
van het verzoek, heeft laten verstrijken zonder een beslissing
te nemen en daarvan kennis te geven.

» Het beroep wordt ingesteld bij een verzoekschrift, inge-
leverd op het secretariaat van de bevoegde commissie van
beroep of aan dat secretariaat gericht bij een aangetekende
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formé dans le mois de la réception de la notification de la
décision ou de lexpitation du délai préva & Palinéa
précédent.

» Le recours n’est pas suspensif. »
Le Ministre accepte cet amendement.

1l convient cependant de spécifier au premier alinéa qu'il
sagit d’une « décision en matiere d’aide individuelle ».

Un membre ayant demandé des précisions, le Ministre
déclare que ce recours est toujours possible, non seule-
ment lorsqu’une décision a été prise quant au fond mais
aussi, par exemple, lorsqu'un centre a décidé d’ajourner
Pexamen de I’affaire. Le recours est donc général et ouvert
dans tous les cas.

Un commissaire demande si la possibilité d’introduire un
recours est réservée aux personnes qui ont demandé I'aide
du centre. La réponse du Ministre est affirmative. Seule
la partie intéressée et requérante peut donc former un
recours contre une décision du centre.

Répondant 4 la question d'un membre, le Ministre déclare
que la chambre de recours réexamine intégralement Paffaire.
Par conséquent, la décision en appel peut étre prise dans
les deux sens, C’est-a-dire que la chambre de recours peut
décider soit de confirmer l'octroi de laide, soit de la
refuser ou de réformer la décision antérieure.

Un membre propose de remplacer, a la fin du premier
alinéa de cet article, le texte & partic d’« auprés », par le
texte suivant : « auprés du bourgmestre du siege du centre
intéressé ».

Réflexion faite, il retire cet amendement.

Larticle 75 est ensuite adopté par 12 voix et 1 abstention.

Article 76 (art. 72 nouveau)

Un membre propose d’ajouter, & la fin du quatrieme
alinéa de cet article, le texte suivant : « Ce nouveau délai ne
peut en tout état de cause excéder un mois 4 dater de
Péchéance du délai initial. »

Un autre membre propose ’'amendement suivant :
A. Remplacer le premier alinéa par le texte suivant :

« La chambre de révision ne statue qu’aprés avoir entendu
un représentant du centre d’aide sociale et le requérant ou
les avoir diiment convoqués.

» Le requérant peut se faire assister ou représenter par
une personne de son choix. »

B. A la fin du troisitme alinéa, ajouter le mot « sociale ».

C. Au quatri¢me alinéa, remplacer les mots « de la deman-
de de révision » par « du recours ».
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brief; het moet worden ingesteld binnen cen maand na de
ontvangst van de kennisgeving van de beslissing of na het
verstrijken van de termijn bedoeld in het vorige lid.

» Het betoep heeft geen schorsende kracht. »
De Ministet is akkoord met dit amendement.

Men moet nochtans in het eerste lid specifiéren dat het
gaat om een « beslissing inzake individuele dienstverlening ».

Op vraag tot verduidelijking van een lid antwoordt de
Minister dat dit beroep altijd mogelijk is, niet alleen wan-
neer een zaak ten gronde werd beslist, doch ook bij voor-
beeld wanneer een centrum beslist tot uitstel van de zaak.
Beroep is dus algemeen en voor alle gevallen mogelijk.

Een lid vraagt ook of beroep alleen kan worden inge-
steld door personen dic om hulp van het centrum hebben
gevraagd. Het antwoord van de Minister hierop is beves-
tigend. Allcen de belanghebbende en verzoekende partij
kan dus beroep aantekenen tegen een beslissing van het
centrum.

Op vraag van een lid antwoordt de Minister dat de
beroepskamer de zaak integraal herneemt. Dit betekent dat
in beroep een beslissing kan worden genomen in de beide
richtingen. De beroepskamer kan derhalve beslissen in ver-
schillende richtingen : bevestiging van de hulpverlening,
afwijzing of hervorming.

Een lid stelt voor, aan het einde van het eerste lid van
dit artikel, de tekst vanaf «Dbij» te vervangen als volgt :
«bij de burgemeester van de zetel van het betrokken
centrum ».

Bij nader inzien trekt hij het weer in.

Het artikel 75 wordt dan aangenomen door de Commissie
met 12 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 76 (nieuw art. 72)

Een lid stelt voor, aan het einde van het vierde lid van
dit artikel, toe te voegen wat volgt : « Deze nieuwe termijn
mag in geen geval langer zijn dan een maand -te rekenen
vanaf het verstrijken van de eerste termijn. »

Fen ander lid dient het nierna volgend amendement in :
A. Het eerste lid te vervangen als volgt :

« De herzieningskamer neemt eerst een beslissing na een
vertegenwoordiger van het centrum voor maatschappelijk
welzijn en de verzocker te hebben gehoord of na hen behoor-
lijk te hebben opgeroepen.

» De verzoeker kan zich laten bijstaan of vertegenwoor-
digen door een persoon van zijn keuze. »

B. Aan het einde van het derde lid v66r het woord « onder-
zoek » in te voegen het woord « sociaal ».

C. In het vierde lid de woorden «van de herzienings-
vraag » te vervangen door de woorden « van het verzoek ».
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Cet amendement est justifi¢ comme suit ¢

« La décision de la chambre de révision nlest pas un titre
exécutoire, assimilable & un jugement. Rien n’est prévu dans
la loi, lorsque le centre daide sociale nassure pas I'exécution
de la décision. »

Un échange de vues s’engage 4 ce sujet et le Ministre

propose un nouveau texte.

Un membre ayant demandé si une ‘sanction est prévue
pour le cas ol la chambre de recours n'aurait pas observé le
délai prescrit, le Ministre répond par la négative. 1l est tou-
jours possible 4 la partie requérante d’introduire une nouvelle
demande. De plus, elle peut, s’il y a lieu, adresser une récla-

mation au Ministre qui a l’aide sociale dans ses attributions.

Un membre pose la question de savoir si la députation
permanente restera compétente comme instance d’appel al
cas ot un centre d’aide sociale se déclarerait incompétent
pour une raison de domiciliation de lintéressé.

Le Ministre répond que Particle 15 de la loi du 2 avril
1965 reste d’application en la matiére.

Les amendements ayant été retirés par leurs auteurs, 1’ar-
ticle 76 modifié est adopté a Punanimité des 13 membres
présents.

Article 77 (supprimé)

Aprés discussion, le Ministre estime devoir retirer cet arti-
cle, car il est d’avis qu’il ne faut pas donner au président
de la chambre de recours une compétence identique a celle
du président du centre (pour les cas d’urgence). De plus, un
délai de 30 jours est prévu pour la décision.

Article 77bis (art. 73 nouveau)

A la suite du dépét de divers amendements et des discus-
sions dont ils ont fait I’objet, le Ministre propose a la Com-
mission un nouvel article 77bis.

Ce texte est suffisamment clair et ne donne donc lieu a
aucun commentaire. Mais la Commission insiste beaucoup
pour qu’aucun mandataire politique ne fasse partie de ces
chambres. Les amendements sont retirés par leurs auteurs,
étant donné que le texte proposé par le Ministre répond &
leurs objectifs.

Lrarticle 77bis est adopté a Punanimité des 13 membres
présents.

Article 78 (art. 74 nouveau)

Un amendement visant 4 supprimer cet article n’est pas
adopté.

11 est évident que les dispositions des articles 75 et 76 ne
peuvent pas s’appliquer aux litiges qui relévent de la com-
pétence du tribunal du travail.

Lrarticle 78 est adopté 4 Punanimité des 14 membres pré-
sents.

(132)

Zijn verantwoording luidt aldas :

« De beslissing van de herzieningskamer is geen uitvoer-
bare titel die kan worden gelijkgesteld met cen vonnis. De
wet voorziet niet in het geval waarin het centrum voor
maatschappelijk welzijn de beslissing niet ten uitvoer legt. »

Als gevolg van de hierover ontstane besprekingen legt de
Minister een nieuwe tekst voor.

Op vraag van een lid of er een sanctic is voorzien voor
het niet-naleven van de termijn door de beroepskamer, ant-
woordt de Minister ontkennend. Het is de verzoekende partij
steeds mogelijk een nieuwe vraag in te dienen. Bovendien kan
hij — indien daartoe aanleiding bestaat — zich beklagen bij
de Minister, tot wiens bevoegdheid het maatschappelijk wel-
zijn behoort.

Fen lid vraagt of de bestendige deputatie als berocps-
instantie verder bevoegd blijft wanneer een centrum voor
maatschappelijk welzijn zich zou onbevoegd verklaren op
grond van de vaststelling van een woonplaats,

De Minister verklaart dat artikel 15 van de wet van
2 april 1965 ter zake van toepassing blijft op dit stuk.

Nadat de amendementen werden ingetrokken, wordt het
gewijzigd artikel 76 met eenparigheid van de 13 aanwezige
leden goedgekeurd.

Artikel 77 (vervallen)

Na discussie meent de Minister dit artikel te moeten in-
trekken aangezien hij van oordeel is dat aan de voorzitter
van de beroepskamer niet dezelfde bevoegdheid moet toege-
kend worden als aan de voorzitter van het centrum {bij hoog-
dringendheid). Bovendien is er een termijn van 30 dagen
voorzien voor de beslissing.

Astikel 77bis (nieuw art. 73)

Ingevolge verschillende amendementen en discussic ter
zake legt de Minister aan de Commissie een nicuw artikel
(77bis) voor.

De tekst van het nieuw voorgesteld artikel 77bis geeft
geen aanleiding tot commentaar. De tekst ervan is inderdaad
voldoende duidelijk. Er wordt bovendien door de Commissie
sterk aangedrongen op het niet zetelen van politicke manda-
tarissen in deze kamers. Aldus worden de amendementen in-
getrokken gezien zij opgenomen werden in het voorstel van
de Minister.

Dit artikel 77bis wordt aanvaard met eenparigheid door de
13 aanwezige leden.

Artikel 78 (nieuw att. 74)

Fen amendement, strekkende tot schrapping van het arti-
kel, wordt niet aanvaard.

Het is duidelijk dat de bepalingen van artikelen 75 en 76
niet van toepassing kunnen zijn op de geschillen die behoren
tot de bevoegdheid van de arbeidsrechtbank.

Dit artikel 78 wordt dan aanvaard bij eenparigheid door de
14 aanwezige leden.
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CHAPITRE VI

De Padministration
du Centre public d’aide sociale

SECTION 1

Administration des biens
Article 79 (art. 75 nouveau)

Ni la fore ni le fond de cet article n’ont fait I'objet de
remarques de la part de la Commission. Larticle est adopté
A Punanimité des 14 membres présents.

Article 80 (art. 76 nouveau)

Le premier paragraphe de cet article fait 'objet d’un
amendement rédigé comme suit :

« Au premier alinéa du § 2, in fine, remplacer les mots
\ . A ’ .
« aprés avis du collége des bourgmestre et échevins ou du
collége des bourgmestres » par les mots «aprés avis du
collége des bourgmestre et échevins des centres locaux ou
du collége des bourgmestres des centres régionaux. »

L’auteur de Pamendement fait remarquer que le texte qu'il
propose « vise 4 préciser la portée du texte afin d’éviter des
erreurs d’interprétation ».

L’amendement est retiré eu égard aux dispositions du
nouvel article 5, qui ne prévoit plus la création de « colle-
ges des bourgmestres ».

Un second amendement tend & remplacer le paragraphe 2
par le texte suivant :

«§ 2. La vente et le changement de jouissance de terrains
incultes et de bois soumis au régime forestier sont soumis a
Pavis du ou des colléges des bourgmestre et échevins
ainsi que, §'il sagit de bois, & celui de 'administration des
Eaux et Foréts et & Papprobation du Roi.

» L’autorisation du gouverneur remplace I’approbation
du Roi lorsque les opérations visées a4 lalinéa précédent
portent sur une superficie de moins de 5 hectares. »

L’auteur de 'amendement estime quwil est nécessaire de
prévoir un régime différent pour la vente et le changement
de jouissance selon quil s’agit de terrains incultes ou de
bois soumis au régime forestier. A son avis il ne faudrait
pas exiger 'avis de Iadministration des Eaux et Foréts
dans le cas de terrains incultes.

Le texte proposé pour I'alinéa 2 du § 2 ne vise qu'une
amélioration de pure forme.

Le Ministre admet les deux alinéas de I’'amendement.

Un membre demande pour quelle raison une distinction
doit étre faite entre les bois et les terrains incultes. A
son avis il serait plus simple de supprimer le § 2 dont
les dispositions sont pratiquement superflues, si 'on se
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HOOFDSTUK VI

Beheer van het Openbaar Centrum
voor maatschappelijk welzijn

AFDELING 1

Beheer van de goederen
Artikel 79 (nieuw art. 75)

Noch de vorm, noch de inhoud van dit artikel geven aan-
leiding tot opmerkingen in de Commissie. Dit artikel wordt
dan ook met eenparigheid van de 14 aanwezige leden goed-
gekeurd.

Artikel 80 (nieuw art. 76)

Op de cerste paragraaf van dit artikel worde een amen-
dement ingediend dat als volgt luidt :

«In fine van het eerste lid van § 2, de woorden «na
advies van het college van burgemeester en schepenen of
van het college van burgemeesters » te vervangen door de
woorden « na advies van het college van burgemeester cn
schepenen van de plaatselijke centra of van het college van
burgemeesters van de gewestelijke centra. »

De indiener van dit amendement wijst erop dat « het gaat
om een tekstverduidelijking, ten einde verkeerde interpretatie
te voorkomen ». ‘

Het bedoeld amendement wordt ingetrokken gelet op de
beschikkingen van het nieuwe artikel 5, waarbij niet meer
wordt voorzien in de oprichting van « colleges van burge-
meesters ».

Een tweede amendement strekt tot de vervanging van
paragraaf 2 door de volgende tekst :

« § 2. De verkoop en de wijziging in het genot van woeste
gronden en van onder de bosregeling vallende bossen wor-
den onderworpen aan het advies van het college of de col-
leges van burgemeester en schepenen en, indien het om
bossen gaat, aan het advies van het bestuur van Waters en
Bossen en aan de goedkeuring van de Koning.

» De vergunning van de gouverneur treedt in de plaats van
de goedkeuring van de Koning wanneer de handelingen
bedoeld in het vorige lid, betrekking hebben op een opper-
vlakte van minder dan § ha. »

De indiener van dit amendement verklaart dat er een
verschil van behandeling dient te worden aanvaard voor
verkoop en wijziging van genot naargelang het gaat om
woeste gronden of onder de bosregeling vallende bossen.
Hij acht het niet nodig dat voor « woeste gronden » het
advies van het bestyur van Waters en Bossen vereist zou
zijn.

De voor het tweede lid van § 2 voorgestelde tckst heoogt
enkel een verbetering naar de vorm.

De Minister verklaart zich akkoord met de twee leden
van het amendement.

Een lid vraagt zich af waarom er een onderscheid moet
gemaakt tussen bossen en woeste gronden. Hij meent dat
het veel eenvoudiger zou zijn § 2 te schrappen vermits
deze bepalingen praktisch overbodig zijn gelet op artikel 79
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wéfore & Particle 79 et en tenant compte que celles-ci consti-
tuent une répétition de la loi communale.

Un autre membre s’interroge sur Pabsence de protection
des terrains de culture.

Le Ministre répond qu'il désire instaurer un seul et
méme régime pour les biens du centre et les biens commu-
naux et quwil est, & son avis, préférable d’introduire une
disposition expresse dans le texte plutdt que de devoir
consulter la loi communale.

Cette dernitre loi ne prévoit par ailleurs aucune disposi-
tion en matitre de biens agricoles.

11 faut encore souligner que, dans le texte de 'amendement,
il faut remplacer « autorisation » (deuxieme alinéa du § 2)
par « approbation ».

Dans le texte néeilandais, il faut remplacer « vergunning »
par « goedkeuring ».

La Commission passe ensuite au vote sur la demande de
suppression du § 2. La demande est rejetée par 10 voix
contre 4 et 1 abstention.

Larticle 80 est adopté dans son ensemble & I'unanimité
des 14 membres présents.

Article 81 (art. 77 nouveau)

Un membre propose de remplacer, a la deuxiéme ligne de
cet article, les mots « de bois » par « dans les bois ».

Le Ministre accepte cet amendement.

Un membre voudrait savoir si les objets d’art sont égale-
ment visés par cet article. Le Ministre répond que les objets
d’art, quelle que soit leur valeur, sont en cffet inclus dans
la notion de « biens mobiliers ».

L’article ainsi modifié est adopté & Punanimité des 14 mem-
bres présents.

Article 82 (art. 78 nouveau)

Un membre propose de faire précéder le dernier alinéa
de cet article par les mots : « Outre les fonctionnaires des
comités d’acquisition d’immeubles institués auprés du Minis-
tére des Finances ».

Le Ministre accepte immédiatement cet amendement.

Le texte de cet article est adopté sans discussion et a
'unanimité des 14 membres présents.

Article 82bis (art. 79 nouveau)

Lors de la discussion de Particle 62 du projet, la Commis-
sion avait décidé de disjoindre cette disposition du chapitre
traitant des missions du centre d’aide sociale; elle estimait
que le contenu de cette disposition serait mieux a sa place
dans le chapitre relatif a la gestion des biens du centre.

(134)

en aangezien zij bovendien een herhaling zijn van de gemeen-
tewet.

Een ander lid stelt de vraag waarom geen speciale bescher-
ming wordt voorzien voor landbouwgronden.

De Minister antwoordt dat hij éénzelfde regime wenst
voor de goederen van het centrum als voor de gemeente-
goederen en dat het naar zijn oordeel beter is een uitdruk-
kelijke bepaling in de tekst in te lassen liever dan de
gemeentewet te moeten raadplegen.

Voor de landbouwgronden is in laatstgenoemde wet ook
niets voorzien,

Er dient nog te worden vermeld dat in het amendement
het woord « autorisation » {tweede lid van § 2) dient ver-
vangen te worden door « approbation ».

In het Nederlands geeft dat « goedkeuring » in de plaats
van « vergunning ».

Er wordt dan gestemd over de vraag tot schrapping van
§ 2. Deze vraag wordt verworpen met 10 stemmen tegen 4
bij 1 onthouding.

Het geheel van artikel 80 wordt dan aangenomen met een-
parigheid (14 stemmen).

Artikel 81 (nieuw art. 77)

Fen lid stelt voor in dit artikel op de tweede regel van
de Franse tekst de woorden « de bois » te vervangen door
de woorden « dans les bois ».

De Minister neemt dit amendement over.

Een lid vraagt of in dit artikel ook kunstvoorwerpen wor-
den bedoeld. De Minister antwoordt dat kunstvoorwerpen
inderdaad vervat zijn in het begrip « roerende zaken », on-
geacht hun waarde.

Het aldus gewijzigd artikel wordt aangenomen met cen-
parigheid van de 14 aanwezige leden.

Artikel 82 (nieuw art. 78)

Een lid stelt voor het laatste lid van dit artikel te laten
voorafgaan door de woorden : « Behalve de ambtenaren van
de aankoopcomités voor onroerende goederen ingesteld bij
het Ministerie van Financién is de gouverneur van ... ».

De Minister neemt onmiddellijk de tekst van dit amende-
ment over.

Zonder discussie wordt de tekst van dit artikel eenparig
aangenomen door de 14 aanwezige leden.

Artikel 82bis (nieuw art. 79)

Bij de behandeling van artikel 62 van het ontwerp was
door de Commissie beslist geworden dat deze bepaling diende
gelicht te worden uit het hoofdstuk handelende over de taken
van de openbare centra en de inhoud ervan beter zijn plaats
zou vinden in het hoofdstuk betreffende het beheer der goe-
deren van de centra.



(135)

Lauteur de Pamendement a fait remarquer ce qui suit
dans la justification de sa proposition :

« Au surplus, se posent deux questions :

» Ne faut-il pas, pour éviter des initiatives concurrentes
avec celles des sociétés publiques de construction de loge-
ments, limiter Paction des C.A.P. & certains types de loge-
ment ou méme leur interdire ce secteur d’activité ?

» Ne faut-il pas prévoir expressément ’autorisation pour
les C.A.S. de remployer en immeubles batis ou non batis,
leurs capitaux disponibles, chose que la jurisprudence admi-
nistrative admet déja? »

Aprés Papprobation dc la proposition d’insérer les dispo-
sitions de Particle 62 dans le chapitre relatif 2 la gestion des
biens, le méme membre a présenté un nouvel amendement
libellé comme suit :

« Insérer un article 82bis (nouveau), libellé comme suit :

« Les centres publics d’aide sociale sont autorisés, sous
réserve des avis et autorisations prévus a l'article précédent,
3 employer leurs capitaux & la construction ou P’acquisition
d’habitations pour personnes Agées, 4 I'acquisition de foréts
et de terrains, ainsi qu’a des participations dans les organis-
mes poursuivant des buts sociaux se rattachant aux missions
du centre. »

En ce qui concerne l'article 62 du projet, un autre mem-
bre avait présenté un amendement, qu’il reprend maintenant
et qui vise & :

« Remplacer le texte de cet article 62 par les dispositions
suivantes :

« Les centres d’aide sociale peuvent employer leurs capi-
taux notamment 3 la construction ou & Pacquisition de
logements sociaux. Ils peuvent également les employer 2
prendre des participations dans des sociétés poursuivant
des buts sociaux en rapport avec les missions du centre
d’aide sociale, pourvu qu'ils respectent les dispositions des
articles 128 4 141 inclus. »

1l justifie son amendement de la fagon suivante :

«Les centres doivent avoir la faculté de prendre des
participations dans les sociétés qui poursuivent des buts
sociaux en rapport avec les missions qui leur sont confiées.
Toutefois, pour protéger les centres contre les abus, il
convient de subordonner cette prise de participations 2
certaines régles. 1l est stirement souhaitable de définir clai-
rement les buts et les moyens des associations. En outre,
une tutelle souple mais sévére simpose. Puisque le Gou-
vernement a fixé les régles au chapitre XII, traitant des
associations de centres d’aide sociale, il y a lieu d’appliquer
les mémes régles aux autres associations ou sociétés dans
lesquelles les centres prennent des participations. »
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In de verantwoording die bij zijn amendement strekkende
tot het bovenbedoclde besluit gevoegd was, deed de indicner
het volgende optmerken :

« Bovendien rijzen twee vragen :

» Moet de activiteit van de C.M.W. niet worden beperkt
tot sommige soorten van woningen of moet hun niet worden
ontzegd die sector tc betreden, ten cinde concurrentic met
andere openbare instellingen voor woningbouw te vermij-
den?

» Moet niet uitdrukkelijk worden bepaald dat de C.M.W.
hun beschikbare kapitalen mogen wederbeleggen in gebouw-
de of ongebouwde onroerende goederen, welke regel nu reeds

door de administratieve rechtspraak wordt aangenomen ¢ »

Hierop aansluitend dient hetzelfde lid, na het aannemen
van zijn voorstel tot het overbrengen van de bepalingen van
artikel 62 naar het hoofdstuk betreffende het beheer van
de goederen, een nieuw amendement in dat het volgende
beoogt :

« Een artikel 82bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« Onverminderd de adviezen en vergunningen bedoeld in
het vorige artikel, zijn de openbare centra voor maatschappe-
lijk welzijn bevoegd hun kapitaal aan te wenden voor de
bouw of de aankoop van woningen voor bejaarden, de aan-
koop van bossen en gronden alsook voor participaties in
instellingen voor maatschappelijk werk dat verband houdt
met de taak van het centrum. »

In verband met artikel 62 van het ontwerp had cen ander
lid een amendement ingediend, dat hij thans herneemt en
dat voorstelt :

« De tekst van dat artikel 62 te vervangen als volgt :

«De centra voor maatschappelijk welzijn kunnen hun
kapitalen gebruiken onder meer om sociale woningen te
bouwen of aan te kopen. Zij kunnen hun kapitalen ook
aanwenden om deel te nemen in maatschappijen die sociale
doeleinden nastreven in verband met de taken van het cen-
trum voor maatschappelijk welzijn, zulks met inachtneming
van de bepalingen van de artikelen 128 tot en met 141.>

Hij verantwoordt zijn amendement als volgt :

«De centra moeten de gelegenheid hebben om deel te
nemen in maatschappijen die sociale doeleinden nastreven in
verband met de hun opgelegde taken. Om de centra echter
te beschermen tegen misbruiken past het deze deelneming
aan bepaalde regelen te onderwerpen. Een duidelijke om-
schrijving van doeleinden en middelen van de verenigingen
is zeker gewenst. Bovendien moet een soepele maar strenge
voogdij uitgeoefend worden. Aangezien de Regering de
regelen heeft aangeduid in het hoofdstuk XII, handelend
over de verenigingen van centra voor maatschappelijk wel-
zijn, past het dezelfde regelen toe te passen op andere
verenigingen of maatschappijen waarin zij deelnemen. »
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Un autre membre encore signale qu'il a également pré-
sent¢ un amendement & larticle 62
termes suivants :

« Remplacer le texte de cet article par la disposition
suivante

» Les centres d’aide sociale peuvent employer leurs capi-
taux notamment 4 la construction et a Pacquisition de loge-
ments sociuux ainsi qua la prise de participations dans
des sociétés poursuivant des buts analogues. »

Cette proposition est justifiée en ces termes :

« La collaboration avec le secteur privé et le reste du sec-
teur public est réglée en principe par les articles subséquents
sur le plan de 'aide quotidienne. L’apport de capitaux re-
quiert normalement une collaboration institutionnalisée qui
réclame d’autres régles. Il y a lieu d’éviter que cet article ne
provoque une confusion avec les articles 127 et swvants.
C’est pourquoi nous proposons de limiter expressément le
texte aux activités de la construction. »

Aprés avoir décidé de modifier Pordre des articles et de
déplacer I’ancien article 62 du projet, la Commission constate
I'opportunité de traiter le contenu de cet article apres la dis-
cussion et ’adoption de I’article 82. Il s’agit en effet de don-
ner aux capitaux une autre destination que celle prévue par
Particle précité. ' '

Apres que les différents auteurs ont commenté leur amen-
dement, le Ministre répond aux questions posées et aux
propositions formulées.

1l souligne que larticle 62 reprend en fait les lignes de
force de Tarticle 50 de la loi du 10 mars 1925. A Pheure
actuelle, les commissions d’assistance publique sont déja habi-
litdes & affecter leurs capitaux 2 la « participation dans des
sociétés poursuivant des buts sociaux » et, & sa connaissance,
les administrations d’assistance n’ont pas commis d’abus en
cette matiere.

il estime que la crainte qui a suscité deux amendements et
est exprimée clairement dans leur justification, est sinon sans
fondement, du moins fortement exagérée.

11 rappelle en outre que s’il s’avérait que les centres por-
tent atteinte 4 Pintérét général lors de l'application de dis-
positions de P'espéce, leur décision peut toujours étre annulée
conformément aux régles en matitre de tutelle générale.

En ce qui concerne les questions posées par I'auteur du
premicr amendement cité ci-dessus, le Ministre répond qu'il
est en effet exact que les commissions d’assistance publique
ont le droit de remployer leurs capitaux en des immeubles
batis ou non batis. Il estime cependant, et il en a informé les
commissions précitées par circulaire, que de tels investisse-
ments immobiliers ne doivent en aucun cas constituer un but
en soi et quils ne peuvent &tre acceptés qu'au titre de rem-
ploi de capitaux dans le cadre de leur mission légale.

du projet dans les

(136)

Nog een ander lid wijst erop dat hij insgelijks op het
oorspronkelijk artikel 62 van het ontwerp een amendement
heeft ingediend in volgende bewoordingen :

« De tekst van dit artikel te vervangen als volgt :

» De centra voor maatschappelijk welzijn kunnen hun
kapitalen gebruiken, onder meer om sociale woningen te
bouwen en aan te kopen en eveneens om deel te nemen
in maatschappijen met een zelfde doel. »

Dit voorstel wordt gemotiveerd als volgt :

« De samenwerking met de privé- en de rest van de open-
bare sector wordt principicel geregeld door de hiernavolgende
artikelen op het vlak der dagelijkse hulpverlening. De inbreng
van kapitalen vereist normaal een geinstitutionaliscerde sa-
menwerking waarvoor andere regelen zijn vereist. Er dient
vermeden dat dit artikel verwarring sticht met artikelen 127
en volgende. Daarom wordt voorgesteld de tekst hier uitdruk-
kelijk tot de bouwactiviteit te beperken. »

Na haar beslissing tot overbrenging van het oorspronkelijk
artikel 62 van het ontwerp naar een andere plaats, wordt
vooreerst door de Commissie vastgesteld dat het inderdaad
aangewezen is, de inhoud van dit artikel te behandelen na het
juist besproken en aangenomen artikel 82. Het gaat hier
immers om een andere aanwending van de kapitalen dan deze
welke voorzien is door laatstgenoemd artikel.

Nadat de onderscheidene indieners hun amendement heb-
ben toegelicht, antwoordt de Minister op de gestelde vragen
en op de gedane voorstellen.

Hij wijst erop dat de idee van artikel 62 in feite overgeno-
men werd uit artikel 50 van de wet van 10 maart 1925. De
commissics van openbare onderstand kunnen nu ook reeds
hun kapitalen gebruiken « tot bijdragen in maatschappijen
met sociale doeleinden » en er zijn hem geen gevallen bekend
waarin de onderstandbesturen van deze mogelijkheid mis-
bruik maken.

Hij acht daarom de vrees die aan de grondslag van twee
der ingediende amendementen ligt en in hun verantwoording
tot uiting komt, zo niet ongegrond dan toch zeer over-
dreven.

Bovendien herinnert hij eraan dat, indien zou blijken dat de
centra bij de toepassing van soortgelijke bepaling het alge-
meen belang schaden, nog steeds de mogelijkheid bestaat
hun beslissing te vernietigen op grond van de regelen inzake
algemene voogdij. '

Wat de vragen betreft die door de indiener van het
hietboven eerst vermeld amendement zijn gesteld, antwoordt
de Minister dat het inderdaad juist is dat de commissies
van openbare onderstand hun kapitalen mogen wederbeleg-
gen in gebouwde of ongebouwde onroerende goederen. Hij is

‘echter van oordeel, en hij heeft de genoemde commissies

hierop bij omzendbrief attent gemaakt, dat zulke onroerende
beleggingen niet een doel op zichzelf mogen zijn, doch slechts
als wederbelegging van kapitalen kunnen worden aanvaard in
functie van de wettelijke zending van die besturen.
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De tels investissements immobiliers ne font dés lors pas
partie des objectifs fondamentaux d'un centre public.

Si la loi prévoit que les centres peuvent employer leurs
capitaux & la construction d’habitations pour personnes dgées,
faut-il en diduire qu'ils vont au-deld de leur mission légale
en faisant construire des maisons de repos, des hopitaux,
des homes pour enfants, des maisons adaptées aux besoins
des handicapés, voire des logements sociaux pour les écono-
miquement faibles ?

Aprés un échange de vues sur le sens & donner a la dispo-
sition proposée et suite & I'opinion de certains membres de la
Commission selon laquelle le contenu doit plutdt étre consi-
déré A titre d’exemple, le Ministre déclare qu’il peut marquer
son accord sur le premier amendement, appuyé en cela par
tous les membres de la Commission.

Une longue discussion s’engage sur la question de savoir
si, en matiére de construction Jd’habitations, le centre doit se
limiter aux « habitations pour personnes dgées, éventuelle-
ment pour handicapés » ou bien il doit s'engager sur le
terrain  plus large de la « construction d’habitations
sociales ».

Finalement, le Ministre, suivi sur ce point par la Com-
mission, propose d’inclure dans le texte la construction par
les centres d’habitations pour personnes Agées et handicapés
(par_exemple les patients faisant usage d’une chaise rou-
lante). En ce qui concerne toutefois la participation, l'on
saccorde & Pautoriser dans des sociétés de construction
d’habitations sociales sans aller aussi loin que le texte du
projet et ce A la suite d’un amendement proposé par un
membre.

Les auteurs des autres amendements retirent leurs propo-
sitions, aprés avoir entendu les explications données.

Dans 'amendement réservé, les mots « sous réserve des avis
et autorisations prévus a I'article précédent » sont cependant
remplacés par « sous réserve des avis et autorisations néces-
saires », vu que la tutelle administrative en matiere de
« construction » d’établissements par le centre n’est pas régie
par Particle 82 mais bien par un autre article.

Moyennant cette modification et une légere correction de
texte a la fin de Iamendement, celui-ci est adopté a I'una-
nimité par les 14 membres présents. I sera provisoirement
inséré dans le projet comme article 82bis.

Article 83 (art. 80 nouveau)

Sur la proposition d’un membre de la Commission, le
deusieme alinéa de larticle est modifié comme suit:
«sil y a eu opposition, 'approbation sera notifiée par la
voie administrative 2 la partie réclamante dans les huit
jours de sa date. »

Cette modification ne se rapporte qu’au texte frangais.

Larticle ainsi modifié est approuvé a Punanimité des
14 membres présents.
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Zulke onroerende belegging behoort derhalve niet tot het
eigenlijke doel van een openbaar centrum,

Indien in de wet wordt opgenomen dat de centra hun kapi-
talen mogen aanwenden voor de bouw van woningen voor
bejaarden, betekent zulks dat zij buiten hun wettelijke op-
dracht treden indien zij rustoorden, zickenhuizen, kinderte-
huizen, aangepaste woningen voor minder-validen, ja zelfs
sociale woningen voor minder-begoeden bouwen ?

Na een gedachtenwisseling over de betekenis die aan de
voorgestelde bepaling moet gegeven worden en het oordeel
van sommige Commissieleden dat de inhoud veeleer als ex-
emplatief moet worden beschouwd, verklaart de Minister,
hierin gevolgd door alle Commissieleden, akkoord te kunnen
gaan met het bedoelde eerste amendement.

Er onstaat een langere bespreking over de vraag of inzake
woningbouw het centrum zich dient te beperken  tor
« woningen voor bejaarden, eventueel gehandicapten » dan
wel het ruimere terrein van de « sociale woningbouw » mag
betreden.

Uiteindelijk stelt de Minister voor, hierin gevolgd door
de Commissie, de bouw door de centra van woningen voor
bejaarden en minder-validen (bijvoorbeeld rolstoelpatiénten)
in de tekst op te nemen. Wat evenwel de participatie berreft
is men het eens om deze in maatschappijen voor sociale
woningbouw toe te laten zonder zover te gaan als in de tekst
van het ontwerp voorzien; dit ingevolge het amendcnient
van een lid.

De indieners van de andere amendementen trekken, na de
gegeven uitleg, hun voorstel in.

In het aangehouden amendement worden nochtans de
woorden « onverminderd de adviezen en vergunningen be-
doeld in het vorige artikel » vervangen door « onder voorbe-
houd van de nodige adviezen en machtigingen », aangezien
dat administratief toezicht op de « bouw » van inrichtingen
door het centrum niet door artikel 82 is geregeld, doch door
een ander artikel.

Na deze wijziging en een lichte tekstverbetering op het
cinde wordt het amendement met eenparigheid van de
14 aanwezige leden aangenomen. Hert zal voorlopig als arti-
kel 82bis in het ontwerp worden ingelast.

Artikel 83 (nieuw art. 80)

Op suggestie van een Commissielid wordt het tweede lid
van het artikel vervangen als volgt: «s’il y a eu oppo-
sition, ’approbation sera notifiée par la voie administrative
3 la partie réclamante dans les huit jours de sa date ».

Deze wijziging heeft alleen betrekking op de Franse tekst.

Het aldus gewijzigd artikel wordt aanvaard met cenpa-
righeid van de 14 aanwezige leden.



S81 (1974-1975) N. 2

Article 84 (art. 81 nouveau)

Cet article fait Pobjet d’un amendement libellé
suit :

comme

A. Aux deux premiéres lignes du premier alinéa de cet
article, remplacer les mots « réglements particuliers déro-
gatoires » par « lois particulieres ».

B. A lalinéa 2, remplacer ainsi le début de la phrase:
«Les résultats des enchéres publiques ou de ouverture
des soumissions, accompagnés du cahier des charges de
la location et les contrats de location de gré a gré sont
soumis... »

C. Au troisiéme alinéa :

1° ajouter aprés le mot « résiliations » les mots « et ces-
sions »;

2° compléter le méme alinéa par les mots: «ou de
la loi ».

La discussion qui sensuit donne lieu 4 la conclusion
suivante :

Y

A. La Commission est d’accord avec I’'amendement a
condition de remplacer «lois particulidres » par «lois et
arrétés particuliers ».

B et C. Aprés que le Ministre a proposé d’adopter
également ces deux alinéas de I’amendement, les membres
se déclarent d’accord. Le contenu est clair et n’appelle
aucun commentaire.

Un membre ayant posé la question de savoir si le droit de
chasse tombe également sous les dispositions de cet article,
le Ministre répond par laffirmative.

L’article 84 ainsi modifié est ensuite adopté a4 l'unani-
mité des 14 membres présents.

Article 85 (art. 82 nouveau)

Un membre demande au Ministre 8’il n’est pas souhaitable
de prévoir la formule du crédit-bail.

Le Ministre lui répond que le probléme est encore a P'étude,
mais qu'il doit en tout cas étre résolu dans le cadre plus
large des administrations publiques. D’ailleurs, Particle 79
fait référence 4 la réglementation existant en la maticre au
niveau communal.

Un amendement tend a remplacer le montant de 200 000
francs par 500 000 francs.

Le montant de 200000 francs est considéré a I’heure
actuelle comme insuffisant.

Le Ministre marque son accord sur cette proposition.
Toutefois, il demande & la Commission d’ajouter dans cet
article « I'avis du college des bourgmestre et échevins ».

Dans le texte francais, le mot « aussitdt» est remplacé
par «d¢s». Dans le texte néerlandais, le mot «zodra»
remplace « van zohaast ».
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Artikel 84 (nieuw art. 81)

Het volgend amendement wordt op dit artikel ingediend :

A, In de twee eerste regels van het cerste lid de woorden
ve . 13 i

« afwijkende bijzondere regelingen » te vervangen door de
woorden « bijzondere wetten ».

B. In het tweede lid het begin van de zin te vervangen
als volgt: «De uitslagen van de openbare aanbestedingen
en de inschrijvingen, vergezeld van het bestek van de
verhuring, en de overeenkomsten voor de verhuringen uit
de hand zijn onderworpen aan... »

C. In het derde lid :

1° het woord « Huurverbrekingen » te vervangen door de
woorden « Opzegging en overdracht van huur »;

2° aan het einde van het artikel de woorden «of van
de wet » toe te voegen.

Hierop volgt een bespreking, waarna besloten wordt wat
volgt :

A. De Commissie is akkoord met het amendement mits dit
te verbeteren door vermelding van «de bijzondere wetten
en besluiten ».

B en C. Nadat de Minister voorgesteld heeft ook deze
twee leden van het amendement te aanvaarden, wordt hier-
mede ingestemd. De inhoud ervan is duidelijk en vergt geen
commentaar.

Op een vraag van een lid of het jachtrecht ook onder
de bepalingen van dit artikel val, antwoordt de Minister
bevestigend.

Het aldus geamendeerd artikel 84 wordt dan met eenpa-
righeid van de 14 aanwezige leden goedgekeurd.

Artikel 85 (nieuw art. 82)

Een lid vraagt aan de Minister of het niet wenselijk is de
« leasing »-formule te voorzien.

De Minister antwoordt hierop dat het probleem nog ter
studie is maar dat het in elk geval dient opgelost te worden
in het ruimer kader van de openbare besturen. Artikel 79
van dit ontwerp verwijst trouwens naar de terzake geldende
regeling op gemeentelijk vlak.

Een amendement strekt om het bedrag van 200 000
frank te vervangen door 500 000 frank.

Het bedrag van 200 000 frank wordt heden ten dage als te
klein beschouwd.

De Minister verklaart zich akkoord met dit voorstel. Hij
vraagt echter dat de Commissie in dit artikel zou toevoegen
« het advies van het college van burgemeester en schepenen ».

In de Franse tekst wordt « aussitét» vervangen door
\ .
« dés ». In het Nederlands wordt het « zodra » in plaats van
« van zohaast ».
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Lrarticle ainsi modifié est approuvé A Punanimité des 14
membres présents.

Article 86 (art. 83 nouveau)

Un membre propose, par voie d’amendement, de rem-
placer dans cet article le montant de «500 000 » par
« 1500 000 ». 1l justifie son point de vue en déclarant que les
montants les plus élevés devraient sinspirer de ceux prati-
qués par les communes.

Le Ministre estime quil importe de prévoir le méme
montant que celui figurant dans le projet de loi relatif aux
marchés publics de travaux, de fournitures et de services.

Sur ce, 'amendement est retiré par son auteur.

Pour la raison précitée, le montant de 500 000 francs est
remplacé par 1000 000 de francs.

Larticle ainsi modifié est adopté a Punanimité des 14 mem-
bres présents.

Article 87 (art. 84 nouveau)

Un membre propose quelques modifications de pure
forme, mais son amendement n’est plus pris en considération
le Ministre ayant déposé un nouveau texte.

Ce nouveau texte s’inspire d’une adaptation des disposi-
tions correspondantes du projet de loi n° 723 (déposé au
Sénat) relatif aux marchés publics.

Un membre de la Commission suggére de remplacer, &
PPalinéa 2 du § 1, le mot « autorisation » par le mot « appro-
bation ».

Ensuite, une discussion s'engage au sujet de la distinction
faite entre « approbation » (en néerlandais « goedkeuring») et
« autorisation » (en néerlandais « machtiging »). Dans le cas
d’une approbation 3 donner, l'autorité de tutelle ne peut
répondre que par oui ou par non. Lorsquil sagit d’une
demande d’autorisation, P'autorité de tutelle peut apporter
des modifications. L'autorisation peut donc étre donnée
conditionnellement et elle peut étre partielle et/ou temporaire.

Dans la littérature juridique, les auteurs ne s’accordent pas
toujours sur la signification exacte de la distinction des deux
notions. D’aucuns estiment que la distinction est purement
théorique et quelle n’a guére de répercussion pratique
(Glineur et Rochet « Guide pratique de ’Administration
des Commissions d’Assistance publique », 1955, pp. 213
et 214).

Le point de vue de Vandeweghe (« Openbare Onderstand »
15.A.4-5) est plus nuancé. Cet auteur traite de la compétence
de la députation permanente dans Poctroi d’une « autorisa-
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Het aldus gewijzigd artikel wordt eenpatig aangenomen
door de 14 aanwezige leden,

Artikel 86 (nieuw art. 83)

Een lid stelt voor, bij wijze van amendement het getal
« 500000 » in dit artikel te vervangen door « 1500000 ».
Als motivering stelt hij dat de hoogste bedragen zouden
moeten worden afgestemd op die van de gemeenten.

De Minister acht het noodzakelijk dat eenzelfde bedrag
zou worden gesteld als in het ontwerp van wet tot het gun-
nen van overheidsopdrachten voor aannemingen van werken,
leveringen en diensten.

Het amendement wordt hierop ingetrokken.

Om voormelde reden wordt het bedrag van 500 000 frank
vervangen door 1 000 000 frank.

Het aldus gewijzigd artikel wordt aangenomen met cen-
parigheid door de 14 aanwezige leden.

Artikel 87 (nieuw art. 84)

Fen lid stelt enkele vormverbeteringen voor doch zijn
amendement komt niet meer in aanmerking aangezien de
Minister een nieuwe tekst voorstelt.

Deze nieuwe tekst is gesteund op een aanpassing van de
desbetreffende bepalingen door het ontwerp van wet nr. 723
(ingediend in de Senaat) betreffende het gunnen van over-
heidsopdrachten.

Op suggestie van een Commissielid wordt in het tweede
lid van § 1 het woord « autorisation » vervangen door
« approbation ».

Meteen wisselt de Commissie van gedachten over het
onderscheid dat wordt gemaakt tussen « goedkeuring » (in
het Frans « approbation ») en het woord « machtiging » (in
het Frans « autorisation »). In het geval van een te geven
goedkeuring kan de voogdijoverheid slechts ja of neen ant-
woorden. In het geval van een gevraagde machtiging kan de
voogdijoverheid veranderingen aanbrengen. De machtiging
kan dus voorwaardelijk gegeven worden, gedeeltelijk en/of
tijdelijk zijn.

In de rechtsliteratuur is er geen overeenstemming tussen de
auteurs over de juiste betekenis van het onderscheid tussen
de beide begrippen. Sommigen menen dat dit onderscheid
zuiver theoretisch is en nauwelijks praktische repercussie
heeft. (Glineur et Rochet « Guide pratique de I’Administra-
tion des Commissions d’Assistance publique », 1955, blz. 213
en 214).

Een meer genuanceerd standpunt wordt ingenomen door
Vandeweghe (« Openbare Onderstand » 15.A.4-5). Deze
auteur bespreekt de bevoegdheid van de bestendige deputatie
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tion », Sous peine d'excds de pouvoir, Pautorité de tutelle
doit pratiquement se borner & dire « oui » ou «non » sans y
ajouter des dispositions,

Il convient, en tout cas, de veiller, sur ce point, a ce que
le texte du projet consetve toute sa pureté en ce qui concerne
les principes.

Finalement, le nouvel article 87 est adopté a IPunanimité
des 15 membres présents.

Article 88 (art. 85 nouveau)

Un membre de la Commission propose de remplacer le
mot « et » pat « ou» & la troisiéme ligne de cet article. En
outre, il faut ajouter A ’énumération l'article 84.

Lrarticle ainsi modifié est adopté par 13 voix et 2 absten-
tions.

SECTION 2

De la gestion budgétaire et financiére
Article 89 (art. 86 nouveau)

Cet article n’appelle aucune remarque ni question. 11 est
adopté & 'unanimité des 15 membres présents.

Article 90 (art. 87 nouveau)

Dans cet article, les mots « mutatis mutandis » sont sup
primés. L’article ainsi modifié est adopté a Punanimité des
16 membres présents.

Article 91 (art. 88 nouveau)

Cet article fait Pobjet de plusieurs amendements.

Un premier amendement propose de « remplacer dans
cet article les dates du 1°F aofir, du 1% octobre et du
1¢* novembre respectivement par les dates du 15 septembre,
du 1¢* novembre et du 15 novembre ».

Ce texte est justifié comme suit :

« Soumettre le budget 4 I'avis du conseil communal avant
le 17 aolt implique quil doive étre déja érabli dans le
courant des mois de mai ou de juin, c’est-a-dire a un
moment ot l'on ne dispose pas encore des résultats du
premier semestre. Par conséquent, ce budget ne pourra don-
ner une idée exacte des prévisions. Cest pourquoi il est
préférable de prévoir la date du 15 septembre et d’adapter les
autres dates en fonction de celle-ci. »

Un second amendement est rédigé de la fagon suivante :

«A. Au § 1 de cet article, remplacer I'alinéa 2 par le
texte suivant :

« Ce budget est soumis, avant le 1 aolt de 'année pre-
cédant Pexercice, & Papprobation du conseil communal ou
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in het verlenen van « machtiging ». Op gevaar af van machis-
overschrijding kan de voogdijoverheid praktisch alleen « ja -
of « neen » zeggen, zonder daaraan bepalingen toe te voegen.

In ieder geval komt het gepast voor dat de tekst van het
ontwerp op dit punt zuiver wordt gehouden wat de begin-
selen betreft.

Het nieuwe artikel 87 wordt dan bij eenparigheid van de
15 aanwezige leden aanvaard,

Artikel 88 (nieuw art. 85)

Op suggestie van een lid van de Commissie wordt op de
laatste lijn van artikel 88 het woord « en » vervangen door
« of ». Bovendien dient aan de opsomming artike] 84 toe-
gevoegd.

Het aldus licht gewijzigd artikel wordt aangenomen met
13 stemmen bij 2 onthoudingen.

AFDELING 2

Budgettair en financicel beheer
Artikel 89 (nieuw art. 86)

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen of vra-
gen. Het wordt met eenparigheid van de 15 aanwezige leden
aangenomen.

Artikel 90 (nieuw art. 87)

In dit artikel worden de woorden «mutatis mutandis -
geschrapt. Het aldus gewijzigde artikel wordt met eenparig-
heid van de 16 aanwezige leden goedgekeurd.

Artikel 91 (nieuw art. 88)

Er zijn op dit artikel verscheidene amendementen inge-
diend.

Een eerste amendement stelt voor « in dit artikel, de data
1 augustus, 1 oktober en 1 november te vervangen door res-
pectievelijk 15 september, 1 november en 15 november ».

Hierbij wordt de volgende verantwoording gegeven :

« Het onderwerpen van de begroting aan het advies van
de gemeenteraad, voor 1 augustus, betekent dat deze begro-
ting reeds moet opgemaakt worden in de loop van de maan-
den mei of juni, dus op een ogenblik waarop nog geen
resultaten over het eerste halfjaar beschikbaar zijn. Zodoende
zal deze begroting geen juiste weergave van de voorzieningen
kunnen geven. Daarom is het beter als datum 15 september
te bepalen. De andere data dienen hier dan aan aange-
past. »

Fen tweede amendement luidt als volgt :

«A. § 1, tweede lid, te vervangen als volgt :

« Die begroting wordt vé6r 1 augustus van het jaar voor
het dienstjaar ter goedkeuring voorgelegd aan de gemeente-
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des conseils communaug, selon quil s'agit d’un centre local
ou d’un centre régional, de la commune ou des communes
qui constituent la circonscription du centre. »

» B. Au méme paragraphe, alinéa 3, remplacer les mots
«de la députation permanente » par les mots « le Roi».

Un troisidme amendement propose d’apporter les modi-
fications suivantes & larticle 91 :

«A. Au § 1% de cet article, remplacer les quatre der-
niéres lignes par les dispositions suivantes :

« de la députation permanente qui peut inscrire, diminuer,
augmenter ou supprimer les prévisions de recettes et les
allocations de dépenses et corriger les erreurs matérielles.

» Toute modification du budget, entrainant une majora-
tion de la subvention de la ou des communes est soumise a
’avis du ou des conseils communaux. »

» B. Remplacer le texte du § 2 comme suit :

« § 2. Si, aprés approbation du budget, des crédits doivent
y étre portés ou majorés pour faire face 4 des circonstances
imprévues ou exécuter une décision judiciaire rendue en
dernier ressort, le conseil de l'aide sociale procédera 2 une
modification de ce budget. Celle-ci sera soumise aux appro-
bations prévues au § 1%, a défaut par le conseil d’y pour-
voir; il sera procédé comme il est prévu i Particle 88 de la
loi communale. »

Lauteur de cet amendement justifie ses propositions de
la maniére suivante :

« La pratique des C.A.P. ne connait pas la distinction
entre dépenses obligatoires et facultatives. Une délimitation
entre ces deux catégories parait malaisée. »

Le Ministre déclare qu’il est partiellement d’accord sur
les divers amendements & Particle 91, mais aprés un bref
échange de vues, il propose de ne pas insérer dans le texte
le deuxiéme alinéa du littera A du troisitme amendement. Il
est, en effet, superflu de soumettre encore i Pavis du
conseil communal un budget déja approuvé par la députa-
tion permanente. L’article 94 prévoit d’ailleurs la possibilité
pour le conseil communal d’introduire un recours.

Pour ce qui concerne le § 1°, le Ministre admet que soit
requise l'approbation du conseil communal (des conseils
communaux), étant entendu qu’a défaut d’accord le dossier
sera soumis a la députation permanente.

11 approuve également la modification des dates.

En ce qui concerne la disposition proposée qui prévoit que
I'article 88 de la loi communale sera d’application en cas de
négligence de la part du conseil de I'aide sociale (et dont le
texte se retrouve dailleurs & larticle 118 du projet), un
commissaire fait observer que cette disposition n’est pas &
sa place au § 2, qui vise uniquement une modification du
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rand of de gemeenteraden van de gemeente of de gemeenten
in het gebied van het centrum, al naar het gaat om een plaat-
selijk of een gewestelijk centrum. »

» B. In het derde lid van dezelfde paragraaf, de woorden
« de bestendige deputatic » te vervangen door « de Koning ».

Fen derde amendement stelt voor het artikel 91 de vol-
gende wijzigingen voor :

«A. In § 1, derde lid, het einde van de zin te vervangen
als volgt :

«aan de bestendige deputatie die ontvangstenramingen
en uitgavenposten op de begroting kan brengen, ze vermin-
deren, vermeerderen of schrappen en materiéle vergissingen
kan rechtzetten.

» ledere wijziging in de begroting waarvoor de subsidie
van de gemeente(n) moet worden verhoogd, wordt onder-
worpen aan het advies van de gemeenteraad. »

» B. Paragraaf 2 te vervangen als volgt:

«§ 2. Indien na goedkeuring van de begroting kredieten
moeten worden uitgetrokken of vermeerderd om het hoofd
te bieden aan onvoorziene omstandigheden of om een gerech-
telijke beslissing, in laatste instantie gewezen, ten uitvoer te
leggen, gaat de raad voor maatschappelijk welzijn over tot
wijziging van de begroting. Die wijziging is onderworpen
aan de goedkeuringen bepaald in § 1; indien de raad hierin
niet voorziet, zal worden gehandeld overeenkomstig het
bepaalde in artikel 88 van de gemeentewet. »

De indiener van dit amendement verantwoordt zijn voor-
stellen als volgt :

«De C.0.0.’s maken geen onderscheid tussen verplichte
en facultatieve uitgaven. Tussen deze twee categorieén is
geen scherpe scheidingslijn te trekken. »

De Minister verklaart zich gedeeltelijk met de diverse
amendementen op artikel 91 akkoord, doch na een korte
gedachtenwisseling stelt hij voor, wat het derde amende-
ment, A, alinea 2, betreft, deze niet op te nemen. Het is
inderdaad overbodig, een door de bestendige deputatie goed-
gekeurde begroting nog ter advies van de gemeenteraad voor
te leggen. Deze laatste heeft ten andere gelegenheid tot
beroep ingevolge artikel 94.

Wat paragraaf 1 betreft, is hij het ermede eens om de goed-
keuring te eisen van de gemeenteraad of gemeenteraden, met
dien verstande dat, indien geen overeenstemming wordt
bereikt, het dossier wordt overgelegd aan de bestendige
deputatie.

Hij is tevens akkoord met een wijziging van de data.

Wat de bepaling betreft waarbij wordt voorgesteld in geval
van nalatigheid vanwege de raad voor maatschappelijk wel-
zijn, artikel 88 van de gemeentewet toe te passen (waarvan
de tekst overigens terug te vinden is onder artikel 118 van
het ontwerp) merkt een commissiclid op dat deze bepaling
niet op haar plaats staat in § 2 die alleen handelt over een
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budget. Elle devrait étre également applicable lotsque le
conseil a omis d’établir le budget méme.

A la suite de cette remarque, il est suggéré de reprendre
ladite disposition dans un article distinct.

Au terme de ces échanges ‘de vues, le Ministre propose
un nouveau texte; les amendements sont ensuite retirés par
leurs «uteurs, pour autant que de besoin.

La Commission discute ensuite un amendement subsi-
diaire & Particle 91 qui propose de compléter ledit article
comme Suit :

« Ce projet de budget établi par le centre d’aide sociale
local ou régional sera remis a chaque conseiller communal
intéressé au moins sept jours francs avant la date de la séance
au cours de laquelle il sera discuté. »

L’auteur justifie sa proposition de la maniére suivante :

« 11 est souhaitable que, tout comme pour le budget com-
munal, les conseillers communaux puissent disposer de suf-
fisamment de temps pour étudier de tels documents avant
leur discussion.

» La loi du 12 mai 1975 a déja modifié dans ce sens Parti-
cle 70 de la loi communale. »

L’auteur de Pamendement précité a déposé un sous-
amendement au texte qu’il a proposé; ce sous-amendement
est rédigé comme suit :

« Remplacer les mots « chaque conseiller communal inté-
ressé » par « chaque membre du conseil du centre d’aide
sociale intéressé. »

1l justifie sa proposition de la manicre suivante :

« C’est par suite d’une erreur matérielle que les conseillers
communaux ont été visés; il s’agit des administrateurs des
centres d’aide sociale. »

Plusieurs membres de la Commission se rallient 3 I'amen-
dement tel qu’il a été modifié, étant donné que que la loi com-
munale prévoit actuellement une disposition analogue pour le
budget des communes.

Le Ministre approuve ce point de vue et propose d’adop-
ter le texte en tant que § 3 de larticle 91.

A la suite des observations mentionnées ci-dessus et de
la suppression de la dernitre phrase du § 2, le Ministre pro-
pose d’insérer un § 4. Ce texte nouveau ne laisse plus sub-
sister aucun doute sur le champ d’application de article 116;
il vise aussi bien le budget lui-méme que les modifications
qui y sont apportées.

La Commission adopte ce paragraphe & Punanimité des
16 membres présents.
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begrotingswijziging. Zij zou ook moeten van toepassing zijn
wanneer de raad heeft nagelaten, de begroting zelf vast te
stellen.

Ingevolge deze opmerking wordt gesuggereerd deze bepa-
ling te hernemen in een afzonderlijk artikel,

Als resultaat van deze gedachtenwisselingen stelt de Minis-
ter een nieuwe tekst voor, waarna de besproken amende-
menten, voor zoveel nodig, door de indieners ervan worden
ingetrokken.

Vervolgens bespreekt de Commissie nog cen bijkomend
amendement op artikel 91, waarbij wordt voorgesteld gezegd
artikel aan te vullen met de volgende tekst :

« Het ontwerp van begroting opgemaakt door het plaat-
selijk of gewestelijk centrum voor maatschappelijk welzijn
wordt aan ieder betrokken gemeenteraadslid besteld ten
minste zeven vrije dagen véor de dag van de vergadering
waarop de begroting zal worden besproken. »

Hij verantwoordt zijn voorstel als volgt :

«Het is wenselijk dat de gemeenteraadsleden, evenals
voor de gemeentebegroting, voldoende tijd hebben om zulke
stukken te bestuderen alvorens ze worden besproken.

» De wet van 12 mei 1975 heeft artikel 70 van de gemeen-
tewet reeds in die zin gewijzigd. »

Dezelfde indiener van bovenvermeld amendement heeft een
sub-amendement op de door hem voorgestelde tekst ingediend
strekkende om :

« De woorden « aan ieder betrokken gemeenteraadslid » te
vervangen door « aan ieder lid van het betrokken centrum
voor maatschappelijk welzijn. »

Hij motiveert deze wijziging als volgt :

« Het ontwerp van begroting doen bestellen aan de ge-
meenteraadsleden is een materiéle vergissing; bedoeld waren
de leden van de betrokken centra voor maatschappelijk wel-
zijn. »

Verschillende commissieleden sluiten zich aan bij dit amen-
dement, zoals het gewijzigd werd, gelet op het feit dat de
gemeentewet ook thans dergelijke bepaling voorziet voor
wat de gemeentebegroting betreft.

De Minister is het hiermede eens en stelt voor de tekst
op te nemen als § 3 van artikel 91.

In aansluiting met hoger vermelde opmerkingen en het
schrappen van de laatste zin van § 2 stelt de Minister voor,
een § 4 in te lassen. De nieuwe tekst hiervan laat geen
twijfel meer bestaan nopens het toepassingsveld van arti-
kel 116; zowel begroting als begrotingswijziging zijn voor-
zien.

Deze paragraaf wordt door de Commissie met eenparig-
heid van de 16 aanwezigen aangenomen.
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L'ensemble de Particle est également adopté 3 Punanimité,

Article 92 (art. 89 nouveau)

Cet article fait Pobjet de I'amendement suivant :

« Dans cet article, remplacer les dates du 1°° mai, du
15 juin et du 1% juillet respectivement par les dates du
1° juin, du 15 juillet et du 1 aott. »

Cette modification de dates est justifiée comme suit :

« Etant donné que des opérations se rapportant A l’exer-
cice écoulé peuvent encore étre effectuées jusqu’au 31 mars,
il est matéricllement imj;ossible de soumettre les comptes
A Pavis du conseil communal dés avant le 1°" mai. Le délai
d’un mois aprés le 31 mars doit étre porté au moins a deux
mois, ce qui nous améne au 1° juin. Les autres dates sont
A adapter en conséquence. »

Le Ministre, appuyé par la plupart des membres de la
Commission, marque son accord sur 'amendement ci-dessus.

En outre, la Commission estime qu’il ne suffit pas de de-
mander Pavis du conseil communal. Elle croit qu’une réelle
« approbation » doit éire obtenue.

Le Ministre se déclare d’accord sur cette proposition de
la Commission.

Enfin la Commission estime que les autorités de tutelle
doivent avoir la possibilité de vérifier les pieces justificatives
sur place. A cette fin, un nouvel alinéa est ajouté a cet
article.

L’article ainsi modifié est adopté a lunanimité des
15 membres présents.

Article 93 (supprimé)

Un membre propose d’abroger cet article, étant donné
que son contenu figure déja a Darticle 91, § 2. Le Ministre
est d’accord et la Commission approuve sa décision.

Article 94 (art. 90 nouveau)

Un membre propose 'amendement suivant :

« Au dernier alinéa de cet article, remplacer les mots « de
la députation permanente » par les mots « du centre public
d’aide sociale ».

Cet amendement est justifié comme suit :

« Lefficacité du recours proposé serait nulle si la déci-
sion finale dépendait d’une absence de réaction du Minis-
tere. 1l est plus sage d’imposer une réaction dans des
délais normaux, »
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Ook het geheel van het artikel wordt eenpatig aange-
nomen,

Artikel 92 (nieuw art. 89)

Op dit artikel is een amendement ingediend waarbij het
volgende wordt voorgesteld :

« In dit artikel, de data 1 mei, 15 juni en 1 juli te vervan-
gen door respectievelijk 1 juni, 15 juli en 1 augustus, »

Deze wijziging in de data wordt als volgt verantwoord :

« Gezien er tot 31 maart nog verrichtingen op het afge-
lopen dienstjaar mogen gebeuren is het materieel onmogelijk
reeds voor 1 mei de rekening aan het advies van de gemeen-
teraad te onderwerpen, De termijn van één maand na
31 maart dient minstens op twee maanden gebracht, wat ons
tot 1 juni leidt. De andere data dienen hieraan dan aangepast
te worden. »

De Minister, hierin gevolgd door de meeste commissie-
leden, verklaart zich akkoord met het bovenstaande amen-
dement.

Verder is de Commissie van oordeel dat het niet volstaat
het advies in te winnen van de gemeenteraad. Men is van
mening dat hier wel degelijk « een goedkeuring » moet wor-
den bekomen.

De Minister gaat met dit voorstel van de Commissie
akkoord.

Tenslotte is men de mening toegedaan dat men aan de
voogdijoverheid de kans moet geven om de bewijsstukken
ter plaatse te onderzoeken. Daartoe wordt een nieuwe
alinea bij dit artikel gevoegd.

Het aldus gewijzigd artikel wordt met eenparigheid van
de 15 aanwezige leden aangenomen.

Artikel 93 (vervallen)

Een lid stelt voor, dit artikel te schrappen gelet op het
feit dat de inhoud ervan reeds vervat is in artikel 91, § 2.
De Minister is akkoord en de Commissie gaat op het
voorstel in.

Artikel 94 (nieuw art. 90)

Een lid dient het volgende amendement in :

«In het laatste lid van dit artikel, de woorden «de
bestendige deputatie » te vervangen door «het openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn ».

Dit voorstel wordt aldus gemotiveerd :

« Het beroep zou volstrekt ondoeltreffend zijn indien
de eindbeslissing zou afhangen van het feit dat het Minis-
terie laat begaan. Het is beter het zo te regelen dat er

binnen de normale termijnen wordt gereageerd. »



581 (1974-1975) N. 2

Aprés avoir obtenu des explications supplémentaites,
Pauteur retire son amendement,

Un membre demande si — dans le cas d’un centre inter-
communal — chaque conseil communal a le droit d’intro-
duire un recours au Roi; la réponse du Ministre est
affirmative.

Cet article est ensuitc adopté A Punanimité des 15 mem-
bres présents.

Article 95 (supprimé)

Sur la proposition d’un membre de supprimer les dispo-
sitions de Particle 95, le Ministre retire Particle, étant
donné que les dispositions qu’il contient figurent déja a
Particle 91.

Article 96 (art. 91 nouveau)

Un membre propose les amendements suivants :

« A. Au second alinéa de cet article, remplacer les mots
«le consentement exprés de la députation permanente »
par «une modification budgétaire diiment approuvée ».

» Aux troisitme et quatritme lignes de lalinéa 4, rem-
tivement » et «en faveur des créanciers du centre ».

» C. A la dernitre ligne du troisime alinéa, remplacer
le mot « créance » par « dette ».

» Aux troisitme et quatrieme lignes de P’alinéa 4, rem-
placer les mots «dans les écritures» par «au budget de
’exercice suivarit ».

Aprés discussion de ces amendements, le Ministre marque
son accord sur ceux-ci; il dépose un nouveau texte qui
est approuvé 3 I'unanimité par les 17 membres présents.

Article 97 (art. 92 nouveau)
Dans le texte francais de cet article, le mot « mandat »
est remplacé par « ordonnance ».

Il y a lieu de noter qu’en ce qui concerne Paudition du
conseil par le gouverneur, il suffit de déléguer a cet effet
un membre de ce conseil.

Larticle est adopté par 13 voix et 1 abstention.

Article 98 (art. 93 nouveau)

Un membre suggére que le procés-verbal soit également
transmis au college des bourgmestre et échevins.

Le Ministre marque son accord 4 ce sujet, mais va plus
loin en proposant de remplacer les mots «au gouverneur »
par « au collége des bourgmestre et échevins ».
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Na de hem gegeven uitleg verklaart de indiener zijn amen-
dement in te trekken,

Op vraag van een lid of iederc gemeenteraad — ingeval
van een intercommunaal centrum — recht heeft beroep aan
te tekenen bij de Koning, antwoordt de Minister bevestigend.

Het artikel wordt dan eenparig aanvaard met 15 stemmen.

Artikel 95 (vervallen)

Op voorstel van een lid de bepalingen van artikel 95
te doen vervallen, trekt de Minister dit artikel in, omdat
de inhoud ervan vervat is in artikel 91.

Artikel 96 (nieuw art. 91)

Een lid legt de hiernavolgende amendementen neer :

« A. In het tweede lid, de woorden « met uitdrukkelijke
toestemming van de bestendige deputatie » te vervangen
door de woorden «na een behoorlijk goedgekeurde wijzi-
ging van de begroting ».

»B. In het derde lid, de woorden «en werkelijk» en
« tegenover de schuldeisers van het centrum» te doen
vervallen.

» C. Op de voorlaatste regel van het derde lid, het
woord « schuldvordering » te vervangen door het woord

« schuld ».

»D. Op de vijfde regel van het vierde lid, de woorden
«in de schrifturen » te vervangen door de woorden « op
de begroting van het volgende dienstjaar ».

Na de bespreking hieraan gewijd, verklaart de Minister
zich met deze amendementen akkoord en dient hij een
nieuwe tekst in, die door de 17 aanwezige leden bij eenpa-
righeid wordt goedgekeurd.

Artikel 97 (nieuw art. 92)

In de Franse tekst wordt de term « mandat» vervangen
door « ordonnance ».

Er dient opgemerkt dat, wat het horen van de raad betreft
door de gouverneur, het volstaat een lid van deze raad hier-
voor af te vaardigen.

Het artikel wordt aangenomen met 13 stemmen bij 1 ont-
houding.

Artikel 98 (nieuw art. 93)

Een lid suggereert dat het proces-verbaal ook zou worden
overgemaakt aan het college van burgemncester en schepenen.

De Minister gaat in op dit voorstel, doch gaat nog verder
en stelt meteen voor de woorden « aan de gouverneur » te
vervangen door « aan het college van burgemeester en sche-
penen ».
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Sur la proposition d'un membre, les mots « de ces consta-
tations » sont remplacés par « des constatations ».

Larticle ainsi modifié est adopté 2 Punanimité  des
14 membres présents.

SECTION 3

De la gestion distincte des services et institutions
Article 99 (art. 94 nouveau)

A la premitre ligne de cet article, le mot « institutions »
est remplacé par « établissements ». 1l s’agit d’une modifica-
tion de pure forme.

Lrarticle 99 est ensuite adopté & I'unanimité des 13 mem-
bres présents.

Article 100 (art. 95 nouveau)

Un membre demande ce qu’il faut entendre par « soumet-
tre 4 une gestion propre et distincte ». Le Ministre répond
quon entend par I une gestion avec comptabilité distincte.
A ce propos, il fait une comparaison avec les entreprises
communales existantes en matiére de politique fonciere. Ces
organismes disposent d’une comptabilité distincte, de sorte
qu’on peut se former une idée de la rentabilité sur la base des
piéces comptables.

A la question d’un membre tendant a savoir si Pon peut
également procéder a I'aliénation en fonction de cette ges-
tion distincte, le Ministre répond par la négative. 1
s'agit en Poccurrence d’une entreprise qui « gére » pour le
compte d’une autre personne morale et non pas qui
« dispose ».

Un autre membre sinterroge sur le point de savoir si
pareille gestion distincte sera également possible pour un
centre intercommunal. Le Ministre répond par Paffirmative.
Dans le cas d’un centre intercommunal, une entreprise com-
munale distincte pourra aussi gérer pour le compte d’un
centre intercommunal. Il n'y est pas question d’un transfert
de propriété, seulement d’une gestion distincte.

Le Conseil du centre local ou intercommunal disposera
souverainement des biens, pour autant, évidemment, qu’il
respecte les régles en matiére de tutelle administrative.

Lrarticle est adopté & Punanimité des 12 membres présents.

Article 101 (art. 96 nouveau)

Un membre propose de remplacer le texte du projet
par la disposition suivante :

« Avec I'autorisation du gouverneur, le centre public d’aide
sociale peut nommer un receveur pour les services et établis-
sements & gestion distincte. Les dispositions de Iarticle 46
lui sont applicables. »

L'auteur de cet amendement insiste auprés du Ministre
pour quc le texte de I'article 101 soit modifié en ce sens
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Op suggostie van een lid worden de woorden « van die
vaststellingen » vetvangen door « van de vaststellingen ».

Het aldus gewijzigd artikel wordt aanvaard met eenpatig-
heid door de 14 aanwezige leden.

AFDELING 3

Afzonderlijk beheer van diensten en instellingen
Artikel 99 (nieuw art. 94)

Op de cerste lijn van dit artikel wordt het woord « insti-
tutions » vervangen door « établissements ». Het betreft een
zuivere vormwijziging.

Artikel 99 wordt dan bij eenparigheid van de 13 aanwezige
leden aangenomen.

Artikel 100 (nieuw art. 95)

Een lid vraagt wat wordt bedoeld met «aan een afzon-
derlijk eigen beheer te onderwerpen ». De Minister ant-
woordt dat men hier een beheer met aparte boekhouding
bedoelt. Hij maakt in dit verband cen vergelijking met de
bestaande gemeentelijke bedrijven inzake grondbeleid. In
deze instellingen heeft men een aparte boekhouding zodat het
mogelijk is op grond van de boekhoudkundige stukken zich
een beeld te vormen over de rentabiliteit.

Op de vraag van een lid of men ook wegens dit afzonder-
lijk beheer tot vervreemding mag overgaan, antwoordt de
Minister dat dit niet het geval is. Men staat hier voor een
bedrijf dat voor rekening van een andere rechtspersoonlijk-
heid « beheert » en niet « beschikt ».

Fen ander lid vraagt of zulk afzonderlijk beheer ook moge-
lijk zal zijn voor een intercommunaal centrum. De Minister
antwoordt hierop positief. In geval van een intercommunaal
centrum zal een afzonderlijk gemeentelijk bedrijf ook voor
rekening van een intercommunaal centrum kunnen beheren.
Er ontstaat door dit afzonderlijk bedrijf geen overgang van
eigendom. Er is alleen een apart beheer.

De Raad van het lokaal of intercommunaal centrum zal
souverein beschikken over de goederen, mits natuurlijk de
regelen na te leven, die opgelegd zijn inzake het administratief
toezicht.

Het artikel wordt dan eenparig aanvaard met 12 stemmen.

Artikel 101 (nieuw art. 96)

Een lid stelt voor, de tekst van het ontwerp te vervangen
door de volgende bepaling :

« Met toestemming van de provinciegouverneur kan het
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn een ontvan-
ger benoemen voor de diensten en instellingen met afzon-
derlijk beheer. De bepalingen van artikel 46 zijn op hem van
toepassing. »

De indiener van dit amendement dringt er bij de Minister
op aan dat de tekst van artikel 101 zou worden aangepast
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quil serait Fait référence spécifiquement d Patticle 46 afin
d*éviter tout malentendu, Le Ministte marque son accord,

L’article ainsi modifié est adopté & 'unanimité des 12 mem-
bres présents.

CHAPITRE VII

Remboursement par les particuliers,
des frais de Faide sociale

Généralités

Ce chapitre porte sur le remboursement, par des parti-
culiers, des frais de I’aide sociale. Les différents articles exa-
minent les situations diverses dans lesquelles le centre peut
exiger le remboursement. Enfin, ce chapitre étudie aussi les
modalités de ce recouvrement.

11 est apparu, lors de Pexamen des articles 102 a 107,
qu’il serait souhaitable de définir exactement dans un article
spécial ce qu’on entend par « frais de I'aide sociale ».

La structure de la matiére contenue dans le chapitre VII
se trouve ainsi modifiée.

Article 101bis (art. 97 nouveau)

1l est proposé d’insérer, entre les articles 101 et 102 du
projet initial, le nouvel article précité, qui donne la définition
précise de ce qu’il faut entendre par « frais d’aide sociale »
au sens des dispositions du chapitre VIL

Apres qu’il eut été précisé qu’il faut entendre par « tarifs
généraux » des tarifs applicables a tous, & inverse d’une tari-
fication pour chaque cas particulier, la Commission a ap-
prouvé 3 unanimité le texte de cet article proposé par le
Ministre,

Article 102 (art. 98 et 99, § 1%, nouveaux)

Le Ministre souligne la souplesse du texte. En gros, il
revient & dire que le centre pent procéder & des recouvre-
ments. Toutefois le centre dispose d’un large droit d’appré-
ciation, en tant qu’il peut décider de renoncer au recouvre-
ment si cela devait s’avérer inopportun,

En réponse a la question d’un membre de la Commission,
sur le point de savoir quel critére sera retenu pour fixer le
plafond au-deld duquel Pintéressé devra contribuer aux frais,
le Ministre se référe aux dispositions reprises dans la loi sur
le minimum de moyens d’existence.

Quelques membres soulévent le probléme de I’obligation
alimentaire 4 la lumiére des modifications que subissent les
relations familiales.
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in die zin dat men specifick zou verwijzen naar artikel 46,
dit om alle mogelijk misverstand te vermijden. De Minister
gaat op dit verzoek in,

Het aldus gewijzigd artikel wordt aanvaard met cenparig-
heid van de 12 aanwezige leden,

HOOFDSTUK VII

Terugbetaling door particulieren
van de kosten van maatschappelijke dienstverlening

Algemeenheden

In dit hoofdstuk is sprake van terugbetaling door particu-
lieren van de kosten van maatschappelijke dienstverlening.
In de verschillende artikelen worden de verschillende situa-
ties onderzocht waarin het centrum terugbetaling kan vorde-
ren. Tevens wordt de wijze van deze terugvordering onder
ogen genomen.

Bij het onderzoek van de artikelen van 102 tot en met 107
is gebleken dat het wenselijk zou zijn in een apart artikel
precies te bepalen wat men verstaat door « kosten van de
maatschappelijke dienstverlening ».

Vandaar dat de materie, vervat in hoofdstuk VII, een
nieuwe structuur krijgt.

Artikel 101bis (nieuw art. 97)

Tussen de artikelen 101 en 102 van het oorspronkelijk
ontwerp wordt voorgesteld het hoger bedoeld nieuw artikel in
te lassen, waarin men de preciese bepaling vindt van wat,
voor de toepassing van de bepalingen van hoofdstuk VII,
wordt verstaan door « kosten van maatschappelijke dienstver-
lening ».

De tekst van dit artikel, voorgesteld door de Minister,
wordt eenparig door de commissie aanvaard, nadat gepreci-
seerd werd dat door « algemene tarieven » wordt verstaan
dat deze voor eenieder van toepassing zijn, in tegenstelling
met een tarifering voor elk afzonderlijk individueel geval.

Artikel 102 (nieuw art. 98 en 99, § 1)

De Minister wijst op de soepelheid van de tekst. In grote
lijnen komt het hierop neer dat het centrum terugvorderingen
kan doen. Dit Centrum heeft echter een ruim appreciatierecht
en kan ook beslissen om tot die terugvordering niet over te
gaan indien dit niet opportuun zou blijken.

Op vraag van een lid van de Commissie welk criterium men
zal in acht nemen om de grens te bepalen boven welke de
betrokkene zal moeten medebetalen in de kosten, verwijst de
Minister naar de bepalingen vervat in de wet op het bestaans-
minimum.

Door enkele leden wordt gewezen op bepaalde problemen
in verband met de onderhoudsplicht, gelet op de verande-
rende familiale relaties.
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Un autre membre attire Pattention sur Panomalie qui régne
actuellement dans le domaine des contributions personnelles
dues dans certains établissements médico-sociaux. Dans les
uns, par exemple les hopitaux et les établissements psychia-
triques, il est prévu une intervention des mutualités, dans
JPautres, telles les maisons de repos, les intéressés ou leurs
debiteurs d’aliments devront supporter, théoriquement du
moins, tous les frais d’entretien et de logement.

Le Ministre répond que ce probléme sort du cadre de la

présente loi, mais qu’il doit étre possible de prévoir pour
chaque cas une application souple des dispositions légales.

A Pissue de la discussion, le Ministre propose, pour le
présent article, un nouveau texte, divisé en deux paragra-
phes. Le premier paragraphe traite du recouvrement éventuel
des frais auprés de intéressé tandis que le deuxiéme para-
graphe reprend les disposizions de Pancien article 102 du
projet A partir de P'alinéa 3.

Le nouveau texte proposé est adopté a l'unanimité des
12 membres présents.

Article 103 (art. 99, § 2, et 101 nouveaux)

A la demande du département des Finances, la Commis-
sion précise ici les modalités exactes selon lesquelles Vinscrip-
tion doit se faire.

Du libell¢ initial du projet il ne subsiste que le premier
alinéa du § 2, qui devient le premier alinéa du nouveau
texte.

Larticle 103 ainsi rédigé est adopté & Punanimité des
13 membres présents.

Article 104 (art. 100 nouveau)

Cet article est adopté sans observations, & Iunanimité des
12 membres présents.

Article 105 (art. 102 nouveau)

Cet article, qui fixe les délais de prescription pour les
différentes actions du centre visées par les articles précédents,
est adopté, dans une forme légérement modifiée, a unani-
mité des 13 membres présents.

Article 106 (art. 103 nouveau)

Un commissaire fait observer que l’on est en présence
d’un texte repris de la loi du 10 mars 1925. A la question de
savoir si le centre est obligé de procéder a la perception
prévue par cet article, le Ministre met Paccent sur Pemploi
dans le texte du mot « peuvent ».

Cet article est adopté i lunanimité des 13 membres
présents.
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Hen ander lid vestigt tevens de aandacht op de anomalie
die op het huidig ogenblik bestaat wat de persoonlijke tus-
senkomst betreft in bepaalde medico-sociale inrichtingen.
In de ene, bijvoorbeeld de zickenhuizen en psychiatrische
instellingen, is er een tegemoetkoming van de zickenfondsen,
in de andere, bijvoorbeeld de rustoorden, vallen, theoretisch
althans, alle kosten voor huivesting ten laste van de betrok-
kenen of van hun onderhoudplichtingen.

De Minister antwoordt hierop dat deze problematick bui-
ten het kader van het heden besproken ontwerp van wet valt,
maar dat een soepele toepassing, geval per geval, voor de
centra moet mogelijk zijn. ‘

Na de gevoerde bespreking stelt de Minister voor het thans
besproken artikel een nieuwe tekst voor, ingedeeld in twee
paragrafen. In de eerste paragraaf wordt gehandeld over de
eventuele terugvordering van de kosten op de betrokkene per-
soonlijk, terwijl de tweede paragraaf de bepalingen herncemt
van het oorspronkelijk artikel 102 van het ontwerp vanaf
lid 3.

De voorgestelde nieuwe tekst wordt door de 12 aanwezige
leden eenparig aangenomen.

Artikel 103 (nieuw art. 99, § 2 en 101)

Op verzoek van het departement van Financién wordt hier
verduidelijkt hoe de inschrijving precies dient te gebeuren.

Van de ontwerptekst blijft alleen § 2, lid 1, over, en wel
als eerste lid van de nieuwe tekst.

Het aldus geformuleerd artikel 103 wordt met eenparig-
heid door de 13 aanwezige leden aangenomen.

Artikel 104 (nieuw art. 100)

Dit artikel wordt zonder opmerkingen eenparig aangeno-
men door de 12 aanwezige leden.

Artikel 105 (nieuw art. 102)

Dit artikel, dat de termijnen van verjaring bepaalt voor
de onderscheidene vorderingen van het centrum, bedoeld
door de voorgaande artikelen, wordt in licht gewijzigde vorm
eenparig aangenomen door de 13 aanwezige leden.

Artikel 106 (nieuw art. 103)

Een lid herinnert eraan dat wij hier staan voor cen
tekst die overgenomen is uit de wet van 10 maart 1925. Op
de vraag of het centrum verplicht is tot de door dit artikel
bedoelde inning over te gaan, wijst de Minister op het in
de tekst voorkomende woord « kunnen ».

Dit artikel wordt aangenomen met 13 eenparige stemmen.
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Article 107 (art. 104 nouveau)

Plusieurs membres estiment qu'il y a lien, pour des raisons
de sécurité juridique, de renoncer au délai normal de trente
ans prévu par le Code civil en matitre de successions.

La Commission décide de réduire ce délai & cing ans, tant
en ce qui concerne la réclamation d’une succession par des
héritiers éventuels que le recouvrement des dépenses enga-
gées par le centre public.

Un commissaire voudrait savoir pourquoi l'on ne peut
prévoir ici le méme délai de prescription qu'a P'article 105.
Le Ministre répond qu’il s’agit de deux situations différentes.
L’article 105 vise une action en remboursement A exercer par
le centre et dont le délai de prescription prend cours 4 la
date de notification du décés du bénéficiaire.

A Particle 107, par contre, il est question d’une action
¢ventuelle des héritiers d’un enfant qui avait été confi¢ au
centre. Dans ce dernier cas, I'action se prescrit par cing ans
3 dater du décés de l'enfant.

Un nouveau texte, rédigé conformément & ces propositions,
est adopté par 16 voix et 1 abstention.

CHAPITRE VIII

Financement

A. Discussion générale

Un membre formule des observations générales sur len-
semble de ce chapitre.

« Comme il ressort de I’exposé des motifs, le financement
des centres publics a suscité divers courants d’opinions défen-
dant soit le financement final par un Fonds spécial, soit la
responsabilité financiere compléte des communes.

L’intervenant rappelle que par le passé deux principes
fondamentaux furent défendus, & savoir :

1. le maintien de la responsabilité finale des pouvoirs
locaux afin d’éviter des dépenses inconsidérées ou une cen-
tralisation non motivée. Les pouvoirs locaux sont les instan-
ces les plus proches de la population confier la décision
finale au Fonds spécial constituerait un acte centralisateur.

2. il importe de garantir aux centres publics d’aide sociale
les moyens financiers indispensables pour mener A bien la
réforme.

Nous estimons que le présent projet répond aux deux
principes fondamentaux énoncés, 11 subsiste cependant un
probléme, I'alimentation du « Fonds spécial de P'aide so-
ciale » tel qu'il est prévu a Particle 110.

(148 )

Artikel 107 (nieuw art, 104)

Verschillende leden zijn de mening toegedaan dat, om
reden van de rechtszekerheid, het aangewezen is af te
zien van de gebruikelijke termijn van dertig jaar door het
Burgerlijk Wetboek voorzien inzake erfenissen.

De Commissie besluit deze termijn terug te brengen op
vijf jaar zowel wat de opvordering van de nalatenschap
betreft door de eventuele erfgenamen, als wat aangaat de
vordering van het openbaar centrum inzake terugvordering
van de gedane kosten.

Een lid vraagt waarom hier niet dezelfde verjaringstermijn
kan worden ingelast als in artikel 105. De Minister ant-
woordt dat de twee situaties verschillend zijn. In artikel 105
is sprake van een vordering tot terugbetaling door het
centrum waarvan de verjaringstermijn begint te lopen vanaf
de kennisneming van het overlijden van de begunstigde.

In artikel 107 daarentegen gaat het om een mogelijke vor-
dering van de erfgenamen van een aan het centrum toever-
trouwd kind, dat overlijdt. In dit laatste geval verjaart de
vordering van de erfgenamen vijf jaar na het overlijden van

het kind.

Een dienovereenkomstig gestelde nieuwe tekst wordt door
de Commissie aangenomen met 16 stemmen bij 1 ont-
houding.

HOOFDSTUK VIII

Financiering

A. Algemene bespreking

Een lid maakt algemene beschouwingen over gans dit

hoofdstuk.

« Zoals blijkt uit de memorie van toelichting zijn er ver-
schillende opvattingen geweest over de financiering van de
openbare centra, die voor gevolg hadden ofwel een eindfi-
nanciering door de Bijzonder Fonds ofwel een totale finan-
cigle verantwoordelijkheid van de gemeenten.

In het verleden heeft men — volgens hetzelfde lid —
steeds twee hoofdbeginselen verdedigd, te weten :

1. behoud van de cindverantwoordelijkheid van de plaat-
selijke besturen, om onbezonnen uitgaven of een verkeerde
centralisatie te vermijden. De lokale gemeentelijke besturen
staan het dichtst bij de bevolking; een eindverantwoorde-
lijkheid van het Bijzonder Fonds zou een centralistische
neiging vertonen.

2. aan de openbare centra voor maatschappelijk welzijn
moeten de financiéle middelen gewaarborgd worden die on-
ontbeerlijk zijn voor het wellukken van de hervorming.

Wij menen dat het huidige ontwerp aan deze hoofdbe-
ginselen tegemoet komt. Het probleem blijft evenwel de
spijzing van het « Bijzonder Fonds voor maatschappelijk
welzijn » zoals het in artikel 110 is voorzien.
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Le Fonds spécial préva par cet article est alimenté par une
quote=part qui est prélevée sur la dotation du Fonds des
1 !
commuies et dont le Roi fixe le pourcentage.

Le Fonds, divisé en trois sections, est réparti directement
entre les centres d’aide sociale selon des critéres objectifs
arrétés par le Roi sur la proposition du comité ministériel
régional intéressé et aprés avis du conseil régional intéressé.

Le Roi fixera les modalités d’application du présent article.

En vertu du présent article, le Fonds ne serait alimenté
que par une quote-part prélevée sur la dotation du Fonds
des communes et dont le Roi fixe le pourcentage.

Le méme membre poursuit en déclarant que cette seule
disposition est insuffisante :

1. La quote-part prélevée sur la dotation du Fonds des
communes n’entrainera aucune majoration des moyens finan-
ciers des centres d’aide sociale du fait que le subventionne-
ment des C.A.P. par la commune s’effectue par Ientremise
du Fonds des communes.

En considérant DPextension des tiches et missions des
centres publics d’aide sociale par rapport i celles des C.A.P.
ce simple transfert est insuffisant et le Fonds spécial doit
étre alimenté par des dotations supplémentaires.

2. 11 y aurait lieu de fixer dans une loi la quote-part de
IEtat, sur la base de Pancien Fonds communal d’assistance
publique, qui fut ultérieurement incorporé au Fonds des
communes.

3. La dotation du Fonds spécial doit augmenter annuelle-
ment dans les mémes proportions que le Fonds des com-
munes.

4. 11 serait souhaitable de réunir dans un seul Fonds
spécial tous les crédits spéciaux, comme cela a été réalisé en
matiere d’intervention de PEtar pour Iallocation du mini-
mum de moyens d’existence et tous les autres Fonds, tel le
Fonds spécial d’assistance.

5. La loi devrait étre plus claire & propos des trois sections
que comprend le Fonds spécial en vertu de Particle 110.
S’agit-il de secteurs de prestations ou de divisions au niveau
régional ?

6. Est-il souhaitable que les critéres objectifs de répartition
soient déterminés par le Roi sur la proposition du comité
ministériel régional intéressé aprés avis du conseil régional
en question ? Ne serait-il pas indiqué, dans Pintérét de
I'« objectivité » que ces critéres soient fixés dans la loi ? En
outre, ne serait-il pas souhaitable qu'un conseil d’administra-
tion régionalisé soit prévu pour le Fonds spécial, & Pinstar
du Fonds des communes, qui pourrait alors émettre des avis
en licu et place du comité ministéricl régional ? »
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Het in dit artikel voorzien Bijzonder Fonds wordt gespijsd
doot een deel dat voorafgenomen wordt van de dotatie van
het Gemeentefonds en waarvan de Koning het percentage
bepaalt,

Het Fonds, dat in drie secties is opgesplitst, wordt recht-
streeks aan de centra voor maatschappelijk welzijn ver-
deeld volgens objectieve criteria door de Koning bepaald op
voorstel van het betrokken regionaal ministercomité na advies
van de betrokken gewestraad.

De Koning bepaalt de nadere regels betreffende de toe-
passing van dit artikel, '

Krachtens dit artikel zou het Fonds slechts gespijsd wor-
den door een deel dat voorafgenomen wordt van de dotatie
van het gemeentefonds en waarvan de Koning het percentage
bepaalt.

Hetzelfde lid gaat dan verder met te verklaren dat deze
enkele bepaling onvoldoende is :

1. De enkele voorafname van de dotatie van het Gemeen-
tefonds brengt geen enkele verruiming van de geldmiddelen
van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, vermits
thans ook de gemeentelijke toelagen aan de C.0.0.s via
het Gemeentefonds betoelaagd worden.

Door de uitbreiding van de taken en opdrachten van de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn tegenover
de C.0.0.s is deze eenvoudige overheveling onvoldoende
en moet het Bijzonder Fonds door bijkomende dotaties ge-
spijsd worden.

2. Het aandeel van het Rijk zou door de wet moeten vast-
gelegd worden, op basis van het vroegere Gemeentefonds
voor openbare onderstand, dat later in het Gemeentefonds
werd opgenomen.

3. De dotatie van het Bijzonder Fonds moet jaarlijks stij-
gen in dezelfde verhouding als het Gemeentefonds.

4. Het zou wenselijk zijn alle bijzondere kredieten, zoals
dit voor de Rijkstussenkomst in de uitkering van het be-
staansminimum en alle andere fondsen, zoals het Speciaal
Onderstandsfonds, in één Bijzonder Fonds samen te brengen.

5. Meer duidelijkheid zou uit de wet moeten blijken over
de drie secties waarin het Bijzonder Fonds volgens artikel 110
wordt opgesplitst. Gaat het hier over sectoren in de dienstver-
lening of over gewestelijke indelingen ?

6. Is het wenselijk dat de objectieve verdelingscriteria door
de Koning bepaald worden op voorstel van het betrokken
regionaal ministercomité na advies van de betrokken gewest-
raad ? Zou het in het belang van de « objectiviteit » niet
beter zijn dat deze criteria in de wet worden vastgelegd ?
En ware het tevens niet wenselijk dat een geregionaliseerde
raad van beheer voor het Bijzonder Fonds, naar het voorbeeld
van het Gemeentefonds, zou voorzien worden die dan advies
zou kunnen uitbrengen in plaats van het regionaal Minister-
comité ? »
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Réponse du Ministre ¢

) Avant la loi de 1964 sur le Fonds des communes il y
avait deux Fonds : le Fonds communal et le Fonds d’assis-
tance publique. Plus tard, 'on en est revenu 4 un seul Fonds
de sorte que la Commission Jassistance publique recevait sa
part par lentremise de Padministration communale. Nous
reprenons actuellement la formule des deux Fonds.

Le centre recevra directement ses crédits du nouveau
« Fonds spécial de I"aide sociale ».

Le pourcentage du prélevement au Fonds des communes
sera fixé par arrété royal.

Le Fonds spécial est réparti entre les trois régions selon la
méme cl¢ de répartition que celle qui est déterminée pour
le Fonds des communes.

Le Roi arréte, sur la proposition du comité ministériel
- ) -, . e
régional compétent, les criteres objectifs pour la répartition

aux centres.

b) Le Ministre déclare expressément utiliser autant que
possible les mémes régles, critéres et systémes que ceux qui
seront appliqués par le Ministre de 'Intérieur pour le Fonds
des communes.

En ce qui concerne la gestion du Fonds spécial, une solu-
tion adéquate n’a pas encore &té trouvée. Elle devra étre
cherchée en commun accord avec le Ministre de PIntérieur.

¢) Le Ministre n’est pas d*accord pour abroger la loi
sur le minimum de moyens d’existence, ce qui a été suggéré
pat certains membres.

1l sagit d’une matiere non régionalisée. La loi sur le
minimum de moyens d’existence est une loi spécifiquement
sociale 4 caractére national. Les fonds nécessaires a ce
minimum vital doivent étre prévus dans le cadre du départe-
ment de la Santé publique. Le Ministre ne peut envisager
PPabrogation éventuelle de cette loi ni incorporer les crédits
dans le Fonds spécial d’aide sociale.

Un membre demande si le montant prévu au budget
communal doit &tre fonction du budget du centre ou bien
des comptes du dernier exercice.

Le Ministre annonce un nouveau texte pour P’article 110.
1l déclare néanmoins qu’il ne voit pas tres bien comment,
dans la pratique, une administration communale pourrait
faire autrement que de tenir compte du budget du centre.

Apres cette discussion générale et eu égard aux diffé-
rents amendements, le Ministre présente un nouveau texte
pour le chapitre VIIL Dans ce texte, la matiére est restructu-
rée de fagon a présenter une nouvelle version pour les arti-
cles 108, 110 et 111.

L'article 109 du projet est retiré et Particle 112 est
4 nouveau soumis a la Commission, sous une forme prati-
quement inchangée.
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Antwoord van de Ministet :

a) Véor de wet op het Gemeentefonds van 1964 bestonden
er twee Fondsen : het Gemeentefonds en een Fonds voor
onderstand. Later kwam men terug tot é&én Fonds zodat de
Commissie van openbare onderstand haar aandeel ontving
via het gemeentebestuur. Wij gaan thans terug naar twee
Fondsen.

Het Centrum zal de gelden rechtstreeks van het nieuw
« Bijzonder Fonds voor maatschappelijk welzijn » ontvangen.

Het percentage van voorafnamen van het Gemeentefonds
zal bij koninklijk besluit worden vastgesteld.

Het bijzonder Fonds wordt verdeeld over de 3 gewesten
volgens dezelfde verdeclsleutel als die welke werd vastgelegd
voor het Gemeentefonds.

Op voorstel van het bevoegd gewestelijk Ministercomtié
bepaalt de Koning de objectieve criteria van verdeling aan de
centra.

b) De Minister verklaart uitdrukkelijk zoveel mogelijk
dezelfde regels, criteria en systemen fte gebruiken als die
welke door de Minister van Binnenlandse Zaken zullen
yoorzien worden voor het Gemeentefonds.

Wat betreft het beheer van het Bijzonder Fonds, heeft
men nog geen pasklare oplossing. Deze oplossing zal moeten
worden gevonden na overleg met de Minister van Binnen-
landse Zaken.

¢) De Minister is het niet eens om de wet op het
bestaansminimum af te schaffen, zoals gesuggereerd door
bepaalde leden.

Wij staan hier voor een niet.—geregionaliseerde materie.
De wet op het bestaansminimum is een bij uitstek sociale
wet met een nationaal karakter. De gelden welke voor dit
bestaansminimum moeten worden voorzien, behoren te wor-
den voorzien in het kader van het departement van Volks-
gezondheid. De Minister kan er niet aan denken deze wet
te laten vallen en evenmin de kredieten hiervoor te ver-
mengen in het Bijzonder Fonds voor maatschappelijk welzijn.

Een lid vraagt of het bedrag dat in de gemeentebegroting
wordt voorzien moet afgestemd zijn op de begroting van het
centrum ofwel op de rekening van het verlopen dienstjaar.

Hierop kondigt de Minister voor artikel 110 een nieuwe
tekst aan. Hij verklaart echter. dat hij moeilijk inziet hoe
men in de prakiijk van een gemeentebestuur anders zal
kunnen handelen dan rekening te houden met de begroting
van het centrum.

Na deze algemene gedachtenwisseling en ten aanzien van
de verschillende amendementen legt de Minister een nieuwe
tekst voor hoofdstuk VIII neer. In deze nieuwe versie wordt
de materie derwijze geherstructureerd dat een nieuwe tekst
wordt gemaakt voor de artikelen 108, 110 en 111.

Artikel 109 van het ontwerp wordt ingetrokken en arti-
kel 112 wordt praktisch ongewijzigd opnieuw aan de Com-
missie voorgelegd.
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B. Discussion des articles

Article 108 (art, 105 nouveau)

Consécutivement A la discussion générale de ce chapitre, le
Ministre présente un nouvel article 108 reprenant en par-
tie et sous une forme modifiée le contenu de Particle 110
du projet. Le contenu de Particle 108 du projet est repris
3 Darticle 110. Le texte de Darticle 108 serait rédigé
comme suit :

« Une partie de la dotation du Fonds des communes est
destinée, sous la dénomination « Fonds spécial de Taide
sociale », & &tre payée directement aux centres publics
daide sociale. Le Roi fixe le pourcentage.

»La répartition de ce Fonds spécial entre les régions
a lieu suivant les mémes régles que celles déterminées pour le
Fonds des communes.

» Les crittres objectifs pour la répartition aux centres
publics d’aide sociale sont, par région, arrétés par le Roi
sur la proposition du Comité ministériel régional compé-
tent aprés avis du Conseil régional intéressé. »

Le Ministre déclare qu’il a Pintention de prévoir autant
que possible une procédure identique A celle du départe-
ment de PIntérieur. L’inscription du Fonds au budget du
département précité peut d’ailleurs étre maintenue et Pexé-
cution de ces dispositions peut étre confiée & 'administration
qui régit le Fonds des communes.

Vu la modification dans la numérotation et le contenu
des articles, il y a lieu de discuter a présent les amendements
a I’article 110 du projet.

Un membre propose 'amendement suivant :

« Compléter le deuxiéme alinéa de cet article par ce
qui suit: «ainsi que par les crédits inscrits au budget du
Ministére qui a Paide sociale dans ses attributions. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« Un prélévement sur la dotation du Fonds des Communes
est insuffisant pour mener une politique efficace d’aide
sociale.

» Les obligations imposées aux centres, doivent, pour une
large part, étre supportées par PEtat.

» De plus, les crédits actuellement disponibles pour le
minimum de moyens d’existence peuvent également étre
transférés au « Fonds spécial de Paide sociale ».

Le Ministre ne peut se déclarer d’accord sur ce texte.
La réforme des commissions existantes d’assistance publique
en centres publics ne doit en aucun cas, dans une premiére
phase et apres la fusion des C.A.P. existantes, entrainer une
majoration des dépenses. 11 demande dés lors de rejeter cet
amendement. L’amendement est rejeté par 8 voix contre 4
et 2 abstentions.
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B. Artikelsgewijze bespreking
Artikel 108 (nieuw art, 105)

Ingevolgde de algemene discussie over dit hoofdstuk stelt
de Minister een nieuw artikel 108 voor, dat gedeeltelijk
en onder gewijzigde vorm de inhoud van artikel 110 van
het ontwerp overncemt. De inhoud van artikel 108 van
het ontwerp wordt verschoven naar artikel 110. De tekst
van artikel 108 zou dan als volgt luiden :

« Een deel van de dotatie van het Gemeentefonds wordt
onder de benaming « Bijzonder Fonds voor maatschappelijk
welzijn » bestemd voor rechtstreekse uitbetaling aan de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn. De Koning
bepaalt er het percentage van.

» De verdeling van dit Bijzonder Fonds onder de gewes-
ten geschiedt volgens dezelfde regelen als bepaald voor het
Gemeentefonds.

» De objectieve criteria voor de verdeling van de open-
bare centra voor maatschappelijk welzijn worden per gewest
bepaald door de Koning op voorstel van het bevoegd
Gewestelijk Ministercomité na advies van de betrokken
Gewestraad. »

De Minister verklaart hierbij dat hij, indien mogelijk,
dezelfde procedure als die van het departement van Binnen-
landse .Zaken wenst over te nemen. Dit Fonds kan ten
andere op de begroting van dit departement blijven en de
uitvoering van deze bepalingen kan geschieden door dezelfde
administratie die het Gemeentefonds regelt.

Gezien de verandering van de nummering en de inhoud
der artikelen dienen hier de amendementen besproken, inge-
diend op artikel 110 van het ontwerp.

Een lid dient het volgende amendement in :

« Het tweede lid van dit artikel aan te vullen als volgt:
«en door kredieten uitgetrokken op de begroting van het

Ministerie dat het maatschappelijk welzijn in zijn bevoegd-
heid heeft. »

Hij motiveert dit als volgt :

« Om een doeltreffende politiek van maatschappelijk wel-
zijn te voeren is een voorafneming op de dotatie van het
Gemeentefonds ontoereikend.

» De verplichtingen die aan de centra worden opgelegd
dienen in ruime mate door het Rijk te worden gedragen.

» Bovendien kunnen de kredieten, die thans beschikbaar
zijn voor het bestaansminimum, eveneens overgedragen wor-
den naar het Bijzonder Fonds voor maatschappelijk wel-
zijn. »

De Minister kan hiermede niet akkoord gaan. De hervor-
ming van de bestaande Commissies van openbare onder-
stand tot openbare centra moet in de beginfase, na de fusie
der bestaande C.0.0.’s, geen aanleiding geven tot verhoogde
uitgaven. Daarom verzoekt hij de Commissie dit amendement
te verwerpen. Het amendement wordt verworpen bij 4 stem-
men voor, 8 tegen en bij 2 onthoudingen.
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Un autre membre propose un amendement tendant & rem-
placer le texte de Jarticle par la disposition suivante :

« 11 est prévu dans chaque budget des affaires régionales
sous le libellé « Fonds spécial de Iaide sociale » un crédit
permettant de subventionner les centres d’aide sociale.

» Ces fonds sont alimentés par un prélévement opéré sur
la dotation du Fonds des communes. Chaque fonds est ré-
parti directement entre les centres d’aide sociale selon des
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critéres objectifs fixés par arrete royal délibéré en comité
ministériel régional.

» Pour Pétablissement de ces critéres il n’est pas tenu
compte des dépenses mises par d’autres lois 4 charge du
budget du Ministre de la Santé publique. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« Le Conseil régional wallon a estimé qu’il fallait tenir
compte du processus de régionalisation du Fonds des com-
munes.

» Plusieurs lois prévoyant la prise en charge par le budget
de la Santé publique de dépenses effectuées par les commis-
sions d’assistance publique, il va de soi que les subventions
du Fonds ne doivent pas couvrir ce genre de dépenses. »

Le Ministre estime que cet amendement est en partie supet-
flu puisque, en effet, il a été tenu compte de la régionalisation
conformément aux dispositions concernant le Fonds des
communes.

Cet amendement est rejeté par 14 voix contre 1.

Un autre membre dépose un amendement tendant a:

« insérer, aprés le premier alinéa de cet article, un nouvel
alinéa, libellé comme suit :

» Ce crédit sera affecté exclusivement a la couverture des
déficits provenant de la gestion des établissements hospitaliers
eérés par les centres d’aide sociale. »

Voici la justification de cet amendement et des amende-
ments proposés par le méme membre 4 d’autres articles de
ce chapitre :

« 11 est difficile d’établir un mode de financement détaillé
sans connaitre les critéres d’attribution des fonds. Nous
connaissons déja d’une maniére imparfaite ceux qui président
a la répartition du Fonds des communes.

» 11 semble toutefois normal de considérer que I’Etat
intervient pour combler les déficits des ¢tablissements hos-
pitaliers, dont les services couvrent souvent plusieurs com-
munes sans pour cela bénéficier de Iintervention des C.A.P.
au-dela du prix de journée officiel, et de laisser aux com-
munes la totalit¢ des ressources « Fonds des communes »
et la charge du déficit des centres en matiere de politique
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Een ander lid dient cen amendement in strekkende om de
tekst van dit aritkel te vervangen door de volgende tekst :

«Op elke begroting van gewestelijke aangelegenheden
wordt, onder de bewoordingen « Bijzonder Fonds voor maat-
schappelijk welzijn », een krediet uitgetrokken tot subsidié-
ring van de centra voor maatschappelijk welzijn,

» Deze fondsen worden opgenomen van de dotatic van
het Gemeentefonds. leder fonds wordt rechtstrecks over de
centra voor maatschappelijk welzijn omgeslagen volgens
objectieve criteria bepaald bij een koninklijk besluit dat in
het gewestelijk ministercomité is overlegd.

» Bij de vaststelling van deze criteria worden niet de uit-
gaven in aanmerking genomen die krachtens andere wetten
ten laste komen van de begroting van het Ministerie van
Volksgezondheid. »

Dit amendement wordt als volgt gemotiveerd :

«De Waalse Gewestraad heeft gemeend dat rekening
moest worden gehouden met het regionaliseringsproces van
het Gemeentefonds.

» Aangezien verscheidene wetten bepalen dat de uitgaven
van de commissies van openbare onderstand ten laste komen
van de begroting van Volksgezondheid, ligt het voor de hand
dat de subsidies uit het Fonds dat soort uitgaven niet behoe-
ven te dekken.»

De Minister meent dat dit amendement ten dele overbodig
is geworden aangezien wel degelijk wordt rekening gehouden
met de regionalisering en dit overeenkomstig de bepalingen
van het Gemeentefonds.

Dit amendement wordt verworpen bij 1 stem voor en
14 tegen.

Fen ander amendement, ingediend door een lid strekt
om:

« na het eerste lid van dit artikel een nieuw lid in te voe-
gen, luidende :

» Dat krediet is uitsluitend bestemd ter dekking van de
beheerstekorten van de verplegingsinrichtingen bestuurd door
de centra voor maatschappelijk welzijn. »

Het betrokken lid motiveert dit en zijn volgende amende-
menten op de artikelen van dit hoofdstuk als volgt :

« Het is moeilijk een gedetailleerde wijze van financiering
vast te stellen als niet de criteria bekend zijn volgens welke
de geldsommen worden toegewezen. Het is nu reeds zo dat
wij onvoldoende bekend zijn met de criteria volgens welke
het Gemeentefonds wordt verdeeld.

» Het lijkt normaal dat de Staat de tekorten aanvult van
de verplegingsinrichtingen die vaak verscheidene gemeenten
verzorgen zonder van de C.0.0. meer te krijgen dan de offi-
cigle verpleegdagprijs en dat de gemeenten alle ontvangsten
uit het Gemeentefonds krijgen, evenals de last van het deficit
van de centra dat het gevolg is van andere onderdelen van
het sociaal beleid dan de ziekenhuisverpleging. Dat beleid
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sociale autre quhospitalitre, Cette dernitre differe d'une
commune 2 Pautre en fonction du dynamisme de Péquipe
au pouvoir, des réalisations propres a la commune ainsi que
de diverses considérations d’ordre économique et social pro-
pres A chaque localité, »

Le Ministre déclare qu’il ne peut accepter ce raisonnement
et que le réglement actuel destiné & combler les déficits des
hépitaux publics a regu une solution favorable grace au vote
récent des Charabres législatives. Il propose de rejeter I'amen-
dement.

L’amendement est rejeté par 14 voix contre 1.

Enfin, un autre amendement propose de supprimer le
deuxitme alinéa de larticle 108 et d’en remplacer le troi-
siéme alinéa par la disposition suivante:

« La répartition de ce Fonds spécial se fera selon des cri-
teres objectifs et selon les régions, déterminés par le Roi
sur proposition des Comités ministériels compétents des
Affaires régionales. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« Nous sommes d’avis que les alinéas 2 et 3 sont contra-
dictoires. Tl n’est point logique, en effet, au deuxiéme alinéa,
de se référer aux régles du Fonds des communes et de
proposer de nouveaux critéres au troisiéme alinéa.

» L’amendement vise & supprimer cette contradiction et
4 améliorer le texte du troisitme alinéa qui, dans la version
néerlandaise, porterait 4 croire que les centres sont divisés. »

Aprés que le Ministre ait fourni des éclaircissements a
propos de son nouveau texte de larticle 108, I'auteur de
I’amendement croit pouvoir se rallier & ce point de vue et

p

retire son texte,

Aprés une longue discussion, le Ministre présente un nou-
veau texte qui tient compte en partie des différentes remar-
ques. Par voie d’amendement, un membre propose un autre
texte encore :

« Aprés répartition du Fonds des communes entre les
régions, une partie du Fonds attribué & chacune des régions
est destinée, sous la dénomination de « Fonds spécial de
laide sociale» A étre répartic entre les centres publics
d'aide sociale de la région. Le Roi fixe par région, sur la
proposition du Comité ministériel régional et apres avis du
Conseil régional, le pourcentage 2 attribuer au Fonds spécial
et les criteres objectifs de sa répartition entre les centres. »

Le Ministre déclare n’avoir aucune objection & formuler.
La Commission adopte 4 Iunanimité des 12 membres pre-
sents cet amendement, dont le texte devient ainsi celui de
I"article.
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verschilt immers van de ene gemeente tot de andere naar
gelang van het dynamisme van de bewindsploeg, de ecigen
realiseringen van de gemeente en de verschillende econo-
mische en sociale noodwendigheden van elke gemeente. »

De Minister verklaart hierop niet te kunnen ingaan en
vindt dat de bestaande regeling ter dekking van de tekorten
van de openbare ziekenhuizen een gunstige oplossing kreeg
doot de recente stemming der wetgevende kamers, Hij stele
voor het amendement te verwerpen.

Het amendement wordt verworpen met 14 stemmen
tegen 1.

Tenslotte wordt een amendement ingediend waardoor in
artikel 108 het tweede lid geschrapt wordt en het derde
lid vervangen wordt als volgt :

«De verdeling van dit Bijzonder Fonds wordt verricht
volgens objectieve criteria, volgens gewest door de Koning
bepaald op voorstel van de bevoegde Ministercomités van
Gewestelijke Aangelegenheden. »

Dit amendement wordt aldus gemotiveerd :

«De tweede en de derde alinea zijn ons inziens tegen-
strijdig. Inderdaad is het niet logisch in het tweede lid te
verwijzen naar regelen van het Gemeentefonds en dan in
het derde lid nicuwe criteria te laten opstellen.

» Het amendement beoogt deze tegenstrijdigheid op te
heffen en tevens de tekst van het derde lid te verbeteren die
zou doen geloven dat de centra worden verdeeld in de
Nederlandse versie. »

Na een verduidelijking door de Minister betreffende zijn
nicuwe tekst voor het artikel 108 meent het betrokken lid
hierin voldoening te vinden en trekt het zijn amendement in.

Een lid stelt daarna een subamendement voor op de door
de Minister ingediende tekst :

« Na verdeling van het Gemeentefonds onder de gewesten,
wordt een deel van het aan elk gewest toegekend Fonds,
onder de benaming « Bijzonder Fonds voor maatschappelijk
welzijn », omgeslagen over de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn van het gewest. Op voorstel van het
Ministericel Comité voor Gewestelijke Aangelegenheden en
na advies van de Gewestraad stelt de Koning per gewest
het percentage vast dat aan het Bijzonder Fonds wordt
toegekend evenals de objectieve normen voor de verdeling
onder de centra. »

De Minister heeft er geen bezwaar tegen. De Commis-
sie neemt dit amendement over als tekst voor dit artikel,
en wel met eenparigheid (12 stemmen).



581 (1974-1975) N. 2

Article 109 (supprimé)

Au terme de la discussion générale, le Ministre retire cet
article et, dés lors, les amendements n’ont plus d’objet.

Articles 110 et 111 (art. 106 nouveau)

A la suite de la discussion générale, le Ministre propose un
nouveau texte qui reprend en pattie le contenu de Iarti-
cle 108 du projet. Ce texte est libellé comme suit :

« § 1%, Lorsque le centre public d’aide sociale ne dispose
pas de revenus suffisants pour couvrir les dépenses résultant
de Paccomplissement de sa mission, la différence est couverte
par la commune ou les communes qw’il dessert.

» § 2. La différeiice probable visée par le paragraphe pré-
cédent doit ressortir du budget du centre public.

» Une dotation pour ce centre, égale au montant de la diffé-
rence susvisée, est inscrite dans les dépenses du budget com-
munal. Cette dotation est payée au centre par des tranches
mensuelles.

»§ 3. La dotation visée au paragraphe 2 sera adaptée au
déficit réel lors de la cloture des comptes. Cette adaptation
se fait dans le compte communal de Pexercice durant lequel
les comptes du centre sont approuvés. »

Un membre propose un amendement libellé comme suit :

« A. Dans cet article, insérer aprés le mot « mission » les
mots « les déficits des établissements de soins exceptés ».

» B. Ajouter i cet article un deuxiéme alinéa, libellé comme
suit :

» Les déficits des établissements hospitaliers sont couverts
par le Fonds spécial de I’aide sociale. »

Il retire toutefois son amendement i la suite du vote
sur Particle 108.

Plusieurs membres demandent au Ministre comment on
peut estimer le montant a prévoir au budget communal.

Le Ministre répond que lors de I’élaboration du budget
du centre il faut de toute évidence tenir compte du résultat
du compte de lexercice précédent. Ce budget servira alors
de base lors de ’établissement du budget communal. 1l s’agit
bien sfir de prévisions.

Lors de la cléture des comptes, la dotation mise A la dis-
position du centre par I’administration communale sera
ajustée en fonction du déficit réel.

Le texte proposé par le Ministre fait 'objet d'un amen-
dement visant & supprimer le § 3. Cet amendement est rejeté
par 10 voix contre 7.
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Artikel 109 (vervallen)

Ingevolge de algemene bespreking trekt de Minister dit
artikel in waardoor de amendementen hun object verliezen.

Artikelen 110 en 111 (nieuw art. 106)

Ingevolge de algemene bespreking stelt ‘"de Minister een
nieuwe tekst voor die ten dele de inhoud herneemt van arti-
kel 108 van het ontwerp. Deze tekst luidt :

«§ 1. Wanneer het centrum voor maatschappelijk welzijn
niet over voldoende inkomsten beschikt om de uitgaven te
dekken die voortkomen uit de vervulling van zijn opdracht,
wordt het verschil gedragen door de gemcente of de gemeen-
ten die het bedient.

» § 2. Het vermoedelijk verschil bedoeld in voorgaande
paragraaf moet blijken uit de begroting van het openbaar
centrun.

» Een dotatie voor dit centrum gelijk aan het bedrag van
bovenbedoeld verschil wordt in de uitgaven van de gemeente-
begroting ingeschreven. Deze dotatie wordt aan het centrum
in maandelijkse schijven uitbetaald.

» § 3. Bij de afsluiting van de rekening wordt de bij para-
graaf 2 bedoelde dotatie aangepast aan het werkelijk tekort.
Deze aanpassing geschiedt in de gemeenterekening van het
dienstjaar waarin de rekening van het centrum wordt goed-
gekeurd. »

Een lid stelt een amendement voor dat luide als volgt :

« A. In dit artikel, na de woorden « maatschappelijk wel-
zijn » in te voegen de woorden « afgezien van de tekorten
van de verzorgingsinstellingen ».

» B. Aan dit artikel een tweede lid toe te voegen, luidende :

» De tekorten van de ziekenhuizen worden gedekt door
het Bijzonder Fonds voor maatschappelijk welzijn. »

Dit lid trekt evenwel zijn amendement in ingevolge de
stemming over artikel 108.

Verschillende leden vragen dan aan de Minister hoe men
tot de raming komt van het bedrag dat in de gemeentelijke
begroting moet worden voorzien.

De Minister antwoordt dat men bij de vaststelling van de
begroting van het centrum vanzelfsprekend moet in aanmer-
king nemen het resultaat van de rekening van het vorig
dienstjaar. Het is die begroting die dan het cijfermateriaal zal
bezorgen voor de begroting van het gemeentebestuur. Het
blijft hier vanzelfsprekend bij ramingen.

Bij afsluiting van de rekening zal de dotatie welke door
het gemeentebestuur ter beschikking moet worden gesteld
aangepast worden aan het werkelijk tekort.

Er is een amendement op de door de Minister voorge-
stelde tekst die strekt om § 3 te doen vervallen, Dit amende-
ment wordt afgewezen met 7 ja-stemmen tegen 10 neen-
stemmen.
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La seconde phrase du § 3 est retivée par le Ministre,

Un membre demande si la députation permanente a le
droit de faire des inscriptions d’office.

Le Ministre répond que cette matiére wentre point dans
le cadre du présent chapitre. Il s’agit en fait d’un probléme
de tutelle. 1l ne fait cependant aucun doute que la dépu-
tation permanente peut en tout temps refuser I'approbation

d’un budget communal au cas oli une administration commu- |

nale ne remplit pas ses obligations Iégales, par exemple en
n'inscrivant pas A son budget la dotation qwelle doit verser
au centre.

Le Ministre déclare,  la demande expresse d’un membre,
que le Ministre de IIntérieur doit avertir, en temps utile,
les administrations communales du montant a inscrire au
budget. 1l s’agit dés lors de donner aux administrations
communales des informations précises en temps opportun.

Un membre propose de reprendre larticle 111 a larti-
cle 110, § 2, précité. La Commission se rallic & cette propo-
sition, étant entendu que le premier alinéa de larticle 111 est
supprimé, le Ministre ayant retiré Particle 109. De ce fait,
un amendement, présenté par un membre, est retiré. Cet
amendement visait 2 remplacer le premier alinéa de larti-
cle 111 par le texte suivant:

«Si la subvention minimale de la commune desservie visée
par Particle 109 ne suffit pas a réaliser I’équilibre des recettes
et des dépenses du centre d’aide sociale, la commune est
tenue d’y pourvoir en accordant au centre les subventions
complémentaires nécessaires. »

Finalement, la Commission unanime adopte un texte
consistant dans le texte proposé par le Ministre et modifié
a la suite de la discussion.

Article 112 (nouvel art. 107)

Le texte de cet article ne suscite pas de remarques fonda-
mentales.

Un membre avait proposé un amendement visant a sup-
primer le deuxi¢me alinéa de cet article et 4 remplacer le
troisieme alinéa par la disposition suivante :

«La répartition de ce Fonds spécial s'effectue selon des
critéres objectifs arrétés pour chaque région par le Roi,
sur la proposition des Comités ministériels des Affaires
régionales compétents. »

Etant donné que le nouveau texte de larticle 110 reprend
pratiquement le contenu de cet amendement, celui-ci est
retiré par son auteut.

Un membre demande si un centre est tenu d’avoir un
compte i la société anonyme « Crédit communal de Belgi-
que ». Le Ministre répond qu’a sa connaissance, aucune loi
ne 'impose.

Le texte de Particle 112, légérement modifié quant a sa
rédaction, est adopté A Punanimité des 16 membres présents.
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De tweede zin van § 3 wordt door de Minister ingetrokken.

Een lid vraagt of de bestendige deputatic van ambtswege
inschrijvingen kan doen,

De Minister antwoordt hierop dat deze aangelegenheid
buiten het kader valt van dit hoofdstuk. Dit is een voogdij-
probleem. Het is echter duidelijk dat wanneer een gemeen-
tebestuur zijn wettelijke verplichtingen niet nakomt, bij-
voorbeeld door het niet-inschrijven van de dotatic welke
dit bestuur aan het nieuwe centrum verschuldigd is, de
bestendige deputatie ten allen tijde de goedkeuring van deze
begroting kan weigeren.

De Minister verklaart — en dit op uitdrukkelijk verzoek
van een lid — dat de Minister van Binnenlandse Zaken
tijdig de gemeentebesturen moet verwittigen welk bedrag
dat zij in hun begroting moeten inschrijven. Het komt er
dus op aan, dat de gemeentebesturen behoorlijk en tijdig
worden voorgelicht.

Een lid stelt voor artikel 111 onder het hier besproken
artikel 110, § 2, onder te brengen. De Commissie gaat hier-
mede akkoord met dien verstande dat lid 1 van artikel 111
vervallen is ingevolge het intrekken door de Minister van
artikel 109. Hierdoor wordt een amendement ingetrokken.
In dit amendement werd voorgesteld lid 1 van artikel 111
te vervangen als volgt :

« Indien de bij artikel 109 bedoelde minimumtoelage van
de bediende gemeente niet volstaat om de ontvangsten en
de uitgaven van het centrum voor maatschappelijk welzijn
in evenwicht te brengen, is de gemeente gehouden hierin te
voorzien door aan het centrum de nodige aanvullende toe-
lagen te verlenen. »

Tenslotte neemt de Commissie eenparig een tekst aan,
die bestaat uit de tekst voorgesteld door de Minister, en
gewijzigd als gevolg van de gevoerde bespreking.

Artikel 112 (nieuw art. 107)

De tekst van dit artikel geeft geen aanleiding tot funda-
mentele beschouwingen.

Fen lid had een amendement ingediend, strekkende om
in dit artikel het tweede lid te doen vervallen en het derde
lid te vervangen als volgt :

«De verdeling van dit Bijzonder Fonds wordt verricht
volgens objectieve criteria, per gewest door de Koning
bepaald op voorstel van de bevoegde Ministercomités van
Gewestelijke Aangelegenheden. »

Omdat de nieuwe tekst, opgesteld voor artikel 110, de
inhoud hiervan praktisch overneemt, trekt hij zijn amen-
dement in.

Een lid vraagt alleen of een centrum verplicht is een reke-
ning te houden bij de naamloze vennootschap « Gemeente-
krediet van Belgié ». De Minister antwoordt hierop dat
— naar zijn weten — geen enkele wet ecen verplichting
oplegt.

De Commissie aanvaardt dan de nieuwe tekst van arti-
kel 112, na een onbelangrijke wijziging in de formulering,
met eenparigheid van de 16 aanwezige leden.
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Un membre propose un nouvel article 112bis rédigé comme
suit ¢

« Les sommes attribuées A titre gratuit aux centres de Paide
sociale en vertu des dispositions de Particle 112, sont versées
par provision, mensuellement, sur base du budget présenté
par le centre. »

Il retie cet amendement & la suite de la discussion
des articles déja adoptes.

CHAPITRE IX

La tutelle administrative
Article 113 (nouvel art. 108)

Cet article ne donne guére lieu 4 des remarques impor-
tantes.

Les termes « instellingen » dans le texte néerlandais et
« institutions » dans le texte frangais sont respectivement
remplacés par « inrichtingen » et « ¢établissements ».

La Commission juge en outre utile d’apporter quelques
corrections au texte, tout d’abord au premier alinéa afin
d’indiquer clairement que le service d’inspection est chargé
non seulement du contrdle des services et des établissements,
mais encore de la surveillance du fonctionnement des cen-
tres, et ensuite, au second alinéa, afin de soumettre aussi les
services au droit de visite des inspecteurs.

Le texte modifié est adopté & Punanimité des 12 membres
présents.

Article 114 (nouvel art. 109)

Le texte du premier alinéa est adapté, compte tenu de
la modification apportée a Pancien article 5 du projet,
en ce qui concerne le « college des bourgmestres ».

La suppression du collége précité et ’adoption d’un nou-
veau texte pour larticle 5 implique que les tiches confiées
initialement au « collége des bourgmestres » seront a présent
assumnées par le collége des bourgmestre et échevins de toutes
jes communes desservies par un méme centre intercommunal.

Un membre de la Commission fait remarquer a ce sujet
que si le second alinéa de I'article 114 est maintenu — ce
qui suppose que le droit institué par ledit alinéa est accordé
aux colléges au complet — le risque d’entraver le fonction-
nement des établissements visités doit étre pris en considé-
ration. 11 propose dés lors de réserver le droit visé au mem-
bre délégué par le college des bourgmestre et échevins.

Le Ministre et tous les membres de la Commission ap-
prouvent ce principe et Particle 114 ainsi modifié est adopté
A P'unanimité des 12 membres présents.
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Ten lid stelt cen nicuw artikel 112bis voor, luidende :

«De bedragen die aan de centra voor maatschappelijk
welzijn om niet zijn verleend overeenkomstig de bepalingen
van artikel 112, worden elke maand provisioneel gestort op
grond van de begroting voorgelegd doot het centrun, »

Hij trekt dit amendement in ingevolge de bespreking van
de reeds goedgekeurde artikelen.

HOOFDSTUK IX

Het administratief toezicht
Artikel 113 (nieuw art. 108)

De inhoud van dit artikel geeft geen aanleiding tot gron-
dige opmerkingen.

De woorden « instellingen » in de Nederlandse tekst en
« institutions » in de Franse tekst worden respectievelijk ver-
vangen door « inrichtingen » en « établissements ».

Bovendien wordt het nuttig geacht de tekst van het ont-
werp aan te passen, vooreerst in het eerste lid, om te ver-
duidelijken dat de inspectiedienst niet alleen over de diensten
en inrichtingen, doch ook over de werking van de centra
self controle uitoefent en verder, in het tweede lid, om ook
de diensten aan het bezoekrecht van de inspecteurs te onder-
werpen.

De Commissic verklaart zich met deze gewijzigde tekst
akkoord en neemt hem bij ecnparigheid aan met 12 stemmen.

Artikel 114 (nieuw art. 109)

Gelet op het niet meer voorzien in een « college van bur-
gemeesters », zoals voorgesteld door het vroeger artikel 5
van het ontwerp, wordt de tekst van het cerste lid aangepast.

Het wegvallen van gezegd college en het aannemen van de
nieuwe tekst voor artikel § brengt met zich mede dat de
taken, die aan het « college van burgemeesters » zouden zijn
toevertrouwd, thans opgedragen zijn aan het college van
burgemeester en schepenen van alle gemeenten die door een
intercommunaal centrum worden bediend.

Een commissielid merkt in dit verband op dat, indicn
men de tekst van het tweede lid van artikel 114 behoudt
zoals voorgesteld en het daarin bepaalde recht derhalve ver-
leend wordt aan de voltallige colleges, het risico bestaat dat
de bezochte inrichtingen hierdoor in hun werking belem-
merd worden. Hij stelt daarom voor het bedoeld recht enkel
toe te kennen aan het lid dat door het college van burge-
meester en schepenen wordt afgevaardigd.

De Minister en alle commissieleden zijn het hiermede eens
en het aldus aangepast artikel 114 wordt bij eenparigheid
van de 12 aanwezige leden aangenomen.
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Article 115 (nouvel art, 110)

Le texte de cet article veprend pratiquement Particle 96
de la loi du 10 mars 1925, modifié par la loi du 7 aolt 1974,

Seul le dernier alinéa, qui prévoit une dérogation aux
dispositions de cet article en ce qui concetne la procédure
en matitre de mesures disciplinaires, a été ajouté au texte
de Particle 96 précité.

Un membre de la Commission a déposé un amendement
tendant a supprimer le dernier alinéa précité et il le justi-
fie comme suit :

« Il est inadmissible de ne pas fixer un délai pour les avis
sur les peines disciplinaires ainsi que pour les approbations
de celles-ci par les autorités de tutelle. Celles-ci peuvent,
dans ce cas, faire tralner indéfiniment une procédure en
matiére de mesures disciplinaires. Les intéressés se voient, de
ce fait, privés de toute sécurité juridique. Cest pourquoi les
délais prévus par Particle 115 du projet doivent aussi s’appli-
quer a ces décisions. »

Le Ministre accepte de retirer ledit dernier alinéa et ne
demande dés lors que ’approbation des trois premiers alinéas
de Particle.

Un autre membre de la Commission dépose cependant
un amendement visant a supprimer le troisiéme alinéa de
Particle 115.

Cet amendement est justifié comme suit :

« Un délai de six mois doit étre un grand maximum pour
se prononcer sur un dossier. Pour étre efficace, la tutelle ne
doit pas pour autant étre lente. »

Le Ministre répond que dans certains cas il sera utile, voire
nécessaire, de disposer d’un délai de plus de six mois. Suppri-
mer cette possibilité pourrait s’avérer défavorable pour le
centre, car il n’est nullement inconcevable que Iautorité char-
gée de la surveillance prenne une décision défavorable parce
qu'elle n’a pu disposer du temps nécessaire pour réunir toutes
les informations voulues.

En outre, le délai ne peut &tre prolongé au-deli de six mois
qwavec le consentement du centre.

La plupart des membres de la Commission se rallient au
point de vue du Ministre et Pamendement est retiré par son
auteur.

Au terme de la discussion de cet article, la Commission
estime pouvoir adopter la suggestion faite par un membre
et tendant & faire débuter comme suit la seconde phrase du
premier alinéa du texte frangais : « Si aucun avis ou décision
n'est notifié ... ». Dans le texte néerlandais, il suffit d’in-
sérer, apres les mots « termijn van geen ..», les mots
« advies of »,

Le texte de Particle 115 ainsi modifié est adopté par
14 voix et 1 abstention.
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Artikel 115 (ifeuw art, 110)

De tekst van dit artikel is omzeggens dezelfde als dic van
het artikel 96 van de wet van 10 maart 1925, gewijzigd door
de wet van 7 augustus 1974,

Alleen het laatste lid, dat een afwijking voorziet op de
bepalingen van dit artikel wat de procedure inzake tucht-
maatregelen betreft, werd aan de tekst van voornoemd arti-
kel 96 toegevoegd.

Een commissielid heeft een amendement ingediend tot
schrapping van voormeld laatste lid en motiveert zulks als
volgt :

« Het gaat niet op dat voor adviezen op en goedkeuringen
van tuchtstraffen door de voogdijoverheden, geen termijnen
worden gesteld. De toezichthoudende besturen kunnen zo-
doende een procedure in verband met tuchtmaatregelen tot
in het oneindige rekken, De betrokkenen verliezen hierdoor
alle rechtszekerheid. Daarom moeten voor die beslissingen de
termijnen voorzien door artikel 115 van het ontwerp even-
eens gelden. »

De Minister verklaart zich akkoord het bedoeld laatste lid
in te trekken en vraagt derhalve slechts de goedkeuring van
de eerste drie leden van het artikel.

Een ander commissielid dient evenwel een amendement in
strekkende tot schrapping van het derde lid van artikel 115.

Hij steunt zich hiervoor op de volgende redenen :

« Zes maanden moet een maximum-termijn zijn voor een
uitspraak over een dossier. Doeltreffendheid mag inzake
voogdij geen synoniem zijn van traagheid. »

De Minister antwoordt hierop dat het in bepaalde gevallen
nuttig en nodig kan zijn over een langere termijn dan zes
maanden te beschikken. Het wegvallen van deze mogelijk-
heid zou nadelig kunnen uitvallen voor het centrum, aan-
gezien het gevaar niet denkbeeldig is dat de toezichthou-
dende overheid, die zich bij gebrek aan tijd niet voldoende
ingelicht acht, eenvoudig een ongunstige beslissing neemt.

Overigens kan de termijn niet boven de zes maanden wor-
den verlengd dan met de eigen toestemming van het centrum.

Het standpunt van de Minister wordt door de meeste
commissieleden bijgetreden en de indiener van het amende-
ment trekt zijn voorstel in.

Tot slot van de bespreking van dit artikel meent de Com-
missie te kunnen ingaan op de suggestie van een lid om, in
de Franse tekst, de tweede volzin van het eerste lid aldus aan
te vangen : « Si aucun avis ou décision n’est notifié ... ». In
de Nederlandse tekst volstaat het, na de woorden « termijn
van geen ... » de termen « advies of » in te lassen.

De aldus gewijzigde tekst van artikel 115 wordt dan aan-
genomen met 14 stemmen bij 1 onthouding.
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Article 116 (nouvel art, 111)

Il y a tout d’abord un amendement proposant la supptes-
sion pure et simple de cet article et ce pour les raisons sui-
vantes :

« D’autres moyens de contrdle des centres d’aide sociale
existent en suffisance. L'envoi systématique des procés-ver-
baux des séances ne ferait qu’encombrer les services provin-
ciaux qui ne pourraient d’ailleurs lire toutes ces délibérations
dans des délais normaux. »

Un autre amendement 4 Particle 116 tend & :

« Remplacer les mots « gouverneur de province » et «au
gouvernement provincial » respectivement par les mots
« bourgmestre » et « 4 'administration communale. »

L’auteur de Pamendement présente A cet égard la justifi-
cation circonstanciée suivante :

«Le projet enléve aux autorités communales pratique-
ment tout contrdle administratif des activités des centres
d’aide sociale. L’autorité communale reste compétente pour
approuver le budget et les comptes. La tutelle administratieve
est en fait transférée aux administrations provinciale et cen-
trale.

» Par ailleurs, le méme projet prévoit que « Lorsque le
centre d’aide sociale ne dispose pas de revenus suffisants
pour couvrir les dépenses résultant de 'accomplissement de
sa mission, des subventions lui sont accordées par la com-
mune ou les communes qu’il dessert ainsi que par un Fonds
spécial daide sociale ». Aux termes de article 109, « Le Roi
fixe, par catégories de communes, le montant des subven-
tions minimales que les communes sont tenues d’accorder
aux centres d’aide sociale, selon des critéres déterminés ».

» Ainsi donc, les autorités communales seront tenues,
comme c'est le cas actuellement, de fournir aux centres
Jd’aide sociale les ressources dont ils ont besoin pour accom-
plir leur mission.

» Mais, d’autre part, on prive les communes du pouvoir
d’apprécier si les décisions prises par le centre d’aide sociale
sont conformes 3 Pintérét général et, plus précisément, a
celui de la population locale. En modifiant les dispositions
concernant la tutelle administrative, on n’a manifestement
songé qu'a alléger celle-ci. C’est 13 un souci bien légitime.
Mais il est illogique que le contréle administratif soit exercé
par une autorité, en I’espéce la province, qui n’est pas char-
gée de la moindre responsabilité directe envers la population
locale, pas plus qu'en ce qui concerne le financement des
centres d’aide sociale. Si le contréle administratif doit étre
allégé, il est souhaitable de supprimer la formalité du passage
obligé par les autorités provinciales et de la remplacer par
Pintervention du collége des bourgmestre et échevins pour les
centres locaux et du collége des bourgmestres pour les cen-
tres régionaux d’aide sociale. »
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Artikel 116 (nieuw are, 111)

Er is vooreerst cen amendement dat voorstelt dit artikel
zonder meer te doen vervallen en wel om volgende redenen :

« Er bestaan voldoende andere middelen van toezicht op
de centra voor maatschappelijk welzijn. Als de notulen van
de vergaderingen systematisch worden doorgestuurd, zullen
de provinciediensten overstelpt worden zonder daarom in
staat te zijn om de verslagen van alle beraadslagingen bin-
nen een normale tijd te lezen. »

Een ander amendement op artikel 116 streke ertoe :

«In dit artikel de woorden « provinciegouverneur » en
« provinciaal gouvernement » respectievelijk te vervangen
door « burgemeester » en « gemeentebestuur. »

De indiener van dit amendement geeft hiervoor een uitge-
breide verantwoording die als volgt luidt :

« Het ontwerp van wet ontneemt aan de gemeentelijke
overheden praktisch alle administratief toezicht op de han-
delingen van de centra voor maatschappelijk welzijn. De
gemeentelijke overheid blijft bevoegd om de begroting en
de rekening goed te keuren. Het administratief toezicht wordt
in feite verlegd naar het provinciaal en het centraal bestuur.

» Anderzijds bepaalt hetzelfde ontwerp: « Wanneer het
centrum voor maatschappelijk welzijn niet over voldoende
inkomsten beschikt om de uitgaven te dekken, die voortko-
men uit de vervulling van zijn opdracht, worden hem toe-
lagen verleend door de gemeente of gemcenten die het
bedient, evenals door een bijzonder Fonds voor maatschap-
pelijk welzijn ». Artikel 109 van het ontwerp bepaalt dat
« De Koning per categorieén van gemeenten het bedrag vast-
stelt van de minimumtoelage die de gemeenten aan de centra
voor maatschappelijk welzijn moeten verlenen en dit volgens
bepaalde criteria ».

» Aldus is de gemeentelijke overheid verplicht, zoals dit
thans het geval is, aan de centra voor maatschappelijk wel-
zijn de inkomsten te bezorgen die het nodig heeft om zijn
taak te vervullen.

» Van de gemeenten wordt cchter de bevoegdheid afge-
nomen om te oordelen of de door het centrum voor maat-
schappelijk welzijn genomen beslissingen overeenstemmen
met het algemeen belang en meer bepaald met dat van de
plaatselijke bevolking. Bij de wijziging van de bepalingen
inzake administratief toezicht heeft men blijkbaar enkel ge-
dacht aan een verlichting van dat toezicht. Dat is een wettige
reden. Het is echter onlogisch dat het administratief toezicht
wordt uitgeoefend door een overheid die geen enkele recht-
streekse verantwoordelijkheid draagt, noch tegenover de
plaatselijke bevolking, noch vanuit het oogpunt van de finan-
ciering van de centra voor maatschappelijk welzijn, te weten
de provincie. Indien het administratief toezicht moet verlicht
worden, is het wenselijk de formaliteit van het verplichte
passeren langs de provinciale overheid af te schaffen, en
dit te vervangen door deze van het college van burgemees-
ter en schepenen voor de plaatselijke en van het college van
burgemeesters voor de gewestelijke centra voor maatschap-
pelijk werk. »
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Le Ministre signale que les articles 116 ot 117 fixent les
wegles de la tutelle générale, telles qulelles figurent également
Jdans la loi communale, notamment dans scs articles 86 et 87,
LA oty A Pheure actuelle, en ce qui concerne les commissions
d'assistance publique, larticle 96bis de la loi du 10 mars
1925 se limite A préciser que les articles précités de la loi
communale sappliquent auxdites commissions, il est proposé
a présent de reprendre tout simplement le texte de ces dispo-
sitions dans le projet. Rien de nouveau n’est ajouté quant au
fond du prob!zme.

Cependant, I'obligation dont il est question au premier
alinéa de Particle 116 proposé ne figure pas dans les articles
visés de la loi communale. La fixation d’un délai de trans-
mission des décisions signifie pourtant que la garantie légale
est obtenue plus rapidement. Une disposition semblable
figure d’ailleurs dans la s! du 26 juiller 1971 organisant les
agglomérations et les fédérations de communes, notamment
a Plarticle 56, § 3.

Enfin, le Ministre attire Pattention sur opportunité de
modifier le texte du deuxiéme alinéa de larticle mis en dis-
cussion. 1l est vrai que le Ministre de Intérieur a dépos¢ un
projet de loi modifiant, entre autres, l'article 87 de la loi
communale (cf. Doc. Sénat 1974-1975, n°® 667); une des mo-
difications proposées dispose que, pour étre conforme aux
dispositions du nouvel article 108 de la Constitution, seul
le fait de violer la loi et de blesser lintérét général peut
donmner lieu 2 une mesure de tutelle générale. Il est donc
préférable de supprimer le motif exprimé par les mots « sort
de ses attributions ».

~

Ces explications du Ministre sont suivies d’un échange de
vues relatif au premier alinéa. Il en ressort que la plupart des
membres marquent leur accord sur la fixation d’'un délai en
vue de la garantie légale, mais ils appuient auteur du pre-
mier amendement 14 ou il précise que la transmission aux
services provinciaux de toutes décisions sans distinction
aura pour effet que lesdits services seront trés rapidement
débordés.

D’autre part, Pauteur du deuxiéme amendement se déclare
disposé 4 se rallier au point de vue du Ministre en ce qui
concerne le souhait qu’il a exprimé pour qu'en matiére
de tutelle générale, les centres d’aide sociale soient régis
par les régles qui s’appliquent aux communes. 1l insiste pour
que, dans ce cas précis, les décisions soient communiquées
aux autorités communales afin qu’elles puissent intervenir
auprés du gouverneur de province en vue de la prise d’une
décision de suspension ou d’annulation jugée utile.

Eu égard aux observations susmentionnées, le Ministre
propose de remplacer le libellé du premier alinéa de larti-
cle 116 par un nouveau texte, introduisant d’une part
une exception pour « les délibérations accordant de I'aide
sociale » et reprenant d’autre part la transmission au college
des bourgmestre et échevins.

Suite a cette modification, les auteurs retirent leurs amen-
dements.
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De Minister wijst erop dat de artikelen 116 en 117 de
regelen bepalen van de algemene voogdij, zoals deze ook in
de gemeentewet, meer bepaald in de artikelen 86 en 87, terug
te vinden zijn, Terwijl op het huidig ogenblik, wat de com-
missies van openbare onderstand betreft, het artikel 96bis
van de wet van 10 maart 1925 er zich toe beperkt te zeggen
dat voormelde artikelen van de gemeentewet toepassing vin-
den op gezegde commissies, wordt thans voorgesteld de tekst
van de laatst bedoelde bepalingen eenvoudig in. het ontwerp
op te nemen, Op dit stuk wordt derhalve ten gronde niets
nieuws ingevoerd.

Wat evenwel niet voorkomt in de bedoelde artikelen van
de gemeentewet is de verplichting waarvan sprake in het
cerste lid van het voorgestelde artikel 116. Het opleggen van
een termijn voor de toezending van de beslissingen draagt
nochtans bij tot het vlugger bekomen van de rechtszekerheid.
Een soortgelijke bepaling komt overigens voor in de wet van
26 juli 1971 houdende organisatie van de agglomeraties en
de federaties van gemeenten, meer bepaald artikel 56, § 3.

Tenslotte vestige de Minister de aandacht erop dat het
aangewezen is in de tekst van het tweede lid van het bespro-
ken artikel een wijziging aan te brengen. De Minister van
Binnenlandse Zaken heeft immers een ontwerp van wet neer-
gelegd tot wijziging, onder meer, van artikel 87 van de
gemeentewet (cf. Parlementaire bescheiden, Senaat, 1974-
1975, nr. 667) en één van de voorgestelde wijzigingen is dat,
om in overeenstemming te zijn met het nieuw artikel 108 van
de Grondwet, enkel nog de schending van de wet en het scha-
den van het algemeen belang aanleiding kunnen geven tot
een maatregel van algemene voogdij. Het motief uitgedruke
door « zijn bevoegdheid te buiten gaat » wordt dus best hier
geschrapt.

Op deze uiteenzetting van de Minister volgt een ruime
gedachtenwisseling aangaande het eerste lid, waaruit blijkt
dat de meeste leden terwille van de rechtszekerheid wel
akkoord kunnen gaan met het bepalen van een termijn, doch
het met de indiener van het eerste amendement eens zijn dat
het toesturen van alle mogelijke beslissingen, zonder enig
onderscheid, aan de provinciale diensten tot gevolg zal heb-
ben dat deze laatsten spoedig overstelpt zullen zijn.

Anderzijds verklaart de indiener van het tweede amende-
ment bereid te zijn het standpunt van de Minister bij te
treden wat de wens betreft de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn inzake algemene voogdij aan dezelfde
regelen te onderwerpen als de gemeenten. Hij dringt er even-
wel op aan dat in dit geval ook de gemeenteoverheid kennis
zou krijgen van de beslissingen, opdat zij ter zake eventueel
bij de provinciegouverneur zou kunnen tussenkomen tot het
nemen van de nodig geachte maatregel van schorsing of ver-
nietiging.

Om tegemoet te komen aan de bovenstaande opmerkingen
stelt de Minister hierop, betreffende het eerste lid van arti-
kel 116, een nieuwe tekst voor waarbij, enerzijds, uitzonde-
ring gemaakt wordt van «de beslissingen tot individuele
dienstverlening » en, anderzijds, de toezending aan het col-
lege van burgemeester en schepenen is voorzien.

Ingevolge deze wijziging worden de amendementen door
hun respectieve indieners ingetrokken.
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Ensuite, un commissaire pose la question de savoir quelle
est la signification exacte de Pexpression « blesser Pintérét
général ». Etant donné qu'il s'avére trs difficile de définir
« Pintérét général », il préfere confier cette appréciation
la députation permanente ou du moins obliger le gouver-
neur 4 demander au préalable Pavis de ce college.

Le Ministre déclare que cette proposition ainsi qu’une
éventnelle modification de la loi ne souléveraient aucune
objection de sa part, a condition qu’une telle modification

soit aussi apportée A la loi communale.

Toutefois, un membre estime qu'il serait assez dangereux
de laisser 4 un organe politique le soin d’apprécier si linté-
rét général a été blessé. 1l opte pour le gouverneur.

Un autre membre se rallie 4 ce point de vue, non par
méfiance i Pégard de la députation permanente, mais bien en
raison de la confiance que Ion doit avoir dans la personne
du gouverneur qui agit de la méme fagon envers Pautorité
communale.

En outre, le Ministre souligne que la décision, prévue
A Palinéa 2 de Particle 116, doit en tout cas étre diiment
motivée. Dans cette motivation, le gouverneur indiquera de
facon explicite pourquoi et dans quel sens Pintérét général
est blessé.

Un membre ayant suggéré de supprimer le troisiéme niveau
de décision, le Ministre répond qu'il préfére conserver le
parallélisme avec le systtme prévu dans la loi communale.

Finalement, DParticle, modifié dans le sens proposé, est
adopté par 11 voix et 1 abstention.

Article 117 (nouvel art. 112)

D’emblée se pose le probléme des délais. En effet, dans
bon nombre de cas, il n’est pas toujours aisé de déterminer
la date A partir de laquelle le délai commence a courir. il
est surprenant de constater que des criteres différents sont
observés dans les relations entre administrations publiques
d’une part et entre particuliers et administrations publiques
d’autre part. La Commission estime qu'il faudrait arriver A
une uniformité et qu’en tout cas il faudrait créer les garanties
légales nécessaires.

Aprés en avoir longuement débattu, la Commission est
d’avis que cette matiére ne doit pas étre traitée a fond ni
résolue dans le présent projet. On fait observer a ce propos
qu'un pli recommandé A la poste ne donne pas toujours les
garanties requises. Il n’est pas impensable que quelqu'un
puisse se soustraire a4 l'acceptation d’un pli recommandé,
de sorte quaucun délai ne pourrait étre invoqué contre lui
et qu'aucune décision ne pourrait dés lors devenir définitive.

Quant aux administrations publiques, force nous est de
constater que cette question n'a guére donné lieu 2
d’importantes contestations.

Au terme dune longue délibération, la Commission
estime qu’il n’est pas indiqué d’amender le texte du projet
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Vervolgens veaage een lid van de Commissie naar de juiste
betekenis van het schaden van het « algemeen belang ». Aan-
gezien het zeer mocilijk is dit algemeen belang te definiéren
zou hij er de voorkeur aan geven de beoordeling hiervan
toe te vertrouwen aan de bestendige deputatic of op zijn
minst de gouverneur te verplichten vooraf het advies van dit
college in te winnen,

De Minister wijst erop dat hij geen bezwaar zou hebben
tegen dit voorstel en een eventuele wijziging van de tekst,
indien ook de gemecentewet in dezelfde zin wordt gewijzigd.

Een lid vindt evenwel dat het eerder gevaarlijk zou zijn
het oordecl over het schaden van het algemeen belang over
te laten aan een politiek orgaan. Hij opteert voor de gou-
verneut.

Een ander lid sluit zich bij deze mening aan, nict zozeer
uit wantrouwen tegenover de bestendige deputatie, doch wel
om het vertrouwen dat men moet stellen in de gouverneur,
die op dezelfde wijze optreedt tegenover de gemeentcover-

heid.

De Minister beklemtoont bovendien dat de beslissing,
voorzien in het 2¢ lid van artikel 116, in ieder geval behoor-
lijk moet gemotiveerd zijn. In deze motivering moet dan de
gouverneur precies aanduiden waarom en in welke zin het
algemeen belang wordt geschaad.

Op de suggestie van een lid om een derde beleidsniveau
uit te schakelen, repliceert de Minister dat hij er de voorkeur
aan geeft, de gelijklopendheid met de in de gemeentewet
voorziene regeling te behouden.

Het in de voorgestelde zin gewijzigd artikel wordt uitein-
delijk aanvaard met 11 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 117 (nieuw art. 112)

Bij de aanvang van de bespreking van dit artikel wordt
het probleem gesteld nopens het lopen van termijnen. In
verscheidene gevallen stelt zich steeds het probleem van welke
datum deze termijn begint te lopen. Het is opvallend dat
niet dezelfde criteria worden in acht genomen in de relatie
tussen openbare besturen onderling en anderzijds particu-
lieren en openbare besturen. De Commissie is van mening
dat men zou moeten trachten tot uniformiteit te komen
en dat in ieder geval rechtszekerheid moet worden geschapen.

Na een grondige bespreking is de Commissie van mening
dat deze materie niet in het huidig ontwerp dient ten
gronde behandeld en opgelost. In dit verband wordt opge-
merkt dat een ter post aangetekende zending nog steeds
niet de nodige zekerheid verschaft. Het is niet ondenkbaar
dat iemand zich ten alle tijde kan onttrekken aan een aange-
tekende zending, zodat tegen hem geen termijn zou kunnen
lopen en derhalve geen beslissing definitief worden.

Wat de openbare besturen betreft, kunnen we alleen
vaststellen dat deze kwestie in het verleden niet zo vaak
aanleiding heeft gegeven tot belangrijke betwistingen.

Na grondige beraadslaging is men van mening dat — wat
dit probleem betreft — het niet gewenst is de tekst van het
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en cette matidre, sans quoi il n'y autait plus de concor-
dance avec la disposition similaire prévue dans la loi com-
munale.

Il est suggéré, dautre part, d’approfondir le probléme
relatif au mode de notification et de se demander il ne
serait pas opportun de prévoir dans le projet nne disposition
générale en cette matiére.

Pour le reste, ]a Commission prend connaissance d’un
amendement 4 Particle 117 proposant, pour les mémes rai-
sons que celles invoquées par I'auteur pour son amendement
a Particle précédent, les modifications suivantes :

«A. a) A la premitre ligne du premier alinéa de cet arti-
cle, remplacer les mots « Le Roi et » par les mots « Le Roi et
le gouverneur ainsi que ».

»b) A la troisitme ligne du méme alinéa, remplacer le
mot « gouverneur » par le mot « bourgmestre ».

» B. Au deuxiéme alinéa de cet article, remplacer les mots
« au gouverneur provincial » et « la députation permanente »
respectivement par les mots « 4 'administration communale »
et « le college des bourgmestre et échevins ».

» C. Remplacer la premiére phrase du troisitme alinéa de
cet article par les dispositions suivantes : « L’arrété d’annu-
lation pris par le bourgmestre est porté & la connaissance du
gouverneur et des intéressés. Le gouverneur peut, par un
arrété motivé, annuler Parrété du bourgmestre si celui-ci
excéde ses compétences, viole la loi ou porte préjudice a
Pintérét général. L'arrété d’annulation doit étre pris dans les
quarante jours de la réception de Parrété au gouvernement
provincial. ».

« D. Au quatriéme alinéa de cet article, remplacer les mots
« deuxi¢me alinéa » par les mots « troisitme alinéa ». »

Compte tenu de la décision de la Commission en ce qui
concerne Particle 116, 'auteur estime toutefois que son amen-
dement est devenu sans objet et il le retire.

Par 11 voix et 1 abstention, la Commission adopte I’arti-
cle 117, aprés P'avoir modifié comme elle I'a fait 4 Particle
précédent, en ce qui concerne la suppression des mots « sort
de ses attributions ».

Article 118 (nouvel art. 115)

Le membre qui avait déja déposé des amendements aux
articles 116 et 117, avait proposé de remplacer a Particle 118,
le mot « gouverneur » par « bourgmestre ». Etant donné que
les articles précédents ont été adoptés par la Commission
dans le sens du projet, il retire également son amendement
a Particle 118.

Bicn aue quelques membres eussent préféré voir remplacer
le terme « rentrée » par « récupération », & l'alinéa 2 du texte
francais, ils n’insistent plus lorsqu’ils constatent que Parti-
cle 88 de 1a loi communale, dont Particle en discussion est le
reflet, est formulé dans les mémes termes.
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ontwerp te wijzigen, vooral omdat anders geen overcen-
stemming meer zou bestaan met dezelfde bepaling van de
gemeentewet.

Er wordt wel gesuggercerd dat men het probleem van de
manier van betekenen eens nader zou onderzocken en in
overweging nemen of het niet opportuun zou zijn een alge-
mene bepaling ter zake in het ontwerp te voorzien.

Voor het overige neemt de Commissie kennis van ecen
amendement op artikel 117, waarbij, om dezelfde beweeg-
reden als door de indiener aangevoerd voor zijn amendement
op het vorig artikel, de volgende wijzigingen worden voor-
gesteld :

«A. a) In lid 1, eerste regel, van dit artikel, het woord
« De Koning » aan te vullen met « en de gouverneur ».

» b) In hetzelfde lid, vierde regel, het woord « gouver-
neur » te vervangen door « burgemeester ».

»B. In lid 2 van dit artikel, de woorden « provinciaal
gouvernement » en « bestendige deputatie » respectievelijk te
vervangen door « gemeentebestuur » en « college van burge-
meester en schepenen ».

» C. De eerste zin van lid 3 van dit artikel te doen ver-
vallen en te vervangen als volgt : « Het door de burgemeester
genomen vernietigingsbesluit wordt ter kennis gebracht van
de gouverneur en de betrokkenen. De gouverneur kan, bij een
met redenen omkleed besluit, het besluit van de burgemeester
vernietigen, indien dit zijn bevoegdheid te buiten gaat, de wet
schendt of het algemeen belang schaadt. Het vernietigings-
besluit moet worden genomen binnen veertig dagen nadat
het besluit op het provinciaal gouvernement is toegekomen. ».

«D. In lid 4 van dit artikel, de woorden « tweede lid » te
vervangen door « derde lid ». »

Gelet op de beslissing door de Commissie genomen wat het
artikel 116 betreft, oordeelt de indiener evenwel dat zijn
amendement niet meer dienend is en hij trekt het in.

Het voorgesteld artikel 117 wordt daarop, nadat het zoals
in het vorig artikel gewijzigd werd wat de schrapping betreft
van de woorden «zijn bevoegdheid te buiten gaat», aan-
genomen met 11 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 118 (nieuw art. 115)

Door hetzelfde lid dat op de artikelen 116 en 117 amende-
menten had ingediend met gelijkaardige strekking, was voor-
gesteld in artikel 118 het woord « gouverneur » te vervangen
door « burgemeester ». Aangezien de vorige artikelen door de
commissie werden aangenomen in de zin zoals voorgesteld
door het ontwerp, trekt hij ook zijn amendement op arti-
kel 118 in.

Athoewel enkele andere leden het woord « rentrée », in het
tweede lid van de Franse tekst, liever vervangen zagen door
« récupération », wordt door hen niet verder aangedrongen
bij de vaststelling dat ook artikel 88 van de gemeentewet,
waarvan het besproken artikel de weergave is, in dezelfde be-
woordingen is gesteld.
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Le contenu de Particle 118 ne donnant leu & aucune autre
remarque, le texte en est adopté par 11 voix contre 1.

Article 119 (supprimé)

Le Ministre retire cet article. En effet, par suite de la nou-
velle formulation de Particle 3, un centre intercommunal ne
peut desservir que des communes d’une méme province.
Par conséquent, la disposition prévue a Particle 119 a perdu
sa raison d’étre.

L’amendement ci-aprés A article 119 est également retiré
par son auteur.

« Remplacer cet article par la disposition suivante :

» Lorsqu’il s’agit d’uix centre régional, la tutelle incombant
aux autorités communales est exercée par le college des
bourgmestres des communes desservies par ce centre ». »

CHAPITRE X
Contentieux et actions judiciaires
Article 120 (nouvel art. 114)

Cet article dispose qu'un recours contre les décisions du
gouverneur est ouvert dans certains cas au college des
bourgmestre et échevins et au « colléege des bourgmestres ».

Etant donné que la Commission a renoncé a la création
d’un « collége des bourgmestres » en tant qu’organe de tutelle
d’un centre intercommunal et que le réle dudit college est
repris par les différents colléges des bourgmestre et échevins
en vertu du nouvel article 5, certains membres de la Com-
mission abordent le probléme du contrdle administratif. 11
est convenu que les organes responsables du financemen
du déficit du centre doivent également disposer d’un droit
de contrdle. Cela implique, en loccurrence, que chaque
collége de bourgmestre et échevins des communes desservies
doit avoir le droit d’introduire un recours.

Un membre attire en outre Iattention sur les différents
délais fixés dans Darticle proposé et sur les distinctions en
matiére de prise de cours de ces délais. Sa remarque suscite
a nouveau les objections formulées déja lors de la discussion
de Particle 117 et relatives aux « notifications ». Quelques
membres de la Commission estiment qu’il faut donner la pré
férence au systéme du pli judiciaire avec accusé de réception,
compte tenu de Pinévitable incertitude qui plane dans le
cas d'un simple envoi recommandé.

Le contenu de Particle 120 ne suscite aucun autre coni-
mentaire, étant entendu que le texte sera adapté conformé-
ment aux modifications déja appottées au projet, entre
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De inhoud van artikel 118 geeft verder geen aanleiding rot
opmerkingen en wordt met 11 stemmen tegen 1 stem aan-
genomen,

Artikel 119 (vervallen)

De Minister treke dit artikel in. Ingevolge de nicuwe for-
mulering van artikel 3 kan immers cen intercommunaal
centrum enkel gemeenten bedienen die in één zelfde provincie
gelegen zijn. De regeling voorzien in artikel 119 is derhalve
overbodig geworden.

Het hiernavolgend amendement op artikel 119 wordt door
de indiener ervan eveneens ingetrokken :

« Dit artikel te doen vervallen en te vervangen als volgt :

» Het aan de gemeentelijke overheden opgedrongen toe-
zicht op een gewestelijk centrum, wordt uitgeoefend door het
college van burgemeesters van de betrokken gemeenten, dat
het centrum bedient ». »

HOOFDSTUK X
Betwiste zaken en rechtsgedingen

Artikel 120 (nieuw art. 114)

Dit artikel geeft ook aan het college van burgemeester en
schepenen en aan het «college van burgemeesters» in
bepaalde gevallen de mogelijkheid beroep in te dienen tegen
de beslissingen van de gouverneur.

Aangezien de Commissie afzag van de oprichting van een
« college van burgemeesters » als voogdijorgaan ten opzichte
van een intercommunaal centrum en, ingevolge het nieuw
artikel 5, de onderscheidene colleges van burgemeester en
schepenen als dusdanig optreden, brengen enkele leden van
de Commissie het probleem van het administratief toezicht
ter sprake, Er wordt aangenomen dat wie moet instaan
voor de financiering van het tekort van het centrum, even-
eens recht op toezicht moet hebben. Dit betekent derhalve
in onderhavig geval dat elk college van burgemeester en
schepenen van de bediende gemeenten beroep moet kunnen
indienen.

Verder vestigt een lid de aandacht op de onderscheidenc
termijnen in het voorgestelde artikel voorzien en het onder-
scheid dat wordt gemaakt in verband met de aanvang van
die termijnen. Zijn opmerking leidt tot het hernemen van
de reeds bij de bespreking van artikel 117 aangevoerde
bezwaren wat de « betekeningen » betreft. Naar het oordeel
van enige commissieleden dient het systeem verkozen van
een gerechtsbrief met ontvangstbewijs boven de onvermijde-
lijke onzekerheid in het geval van een eenvoudig ter post
aangetekend schrijven.

De inhoud van artikel 120 geeft voor het overige geen
aanleiding tot opmerkingen, nadat het als vanzelfsprekend
wordt geacht dat de tekst gewijzigd wordt om hem aan te
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autres en ce qui concerne la suppression des termes « collége
des bourgimestres ».

Larticle ainsi amendé est adopté 2 Punanimité des
12 membres présents.

Article 121 (nouvel art. 115)
Cet article a fait P'objet de deux amendements.

Le premier est libellé comme suit :

«In fine de la premiere phrase de cet article, remplacer
les mots « au nom du centre, poursuites et diligences du
receveur » par les mots « poursuites et diligences du receveur
ou d’un fonctionnaire délégué 3 cet effet par le conseil de
l’aide sociale. »

L’auteur de I’amendement justifie son texte de la fagon
suivante :

« Cet article porte qu’un certain nombre d’actions judi-
ciaires peuvent étre exercées par le receveur.

» Ce faisant, il déroge a Particle 28, en vertu duquel le
président représente le centre dans les actions judiciaires,
1 moins que la loi n'en dispose autrement (voir analyse des
articles, p. 31).

.11 est souhaitable de maintenir la compétence du rece-
veur, mais de prévoir en méme temps la possibilité, pour
le centre, de déléguer un fonctionnaire qui peut, le cas
échéant, remplacer le receveur si celui-ci est empéché ou
désire se faire remplacer. »

Le second amendement est libellé comme suit :

« A la dernitre phrase de cet article, supprimer les mots
« du président, du secrétaire ou. »

1l est accompagné de la justification suivante :

« 1l s'indique de centraliser tous les actes judiciaires chez
ce fonctionnaire, sous sa responsabilité exclusive. »

Dans son commentaire, I’auteur de Pamendement fait ob-
server que, dans le texte de la justification, les mots « ce
fonctionnaire » désignent ¢évidemment le receveur du centre
public.

1l ressort de la discussion que le texte de Particle 121,
tel quil est repris dans le projet, donne lieu 4 de nombreu-
ses critiques.

1l est constaté tout d’abord que Palinéa 4 de Particle 28
adopté prévoit que le président du centre est chargé de
Pexécution des décisions du conseil, du bureau permanent
et des comités spéciaux et qu’« il peut représenter le centre
&aide sociale dans les actes judiciaires et extra-judiciaires,
3 moins que la loi n’en dispose autrement ».
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passen aan vorige wijzigingen aan het ontwerp gebracht,
onder meer wat het doen vervallen betreft van de woorden
« college van burgemeesters » daar waar het hoort,

Het aldus geamendeerd artikel wordt eenparig aangeno-
men door de 12 aanwezige leden.

Artikel 121 (nieuw art. 115)
Op dit artikel zijn twee amendementen ingediend.

Het eerste luidt als volgt :

«In fine van de eerste zin van dit artikel, de woorden
«in naam van het centrum gevoerd op vervolging en be-
naarstiging van de ontvanger» te vervangen als volgt:
op vervolging en benaarstiging van de ontvanger of
van een daartoe door de raad voor maatschappelijk welzijn
gemachtigd ambtenaar. »

«€ e

De indiener ervan verantwoordt dit amendement onder
de volgende motivering :

«Dit artikel bepaalt dat een aantal rechtsgedingen door
de ontvanger kunnen worden gevoerd.

» Het wijkt aldus af van artikel 28 krachtens welk de
voorzitter het centrum vertegenwoordigt in de gerechtelijke
handelingen tenzij de wet het anders bepaalt (zie ontleding
der artikelen, blz. 31).

» Het is wenselijk de bevoegdheid van de ontvanger te
behouden maar tevens te voorzien in de mogelijkheid voor
het centrum tot het aanduiden van een ambtenaar, die zo
nodig de ontvanger, die verhinderd is of zich wenst te laten
vervangen, kan vervangen. »

Het tweede amendement strekt ertoe :

«In de laatste volzin van dit artikel, de woorden « de
voorzitter, de secretaris of ... » te schrappen. »

Het wordt verantwoord als volgt

« Het is aangewezen alle gerechtelijke akten bij deze amb-
tenaar te centraliseren onder zijn uitsluitende verantwoor-

delijkheid. »

Bij de uitleg die hij daaromtrent geeft, wijst de indiener
van het amendement crop dat hij door « deze ambtenaar »
duidelijk de ontvanger van het openbaar centrum bedoelt.

Bij de bespreking blijkt het dat de tekst voorgesteld door
het ontwerp voor dit artikel 121 aanleiding geeft tot heel
wat kritische beschouwingen.

In de eerste plaats wordt vastgesteld dat in lid 4 van het
aangenomen artikel 28 wordt gezegd dat de voorzitter van
het centrum belast is met de gitvoering van de beslissingen
van de Raad, van het vast bureau en van de bijzondere
comités, alsmede dat hij het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn « vertegenwoordigt in de gerechtelijke en
buitengerechtelijke handelingen, tenzij de wet het anders
bepaalt ».
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D'aprés Particle 121 proposé, les actions judiciaires en de-
mandant au sujet des opérations dont question & Particle 46,
paragraphe 1%, ainsi que celles au sujet de la gestion des
biens et du recouvrement des frais de l'aide octroyée, sont
exercées au nom du centre, poursuites et diligences du
receveur.

Un membre critique vivement la facon dont larticle est
formule.

1l signale, en premier lieu, quen vertu des dispositions
du nouveau Code judiciaire, C’est la personne morale elle-
méme qui intente la procédure et non plus le conseil d’admi-
nistration, comme c’était le cas auparavant.

Aussi la question se pose-t-elle de savoir pourquoi il est
question ici de « poursuites et diligences ».

Etant donné que le receveur du centre est chargé d’une
mission légale spéciale bien définie, il intentera évidemment,

en sa qualité de receveur, une action devant les pouvoirs juri-
dictionnels, mais non plus « poursuites et diligences ».

1l estime donc qu’il est souhaitable d’adapter le texte dans
ce sens, et ce sur la base des dispositions du Code judiciaire.

’il est d’accord pour modifier le texte, le Ministre estime
cependant qu’il y a lien de définir clairement la compétence
du receveur en la matiere.

Afin de faire ressortir le principe fondamental contenu
dans Particle 28 relatif 2 la représentation du centre par le
président du conseil de P’aide sociale, il propose de faire débu-
ter Particle 121 par les mots « Par dérogation 2 larticle 28,
alinéa 4...»

1l estime en tout cas que la loi doit stipuler formellement
qui peut agir au nom du centre, étant donné que I’article 703
du Code judiciaire, auquel se réferent plusieurs membres
pour exiger la suppression de Particle 121, prévoit ce qui
suit :

« Article 703. — Les personnes morales agissent en justice
A Pintervention de leurs organes compétents.

» Leur identité est suffisamment relatée dans la citation et
dans tout acte de procédure par Pindication de leur déno-
mination, de leur nature juridique et de leur siége social.

» Toutefois, la partie contre laquelle est invoqué pareil
acte de procédure est en droit dexiger en tout état de cause
que la personne morale lui indique Pidentité des personncs
physiques qui sont ses OIganes.

» 11 pourra étre sursis au jugement de la cause tant qu'il
n’aura pas été satisfait a cette demande. »

En se basant sur les termcs « personnes physiques qui
sont ses organes », le Ministre croit pouvoir conclure que le
contenu de larticle 121 a sa raison d'atre. 11 souligne

dailleurs que, lors de la discussion de 1a loi du 7 aofit 1974
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In het voorgesteld artikel 121 worden de rechtsgedingen
als eiser inzake verrichtingen waarvan sprake in artikel 46,
patagraaf 1, alsmede inzake het beheer van de goederen en
tevens voor wat betreft de terugvordering van de kosten
voor verleende hulp, ingesteld namens het centrum, doch
gevoerd op vervolging en benaarstiging van de ontvanger.

Een lid heeft heel wat kritick op deze formulering,

In de eerste plaats wijst hij erop dat volgens de bepalingen
van het nienw Gerechtelijk Wetboek de rechtspersoon zelf
de rechtsvordering instelt. Niet meer de raad van bcheer,
zoals dit vroeger het geval was, doch de rechtspersoon zelf
voert het rechtsgeding.

De vraag is dan ook te weten waarom men hier zou spre-
ken van vervolging en benaarstiging.

Vermits de ontvanger van het centrum ect aparte en
welomschreven wettelijke opdracht heeft, zal hij natuurlijk
in zijn hoedanigheid van ontvanger eci vordeting instellen
voor de rechtsmachten,
benaarstiging ».

doch niet meer « op vervolging en

Het wordt dan ook wenselijk geacht dat de tekst in die
zin wordt aangepast en dit op grond van de beschikkingen
van het Gerechtelijk Wetboek.

De Minister kan ermee instemmen dat de tekst wordt
gewijzigd, doch druke de mening uit dat het toch nodig is
de bevoegdheid van de ontvanger ter zake duidelijk te
stellen.

Om het hoofdbeginsel vervat in artikel 28 betreffende de
vertegenwoordiging van het centrum door de voorzitter van
de raad voor maatschappelijk welzijn te doen uitkomen, stelt
hij voor het artikel 121 aan te vangen met de woorden «In
afwijking van artikel 28, vierde lid... ».

In ieder geval is hij van oordeel dat de wet nitdrukkelijk
moet bepalen wie voor het openbaar centrum kan optreden,
aangezien artikel 703 van het Gerechtelijk Wetboek, waarop
sommige leden zich beroepen om de schrapping van arti-
kel 121 te bepleiten, het volgende bepaalt :

« Artikel 703. — Rechtspersonen treden in rechte op door
tussenkomst van hun bevoegde organen.

» Om van hun identiteit te doen blijken in de dagvaarding
en in elke akte van rechtspleging is het voldoende hun bena-
ming, hun rechtskarakter en hun maatschappelijke zetel op
te geven.

» De partij tegen wie zodanige akte van rechtspleging
wordt ingeroepen, heeft evenwel het recht om in elke stand
van het geding te eisen dat de rechtspersoon haar de identi-
teit meedeelt van de natuurlijke personen die zijn organen
zijn.

» Het vonnis over de zaak kan worden uitgesteld zolang
aan deze vordering niet is voldaan. »

Uit de hierboven vermelde bewoordingen « de natuurlijke
personen die zijn organen zijn » meent de Minister te mogen
besluiten dat de inhoud van artikel 121 een reden van
bestaan heeft. Hij wijst er overigens op dat bij de bespreking
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instituant le droit & un minimum de moyens d’existence,
il est apparn nécessaire, en raison de lexpérience acquise
par certains tribunaux, de préciser explicitement, dans la
disposition complétant le troisitme alinéa de Particle 728
du Code judiciaire, que la commission d’assistance publique
comparait « soit par un avocat, soit par un membre effectif
ou un membre du personnel délégué par elle » (cf. art. 21,
§ 3, de la loi précitée du 7 aolit 1974).

En ce qui concerne les amendements, le Ministre déclare
vouloir aller au-deld de Pobjectif du deuxieme amendement
et il propose de supprimer toute la dernitre phrase en se
basant sur Pargument du Conseil d’Etat, qui estime la phrase
superflue, « vu la prescription de I’article 42, premier alinéa,
4°, du Code judiciaire »,

Le Ministre marque aussi son accord sur le principe
énoncé dans le premier amendement qui prévoit le rempla-
cement éventuel du receveur.

Il est cependant d’avis que le complément proposé est
insuffisant et soumet par conséquent un nouveau texte
4 Papprobation de la Commission. Ce texte tient compte
de la désignation éventuelle d’un receveur spécial aupres
d’un établissement ou d’un service tandis qu'un second
alinéa est ajouté & Particle 121 prévoyant qu’en cas d’empé-
chement ou d’absence des fonctionnaires précités (receveur
ou receveur spécial), les actes visés au premier alinéa peu-
vent étre exécutés par un fonctionnaire désigné par le
receveur concerné, qui en assume la responsabilité, ou par
le receveur suppléant. Au cas ot le receveur n’aurait désigné
personne, le Conseil du centre délégue un fonctionnaire.

La Commission est unanimement d’avis qu’il importe de
ne pas abuser de telles délégations et qu’elles doivent étre
strictement limitées au minimum. Elles se justifient unique-
ment dans des circonstances particuliéres.

Finalement, le nouveau texte de Particle 121 est adopté
a P'unanimité des 14 membres présents.

CHAPITRE XI

Le conseil supérieur de Paide sociale
et Poffice provincial

Article 122 (nouvel art. 116)

Cet article fait Pobjet d’un amendement tendant & en
remplacer le texte par la disposition suivante :

« Dans chaque région, il est institué aupres du Ministre ou
du Secrétaire d’Etat qui, pour cette région, a I'aide sociale
dans ses attributions un conseil supérieur de Paide sociale
chargé de donner des avis au Ministre ou au Secrétaire d’Etat
sur les problémes relatifs a 'application de la présente loi.
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van de wet van 7 augustus 1974 tot instelling van het recht
op cen bestaansminimum de noodzakelijkheid gebleken is
om, op grond van de bij bepaalde rechtbanken opgedanc
ervaring, in de bepaling tot aanvulling van het derde lid van
artikel 728 van het Gerechtelijk Wetboek uitdrukkelijk te
stellen dat de commissie van openbare onderstand verschijnt
bij monde « hetzij van een advocaat, hetzij van een door
haar afgevaardigd effectief lid of personeelslid » (cf. art. 21,
§ 3, van voornoemde wet van 7 augustus 1974),

Wat de amendementen betreft, verklaart de Minister ver-
der te willen gaan dan hetgeen beoogd wordt door het
tweede amendement en stelt hij voor de ganse laatste volzin
te schrappen en dit op grond van het argument naar voren
gebracht door de Raad van State, die deze zin overbodig acht
« gelet op het voorschrift van artikel 42, eerste lid, 4°, van
het Gerechtelijk Wetboek ».

De Minister kan ook instemmen met het beginsel vervar
in het eerste amendement dat de eventuele vervanging van
de ontvanger op het oog heeft.

Hij meent evenwel dat de voorgestelde aanvulling onvol-
ledig is en legt daarom een nieuwe tekst aan de Commissie
voor. Hierin wordt rekening gehouden met het feit dat
eventueel een bijzondere ontvanger voor een inrichting
of dienst is aangesteld, en wordt een tweede lid aan het
artikel 121 toegevoegd, waarin wordt gestipuleerd dat in
geval van verhindering of afwezigheid van voornoemde
ambtenaren (ontvanger of bijzondere ontvanger) de in het
eerste lid bedoelde handelingen kunnen wordt verricht door
een ambtenaar die de betrokken ontvanger onder zijn aan-
sprakelijkheid aanduidt, of door de waarnemende ontvanger.
In geval de ontvanger tot deze aanduiding niet is overge-
gaan, zal de Raad van het centrum een ambtenaar dele-
geren.

De Commissie is eenparig van oordeel dat men met zulke
delegaties niet moet overdrijven. Men moet deze delegatie
tot het strikte minimum beperken. Slechts in uitzonderlijke
omstandigheden kan zij verantwoord voorkomen.

De nieuwe tekst voor artikel 121 wordt uiteindelijk door
de Commissie eenparig aangenomen door de 14 aanwezige
leden.

HOOEFDSTUK X1

Hoge raad voor maatschappelijk welzijn
en provinciale dienst

Artikel 122 (nieuw art. 116)

Op dit artikel is er een amendement, dat de tekst ervan
wil vervangen als volgt :

« In ieder gewest wordt bij de Minister of de Staatssecre-
taris tot wiens bevoegdheid de maatschappelijke dienstverle-
ning van dat gewest behoort, een Hoge Raad voor maat-
schappelijk welzijn ingesteld belast met het geven van advie-
zen aan de Minister of de Staatssecretaris over problemen
betreffende de toepassing van deze wet.
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» L'otganisation et les attributions de ce conseil sont
réglées par le Roi. »

Le Ministre ne souhaite pas aller si loin dans la voie de
la régionalisation parce que l'aide sociale est toujours une
matiére nationale. Mais il est d’accord pour insérer entre
le premier et le deuxitme alinéa, un texte tenant compte
de la régionalisation.

Le Conseil que 'on voudrait installer comprendrait trois
sections, ayant autorité pour se réunir, séparément et par
région, en vue de discuter des problémes propres a cette
région. La Commission approuve ce complément de texte.

Elle rejette dés lors Pamendement par 11 voix et 2 absten-
tions.

L’article ainsi modifié est approuvé par 12 voix et 2
abstentions.

Article 123 (nouvel art. 117)

Aux questions de plusieurs membres de la Commission, le
Ministre répond qu’il n’entre nullement dans ses intentions
de créer, par le biais du service d’étude, une nouvelle forme
de tutelle administrative. Ce service-est chargé d’avoir, dans

la mesure du possible, une action de promotion.

1l importe que le Gouvernement puisse mettre & profit les
données ressortant de Pexpérience acquise avec et par les
centres, en vue de la formulation éventuelle de nouvelles
options politiques.

La mission du service d’études ne consiste pas seulement
4 mettre 4 la disposition du Gouvernement les données maté-
rielles nécessaires mais également i permettre aux centres
locaux de mettre & profit Pexpérience acquise par d’autres
centres. Le service d’¢tudes doit étre en quelque sorte une
source permanente d’information pour les centres publics.

Le Ministre précise en outre que ce setvice doit veiller
a ’application effective de la loi. Néanmoins, il ne s’agit pas
d’un véritable contrdle, mais plutét de examen des moyens
qui permettraient aux centres de mieux appliquer toutes les
dispositions de la loi. Le service pourrait éventuellement
semployer 4 introduire une certaine uniformité dans Pexa-
men des dossiers dw centre.

Tous les membres de Commission n’estiment cependant
pas qu’une uniformité en matiére de normes doive étre recher-
chée. La conséquence en serait que les centres deviendraient
de simples organes d’exécution. Or, conformément a esprit
du projet, le centre doit étre doté d’un large pouvoir d’appré-
ciation et d’une compétence de décision souveraine.

Invité a donner des explications supplémentaires, le Minis-
tre souligne que le service d’étude ne doit pas exclusivement
étre A la disposition du Ministre, mais aussi du Conseil supé-
rieur.

Il est méme évident que le service d’étude pourra aider les
trois sections du Conseil supérieur. Cela ne doit pas néces-

( 166 )

» De intichting en de bevoegdheden van die Raad worden
door de Koning geregeld. »

De Minister wenst niet zo ver te gaan in het regionalizeren
omdat het maatschappelijk welzijn nog steeds een nationale
aangelegenheid is. Hij is wel akkoord om, tussen het cerste en
het tweede lid een tekst aan te brengen die rekening houdt
met de gewestvorming.

De Raad welke men wenst te installeren zou drie afdelin-
gen omvatten, die afzonderlijk en per gewest kunnen verga-
deren, ter bespreking van de problemen die eigen zijn aan
dit gewest. De Commissie is het cens met deze toevoeging.

Dienvolgens verwerpt zij het amendement met 11 stemmen
bij 2 onthoudingen.

Het aldus geamendeerd artikel wordt aangenomen met
12 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 123 (nieuw art. 117)

Op verschillende vragen van leden van de Commissie ant-
woordt de Minister dat het geenszins de bedocling is met
een studiedienst een nieuwe soort administratieve voogdij in
te voeren. Deze dienst heeft tot opdracht zoveel mogelijk
promoverend te werken.

Het komt erop aan dat de Regering zou kunnen gebruik
maken van de gegevens, geput uit de ervaring opgedaan met
en door de centra en dit met het oog op het mogelijk formu-
leren van nieuwe beleidsopties.

De studiedienst heeft echter niet alleen tot opdracht de
Regering de nodige feitelijke gegevens te verstrekken, doch
ook te zorgen dat de lokale centra zouden kunnen profiteren
van de ervaring van andere centra. Hij moet als het ware
cen bestendige bron van informatie zijn voor de openbare
centra.

Verder antwoordt de Minister dat deze dienst moet nagaan
of de wet in feite wel wordt toegepast. Het is echter niet
zozeer een controle, dan wel de mogelijkheid onderzoeken
om nog meer kans te geven aan de centra om de wet naar
behoren en volledig toe te passen. Misschien kan de dienst
ook streven naar een zekere uniformiteit van de behandeling
van de dossiers van het centrum.

Niet alle leden van de Commissie vinden dat uniformiteit
van de normen moet worden nagestreefd. Dit zou voor
gevolg hebben dat de centra nog slechts uitvoerende organen
zijn. Welnu, het is de geest van het ontwerp dat een centrum
over ruime appreciatie moet beschikken en souverein moet
kunnen oordelen.

Op vraag tot verduidelijking beklemtoont de Minister ook
dat de studiedienst niet alleen ten dienste moet staan van de
Minister, doch ook van de Hoge Raad.

Het is zelfs evident dat de studiedienst de drie afdelingen
van de Hoge Raad kan bijstaan. Dit moet niet noodzakelijk
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sairement mener & une régionalisation du service d’études.
Clest dlailleurs ce que le Ministre avait répondu & propos
d'un amendement déposé dans ce but,

Le deuxitme alinéa de cet article est remanié. 1l est précisé
que le service d’études a pour tiche d’examiner les besoins
sociaux et d’élaborer un répertoire des établissements et des
ccuvres d’assistance sociale. Une documentation doit étre
constituée, pour étre mise 4 la disposition des centres publics
et de tous ceux qui s’intéressent 3 ces problemes.

Un membre ayant demandé si, pour ce qui est du service
détudes, le Ministre entend créer un nouveau service, le
Ministre lui répond par la négative. Son intention est de
charger de cette nouvelle tiche les services existants du
département.

L’article ainsi modifié est adopté par la Commission par
14 voix et 1 abstention.

Articles 124 et 125 (supprimés)

Puisque plusieurs membres estiment superflus les services
provinciaux prévus dans le projet et qu’en outre ils entendent
limiter les échelons administratifs intermédiaires, le Ministre
retire les articles 124 et 125.

Une partie des tiches que larticle 125 confie aux services
provinciaux a déja été attribuée au service d’études men-
tionné 4 Particle 123.

Article 126 (supprimé)

Tenant compte de largumentation du Conseil d’Etat
ct des remarques faites par certains membres, qui se rallient
a l'avis de cette haute juridiction, le Ministre retire Iarti-
cle 126.

CHAPITRE XII
Les associations
Article 127 (nouvel art. 118)

A Poccasion de la discussion de cet article, le Ministre
donne quelques brefs commentaires sur ce chapitre. I entre
dans ses intentions de permettre la création d’une coopé-
ration, par entremise des associations, au sujet d’une mis-
sion spécifique, confiée aux centres par la présente loi.

Un membre dépose plusieurs amendements aux articles
de ce chapitre, essentiellement a P'article 127 et, par voie de
conséquence, 4 quelques autres dispositions de ce chapitre. 11
propose de remplacer le texte de cet article par la disposition
suivante :

« Deux ou plusieurs centres d’aide sociale peuvent former
des associations pour les objets d’un intérét déterminé, qui
cadrent avee les tiches imposées aux centres par la présente
foi, mais qui excedent les possibilités d’un seul centre. »
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leiden tot het regionaliseren van de studiedienst, Dir was
trouwens een teplick van de Minister op cen amendement
in die zin,

Het tweede lid van dit artikel wordt herwerkt, Men expli-
citeert dat de studiedienst tot opdracht heeft de sociale noden
te bestuderen, een repertorium op te maken van de instel-
lingen en werken van maatschappelijke dienstverlening. Hier-
over moet een documentatie worden bijgehouden en dit ten
dienste van de openbare centra en ook van eenieder dic er
belang in stelt.

Op de vraag van een lid, of de Minister met de studiedienst
bedoelt, een nieuwe dienst te organiseren, wordt ontkennend
geantwoord. Het is het inzicht van de Minister, daarmede
de bestaande diensten van het departement te gelasten.

Her aldus herwerkte artikel wordt door de Commissic
aangenomen met 14 stemmen bij 1 onthouding.

Artikelen 124 en 125 (vervallen)

Aangezien verscheidene leden de door het ontwerp voor-
ziene provinciale diensten overbodig achten en bovendien de
administratieve tussenschakels wensen te beperken, trekt de
Minister de artikelen 124 en 125 in.

Een deel van de opdrachten in artikel 125 bepaald voor
de bedoelde provinciale diensten werd overigens overgehe-
veld naar de studiedienst waarvan sprake in artikel 123.

Artikel 126 (vervallen)

Ingaande op de argumentatie van de Raad van State en
op de bedenkingen van sommige leden die het advies van
dit hoog rechtscollege bijtreden, trekt de Minister het arti-
kel 126 in.

HOOFDSTUK XII
Verenigingen
Artikel 127 (nieuw art. 118)

De Minister geeft naar aanleiding van dit artikel een
bondige toelichting bij dit hoofdstuk. Het is zijn bedoeling
om via de vorm van de verenigingen samenwerking toe te
laten rond een specifieke opdracht door deze wet aan de
centra toevertrouwd.

Een lid stelt een aantal amendementen op de artikelen
van dit hoofdstuk voor, voornamelijk op artikel 127, en
als gevolg hiervan op enkele andere bepalingen van dit
hoofdstuk. Hij stelt voor de tekst van dit artikel als volgt te
vervangen :

« Twee of meer centra voor maatschappelijk welzijn kun-
nen verenigingen tot stand brengen met welbepaalde docl-
stellingen die in overeenstemming zijn met de opdrachten
door deze wet opgelegd, maar die de mogelijkheden van één
centrum te boven gaan. »
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Le membre en question justific ce texte ainsi que ses

amendements ultérieurs de la fagon suivante ¢

« Les articles proposés teviennent en fait & une « inter-
communalisation » de Passistance. Vu les graves inconvé-
nients que présente actuellement I« intercommunale », allant
de pair avec les nombreux abus résultant précisément de
son irresponsabilité financiere et politique, il parait souhai-
rable de maintenir une forme de collaboration entre les
centres d’aide sociale, 4 condition toutefois d’appliquer les
régles normales du jeu. Il semble d'ailleurs illogique de
faire participer I'Etat, les provinces et les communes a ces
associations, puisque ces Organes administratifs devraient
normalement exercer la tutelle et deviennent donc juges et
parties.

» 1l n’est pas non plus souhaitable d’y associer le secteur
privé en raison du fait quon ne peut obliger celui-ci a
respecter les régles administratives du service public. La
collaboration avec le secteur privé est dailleurs réglée a
suffisance par article 63 de la loi. »

Cet amendement est rejeté par 10 voix et 2 abstentions.

Un autre membre fait remarquer que le texte proposé
par le Ministre rectle un danger sérieux de « privatisa-
du secteur public; un troisi¢me membre remarque
qu’il faut A tout prix éviter des formes de détournement de
pouvoir de la part des centres.

tion »

Le Ministre propose de limiter Pintitulé 4 « associations »
parce que ces associations peuvent comprendre des per-
sonnes morales autres que les centres publics. 1l propose
¢galement de faire débuter Particle 127 par les mots sui-
vants : « Un ou plusieurs centres... ». En effet, il doit suffire
qu'un centre s'associe 3 d’autres personnes morales; il entend
également exclure les personnes physiques.

1l souligne que ces associations doivent étre des associa-
tions sans but lucratif et que par conséquent elles ne peuvent
revétir un caractére commercial .

Fu égard aux critiques émises, il peut se rallier  Popinion
de certains membres et souscrit a la déclaration selon la-
quelle le détournement de pouvoir et la « privatisation » doi-

A TRV IR . “q .
vent &tre &vités A tout prix. Voila la raison pour laquelle une
telle forme d’association est proposée.

Le Ministre déclare explicitement que les regles reprises
dans les autres articles ne correspondent que partiellement &
celles applicables aux associations intercommunales instituées
en vertu de la loi du 1 mars 1922. Elles sont complétées par
les régles normales prévues dans le présent projet qui s’appli-
quent aux centres et se rapportent A la tutelle, la gestion et
la surveillance administratives générales (cf. art. 136). De
cette facon, les inconvénients résultant de la loi de 1922 sou-
levés au cours de la discussion, peuvent étre évités. Dans les
articles suivants, il importe d’éviter dans la mesure du possi-
ble qu’une instance fasse a la fois partie de I'association et
exerce le droit de tutelle sur elle-méme. Un organisme privé
qui adhere 3 une telle association doit, dés le début, étre
informé du fait que son associé public, et partant P’associa-
tion, sont soumis A certaines régles publiques.
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Het bedoelde lid verantwoordt dic en zijn volgende amen-
dementen als volgt :

« De voorgestelde artikelen betekenen in feite een « inter-
communaliseting » van de onderstand. Gelet op de grote
nadelen die de « intercommunale » thans biedt, gepaard
gaande met talrijke misbruiken die juist voortvloeien uit
de financiéle en politicke onverantwoordelijkheid van deze
organismen, lijkt het wenselijk wel een vorm van samen-
werking tussen de centra voor maatschappelijk welzijn te
behouden, maar dan met toepassing der normale spelregels.
Het lijkt trouwens onlogisch de Staat, de provincies en de
gemeenten in deze verenigingen te betrekken daar deze
bestuursorganen normaal de voogdij zouden moeten uit-
oefenen en zij dus rechter en partij worden.

» Het is ook ongewenst de privé-sector hierbij te betrek-
ken, gelet op het feit dat deze niet kan gedwongen worden
de bestuursregelen van de openbare dienst na te leven. De
samenwerking met de privé-sector wordt trouwens voldoende
geregeld bij artikel 63 van de wet. »

Dit amendement wordt verworpen met 10 stemmen bij
2 onthoudingen.

Een ander lid laat opmerken dat er bij de door de
Minister voorgestelde tekst een ernstig gevaar bestaat tot
privatisering van de openbare sector, terwijl een derde lid
laat opmerken dat ten alle prijze vormen van machtsafwen-
ding door de centra dienen te worden vermeden.

De Minister stelt voor, de hoofding te beperken tot
« verenigingen » omdat deze verenigingen nog andere rechts-
personen kan bevatten dan openbare centra. Tevens stelt hij
voor, het artikel 127 te laten aanvangen met de woorden :
«Eén of meer centra...». Het moet immers volstaan dat
één centrum zich met andere rechtspersonen verenigt; hij
wenst ook de natuurlijke personen uit te sluiten.

Hij onderstreept dat deze verenigingen geen winstoogmerk
mogen hebben en dus geenszins een commercieel karakter
kunnen vertonen.

Ingevolge de gestelde kritiek kan hij zich akkoord ver-
klaren met bepaalde leden en onderschrijft bij de verklaring
dat noch aan machtsafwending noch aan privatisering kan
gedacht worden. Het is juist om deze gevaren te vermijden
dat deze vorm van vereniging wordt voorgesteld.

De Minister verklaart uitdrukkelijk dat de in de andere
artikelen overgenomen regels slechts ten dele overeenkomen
met deze van de zogenaamde intercommunale verenigingen
ingevolge de wet van 1 maart 1922. Zij worden aangevuld met
de in dit ontwerp voorziene normale regels geldend voor de
centra en dit betreffende de algemene administratieve voogdij,
beheer en controle (cf. art. 136). Aldus worden de hierbij
besproken nadelen van de wet van 1922 vermeden. Tevens
zal in de volgende artikelen zoveel mogelijk vermeden worden
dat eenzelfde instantie deel neemt in de vereniging en op het-
zelfde ogenblik over zichzelf voogdij zou uitoefenen. Het
privé initiatief dat tot een dergelijke vereniging toe treedt
dient echter van bij de aanvang duidelijk te weten dat haar
publieke deelgenoot, en dus de vereniging, gehouden is aan
bepaalde publieke regelen.
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Un membre demande quel sort est réservé aux ASB.L. .

existantes crédes par les C.AL. Le Ministee répond qu'elles
doivent tre régularisées progressivement conformément aux
nouvelles dispositions de la présente loi.

A I'issue de la discussion qui se déroule ensuite, le Minis-
tre propose un nouveau texte pour Iarticle 127. L’amen-
dement susmentionné est rejeté par 11 voix contre 4 et 2
abstentions. La Commission adopte ensuite le nouveau
texte présenté par le Ministre par 11 voix et 1 abstention.

Article 128 (nouvel art. 119)

Un membre propose de remplacer cet article par le texte
suivant :

« L*association de centres ou l’entrée dans pareille asso-
siation doivent &tre autorisées par le Roi. La demande d’auto-
risation est accompagnée du projet des statuts de Passocia-
tion ainsi que des délibérations des conseils de P’aide sociale
et des conseils communaux intéressés autorisant P’association
ou Pentrée dans une association.

» La demande est soumise a P'avis du gouverneur compé-
tent. L’avis de tous les gouverneurs doit étre demandé
lorsque Pactivité de P’association sétend sur le territoire de
plus d’une province. »

Un autre membre propose d’exiger dans tous les cas
PPapprobation du conseil communal, qu’il fasse ou non
partic de ladite association.

Le Ministre partage cette opinion. Il estime que la créa-
tion d’une telle association revét un caractére suffisamment
important pour quelle soit soumise 3 Papprobation du con-
seil communal. Le conseil provincial n’intervient que dans
le cas ou la province fait partiec de I’association, alors que
le gouverneur doit donner son avis. 1l est en outre jugé
nécessaire que le gouverneur émette son avis dans un délai
de quarante jours afin d’éviter des retards importants en
matiére de prise de décision.

Aprés discussion, le membre susmentionné retire son
amendement étant donné I’adoption de Particle 127. Le
Ministre présente un nouveau texte qui tient compte de
diverses remarques qui ont été formulées. L’article est adopté
par 11 voix et 1 abstention.

Article 129 (nouvel art. 120)
Un membre propose de remplacer cet article par le texte
suivant :

« Les statuts d’une association qui sont soumis au Roi
pour approbation, mentionnent notamment :

» 1. La dénomination, le siége et la durée de ’association;

» 2. L’objet ou les objets en vue desquels elle est formée;
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Ren lid stelt de vraag wat et dient te gebeuren met de
bestaande V.Z.W.'s opgericht door C.0.0.'s Hierop ant-
woortdt de Minister dat zij geleidelijk dienen geregulariseerd
te worden overcenkomstig de nieuwe bepalingen van deze
wet.

Na een verdere discussie stelt de Minister een nicuwe tekst
van artikel 127 voor. Het hoger vermeld amendement wordt
verworpen met 11 tegen 4 stemmen bij 2 onthoudingen. Ver-
volgens keurt de Commissie de nicuwe tekst van de Minister
goed met 11 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 128 (nieuw art. 119)

Een lid stelt voor, de tekst van dit artikel te vervangen als
volgt :

«De vereniging van centra alsmede de toetreding tot
dergelijke vereniging moet door de Koning worden gemach-
tigd. De aanvraag tot machtiging gaat vergezeld van het
ontwerp van statuten van de vereniging, alsmede van de
besluiten van de betrokken raden voor maatschappelijk
welzijn en van de besluiten van de betrokken gemeente-
raden waarbij de vereniging of de toetreding tot deze vere-
niging wordt goedgekeurd.

» Deze aanvraag wordt onderworpen aan het advies van
de bevoegde gouverneur. Het advies van alle gouverneurs
moet worden gevraagd wanneer de activiteit van de vere-
niging zich uitstrekt over het grondgebied van meer dan
één provincie. »

Een ander lid stelt voor, steeds de goedkeuring door de
gemeenteraad te voorzien ongeacht of hij deelgenoot is of niet
van de bedoelde vereniging.

De Minister gaat met deze redenering akkoord. Hij is ook
van mening dat het oprichten van een dergelijke vereniging
belangrijk genoeg is om steeds de goedkeuring te eisen van
de gemeenteraad. De provincieraad komt slechts tussen wan-
neer de provincie deelgenoot is terwijl de gouverneur zijn
advies dient te geven. Tevens wordt het noodzakelijk geacht
een termijn van 40 dagen aan de gouverneur op te leggen
teneinde vertraging in de besluitvorming te vermijden.

Na discussie van dit artikel trekt het bovenbedoelde lid
zijn amendement in gezien de goedkeuring van artikel 127.
Hierop stelt de Minister een nieuwe tekst voor dit artikel
voor, rekening houdend met de diverse opmerkingen. Dit
artikel wordt goedgekeurd met 11 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 129 (nieuw art. 120)

Een lid stelt voor dit artikel te vervangen als volgt :

«De statuten van een vereniging die aan de Koning
ter goedkeuring worden voorgelegd, behelzen ondermeer :

» 1. De benaming, zetel en duur van de vereniging;

» 2. Het doel of de doeleinden waarvoor zij wordt opge-
richt;
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» 3. La désignation précise de Papport des associés et I
nature de leurs engagements & Pégard de Passociation;

» 4. Les conditions mises 4 lentrée et & la sortic des
membres;

» 5. Les attributions de I'assemblée générale et du conseil
d’administration;

» 6. Les régles financiéres et comptables pour autant
quelles ne sont pas prévues par la loi;

» 7. Les régles A suivre pour modifier les statuts. »

Les divers points de Particle sont ensuite discutés. Un
membre propose, avec Papprobation de la Commission,
de compléter le point 3 par les mots « et cotisations ».

Un autre membre propose de modifier le libellé du point 7
et d’y ajouter la responsabilité des administrateurs. La Com-
mission se rallie 4 cette proposition.

Le Ministre propose Iadoption du point 6 de I’amende-
ment précité qui remplacerait le point 8 du projet. Apres que
le Ministre a proposé un nouveau texte global, le membre
précité retire son amendement et la Commission adopte
le nouveau texte par 12 voix contre 2 et 1 abstention.

Article 130 (nouvel art. 121)

Un membre propose de remplacer le texte de cet article
par la disposition suivante :

« L’association jouit de la personnalité civile & partir du
moment de la publication au Moniteur belge de ses statuts
approuvés par arrété royal. »

1l retire son amendement apres discussion.

En ce qui concerne le contenu de Particle 130 tel qu’il
figure dans le projet, le Ministre attire I'attention sur les
modifications de texte suggérées par le Conseil d’Etat; il
propose un nouveau texte élaboré en fonction de ces
remarques.

Ce texte est adopté par 12 voix contre 2 et 1 abstention.

Article 131 (nouvel art. 134)

Sur la proposition de différents membres et afin de
disposer les articles dans un ordre plus logique, la Com-
mission décide de déplacer les dispositions de cet article et
de les joindre au texte de Particle 140.

Le nouveau texte sera examiné lors de la discussion de
Particle 140.

Article 132 (nouvel art. 122)

Cet article a fait Pobjet d’un amendement visant & rem-
placer le texte du projet par les dispositions suivantes :
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» 3. De nauwkeurige aanduiding van de inbreng der deel-
genoten en de aard van hun verbintenissen jegens de vere-
niging;

» 4. De voorwaarden tot toetreding en ontslag van de
leden;
» 5. De bevoegdheid van de algemene vergadering en van

de beheerraad;

» 6. De financigle en boekhoudkundige regels, voor zover
zij niet door de wet zijn bepaald;

»7. De regelen die dienen nageleefd tot wijziging der
statuten. »

Hierna ontstaat een discussie omtrent de diverse punten
in dit artikel. Een lid stelt voor, hierin gevolgd door de
Commissie, punt 3 aan te vullen met « en bijdragen ».

Een ander lid stelt voor, punt 7 anders te formuleren en
de verantwoordelijkheid der beheerders hieraan toe te voe-
gen. De Commissie is hiermede akoord.

De Minister stelt voor punt 6 uit het hoger vermeld
amendement aan te nemen en in de plaats te stellen van
punt 8 in dit artikel in het ontwerp; nadat de Minister een
globaal nieuwe tekst heeft voorgelegd, trekt het hoger
genoemd lid zijn amendement in en neemt de Commissie de
nieuwe tekst aan met 12 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.

Artikel 130 (nieuw art. 121)

Een lid stelt voor, de tekst van dit artikel te vervangen als
volgt :

« De vereniging bezit de rechtspersoonlijkheid, vanaf het
ogenblik dat haar statuten, goedgekeurd bij koninklijk be-
sluit, in het Staatsblad zijn verschenen. »

Hij trekt dit amendement in na bespreking.

Wat de inhoud betreft van het artikel 130 zoals door het
ontwerp voorgesteld, wijst de Minister op de tekstverbeterin-
gen, gesuggereerd door de Raad van State en lege hij een
nieuwe tekst voor waarbij met die opmerkingen wordt
rekening gehouden.

Deze tekst wordt aangenomen met 12 stemmen tegen 2 bij
1 onthouding.

Artikel 131 (nieuw art. 134)

Op voorstel van verscheidene leden wordt, met het oog op
een meer logische volgorde, besloten de bepalingen van dit
artikel over te hevelen en ze samen te voegen bij die welke
zijn voorgesteld als tekst voor artikel 140.

De nieuwe tekst zal dan worden besproken.

Artikel 132 (nieuw art. 122)

Op dit artikel is het volgend amendement ingediend,
strekkende tot vervanging van de tekst van het ontwerp
door de volgende bepalingen :
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« Lassemblée générale de Passociation est composcée des
conseils concernds des centres, suivant les rigles prévues aux
articles 7 et 12 4 19 de la présente loi. Le nombre des mem-
bres est fixé conformément aux dispositions de Particle 7,
§ 2.

» Seuls les membres des conseils des centres peuvent faire
partie de Passemblée générale. »

Lauteur de lamendement retire sa proposition vu
PPadoption de Particle 127.

Aprés  discussion, la Commission —accepte dutiliser
dorénavant Pexpression « associés » chaque fois que seront
visées dans le présent chapitre les administrations publiques
ou les personnes morales qui font partie de I’association.

L’article ainsi modifié est adopté par 12 voix contre 2 et 1
abstention.

Article 133 (nouvel art. 123)

Le contenu de cet article ne donne lieu a aucun commen-
taire particulier.

Moyennant une légére modification de forme apportée au
texte néerlandais, Particle proposé est adopté par 12 voix
contre 2 et 1 abstention.

Article nouveau (article 124 nouveau)

A Particle 133, un membre propose un amendement dont
le contenu est totalement différent du projet. Au fond,
il s’agit d’une proposition d’introduction d’une nouvelle dis-
position.

Le texte proposé est libellé comme suit :

« L’assemblée générale élit parmi ses membres un prési-
dent et un bureau composé de cing membres au maximum
y compris le président, suivant les régles prévues aux arti-
cles 25 et 27.»

Dans le méme ordre d’idées, un autre membre a proposé
le texte suivant :

« La désignation des membres délégués a ces associations
par les centres d’aide sociale s’effectue suivant les modalités
prévues 4 l'article 27, § 3, pour la désignation des membres
du bureau permanent et des membres de chaque comité
spécial. :

» Le nombre de ces membres ne peut étre inférieur a celui
prévu pour le bureau permanent. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« La représentation des centres d’aide sociale au sein de
ces associations doit étre proportionnelle aux tendances poli-
tiques représentées au sein du Conseil. »

En ce qui concerne les propositions faites quant a la dési-
gnation des membres, des délégués des administrations ou
des personnes morales appartenant a cette association,
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«De algemene vergadering van de  vereniging wordt
samengesteld door de betrokken raden van de centra, vol-
gens de regelen bepaald in artikels 7 en 12 tot en met 19
van deze wet, Het aantal leden wordt bepaald overcenkom-
stig artikel 7, § 2.

» Alleen de leden van de raden van de centra kunnen
deel uitmaken van deze algemene vergadering. »

De indiener van dit amendement trekt zijn voorstel in
ingevolge de goedkeuring van artikel 127.

Na bespreking aanvaarde de Commissie voortaan de uit-
drukking « deelgenoten » te gebruiken telkens als in de
bepalingen van dit hoofdstuk de openbare besturen of
rechtspersonen bedoeld worden die van de vereniging deel
uitmaken.

Het aldus gewijzigd artikel wordt aangenomen met 12
stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.

Artikel 133 (nieuw art. 123)

Nopens de inhoud van dit artikel worden geen bijzondere
opmerkingen gemaakt.

Behoudens een lichte vormverbetering in de Nederlandse
versie wordt de overgelegde tekst aangenomen met 12
stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.

Nieuw artikel (nieuw art. 124)

Een lid heeft op artikel 133 een amendement ingediend
waarvan de inhoud totaal verschilt van die van het ontwerp.
Het gaat in feite om een voorstel tot inlassing van een
nieuwe bepaling.

Volgende tekst wordt voorgesteld :

« Deze algemene vergadering kiest onder haar leden een
voorzitter en een bureau bestaande uit maximaal vijf leden,
de voorzitter inbegrepen, volgens de regelen bepaald in de
artikelen 25 en 27.»

In dezelfde zin heeft een ander lid insgelijks een tekst
voorgesteld die als volgt luidt :

« De aanwijzing van de leden, afgevaardigd door de centra
voor maatschappelijk werk in deze verenigingen, gebeurt
z0als voorzien in artikel 27, § 3, voor de leden van het vast
bureau en de leden van elk bijzonder comité.

» Dit aantal leden mag niet geringer zijn dan het aantal
voorzien voor het vast bureau. »

Dit amendement wordt gemotiveerd als volgt :

« De vertegenwoordiging van de centra voor maatschap-
pelijk werk in deze verenigingen moet proportioneel samen-
gesteld zijn volgens de verschillende politieke strekkingen
vertegenwoordigd in de Raad. »

In verband met de gedane voorstellen inzake het aan-
duiden van de leden, afgevaardigden van de besturen of
rechtspersonen die deelgenoot zijn van de vereniging, ont-
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une longue discussion s'engage pour savoir si une admi-
nistration publique comme par exemple un conseil communal
ou un conseil de Paide sociale a ou non le droit de désigner
des membres n’appartenant pas & un tel conseil, méme si les
personnes en question sont des fonctionnaires de P’adminis-
tration concernée. Les avis des membres de la Commission
sont partagés : certains membres ne s'opposent point & une
telle procédure et Pestiment méme souhaitable s'il s’agit d’ex-
perts qui connaissent mieux les problémes de gestion que
les mandataires politiques; d’autres croient que les membres
délégués doivent étre élus au sein des conseils concernés, car
seuls les mandataires sont responsables envers les électeurs.

Le Ministre se rallie 4 ce dernier point de vue, puisqu'il
sagit de la transmission d’une obligation d’aide qui, a Pori-
gine, incombait au centre.

Fn ce qui concerne la proportionnalité des membres ¢lus,
il approuve la référence & Particle 27 proposée dans les
amendements, mais il ne peut marquer son accord sur le
texte prévoyant que le nombre de membres ne peut étre
inférieur a celui du bureau permanent.

Fu égard aux amendements précités et a leur discussion,
le Ministre propose un nouvel article libellé comme suit :

« Les centres publics d’aide sociale sont représentés dans
les organes de Iassociation par des membres de leur conseil
de I'aide sociale.

» Ces membres sont désignés par le conseil suivant les régles
déterminées par larticle 27, § 3, pour Pélection des membres
du bureau permanent. »

Les membres précités retirent leur amendement et la Com-
mission adopte la proposition du Ministre par 12 voix contre
2 et 1 abstention.

Article 134 (supprimé)

A cet article, un membre a proposé un amendement qui est
libellé comme suit :

« Toute modification des statuts entrainant pour un des
conseils faisant partie de l’association une aggravation de
ses obligations ou une diminution de ses droits doit, au
préalable, recevoir lagrément de ce conseil. »

Il est bien évident que ce texte se rapporte & Particle 132
du projet, dont le texte a été adopté.

L'auteur de cet amendement n’insiste pourtant pas et
retire sa proposition, qui n’aurait eu de sens que si son
amendement 3 Particle 127 edit été adopté; ce qui n’est pas
le cas.

L'article 134 du projet prévoit comment un associ¢ peut
tre exclu et détermine ses droits aprés cette exclusion.
Lors de la discussion de cet article, un membre signale
qu'il peut admettre une exclusion éventuelle dun associé
pour autant que l'association clle-méme ne soit pas mise
en péril. Cest pourquoi il est d’avis que, s'il en était
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spint zich cen hele discussie over de vraag of al dan niet con
openbaat bestuur, zoals gemeenteraad of raad voor maat-
schappelijk welzijn, gewone burgers, t.t.z. niet uit zijn kring
komende leden, mag aanduiden, zelfs indien de bedoelde
burgers eigen ambtenaren zijn van het betrokken bestuur.
De meningen van de commissieleden zijn op dit stuk ver-
deeld : enkele leden zien geen bezwaar tegen soortgelijke
aanduiding en achten deze zelfs gewenst als het gaat om
deskundigen die beter op de hoogte zijn van het te voeren
beheer ter zake dan de politieke mandatarissen, anderen zijn
van oordeel dat de afgevaardigde leden moeten worden
gekozen uit de betrokken raden zelf omdat alleen de manda-
tarissen verantwoording verschuldigd =zijn tegenover de
kiezers.

De Minister treedt dit laatste standpunt bij omdat het hier
toch gaat om de overdracht van een verplichting tot dienst-
verlening welke oorspronkelijk ten laste van het centrum viel,

Wat betreft de proportionaliteit onder de verkozen leden
is hij akkoord met een verwijzing naar artikel 27 zoals door
de amendementen voorgesteld, doch kan hij niet instemmen
met een aantal leden dat niet geringer mag zijn dan dit van
een vast bureau.

Ingevolge de hoger verncemde amendementen en de
bespreking hierop stelt de Minister de tekst van een nieuw
artikel voor die luidt als volgt :

« De openbare centra voor maatschappelijk welzijn zijn
in de organen van de vereniging vertegenwoordigd door
leden van hun raad voor maatschappelijk welzijn.

» Deze leden worden door de raad aangeduid volgens
de regels bepaald bij artikel 27, § 3, voor de verkiezing van
de leden van het vast bureau. »

De hoger genoemde commissieleden trekken hun amen-
dement in en de Commissie aanvaardt het voorstel van
de Minister met 12 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.

Artikel 134 (vervallen)

Een lid heeft onder de nummering van artikel 134 een
amendement ingediend dat als volgt luidt :

« Elke wijziging aan de statuten die voor ecn der raden,
deel uitmakende van de vereniging, een verzwaring inhoudt
van de verplichtingen of een vermindering van de rechten,
moet vooraf de instemming bekomen van deze raad.»

Het is duidelijk dat deze tekst verband houdt met arti-
kel 132 van het ontwerp, waarvan de tekst werd aangenomen.

De indiener van dit amendement dringt echter niet aan
en trekt zijn voorstel in dat slechts zin zou hebben gehad
indien zijn amendement op artikel 127 was goedgekeurd;
hetgeen niet gebeurde.

Artikel 134 van het ontwerp voorziet hoe een deelgenoot
kan worden uitgesloten en bepaalt zijn rechten na die uit-
sluiting. Tijdens de gedachtenwisseling nopens de inhoud
van dit artikel wordt door een lid naar voren gebracht
dat hij akkoord kan gaan met de eventuele uitsluiting van
een deelgenoot, in zoverre dan het bestaan van de vereni-
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ainsi, Tapport de Pexclu ne peut pas lui dtre remboursé,
Sa quote-part pourtait rester & l'association sous la forme
d'un simple prét, Néanmoins, il ne serait pas ¢quitable de le
priver de tous ses droits au remboursement de son appott.
Cest pourquoi il y aurait licu de préciser ce qu'on entend
exactement par « aucun droit sur le fonds social ».

Un autre membre estime que, compte tenu des consé-
quences graves d’une exclusion, il convient de prévoir dans
les statuts quelles raisons pourraient justifier une pareille
sanction. I’énumération A Particle 129, des mentions que
doivent comporter les statuts, devrait étre complétée en
conséquence.

Le Ministre marque son accord au sujet de ces remar-
ques. 1l estime toutefois que le contenu de larticle 134
aurait eu sa raison d’étre si les personnes physiques avaient
également pu faire partie d’une association, comme il avait
été prévu a lorigine. Etant donné que ceci nest plus le
cas par suite d’une modification des dispositions de arti-
cle 127, le Ministre décide de retirer Particle 134.

Un amendement 3 Particle 135, déposé par un membre,
concerne les exclusions prévues a Particle précédent et perd
donc sa raison d’étre.

Article 135 (nouvel art. 125)

Larticle proposé est adopté par 12 voix contre 2 et 1
abstention.

Article 136 (nouvel art. 126)

§ 1¢r. Cet article fait Pobjet de I’amendement suivant :

« Remplacer le texte de cet article comme suit :

» Les associations visées par le présent chapitre sont admi-
nistrées par les mémes régles que les centres d’aide sociale
et sont soumises au méme controle. Leurs décisions sont
également susceptibles de révision comme prévu aux arti-
cles 72 4 78 de la présente loi. »

De fait, il s"agit ici d’'un ajout au § 1% de article 136
du projet, prévoyant également une « révision » des décisions
prises par les associations.

l.e Ministre marque son accord sur l'objectif de 'amen-
dement et propose en conséquence un nouveau texte, libellé
comme suit

« § 1%, Sans préjudice de 'application de dispositions parti-
culiéres en sens contraire, les associations visées par le présent
chapitre sont administrées suivant les mémes régles que les
centres publics d’aide sociale et elles sont soumises au méme
controle et A la méme tutelle administrative. »
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ging zelf niet in gevaar wordt gebracht, Daarom oordeelt hij
dat, moest dit het geval zijn, de doot de uitgeslotenc
gedane inbteng niet mag teruggeven wotden, Zijn aandeel
zou in de vereniging kunnen blijven in de vorm van cen-
voudige geldschieting. Hem nochtans alle recht op het terug-
krijgen van zijn inbreng ontnemen zou onrechtvaardig lijken.
Er zou daarom moeten worden gepreciseerd wat bedoeld
wordt met de woorden « geen enkel recht op het maat-
schappelijk bezit ».

Een ander lid is van oordeel dat gelet op de zware
gevolgen van een uitsluiting het hoort in de statuten te
voorzien welke de redenen van die sanctie kunnen zijn. De
opsomming in artikel 129 wat betreft de verplichte vermel-
dingen in de statuten zou dienovereenkomstig moeten wor-
den aangevuld.

De Minister is akkoord met de hierboven vermelde opmet-
kingen. Hij is echter de mening toegedaan dat de inhoud
van artikel 134 reden van bestaan zou hebben gehad indien
ook de natuurlijke personen deelgenoot van cen vereniging
hadden kunnen zijn zoals oorspronkelijk voorzien. Aange-
zien dit niet meer het geval is ingevolgde de gewijzigde bepa-
lingen van artikel 127, besluit de Minister het artikel 134
in te trekken.

Ecn amendement door een lid ingediend onder artikel 135
heeft betrekking op de uitsluitingen bedoeld door het voor-
gaande artikel en komt derhalve te vervallen.

Artikel 135 (nieuw art. 125)

Het voorgestelde artikel wordt aangenomen met 12 stem-
men tegen 2 bij 1 onthouding.

Artikel 136 (nieuw art. 126)

§ 1. Op dit artikel is het volgende amendement inge-
diend :

« De tekst van dit artikel te vervangen als volgt :

»De in dit hoofdstuk bedoelde verenigingen worden
beheerd volgens dezelfde regelen als de centra voor maat-
schappelijk werk, en zijn onderworpen aan hetzelfde toe-
zicht. Hun beslissingen zijn eveneens vatbaar voor herziening
zoals bedoeld bij de artikel 72 tot en met 78 van deze wet. »

In feite betreft het hier een aanvulling van § 1 van het
artikel 136 van het ontwerp, waarbij eveneens de « herzie-
ning » wordt voorzien van de beslissingen door de verenigin-
gen genomen.,

De Minister gaat akkoord met de bedoeling van het
amendement en stelt dienvolgens een nieuwe tekst voor, lui-
dende :

« § 1. Onverminderd de toepassing van andersluidende bij-
sondere voorschriften, worden de in dit hoofdstuk bedoelde
verenigingen beheerd volgens dezelfde regelen als de open-
bare centra voor maatschappelijk welzijn en zijn zij onder-
worpen aan dezelfde controle en hetzelfde administratief toe-
zicht. »
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Un commissaire demande quelle est 1a signification exacte
du mot « patticulitres », Vise-t-on par 1A des dispositions 1é-
glementaires ct/ou statutaires ? Le Ministre tépond qu'en
"occurrence, il s'agit évidemment de prescriptions statutaires.
Il est 4 noter que ces statuts seront ratifiés par le Ministre.
Afin déviter tout malentendu éventuel a ce sujet, il propose
de compléter le texte par le mot « statutaires ». De plus, pour
répondre A certaines objections, il propose de supprimer les
mots « en sens contraire », qui sont superflus.

Un autre commissaire propose, par voie d’amendement
verbal, de supprimer tout simplement le membre de phrase
introductif. Le Ministre ne peut accepter cette proposition,
car Pensemble du texte n’aurait plus alors aucune portée. Ce
membre de phrase avait d’ailleurs été inséré a la suggestion
du Conseil d’Etat.

L’amendement verbal est rejeté par 9 voix contre 3.

§ 2. A la suite de la discussion consacrée 4 cet objet, il
est décidé de reprendre dans un article séparé les problémes
relatifs au personnel (cf. le nouvel article b).

Toutefois, la Commission décide de supprimer d’ores et
déja lalinéa 2 du paragraphe 2, aprés que le Ministre a
déclaré qu'il ne peut marquer son accord sur Toctroi de
dérogations.

Aprés discussion, le Ministre propose un nouveau libellé
pour le paragraphe 2 de Particle 136 qui prévoit quelle est
Pautorité provinciale compétente pour la tutelle administra-
tive.

§ 3. Etant donné que Particle 136, § 1, désigne le gou-
verneur comme autorité de tutelle, un nouveau paragraphe 3
est inséré prévoyant Pincompatibilité de sa fonction avec
la qualité de membre du conseil d’administration.

Un commissaire aimerait savoir pourquoi l'incompatibilité
n’est pas étendue aux membres de la Députation permanente.

Le Ministre répond que cela pourrait difficilement se jus-
tifier, du fait que la province peut étre elle-méme membre
de Iassociation. De plus, le gouverneur agit dans cette ma-
titre en tant que gardien de la loi et, par conséquent, comme
représentant du pouvoir central.

Le nouveau texte de larticle 136 est adopté par 11 voix
contre 3.

Nouvel article @ (art. 127 nouveau)

A la suite de I'amendement & Particle 136 mentionné
ci-dessus, le Ministre, comme convent, présente un texte
réglant les problémes du recours contre les décisions de
Passociation ainsi que le recouvrement sur les particuliers.

Ce texte est adopté par 11 voix contre 2 et 1 abstention.
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Hen lid van de Commissie vraagt naar de preciese beteke-
nis van « bijzondere », Bedoelt men hicr reglementaire en/of
statutaire bepalingen ? De Minister antwoordt dat het hier
uiteraard om statutaire voorschriften gaat. Op te merken is
dat die statuten door de Minister worden bekrachtigd. Ten
einde alle mogelijk misverstand hieromtrent te voorkomen,
stelt hij voor, er het woord « statutaire » aan toe t¢ vocgen.
Bovendien, om aan bepaalde bezwaren tegemoct te komen,
stelt hij voor, het overbodige woord « andersluidende » te
laten vallen.

Een ander lid van de Commissie stelt, bij wijze van
mondeling amendement voor, de inleidende bijzin eenvoudig
te laten wegvallen, Met dit voorstel kan de Minister niet
instemmen omdat het geheel van de tekst dan zijn draag-
wijdte verliest. Deze bijzin werd er trouwens ingevoegd op
suggestie van de Raad van State.

Het mondeling amendement wordt verworpen met 9 stem-
men tegen 3.

§ 2. Ingevolge de ter zake gevoerde besprekingen wordt
besloten de regeling wat de personeelsproblemen betreft, te
behandelen in een afzonderlijk artikel (cf. nieuw artikel b).

De Commissie beslist nochtans nu reeds lid 2 van de para-
graaf 2 te schrappen, nadat de Minister verklaard heeft niet
akkoord te gaan met het geven van afwijkingen.

Na discussie stelt de Minister een nicuwe inhoud voor
paragraaf 2 van artikel 136 voor, waarbij bepaald wordt
welke provinciale overheid bevoegd is voor het administra-
tief toezicht.

§ 3. Aangezien de toepassing van artikel 136, § 1, tot
gevolg zal hebben dat de provinciegouverneur als voogdij-
overheid optreedt, wordt een nieuwe paragraaf 3 voorgelegd
waarbij zijn ambt onverenigbaar wordt verklaard met het
lidmaatschap van de beheerraad.

Fen lid van de Commissie stelt de vraag, waarom ook
niet de leden van de Bestendige Deputatie door onverenig-
baarheid worden getroffen.

De Minister antwoordt hierop dat men zulks moeilijk
sou kunnen verantwoorden vermits de provincie zelf lid
kan zijn van de vereniging. Bovendien treedt de gouverneur
ter zake op als behoeder van de wet en dienvolgens als ver-
tegenwoordiger van de centrale overheid.

De nieuwe tekst van artikel 136 wordt aangenomen met
11 stemmen tegen 3.

Nieuw artikel @ (nieuw art. 127)

Ingevolge het hierboven vermeld amendement op arti-
kel 136 wordt, zoals afgesproken, door de Minister een tekst
overgelegd die het probleem van het beroep tegen de beslis-
singen van de vereniging regelt alsook de terugvordering
op particulieren.

Deze tekst wordt aangenomen met 11 stemmen tegen 2
bij 1 onthouding.
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Nouvel article b (art, 128 nouveau)

Cet article reprend les dispositions relatives au persontiel
prévues A Pancien article 136, § 2.

Le texte proposé par le Ministre comporte trois para-
graphes.

Le paragraphe premier reprend les dispositions déja pré-
vues en la matiere par le projet, notamment celles du pre-
mier alinéa de Particle 136, § 2.

Les paragraphes 2 et 3 fixent les modalités de reprise et
de mobilité des membres du personnel du centre transférés
d’une part, et des membres du personnel du secteur privé,
d’autre part.

Plusieurs membres ont fait des remarques et formulé des
observations :

— le statut pécuniaire public devrait constituer un
maximum;

— 4 Toccasion d’un transfert, le statut devrait étre main-
tenu dans son intégralité;

— un transfert souple des centres aux associations et
vice versa doit étre possible;

— lors d’un transfert, tous les droits acquis, tant des
cadres que du personnel subalterne, doivent étre maintenus.

Le Ministre estime que sa nouvelle proposition apporte
une solution & ces problémes. Par ailleurs, un arrété royal
devra apporter des précisions en la matitre.

Un membre déclare qu’a son avis, la réglementation pro-
posée est tout simplement inexécutable. Il estime en effet
quil est impensable de définir une politique cohérente en
matiére de personnel lorsqu’on rassemble au sein d’un méme
organisme du personnel du secteur public et du personnel
du secteur privé. Si I'on agit quand méme de la sorte, cela
conduira fatalement 4 défavoriser le secteur public et, par
conséquent, & la privatisation.

Un autre membre demande ce qu’il adviendra des a.s.b.l.
créées par les C.A.P. actuelles, lorsque la présente loi sera
entrée en vigueur. Il profite de Poccasion pour réprouver
le pullulement, dans le cadre des administrations publi-
ques, d’a.s.b.l. qui ont certes toutes comme caractéristique
commune que le personnel du cadre supérieur est trop payé
et le personnel subalterne trop peu.

Le Ministre répond que Pintention visée n’est absolument
pas de s’engager dans la voie de la privatisation par le biais
de ces associations. Le but de ces associations est précisé-
ment d’empécher la privatisation (cf. la position majoritaire
du secteur public). En créant ces associations, on veut pré-
cisément éviter la forme d’as.b.l. et soumettre ces associa-
tions aux régles générales de la tutelle administrative.

Pour ce qui est des as.bl. existantes du secteur public,
le Ministre se référe au point de vue quil a déja exposé
auparavant a ce sujet, & savoir qu’elles devront progressive-
ment prendre la forme de ces associations. Son intention est
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Nieuw artikel b (nieuw art, 128)

Dit artikel herneemt de personcelsproblematick vervat in
het oorspronkelijk artikel 136, § 2.

De door de Minister ter zake overgelegde tekst is inge-
deeld in drie paragrafen.

In de eerste paragraaf vindt men de herhaling van de op
dit stuk reeds voorziene bepalingen van het ontwerp, name-
lijk van het ecrste lid van artikel 136, § 2.

In de paragrafen 2 en 3 worden de regelen vastgelegd wat
de overname en mobiliteit betreft respectievelijk van de per-
soneelsleden van het openbaar centrum die worden over-
geplaatst, enerzijds, en van de personeelsleden van de privé-

“sector, anderzijds.

Door verschillende leden worden diverse opmerkingen en
bedenkingen geuit :

— het publick geldelijk statuut zou een maximum
moeten zijn;

— men zou bij overgang het integrale statuut moeten
kunnen behouden;

— een soepele overgang van de centra naar de verenigin-
gen en omgekeerd moet mogelijk zijn;

— bij overgang dienen alle verworven rechten behouden
zowel voor het hoger als het lager personeel.

De Minister meent dat zijn nieuw voorstel hiervoor een
oplossing heeft voorzien. Overigens dienen de nadere regels
in deze materie bij koninklijk besluit bepaald.

Een lid van de Commissie geeft als zijn mening te kennen
dat de voorgestelde regeling eenvoudig onuitvoerbaar is.
Hij gaat er van uit dat het gewoon ondenkbaar is cen cohe-
rent personeelsbeleid uit te stippelen wanneer men perso-
neelsleden van publieke en privé-sector samenbrengt in een
zelfde organisme. Indien men dit toch doet, moet het
noodzakelijk leiden tot het benadelen van de publieke sector
en derhalve tot privatizering.

Een ander lid stelt de vraag, wat er gebeurt met v.z.w.,
door de huidige C.0.0. opgericht, bij het inwerking treden
van deze wet. Dit lid maakt van de gelegenheid gebruik
om zijn afkeuring uit te spreken van de wildgroei van v.z.w.
in het kader van openbare besturen, welke stellig als gemeen-
schappelijk kenmerk hebben dat het hoger personeel te hoog
betaald wordt en het lager te laag.

De Minister antwoordt hierop dat het geenszins de bedoe-
ling is, met deze vereniging de weg op te gaan van de priva-
tizering. De bedoeling van deze verenigingen is juist, priva-
tizering te vermijden (cfr. meerderheidspositie van de
openbare sector). Door deze verenigingen wil men juist de
v.z.w.-vorm vermijden en deze verenigingen onderwerpen
aan de algemeen geldende regelen van de administratieve
voogdij.

Wat de bestaande v.z.w. in de publicke sector betreft
verwijst de Minister naar zijn vroeger ingenomen standpunt
dat zij geleidelijk dienen over te gaan in de vorm van deze
verenigingen, Het is zijn bedoeling, op de eerste plaats geen



581 (1974-1975) N. 2

au premict chef de ne plus autoriser de constitution de nou-
velles a.s.b.l, dans le secteur public aptts que la présente loi
sera entrée en vigueur,

A cet effet, il y a 13 une nouvelle forme prévue par la loi:
I’association. Le Ministre souhaite en outre agir par persua-
sion en invitant, par voie de circulaire, les a.s.b.l. existantes
2 adopter une nouvelle structure sous forme de Passociation
prévue par la présente loi. Si cela ne devait pas suffire, une
nouvelle loi serait nécessaire.

Un membre se demande ¢’il ne serait pas nécessaire qu’ou-
tre le centre et ’association, un membre du personnel puisse
également, en cas de contestation, s’adresser au gouverneur.
Le Ministre répond par Paffirmative et accepte d’amender
le texte dans ce sens.

La Commission adopte le texte modifié¢ par 11 voix con-
tre 4 et 2 abstentions.

Nouvel article ¢ (art. 129 nouveau)

A la demande d’un membre, appuyé par le Ministre,
celui-ci propose un nouvel article 3 la Commission prévoyant
la possibilité d’introduire la comptabilité a partie double. 11
est nécessaire d’appliquer dans ces associations les méthodes
les plus modernes. A ce propos, le Ministre se réfere au
bilan, & Pactif et au passif, au compte d’exploitation et au
calcu! du prix de revient. ’

Le texte présenté par le Ministre est adopté par 16 voix
et 1 abstention.

Nouvel article d (art. 130 nouveau)

Le Ministre approuve la remarque d’un membre relative
4 la nécessité de prévoire une disposition réglant, d’une
part, la responsabilité de Plassociation et, d’autre part, celle
des gestionnaires. Il propose un texte qui est pratiquement
identique a celui de Tarticle 14 de la loi du 27 juin 1921
(associations sans but lucratif).

La Commission marque son accord sur cette proposition
et adopte le nouvel article par 16 voix contre 1.

Article 137 (art. 131 nouveau)

Cet article fait 'objet d’un amendement libellé comme
suit :

« Remplacer le texte de cet article par la disposition
suivante :

» La durée de P’association ne peut excéder trente ans. Le
Roi peut proroger cette période d’une méme durée au cas
ot cela est estimé nécessaire et si les centres affiliés a 'as-
sociation le souhaitent. »

Le Ministre estime que le texte du projet est plus clair,
d’autant que 'amendement pourrait amener & la conclu-
sion qu'une éventuelle prorogation devra toujours couvrir
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nicuwe oprichting van vizw, in de openbare sector meer
toe te laten na de afkondiging van deze wet.

Hietvoor bestaat de in de wet voorziene nicuwe vorm :
de vereniging. Bovendien wenst hij de weg van de overreding
in de vorm van een omzendbrief te gebruiken om de reeds
bestaande v.z.w. uit te nodigen, een nieuwe structuur aan
te nemen in de vorm van de door deze wet voorziene ver-
eniging. Mocht dit niet volstaan, dan zal een nieuwe wet
noodzakelijk zijn.

Een lid stelt de vraag, of het niet nodig is dat naast het
centrum en de vereniging ook cen personeelslid zich tot de
gouverneur kan richten omwille van een betwisting. De
Minister stemt hiermede in en aanvaardt de tekst in deze zin
te amenderen.

De Commissie keurt deze gewijzigde tekst goed met
11 stemmen tegen 4 bij 2 onthoudingen.

Nieuw artikel ¢ (nieuw art. 129)

Op vraag van een lid hierin gevolgd door de Minister legt
deze laatste een nieuw artikel aan de Commissie voor waar-
door de mogelijkheid wordt ingevoerd van het systeem van
« het dubbel boekhouden ». De meest moderne methoden
ter zake zijn in deze vereniging noodzakelijk. De Minister
verwijst hierbij naar de balans, activa en passiva, exploi-
taticrekening en kostprijsberekening.

De door de Minister voorgelegde tekst wordt door 16
leden bij 1 onthouding goedgekeurd.

Nieuw artikel d (nieuw art. 130)

De Minister gaat in op een opmerking van een lid betref-
fende de noodzakelijkheid een bepaling te voorzien waarbij
de aansprakelijkheid van de vereniging, enerzijds, en die van
haar beheerders, anderzijds, wordt geregeld. Hij stelt een
tekst voor die omzeggens dezelfde is als die van artikel 14
van de wet van 27 juni 1921 (verenigingen zonder winst-
gevend doel).

De Commissie is hiermede akkoord en het voorgestelde
nieuw artikel wordt aangenomen met 16 stemmen tegen 1.

Artikel 137 (nieuw art. 131)

Op dit artikel is een amendement ingediend dat als volgt
luidt :

« De tekst van dit artikel te vervangen als volgt :

» De duur van de vereniging mag de dertig jaar niet over-
schrijden. De Koning kan deze periode voor een zelfde
termijn verlengen zo zulks nodig wordt geacht en zo de
centra, aangesloten bij de vereniging, zulks wensen. »

Hierop wordt door de Minister aangestipt dat naar zijn
oordeel de tekst van het ontwerp duidelijker is, temeer daar
uit het amendement zou kunnen besloten worden dat een
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la méme période. Cela ne serait pas toujours souhaitable
dans certains cas,

Larticle 137 est plus souple & cet égard, ce qui n’empéche
pas qu'il soit indiqué de le modifier, notamment en y pré-
voyant que la décision de prorogation doit suivre la méme
procédure que celle prévue pour la création de Passociation.

Apres lecture du texte ainsi modifié, 'amendement est
retiré par son auteur.

Le nouveau texte de Particle 137 est adopté par 16 voix
contre 1.

Article 138 (nouvel art. 132)

Un amendement tend & remplacer cet article par le texte
suivant :

« L'assemblée générale peut, a la majorité des deux tiers
des membres, décider la dissolution de P'association avant
Pexpiration de la durée normale. Cette décision est soumise
4 Papprobation du Roi. »

Aprés que le dernier alinéa du texte original a été rem-
placé par une référence a la procédure prévue a Iarticle 128,
Pamendement est retiré par son auteur.

Le texte modifié de Particle 138 est adopté par 16 voix
contre 1.

Article 139 (nouvel art. 133)

Un membre propose un amendement tendant a remplacer
le libellé de cet article par la disposition suivante :

« Le Roi peut prononcer la dissolution de toute association
qui outrepasse les limites de son objet social ou qui ne le
réalise pas. Il peut le faire également si elle ne respecte pas
ses obligations légales et statutaires. »

Le Ministre marque son accord sur ce texte qui est adopté
par 16 voix contre 1.

Article 140 (nouvel art. 134)

En conclusion des discussions relatives & Particle 131, il
a été décidé de joindre le texte de ce dernier article aux
propositions ayant trait & larticle 140.

Un membre avait proposé un amendement tendant 4 rem-
placer Particle 131 précité par la disposition suivante :

« Les arrétés royaux visés aux articles 127 et 128 sont
publi¢s au Moniteur belge, accompagnés des statuts de P'as-
sociation, et aux frais de cette derniere. »

eventucle verlenging steeds voor dezelfde termijn moet
gebeuren, Er kunnen gevallen zijn waar dit volstrekt niet
wenselijk is.

Op dit stuk is de tekst van artikel 137 veel soepeler,
doch het is wel aangewezen hem aan te passen en dit vooral
om te bepalen dat de beslissing tot verlenging onderworpen

“is aan dezelfde procedure als voor de oprichting van de

vereniging.

Na lezing van deze aldus verbeterde tekst treke de indie-
ner van het amendement zijn voorstel in.

De nieuwe tekst voor attikel 137 wordt aangenomen met
16 stemmen tegen 1.

Artikel 138 (nieuw art, 132)

Een amendement streke tot de vervanging van dit arti-
kel door de volgende tekst :

« De algemene vergadering kan, met twee derde meer-
derheid der leden, beslissen tot de ontbinding van de ver-
eniging vooraleer de normale duur verstreken is. Deze
beslissing wordt onderworpen aan de goedkeuring van de
Koning. »

Nadat het laatste lid van de oorspronkelijke tekst ver-
vangen werd door een verwijzing naar de procedure bepaald
bij artikel 128, trekt het betrokken commissielid zijn amen-
dement in.

De aldus gewijzigde tekst van artikel 138 wordt aangeno-
men met 16 stemmen tegen 1.

Artikel 139 (nieuw art. 133)

Een lid dient een amendement in ter vervanging van de
tekst hiervan door de volgende bepaling :

« De Koning kan de ontbinding uitspreken van elke vereni-
ging die haar maatschappelijke opdracht te buiten gaat of
niet verwezenlijkt. Hij kan dit ook doen zo deze haar wette-
lijke en statutaire verplichtingen niet naleeft. »

De Minister aanvaardt deze tekst, die door de Commissie
wordt aangenomen met 16 stemmen tegen 1.

Artikel 140 (nieuw art. 134)

Ingevolge de besprekingen bij artikel 131 wordt beslist de
tekst van laatstgenoemd artikel samen te voegen bij hetgeen
voorgesteld is bij artikel 140.

Fen lid had een amendement ingediend ter vervanging
van voormeld artikel 131 door de volgende tekst :

« De koninklijke besluit waarvan sprake in de artikelen 127
en 128 worden in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt,
vergezeld van de statuten van de vereniging, en op kosten van
deze laatste. »
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1l retite sa proposition aptés que le Ministre a proposé
lui-méme un nouveau texte pout cet article, Ce nouveat
texte est adopté par 14 voix contre 1 et 2 abstentions.

Article 141 (nouvel art. 135)

La Commission marque sofl accord sur les principes énon-
cés dans cet article, mais certains membres estiment que la
vente des biens devra se faire, par priorité, en conformité
avec les statuts ou, a défaut, 3 dire d’expert. L'autre mode de
transfert est considéré comme superflu.

Un deuxiéme alinéa est ajouté A larticle initial pour pet-
mettre la reprise par un autre associé.

Le nouveau libellé de cet article est adopté par 15 voix
contre 1 et 1 abstention.

Nouvel article (supprimé)

Un membre propose un amendement visant & insérer un
nouvel article, libellé comme suit :

« Les associations de centres visées aux articles 127 et 128
ne peuvent exercer leur action que dans une circonscription
composée de communes soumises au méme régime linguisti-
que en vertu des lois coordonnées sur I'emploi des langues en
matitre administrative.

» L’adhésion d’une administration publique ou d’une per-
sonne morale visées a larticle 127 A une association les sou-
met au régime linguistique prévu par Particle 33 des lois
précitées. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« 11 est évident que, tout comme Particle 3 vise a assurer
le respect de Phomogénéité linguistique des centres publics,
11 doit en étre de méme pour les associations mixtes de cen-
tres. Ces associations mixtes prennent €n effet le caractére
d’un organisme dont les activités excédent les limites de celles
d’une entreprise privée, du fait quelles ne peuvent avoir pour
objet que des initiatives que la loi a confiées aux centres pu-

blics.

» Pas plus que les centres publics, les associations mixtes
de centres ne peuvent constituer unc source de difficultés
en raison de leur hétérogénéité linguistique, surtout pas A
proximité de communes soumises 4 un autre régime.

» 11 est dés lors souhaitable d’organiser les circonscriptions
dans le cadre de la région, plutdt que d’y inclure des com-
munes de régime linguistique différent, d’autant plus qu'il
s’agit ici d’'un domaine particuli¢rement délicat pour ce qui
est de P'emploi des langues, car il y va de la protection de la
santé et du bien-étre. »

L’auteur de ’amendement ayant ainsi commenté le texte
quil propose, le Ministre lui répond que I’adoption de ce
texte empécherait la création d’associations qui compren-
draient des administrations ou des personnes morales situées
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Hij trekt zijn voorstel in nadat de Minister zelf cen nicuwe
rekst voor dit artikel heeft overgelegd. Deze nicuwe tekst
wordt aangenomen met 14 stemmen tegen 1 bij 2 onthou-
dingen.

Artikel 141 (nieuw art. 135)

De Commissie gaat akkoord met de beginsclen vervat in
dit artikel, doch sommige leden menen dat bij voorrang de
door deze bepalingen bedoelde yerkoop van goederen moet
gebeuren overeenkomstig de statuten of bij gebreke hiervan
volgens schatting van deskundige. De overige manier van
overdracht wordt als overbodig beschouwd.

Er wordt een tweede lid aan het oorspronkelijk artikel
toegevoegd om de overname door een andere deelgenoot
mogelijk te maken.

De nieuwe tekst van dit artikel wordt aangenomen met 15
stemmen tegen 1 bij 1 onthouding.

Nieuw artikel (vervallen)

Een lid dient een amendement in dat een nieuw artikel zou
worden. Dit amendement luidt als volgt :

« De werking van de in de artikelen 127 en 128 bedoelde
verenigingen van centra mag enkel een gebied bestrijken
dat zich uitstrekt tot gemeenten die volgens de wetten op het
gebruik van de talen in bestuurszaken aan hetzelfde taalstel-
sel onderworpen zijn.

» De toetreding van de in artikel 127 bedoelde openbare
besturen en rechtspersonen onderwerpt hen aan de taalrege-
ling bepaald in artikel 33 van voormelde wet op het taalge-
bruik in bestuurszaken. »

Hij verantwoordt dit als volgt :

« Het is duidelijk dat net zoals artikel 3 voor de openbare
centra de taalhomogeniteit wil eerbiedigen dit ook het geval
moet zijn voor de gemengde verenigingen van centra. De ge-
mengde verenigingen van centra krijgen aldus het karakter
van een instelling waarvan de activiteiten de perken van het
privé-bedrijf te buiten gaan, vermits hun activiteiten zich
enkel mogen uitstrekken over initiatieven die de wet aan de
openbare centra heeft toevertrouwd.

» Net zoals voor de openbare centra mogen de gemengde
verenigingen van centra omwille van het taalheterogeen ka-
rakter geen bron van moeilijkheden vormen vooral in de
nabijheid van de heterogene gemeenten.

» Het verdient dan ook aanbeveling de macht van het
gewest uit te bouwen, veeleer dan ze samen te smelten met
gemeenten van een ander taalgebied, des te meer daar het hier
gaat om een domein waar het taalgebruik plaatsvindt in bij-
zonder delicate omstandigheden, nl. de gezondheids- en wel-
zijnszorg. »

Nadat de indiener zijn amendement nader heeft toegelicht,
antwoordt de Minister dat het aanvaarden hiervan zou be-
letten dat verenigingen worden opgericht waar besturen of
rechtspersonen behorende tot een centalig gebied deelgenoot
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en région unilingue et un centre public situé en région bilin-
gue. Or, cela poutrait savérer trés souhaitable pat exemple
sur le plan hospitalier, ne flt-ce que pour permettre aux
administrations précitées d’étre associées dans une certaine
mesure & la gestion des établissements situés dans la région
bilingue en question. Il reconnait cependant que si le si¢ge de
Passociation est établi en région bilingue, cela risque de poser
des problémes en ce qui concerne les relations avec les per-
sonnes domiciliées en région unilingue.

Comme l’amendement ne résout pas cette question, le
Ministre demande son rejet.

L’amendement est rejeté par 10 voix contre 2 et 1 absten-
tion.

Afin de résoudre les prok!®mes précités, le Ministre pré-
sente un nouveau texte libellé comme suit :

« Les associations visées par le présent chapitre sont sou-
mises 4 la législation sur emploi des langues en maticre
administrative.

» Toutefois, elle sont tenues, pour la rédaction des avis,
des communications et des formulaires destinés au public et
dans leurs rapports avec les particuliers, ainsi que pour la
rédaction des actes, certificats, déclarations et autorisations,
d’appliquer les mémes régles en matiére d’emploi des lan-
gues que celles qui sont imposées aux services locaux de la
commune ol les intéressés habitent. »

Ce texte donne toutefois lieu 4 tant d’interprétations 4 ce
point contradictoires que le Ministre préfere retirer le nouvel
article proposé.

Un commissaire reprend ensuite ce texte 3 son compte et
le dépose sous forme d’amendement.

Celui-ci est rejeté par 12 voix contre 2 et 1 abstention.

CHAPITRE XIII

Dispositions transitoires, modificatives et abrogatoires

Article 142 (nouvel art. 136)

Des membres de la Commission ne voient pas la
nécessité de cet article et se demandent s’il n’est pas préfé-
rable de mettre fin tout de suite au systéme dépassé de la
« fondation d’un lit ».

D’autres estiment qu’il faut en tout cas prévoir une dis-
position transitoire, mais ils doutent que le texte proposé
puisse régler toutes les situations existantes.

Le Ministre signale que Particle 142 s’inspire de larti-
cle 84 de la loi du 10 mars 1925 et que le Conseil d’Etat
n'a fait aucune remarque A ce propos. Toutefois, il est d’ac-
cord pour présenter un nouveau texte dont la portée serait
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zijn samen met een openbaar centrum gelegen in een tweeta-
lig gebied. Dit zou nochtans, bijvoorbeeld wat het zieken-
huiswezen betreft, ten zeerste gewenst zijn, al was het maar
om aldus een bepaalde medezeggingschap van eerstgenoemde
besturen in het beheer van de inrichtingen die in het bedoelde
tweetalig gebied gevestigd zijn, te verkrijgen. Hij gaat er ech-
ter wel mede akkoord dat indien de zetel van de vereniging in
een tweetalig gebied gevestigd is, dit problemen kan scheppen
voor de betrekkingen met de particulieren die in cen ecntalig
gebied woonachtig zijn.

Aangezien het amendement die problemen niet oplost,
vraagt de Minister het niet aan te nemen.

Het amendement wordt hierop verworpen met 10 stem-
men tegen 2 bij 1 onthouding.

Met het doel een oplossing te geven aan de bovenbedoelde
problemen, legt de Minister een tekst voor die aldus luidt :

« De bij dit hoofdstuk bedoelde verenigingen zijn onder-
worpen aan de wetgeving op het gebruik van de talen in be-
stuurszaken.

» Evenwel zijn zij, voor het opstellen van de berichten,
mededelingen en formulieren bestemd voor het publiek en in
hun betrekkingen met de particulieren, alsmede voor het
opstellen van de akten, getuigschriften, verklaringen, machti-
gingen en vergunningen, gehouden aan de toepassing van de-
zelfde regelen inzake taalgebruik als die welke zijn opgelegd
aan de plaatselijke diensten van de gemeente waar de betrok-
kenen hun woonplaats hebben. »

Deze tekst geeft aanleiding tot zozeer tegenstrijdige inter-
pretaties dat de Minister er de voorkeur aan geeft het voor-
gestelde nieuw artikel in te trekken.

Een commissielid neemt dan de door de Minister voor-
gestelde tekst als amendement over.

Dit wordt verworpen met 12 stemmen tegen 2 bij 1 ont-
houding.

HOOFDSTUK XIII
Overgangs-, wijzigings- en opheffingsbepalingen

Artikel 142 (nieuw art. 136)

Enkele commissieleden zien de noodzakelijkheid van dit
artikel niet in en vragen zich af of men niet beter onmid-
dellijk een einde stelt aan het voorbijgestreefd systeem
van het « stichten van een bed ».

Anderen oordelen dat in ieder geval nog een overgangs-
bepaling moet worden voorzien, doch zij betwijfelen of
de voorgestelde tekst alle bestaande toestanden regelt.

De Minister wijst erop dat het artikel 142 geinspireerd
is door de tekst van artikel 84 van de wet van 10 maart 1925
en dat de Raad van State daaromtrent geen opmerkingen
heeft gemaakt. Hij verklaart zich nochtans akkoord een
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plus large et qui répondrait & l'objection formulée par un
membre & Pencontre du terme « érablissement d’assistance ».

Ce nouveau texte ne donne lieu & aucune remarque et est
adopté A Punanimité des 16 membres présents,

Article 143 (nouvel art. 137)

Bien que les fonds provinciaux d’assistance visés par cet
article n’aient plus fonctionné depuis la création par la loi
du 24 décembre 1948 du Fonds communal d’assistance
publique, les articles 89, 90 et 91 de la loi du 10 mars 1925
qui 8’y rapportent n’ont pas été abrogés.

Le texte proposé vi.. A la dissolution de ces Fonds et & la
liquidation du boni éventuel, qui semble encore exister dans
certaines administrations provinciales.

L’article est adopté & Punanimité des 16 membres présents.

Article 144 (nouvel art. 138)

Cet article a fait objet d’'un amendement, libellé comme
suit :

« Remplacer cet article par les dispositions suivantes :
« Les offices d’identification institués en application de
larticle 98 de la loi du 10 mars 1925 sont dissous. Leurs
actifs et passifs ainsi que leurs personnels sont repris par le
Ministére qui a Paide sociale dans ses attributions. Le Roi
régle cette reprise. »

Cette proposition est justifiée dans les termes suivants :

« L’article 144 porte en fait sur le seul office d’identifi-
cation qui ait été institué en application de la loi du 10 mars
1925 et qui est I'Office d’Identification de I’Agglomération
bruxelloise.

» En réalité, les tiches de cet office sont reprises par le
Service d’études du ministére de la Santé publique et par
Ioffice provincial de I’aide sociale.

» Il convient d’insérer une disposition plus précise pré-
vovant la suppression par arrété royal de P'Office d’Identi-
fication de P'Agglomération bruxelloise et le transfert de
son patrimoine et de son personnel soit au Ministére, soit a
Poffice provincial de Paide sociale de la province de Bra-
bant. »

L’auteur de I'amendement souligne que le dernier alinéa
de la justification susmentionnée doit étre corrigé pour le
conformer au texte qu’il propose en remplacement de
PParticle 144 du projet. Les mots « par arrété royal » y ont
été insérés par inadvertance étant donné que le législateur
a précisément voulu décider Tui-méme du sort de loffice
Jd’identification,

Le Ministre déclare quil ne voit aucune objection a
'adoption de cet amendement.
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nicuwe tekst met ruimere deaagwijdte over te leggen, waar-
bij meteen het bezwaar van een lid tegen de term « onder-
standsinrichting » ondervangen wordt.

Deze nieuwe tekst geeft geen aanleiding meer tot opmer-
kingen en wordt bij eenparigheid aangenomen door de
16 aanwezige leden.

Artikel 143 (nieuw art. 137)

Alhoewel de door dit artikel bedoelde provinciale bij-
zondere fondsen voor openbare onderstand niet meer hebben
gewerkt sinds de oprichting van het Gemeentefonds voor
openbare onderstand bij de wet van 24 december 1948,
werden de artikelen 89, 90 en 91 van de wet van
10 maart 1925, die hierover handelen, niet opgeheven.

De voorgestelde tekst strekt tot de ontbinding van die
fondsen en tot de vereffening van het eventuecl tegoed,
dat nog in bepaalde provinciale besturen blijkt te bestaan.

Het artikel wordt eenparig aangenomen met 16 stemmen.

Artikel 144 (nieuw art. 138)

Op dit artikel wordt een amendement ingediend, dat als
volgt luidt :

«Dit artikel te vervangen als volgt: «De identificatie-
diensten ingesteld met toepassing van artikel 98 van de
wet van 10 maart 1925 worden opgebeven. Hun activa en
passiva, evenals hun personeel worden overgenomen door
het Ministerie dat het maatschappelijk welzijn onder zijn
bevoegdheid heeft. De Koning regelt deze overname. »

Voor dit voorstel wordt de volgende verantwoording
gegeven :

« Artikel 144 slaat in feite op de enige identificatiedienst
die opgericht werd bij toepassing van de wet van 10 maart
1925, te weten de identificatiedienst van de Brusselse agglo-
meratie.

» In werkelijkheid worden de taken van deze dienst over-
genomen door de studiedienst van het Ministerie van Volks-
gezondheid en door de provinciale dienst voor maatschap-
pelijke dienstverlening.

» Een duidelijker bepaling dient opgenomen te worden,
die voorziet in de opheffing bij koninklijk besluit van de
identificatiedienst van de Brusselse agglomeratie en het over-
dragen van zijn patrimonium en zijn personeel, hetzij aan
het Ministerie, hetzij aan de provinciale dienst voor maat-
schappelijke dienstverlening van de provincie Brabant. »

De indiener van het amendement wijst erop dat het laatste
lid van de bovenvermelde verantwoording verbeterd dient
te worden om in overeenstemming te zijn met de tekst die
hij ter vervanging van artikel 144 van het ontwerp voor-
stelt. De woorden « bij koninklijk besluit » komen er bij
vergissing in voor aangezien het juist de bedoeling is dat
de wetgever zelf het lot bepaalt van de identificatiedienst.

De Minister verklaart geen bezwaar te hebben tegen de
aanvaarding van het amendement.
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Un membre propose de modifier la dernitre phrase de
Pamendement et préfére la formuler comme suit @ « régle les
modalités de cette reprise », modification que l'auteur de
I’amendement accepte.

L'amendement ainsi modifié, qui constitue le nouveau
texte de l'article 144, est ensuite adopté & l'unanimité des
16 membres présents.

Article 145 ‘nouvel art. 139)

Le Ministre estime que le libellé de larticle 145 tel qu’il
apparait dans le projet, peut étre supprimé étant donné
qu'il a été repris en grande partie dans d’autres articles
approuvés par la Commission.

Le libellé du premier alinéa figure, en effet, a Iarticle 2,
tandis que le dernier alinéa peut étre supprimé par suite du
remplacement de I'ancien article 3. Aucun transfert direct
d’une commission d’assistance publique 2 un centre (inter-
communal) régional n’est plus prévu, tandis que la déter-
mination des apports lors de la fusion de deux ou plusieurs
centres publics en un centre intercommunal est réglée par

P’article 4, deuxi¢me alinéa, derniére phrase.

En remplacement de Vlarticle 145, le Ministre propose
un texte qui reprend les dispositions de Particle 134 de
I’avant-projet soumis & I’avis du Conseil d’Etat et qui est
complété, 4 la demande de ce Collége, par une disposition
relative aux comptes de cléture des receveurs.

Apreés discussion, ce nouveau texte est adopté a I'unani-
mité des 16 membres présents.

Article 146 (supprimé)

Cet article est retiré par le Ministre. En effet, le texte
a perdu toute signification puisque la Commission n’est
pas d’accord sur les dispositions de Darticle 63, § 1%,
deuxiéme alinéa du projet.

Article 147 (supprimé)

L’économie de Pancien article 3 du projet voulait que
le Roi fixe la circonscription de chaque centre, qu’il soit
local ou intercommunal. La Commission ayant décidé, en
cette matitre, d’adopter les dispositions d’un article 3
modifié, le contenu de I'article 147, en tant que disposition
transitoire, a perdu toute raison d’étre.

Pour cette raison, le Ministre décide de retirer P’article 147.

Article 148 (nouvel art. 140)

Cet article, qui ne suscite pas d’observations, est adopté
A P'unanimité des 16 membres présents.
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Hen lid stelt cen wijziging hietvan voor wat de laatste
zin betreft : hij acht het beter te zeggen « regelt de moda-
liteiten van deze overname » en de indiener van het amen-
dement gaat hiermede akkoord.

Het aldus gewijzigd amendement, dat de nicuwe tekst
vormt voor artikel 144, wordt hierop door de Commissic
bij eenparigheid aangenomen met 16 stemmen,

Artikel 145 (nieuw art. 139)

De Minister is van oordeel dat de tekst van artikel 145,
zoals hij in het ontwerp voorkomt, als vervallen mag
worden beschouwd gelet op het feit dat hij grotendeels
terugkomt in andere reeds door de Commissic aangenomen
artikelen.

De tekst van lid 1 werd inderdaad opgenomen in artikel 2,
terwijl die van het laatste lid, ingevolgde de vervanging
van het oorspronkelijk artikel 3, geen reden van bestaan
meer heeft. Er is immers geen rechtstreekse overgang van
een commissie van openbare onderstand naar een gewestelijk
(intercommunaal) centrum meer voorzien, terwijl de vast-
stelling van de inbrengsten bij de samenvoeging van plaat-
selijke openbare centra in een intercommunaal centrum
geregeld is door artikel 4, tweede lid, laatste zin.

De Minister stelt, ter vervanging van artikel 145, een
tekst voor die de bepalingen herneemt van het artikel 134
van het voorontwerp overgelegd aan het advies van de
Raad van State en naar de wens van dit college aangevuld
met een bepaling betreffende het opmaken van de eind-
rekeningen van de ontvangers.

Na bespreking van deze nieuwe tekst, wordt deze bij
eenparigheid van de 16 aanwezige leden aangenomen.

Artikel 146 (vervullen)

Dit artikel wordt door de Minister ingetrokken. De tekst
ervan is inderdaad niet meer dienend, aangezien de Com-
missie niet akkoord ging met de bepalingen vervat in het
ontwerp onder artikel 63, § 1, tweede lid.

Artikel 147 (vervallen)

De opzet van het oorspronkelijk artikel 3 van het ont-
werp was dat de Koning de gebiedsomschrijving van elk
openbaar centrum, hetzij plaatselijk, hetzij intercommunaal,
zou bepalen. De wijziging die ter zake door de Commissie
werd doorgevoerd door het aannemen van een nieuwe tekst
voor artikel 3 brengt met zich mede dat de inhoud van
artikel 147 als overgangsbepaling iedere betekenis heeft
verloren.

Het artikel 147 wordt om deze redenen door de Minister
ingetrokken.

Artikel 148 (nieuw art. 140)

Dit artikel geeft geen aanleiding tot bijzondere opmer-
kingen en wordt door de Commissie bij eenparigheid aange-
nomen met 16 stemmen.
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Article 149 (nouvel are, 141)

Le Ministre signale que Pavant-projet de loi (cf. art. 135,
p. 212 du Doc. Sénat, n° 581), qui a été soumis a Pavis
du Conseil d’Etat, contenait un article dont les dispositions
&taient analogues a celles de Particle 103 de la loi du
10 mars 1925.

Sur la proposition du Conseil d’Etat (cf. p. 160 du docu-
ment précité), cet article a ¢té abandonné, tandis que le texte
actuel de Particle 149 a été inspiré, dans ses grandes lignes
par les dispositions de larticle 8 de la loi générale du
23 juillet 1971 concernant la fusion des communes et la
modification de leurs limites.

Un membre de la Commission fait remarquer que le texte
proposé se situe manifestement dans la perspective de Iappli-
cation de Pancien article 3 du projet, comportant une modi-
fication compléete de la circonscription des commissions
Jassistance publique, ce qui justifiait la présence d’au moins
deux agents occupés 2 temps plein. Ce texte serait éventuel-
lement applicable dans le cas d’une fusion d’anciennes C.A.P.
ou de centres locaux, mais certainement pas, comme le pré-
voit le projet actuel, dans le cas d’un remplacement pur et
simple d’une commission d’assistance publique par un centre
local de 1a méme importance. Dans pareil cas, il serait nor-
mal que tous les membres du personnel soient repris par
la nouvelle administration avec maintien de tous leurs droits
et avantages, sans qu’il soit nécessaire de recourir & un arrété
royal fixant les régles en cette matiére.

Le Ministre et plusieurs membres de la Commission par-
tagent cette fagon de voir, rout en estimant que le texte pro-
posé doit étre maintenu pour le cas de fusion de centres.

Un membre propose un amendement visant 4 remplacer
cet article par le texte suivant : -

« § 1¢. Dans les nouvelles communes résultant des fusions
opérées en exécution de la loi du 30 décembre 1975, sont
applicables au personnel du centre public d’aide sociale
issu de la fusion des commissions d’assistance publique des
anciennes communes, les dispositions de Particle 23 de la
loi modifiant certaines dispositions de la loi communale,
du Code rural, de la législation sur le régime de pensions
du personnel communal et assimilé et réglant certaines consé-
quences des fusions, annexions et rectifications des limites
des communes réalisées par la loi du 30 décembre 1975.

»§ 2. Dans les autres communes, le personnel de la
commission d’assistance publique est repris sans aucune
nomination nouvelle ou autre formalité par le centre public
d’aide sociale qui la remplace.
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Artikel 149 (nicuw att. 141)

De Minister wijst erop dat in het voorontwerp van wet
(cf. art. 135, blz. 212 van het Parlementair Bescheid Senaat,
nr. 581) dat voor advies aan de Raad van State werd onder-
worpen, een artikel werd opgenomen, waarvan de bepalingen
analoog waren met die van artikel 103 van de wet van
10 maart 1925.

Op aanbeveling van de Raad van State (cf. blz. 160 van
voormeld bescheid) werd hiervan afgezien en is de huidige
tekst van artikel 149 grotendeels geinspirecrd door de bepa-
lingen van artikel 8 van de algemene wet van 23 juli 1971
betreffende de samenvoeging van gemeenten €n de wijziging
van hun grenzen.

Fen commissielid merkt op dat de voorgestelde tekst
blijkbaar gesteld is in de optick van de tocpassing van het
oorspronkelijk artikel 3 van het ontwerp, met een totale
wijziging van de gebiedsomschrijving van de commissies van
openbare onderstand, op zulke schaal dat de tewerkstelling
van ten minste twee full-time personeelsleden verantwoord
zou zijn geweest. Die tekst zou eventueel nog kunnen gelden
in geval van een samenvoeging van vroegere C.0.0.s of
van plaatselijke centra, doch niet, zoals thans hoofdzakelijk
gepland, bij een eenvoudige vervanging van ecn commissie
van openbare onderstand door een plaatselijk centrum van
dezelfde dimensie. In dit geval zou het vanzelfsprekend zijn
dat, zonder dat een koninklijk besluit terzake regelen moet
bepalen, alle personeelsleden door het nieuw bestuur worden
overgenomien, met behoud van alle rechten en voordelen.

De Minister en verscheidene commissieleden verklaren het
eens te zijn met dit standpunt, zo nochtans dat zij van
mening zijn dat de voorgestelde tekst moet behouden blijven
voor het geval van de samenvoeging van centra.

Een lid dient een amendement in, strekkende om dit
artikel te vervangen als volgt :

«§ 1. In de nieuwe gemeenten ontstaan uit de samen-
voegingen krachtens de wet van 30 december 1975 zijn
de bepalingen van artikel 23 van de wet tot wijziging
van sommige bepalingen van de gemeentewet, het Veldwet-
boek, de wetgeving op de pensioenregeling van het gemeente-
personeel en het daarmee gelijkgestelde personeel en tot
regeling van sommige gevallen van de samenvoegingen,
aanhechtingen en wijzigingen van grenzen van gemeenten
verwezenlijkt door de wet van 30 december 1975, toepas-
selijk op het personeel van het openbaar centrum voOr
maatschappelijk welzijn, ontstaan nit de samenvoeging van
de commissies van openbare onderstand van de oude
gemeenten.

»§ 2. In de andere gemeenten wordt het personeel van
de commissie van openbare onderstand zonder nieuwe
benoeming of andere formaliteit overgenomen door het
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn dat die
commissie vervangt. :
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, Chacun des membtes de ce personnel conserve son
grade, son ancienneté, son statut administeatif et péeu-
miaire et tous avantages qui auraient pu lui étre octroyés. »

A la suite de la discussion précitée et de I'amendement
ci-dessus dont le contenu recueille son approbation, le

Ministre propose un nouveau texte dont le § 1° correspond, -

quant au fond, 2a Pamendement précité, La référence 2
une loi qui n’est pas encore votée et limitée & Particle 23
est insuffisante. C’est pourquoi une formulation plus large
s'avere nécessaire.

L’amendement est retiré par son auteur.

Pour le § 2, la Commission reprend le texte du projet
légérement modifié. 11 correspond & un projet parallele du
Ministére de I'Intérieur.

L’artide ainsi modifié est adopté 2 I'unanimité des
16 membres présents.

Article 150 (nouvel art. 142)

A la demande d’un membre de la Commission, les mots
« ou peuvent y prétendre » sont insérés au premier para-
graphe aprés les mots « bénéficiaient d’'une pension ».

Le méme membre demande de préciser au second para-
graphe qu’il s’agit bien de droits « A une pension». A la
question de savoir si cette précision ne limite pas la portée
de 1a disposition proposée, parce qu'elle exclut la possibilité
de tenir compte, lors du calcul de la rémunération, des ser-
vices prestés en tant que président d'une C.A.P. (cf. avis
du Conseil d’Etat, Doc. 581, n° 1, p. 122, deuxi¢me alinéa),
il est répondu qu'a linstar des émoluments des bourgmes-
tres et échevins, les traitements des présidents ne font pas
P'objet d’augmentations périodiques.

L’article ainsi amendé est adopté par 15 voix contre 1.

Article 151 (nouvel art. 143)

Le Ministre donne lecture des commentaires relatifs a cet
article formulés par les autcurs du projet (cf. Doc.
Sénat 581, n° 1, p. 34) en guise de justification de la dispo-
sition proposée.

Aprés avoir écouté les explications y afférents, la Com-
mission adopte Particle & Punanimité des 16 membres
présents.

Article 152 (nouvel art. 144)

Cet article n'a dautre objectif que 'adaptation de Par-
ticle 16 des lois sur le Conseil d’Etat, eu égard au rempla-
cement de la loi du 10 mars 1925, qui sera implicitement
réalisé aprés Papprobation du projet de loi actuellement
en discussion.

1l est adopté a Punanimité des 16 membres présents.
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» Blk personeelslid behoudt zijn graad, anciénniteit, admi-
nistratief en geldelijk statuut en geniet alle voordelen die
het had kunnen verkrijgen, »

Ingevolge de hogergenoemde bespreking en het zojuist
vermelde amendement, dat qua inhoud de goedkeuring van
de Minister heeft, legt deze laatste een nicuwe tckst voor,
die in § 1 inhoudelijk overeenstemt met hogerbedoeld amen-
dement. De verwijzing naar een nog niet gestemde wet en
beperkt tot artikel 23 blijkt onvoldoende. Vandaar dat een
ruimere formulering noodzakelijk is.

Daarop wordt het amendement ingetrokken.

In § 2 wordt de licht gewijzigde tekst van het ontwerp
overgenomen. Deze stemt overeen met een gelijklopend ont-
werp van het Ministerie van Binnenlandse Zaken.

Het aldus aangevuld artikel wordt aangenomen bij een-
parigheid van de 16 aanwezige leden.

Artikel 150 (nieuw art. 142)

Op verzoek van een commissiclid worden in de eerste
paragraaf de woorden « of er aanspraak op kunnen maken »
ingelast na de woorden « een pensioen genoten ».

Hetzelfde lid suggereert in de tweede paragraaf te preci-
seren dat het gaat om rechten « op pensioen ». Op de vraag
van een ander lid of dit de draagwijdte van de voorgestelde
bepaling niet beperkt door de mogelijkheid uit te sluiten
ook voor de vaststelling van de bezoldiging rekening te hou-
den met diensten gepresteerd als voorzitter van een C.0.0.
(cf. advies van de Raad van State, Doc. 581, nr. 1, blz. 122,
tweede lid), wordt geantwoord dat de wedden van de voor-
zitters, evenzo als die van de burgemeesters en schepenen,
geen tussentijdse verhogingen kennen.

Het aldus geamendeerd artikel wordt aangenomen met
15 stemmen tegen 1.

Artikel 151 (nieuw art. 143)

De Minister geeft lezing van de commentaar door de
auteurs van het ontwerp bij dit artikel gegeven (cf. Parl.
Bescheid, Senaat, 581, nr. 1, blz. 34) om de voorgestelde
bepaling te verantwoorden.

Het artikel wordt na de gegeven uitleg zonder opmer-
kingen aangenomen bij eenparigheid van de 16 aanwezige
leden.

Artikel 152 (nieuw art. 144)

Dit artikel strekt enkel om artikel 16 van de wetten
op de Raad van State aan te passen, gelet op de vervanging
van de wet van 10 maart 1925, die impliciet zal plaatsvinden
na de aanneming van het thans besproken ontwerp van wet.

Het wordt door de Commissie ecnparig aangenomen met
16 stemmen.
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Nouveaux atticles a, by ¢ (aet, 145, 146, 147 nouveaux)

A la demande du Gouvernement, et plus précisément
du Ministre des Finances, trois nouveaux articles sont pro-
posés en vue d’apporter des modifications & la législation
fiscale dans la perspective de I'adoption du présent projet.

Le premier des trois articles concerne l'arrété royal n° 64
du 30 novembre 1939 contenant le Code des droits d’enre-
gistrement, d’hypothéque et de greffe.

Le second modifie 'arrété royal n° 308 du 31 mars 1936
contenant le Code des droits de succession et le troisitme
article modifie Parrété du Régent du 26 juin 1947 conte-
nant le Code des droits de timbre.

Outre les modifications qui s’imposent dans le texte en
raison du nouvel intitulé de la loi et du remplacement de
la dénomination « assi=tance publique » par « aide sociale »,
la Commission profite de 'occasion pour apporter quelques
améliorations a la forme des textes existants, Cest ainsi que
le mot « pupille » est remplacé par « sous la tutelle ».

Le texte du premier et du second article fait également
objet d’une modification fondamentale consistant 2 rem-
placer les mots « d’un pére mort pour la Belgique » par les
mots « d’un pére ou d’'une mére morts pour la Belgique ».

Chacun des trois articles fait P’objet d’un vote séparé.
Les nouveaux textes sont adoptés a [Punanimité des 14
membres présents.

Article 153 (nouvel art. 148)

A cet article, un membre a déposé un amendement visant
3 supprimer, au 3° le texte qui suit les mots «la loi du
9 juillet 1971 ».

L’auteur de P'amendement expose que sa proposition
rejoint en fait ses nombreuses propositions antérieures ten-
dant & abroger la loi du 7 aofit 1974 instituant le droit &
un minimum de moyens d’existence. Il sen réfere a ce pro-
pos 4 la justification de son amendement relatif & I'ancien
point 4 de larticle 58 du projet (cf. le présent rapport,

art. 63).

Bien que le membre en question admette que son amen-
dement & Particle 153 n’atteint pas le but visé, qui est I'abro-
gation de la loi du 7 aofit 1974, il juge nécessaire de le main-
tenir pour des raisons de principe.

Mis aux voix, ’amendement en question est rejeté par
9 voix contre 4.

Dés que le résultat du scrutin est connu, un autre membre
de la Commission déclare qu’il reprend le méme amende-
ment, mais pour d’autres raisons. Il estime en effet qu'il
n'est pas opportun de codifier les dispositions du présent
projet de loi et celles de la loi du 7 aofit 1974 instituant le
droit 3 un minimum de moyens d’existence. Il est d’avis que
la loi susmentionnée serait mieux codifiée avec d’autres lois
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Nicuwe attikelen a, b, ¢ (nicuw art, 145, 146 en 147)

Op verzoek van de Regeting, meer bepaald van de Minister
van Financién, komen drie nieuwe artikelen ter tafel, waar-
door, in het vooruitzicht van de aanneming van het ontwerp,
wijzigingen worden gebracht aan de fiscale wetgeving.

Het eerste van die artikelen betreft het koninklijk besluit
nir. 64 van 30 november 1939 houdende het Wetboek der
registratie-, hypotheek- en griffierechten.

Het tweede wijzigt het koninklijk besluit nr. 308 van
31 maart 1936 houdende het Wetboek der successierechten
en het derde het besluit van de Regent van 26 juni 1947
houdende het Wetboek der zegelrechten,

Behoudens de tekstwijzigingen die zich opdringen ingevolge
de verandering van opschrift van de wet en de vervanging
van de benaming « openbare onderstand » door « maatschap-
pelijk welzijn », maakt de commissie van de gelegenheid
gebruik enkele vormverbeteringen aan te brengen aan de
bestaande teksten. Aldus wordt, onder meer, het woord
« pupil » vervangen door « onder de voogdij ».

Verder wordt, wat het eerste en tweede artikel betreft,
de tekst ook ten gronde gewijzigd door de woorden «een
voor Belgié gestorven vader » te vervangen door de woorden
« een voor Belgié gestorven vader of moeder ».

Over de drie aldus gewijzigde artikelen wordr voor elk
afzonderlijk gestemd. De nieuwe teksten worden bij een-
parigheid van de 14 aanwezige leden aangenomen.

Artikel 153 (nieuw art. 148)

Op dit artikel is een amendement ingediend ertoe strek-
kende in het 3° de woorden welke volgen na « de wet van
9 juli 1971 » te schrappen.

De indiener van dit amendement legt uit dat zijn voorstel
in feite aansluit bij zijn herhaalde vroegere voorstellen tot
opheffing van de wet van 7 augustus 1974 betreffende het
bestaansminimum. Hij verwijst dienaangaande naar de ver-
antwoording die hij gaf tot motivering van zijn amendement
betreffende het oorspronkelijk punt 4 van artikel 58 van het
ontwerp (cf. huidig verslag onder art. 63).

Alhoewel het betrokken lid toegeeft dat zijn bovenver-
melde amendement op artikel 153 niet leidt tot het door hem
beoogde doel, met name de opheffing van de wet van
7 augustus 1974, acht hij het principieel nodig het te

| behouden.

Hierop wordt het bedoelde amendement onmiddellijk ter
stemming gelegd en het wordt verworpen met 9 stemmen
tegen 4.

Eenmaal die uitslag bekend, verklaart een ander com-
missielid dat hij hetzelfde amendement herneemt doch dan
om andere redenen. Hij is inderdaad van mening dat het
niet opportuun is de codificatie vast te stellen van de bepa-
lingen van het huidig ontwerp van wet en die van de wet
van 7 augustus 1974 tot instelling van het recht op een
bestaansminimum. Hij oordeelt dat laatstgenoemde wet beter
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sociales. A ce sujet, il fait remarquer quil a déjd émis le
veeu, précédemment, d’incorporer dans le présent projet de
loi, la loi du 2 avril 1965 dans son intégralité, comme 'a
suggéré, par ailleurs, le Conseil d’Etat dans une « remarque
générale » qui figure au début de son avis (cf. Doc. Sénat 581,
n° 1, p. 85).

Clest pourquoi Pintervenant invite la Commission a se
prononcer au sujet de sa proposition tendant a supprimer,
au 3¢ de Palinéa 1% de l'article 153, les mots « et les disposi-
tions de la loi du 7 aofit 1974 instituant le droit & un mini-
mum de moyens d’existence », et ceci sur la base des motifs
exposés ci-dessus.

Mis aux voix, cet amendement est adopté par 8 voix
contre §.

Etant donné que le premier alinéa ne donne pas lieu a
d’autres remarques, la Commission entame l'examen du
deuxiéme alinéa.

Un membre formule des objections a Iégard du libellé du
point 3. Il estime qu’il faut éviter de modifier la rédaction
des dispositions d’une fagon telle que les principes de base
s’en trouvent modifiés. :

1l évoque a cet égard Pexpérience acquise dans le cadre de
la loi du 9 aofit 1963 relative 3 I’assurance maladie-invali-
dité, dont I’article 145 a été complété par la loi du 27 juin
1969.

Des membres posent ensuite la question de savoir si,
comme le prévoit le dernier alinéa de I’article 153, les arrétes
visés par le présent article doivent bien étre ratifiés par la loi
ou si une simple consultation du Conseil d’Etat sur les projets
des arrétés visés ne pourrait suffire.

Le Ministre répond qu’en ce qui concerne le point 3 con-
testé du deuxiéme alinéa, le texte reprend littéralement les
dispositions analogues de Particle 96 de la loi du 26 juillet
1971 organisant les agglomérations et les fédérations de com-
munes.

Mais afin de répondre aux objections formulées, le Minis-
tre propose de remplacer ce texte par celui du point 3 de P’ar-
ticle 145 précité de la législation relative a I’assurance mala-
die-invalidité.

En ce qui concerne le dernier alinéa de Particle 153, il
pourrait étre envisagé de le remplacer par un texte précisant
que l'urgence ne peut étre invoquée pour ces dispositions
et que celles-ci doivent étre soumises au Conseil d’Etat. Un
membre souligne le caractére inhabituel d’une telle disposi-
tion en se référant A larticle 3 de la législation coordonnée
relative au Conseil d’Etat.

1l rappelle toutefois qu’il serait indiqué de mentionner
dans le rapport I'opportunité de consulter le Conseil d’Etat
au sujet de ces arrétés.
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zou worden gecodificeerd met andere sociale wetten. Daarbij
merkt hij op dat hij reeds vroeger de wens heeft uitgedrukt
de wet van 2 april 1965 volledig in te schakelen in het hui-
dig ontwerp van wet, zoals dit overigens ook gesuggereerd
wordt door de Raad van State in een « algemene opmer-
king » bij de aanvang van zijn advies (cf. Stuk Senaat 581,
nr. 1, blz. 85).

Het betrokken lid vraagt daarom dat de Commissie zich
zou uitspreken nopens zijn voorstel, de woorden « en van de
bepalingen van de wet van 7 augustus 1974 tot instelling van
het recht op een bestaansminimum » in het 3° van het eerste
lid van artikel 153 te doen vervallen en ditmaal op grond
van de beweegreden die hij hierboven uiteenzette.

Over dit amendement wordt eveneens gestemd en het
wordt door de Commissic aangenomen met 8 stemmen
tegen 5.

Aangezien betreffende het eerste lid van artikel 153 geen
andere opmerkingen meer worden gemaakt, wordt de
bespreking aangevat van het tweede lid.

Een commissielid heeft bezwaren tegen de formulering
van punt 3. Hij oordeelt dat moet vermeden worden de
redactie van de bepalingen op zulke manier te wijzigen dat
aan de basisbeginselen van de wet geraakt wordt.

Hij herinnert daaromtrent aan de ervaring opgedaan in-
zake de wet van 9 augustus 1963 op de ziekte- en invalidi-
teitsverzekering, waarvan het oorspronkelijk artikel 145 werd
aangevuld door de wet van 27 juni 1969.

Verder rijst bij enkele commissicleden de vraag of het
wel nodig is, zoals het laatste lid van artikel 153 dit beoogt,
de door dit artikel bedoelde besluiten bij de wet te bekrach-
tigen en of het niet zou volstaan dat de Raad van State
geraadpleegd wordt nopens de ontwerpen van die besluiten.

De Minister antwoordt, wat het betwiste punt 3 van het
tweede lid betreft, dat de tekst hiervan letterlijk werd overge-
nomen uit de analoge bepalingen van artikel 96 van de wet
van 26 juli 1971 houdende organisatie van de agglomeraties
en de federaties van gemeenten.

Om evenwel aan het geopperde bezwaar tegemoet te ko-
men, stelt hij voor deze tekst te vervangen door die van punt
3 uit het voormelde artikel 145 van de wetgeving op de ziekte-
en invaliditeitsverzekering.

Wat het laatste lid van artikel 153 betreft, zou, ter vervan-
ging, eventueel kunnen worden overwogen te bepalen dat
voor deze besluiten de urgentie niet kan worden ingeroepen
en dar zij onderworpen moeten worden aan het advies van de
Raad van State. Een commissielid merkt echter op dat soort-
gelijke bepaling zeer ongebruikelijk zou zijn en hij verwijst
hiervoor naar artikel 3 van de gecosrdineerde wetten op de
Raad van State.

Hij oordeelt evenwel dat het aangewezen zou zijn in het
verslag melding te maken van de opportuniteit de Raad van
State nopens de bedoelde besluiten te raadplegen.
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La Commission est ensuite saisic d’un texte -desting a
remplacer celui de Particle 153 et qui tient compte de
l’amendement adopté, du remplacement du point 3 au second
alinéa et de la décision de supprimer le dernier alinéa,

Larticle 153 ainsi modifi¢ est adopté par 14 voix contre 1.

Article 153bis (supprimé)

Un membre dépose un amendement visant 4 insérer un
nouvel article, libellé comme suit :

« Les dispositions de la loi du 7 aofit 1974 instituant le
droit & un minimum de moyens d’existence sont abrogées
le jour de I’entrée e1 vigueur de Parrété royal pris en exécu-
tion de Particle 58, 4. »

L’auteur de Pamendement fait remarquer que sa propo-
sition rejoint ’amendement qu’il a déposé précédemment au
sujet du point 4 de Particle 58 et dont il a été également
question lors de la discussion de Particle 153.

Cet amendement, qui n’appelle pas d’autre commentaire,
est rejeté par 10 voix contre 4.

Article 154 (nouvel art. 149)

Le Ministre souligne que le texte du présent article est la
reprise de larticle 104 de la loi du 10 mars 1925 et attire
Pattention sur les difficultés que ’on éprouve a prévoir dans
la présente loi 'abrogation ou 1’adaptation explicites de tous
les textes existants, compte tenu du nombre impressionnant
de dispositions qui, selon le Conseil d’Etat, devraient étre pri-
ses en considération a cet effet (cf. avis du Conseil d’Etat,
pp. 161 & 165).

Il marque son accord sur la proposition faite par un
commissaire et tendant i insérer, dans la premitre phrase,
aprés les mots «la présente loi », les mots « et/ou arrétés
pris en exécution de celle-ci» et 4 remplacer les mots
« arrétés et décrets » par les mots « et arrétés ».

Larticle ainsi modifié est adopté par 14 voix contre 1.

Article 155 (nouvel art. 150)

Cet article ne donne lieu 4 aucune remarque.

1 est adopté par la Commission a 'unanimité des 15 mem-
bres présents.

Article 156 (nouvel art. 151)

Le texte du projet de cet article a dfi étre remplacé en
raison des modifications apportées au projet par la Commis-
sion, notamment en ce qui concerne Particle 3. Le Ministre

(186)

Aan de Commissie wordt vervolgens cen tekst voor arti-
kel 153 overgelegd, waarbij rekening gehouden wordt met
het aangenomen amendement, met de vervanging van punt 3
in het tweede lid en met het besluit tot schrapping van het
laatste lid.

Het aldus gewijzigd artikel 153 wordt aangenomen met
14 stemmen tegen 1.

Artikel 153bis (vervallen)

Een lid dient een amendement in strekkende tot het inlas-
sen van een nieuw artikel en luidend als volgt :

« De bepalingen van de wet van 7 augustus 1974 tot instel-
ling van het recht op een bestaansminimum worden inge-
trokken op de dag dat het koninklijk besluit, genomen in
uitvoering van artikel 58, 4, van kracht wordt. »

Het betrokken lid wijst erop dat zijn voorstel aansluit met
het amendement dat hij vroeger indiende in verband met
punt 4 van artikel 58 en waarvan insgelijks gewag werd
gemaakt bij de bespreking van het artikel 153.

Dit amendement, dat geen verdere uitleg vergt, wordt ver-

| worpen met 10 stemmen tegen 4.

Artikel 154 (nieuw art. 149)

De Minister wijst erop dat de tekst van dit artikel de
weergave is van artikel 104 van de wet van 10 maart 1925
en vestigt de aandacht op de moeilijkheid, ook in de huidige
wet over te gaan tot een uitdrukkelijke opheffing of aanpas-
sing van alle bestaande teksten, gelet op de indrukwekkende
lijst van bepalingen die volgens de Raad van State hiervoor
in aanmerking komen (cf. advies van de Raad van State,
blz. 161 tot 165).

Hij gaat akkoord met het voorstel van een commissielid
om, enerzijds, in de eerste zin na de woorden « deze wet »,
de woorden « en/of de besluiten in uitvoering ervan geno-
men » in te lassen en, anderzijds, het woord « decreten » te
schrappen.

Het aldus gewijzigd artikel wordt door de Commissie
aangenomen met 14 stemmen tegen 1.

Artikel 155 (nieuw art. 150)

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Het wordt door de Commissie aangenomen bij eenparig-
heid van de 15 aanwezige leden.

Artikel 156 (nieuw art. 151)

De tekst door het ontwerp voor dit artikel voorgesteld
moest vervangen worden gelet op de wijzigingen aan het
ontwerp gebracht door de Commissie, meer bepaald wat



dépose un nouvean texte, par lequel les articles relatifs A la
constitution et & la formation des nouveaux conseils de
I'aide sociale entreraient en vigueur le 1°* janvier 1977 et les
autres dispositions de la loi, le jour de linstallation de ces
conseiis.

Le nouvel article 156 est adopté & 'unanimité des 15 mem-
bres présents. :

L’ensemble du projet de loi a été adopté par 10 voix
et 5 abstentions.

Le présent rapport a été approuvé par 12 voix et 3 absten-
tions. )

Le Président,
E. CUVELIER

Le Rapporteur,
A. VERBIST
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attikel '3 Detreft. De Minister lege een nieuwe tekst voor
waarbij de artikelen betteffende de samenstelling en vorming
van de nicuwe raden voor maatschappelijk welzijn in wer-
king zouden treden op 1 januari 1977 en de overige bepalin-
gen van de wet op de dag van de installatie van die raden.

Het nieuwe artikel 156 wordt aangenomen bij eenparigheid
van de 15 aanwezige leden.

Het geheel van het ontwerp van wet wordt aangenomen
miet 10 stemmen bij 5 onthoudingen.

Dit verslag is goedgekeurd met 12 stemmen bij 3 onthou-
dingen.

De Verslaggever,
A. VERBIST

De Voorzitter,
E. CUVELIER
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

CHAPITRE 1

Des dispositions générales

ArTICLE 1%

Toute personne a droit 4 I'aide sociale. Celle-ci a pour but
de permettre 3 chacun de mener une vie conforme & la
dignité humaine.

1l est créé des centres publics d’aide sociale qui, dans les
conditions déterminées par la présente loi, ont pour mission
Aassurer cette aide.

ArT. 2

Les centres publics d’aide sociale sont des établissements
publics dotés de la personnalité juridique. Ils remplacent les
commissions d’assistance publique et succédent a tous leurs
biens, droits, charges et obligations.

Chaque commune du Royaume est desservie par un centre
public d’aide sociale.

ArT. 3

Deux ou plusiecurs communes limitrophes situées dans la
méme province et soumises en vertu de la législation sur
Pemploi des langues en matiere administrative au méme
régime linguistique, peuvent étre desservies par un centre
public intercommunal d’aide sociale. Ce centre est créé par
le Roi, soit sur la proposition des conseils communaux inté-
ressés, soit d’office; dans le premier cas, les centres publics
d’aide sociale et la députation permanente seront appelés
% donner leur avis; dans le second cas, Pavis des conseils
communaux devra également étre demandé. L'arrété royal
est délibéré en comité ministériel des affaires régionales.

1l est tenu compte du nombre d’habitants, de I’étendue
du territoire, des besoins sociaux, de Pimportance des patri-
moines et des établissements existants.

Le Roi désigne la commune, si¢ge du centre intercommunal
et en détermine la dénomination.

Les ressorts des centres publics d’aide sociale peuvent étre
modifiés selon la méme procédure et en tenant compte des
mémes critéres.

ART. 4

Lors de la création de centres publics intercommunaux
d'aide sociale ou de la modification de leur ressort, le Roi
fixe la date de la premicre dlection du conseil de Iaide
sociale de ces centres.

( 188)

TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

HOOFDSTUK 1
Algemene bepalingen

ARTIKEL 1

Elke persoon heeft recht op maatschappelijke dienstverle-
ning. Deze heeft tot doel cenieder in de mogelijkheid te
stellen een leven te leiden dat beantwoordt aan de mense-
lijke waardigheid.

Er worden openbare centra voor maatschappelijk welzijn
opgericht die, onder de door deze wet bepaalde voorwaar-
den, tot opdracht hebben deze dienstverlening te verzekeren,

ART. 2

De openbare centra voor maatschappelijk  welzijn zijn
openbare instellingen met rechtspersoonlijkheid. Zij vervan-
gen de commissies van openbare onderstand waarvan zij alle
goederen, rechten, lasten en verplichtingen overnemen.

Tedere gemeente van het Rijk wordt bediend door een
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn.

ArT. 3

Twee of meer aaneengrenzende gemeenten gelegen in de-
zelfde provincie en krachtens de wetten op het gebruik van
de talen in bestuurszaken onderworpen aan hetzelfde taal-
stelsel, kunnen worden bediend door een intercommunaal
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn. Dit centrum
wordt ingesteld door de Koning, hetzij op voorstel van de
betrokken gemeenteraden, hetzij van ambtswege. In het cer-
ste geval wordt het advies gevraagd van de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn en van de bestendige deputatie;
in het tweede geval wordt eveneens het advies gevraagd van
de gemeenteraden. Het koninklijk besluit wordt overlegd in
het ministerieel comité voor de gewestelijke aangelegenheden.

Er wordt rekening gehouden met het aantal inwoners, de
oppervlakte van het gebied, de sociale noden, de belangrijk-
heid van de vermogens en de bestaande instellingen.

De Koning bepaalt in welke gemeente de zetel van het
intercommunaal centrum gevestigd is en stelt hiervan de
benaming vast.

De gebiedsomschrijvingen van de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn kunnen worden gewijzigd volgens
dezelfde procedure en rekening gehouden met dezelfde cri-
teria.

ART. 4

Bij de oprichting van intercommunale openbare centra
voor maatschappelijk welzijn of bij de wijziging van hun
gebiedsomschrijving, bepaalt de Koning de datum van de
eerste verkiezing van de raad voor maatschappelijk welzijn
van deze centra.
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Le centre crdé par la fusion de centres publics daide
wciale existants, les remplace e succede de plein droit &
tous leurs biens, droits, charges et obligations A dater du
jour de linstallation de son conseil de laide sociale. Les
apports de chaque centre sont établis séparément par un
inventaire dont la forme est déterminée par le Roi.

En cas de lignidation d’un de ces centres ou de division
de son ressott, le partage des biens, droits, charges et obli-
gations s’effectue selon les régles déterminées par le Roi.

Les regles déterminées par Particle 141, § 2, de la présente
loi sont également applicables au personnel des centres pu-
blics d’aide sociale, qui sont fusionnés ou dont le ressort
est modifié.

ArT. 5

Les pouvoirs qui par la présente loi sont attribués au
college des bourgmestre et échevins sont exercés, pour le
centre public intercommunal d’aide sociale, par les divers
colleges des bourgmestre et échevins des communes desser-
vies par ce centre.

CHAPITRE I

Du conseil de Paide” sociale

SECTION 1%

La composition et la formation
du conseil de Paide sociale

ART. 6

§ 1o, Le centre public local d’aide sociale est administré
par un conseil de I'aide sociale composé de :

— 9 membres pour une population ne dépassant pas
15000 habitants;

— 11 membres pour une population de 15001
habitants;

a 50000

— 13 membres pour une population de 50001 a 150 000
habitants;

— 15 membres pour une population de plus de 150000
habitants.

Chaque membre effectif a un ou plusieurs suppléants.

§ 2. Le centre public intercommunal d’aide sociale est
administré par un conseil de Paide sociale composé de

— 13 membres pour une population ne dépassant pas
15 000 habitants;
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Het centrum, tot stand gekomen door samenvoeging van
bestaande openbare centra voot maatschappelijk welzijn, ver-
vangt die centra en ncemt van rechtswege hun goederen,
rechten, lasten en verplichtingen over vanaf de dag waarop
zijn raad voor maatschappelijk welzijn geinstalleerd is. De
inbrengsten van elk centrum wotden afzonderlijk vastge-
steld door een inventaris, waarvan de vorm bij koninklijk
besluit wordt bepaald.

In geval van opheffing van een van die centra of van split-
sing van zijn gebiedsomschrijving, gebeurt de verdeling van
de goederen, rechten, lasten en verplichtingen overeenkomstig
de door de Koning bepaalde regelen.

De regelen bepaald door artikel 141, § 2, van deze wet zijn
mede van toepassing op het personeel van de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn, die worden samengevoegd of
wier gebiedsomschrijving wordt gewijzigd.

ART. §

De bevoegdheden die bij onderhavige wet zijn toegekend
aan het college van burgemeester en schepenen worden voor
het intercommunaal openbaar centrum Voot maatschappelijk
welzijn uitgeoefend door de onderscheidene colleges van
burgemeester en schepenen van de door dit centrum be-
diende gemeenten.

HOOFDSTUK II

De raad voor maatschappelijk welzijn

AFDELING 1

Samenstelling en vorming
van de raad voor maatschappelijk welzijn

ART. 6

§ 1. Het plaatselijk openbaar centrum VoOr maatschap-
pelijk welzijn wordt bestuurd door een raad voor maat-
schappelijk welzijn bestaande uit :

—_ 9 leden voor een bevolking die de 15 000 inwoners
niet overschrijdt;

— 11 leden voor een bevolking van 15 001 tot 50000
inwoners;

— 13 leden voor

een bevolking van 50001 tot 150 000
inwoners; ,
— 15 leden voor een bevolking van meer dan 150000

inwoners.

Elk werkend lid heeft een of meer opvolgers.

§ 2. Het intercommunaal openbaar centrum VOOr maat-
schappelijk welzijn wordt bestuurd door een raad voor
maatschappelijk welzijn bestaande uit :

— 13 leden voor een bevolking die de 15000 inwoners
niet overschrijdt;



581 (1974-1975) N. 2

— 15 membres pour une population de 15 001 A 50000
habitants;

— 17 membres pour une population de 50 001 4 150 000
habitants;

— 19 membres pout une population de plus 150 000
habitants.

Chaque membre effectif a un ow plusieurs suppléants.

§ 3. Pour la détermination du nombre des membres sont
pris en considération le ou les chiffres de population en
fonction desquels a été déterminée la composition du ou
des conseils communaux qui éliront le conseil de Paide
sociale.

ART. 7

Pour pouvoir étre élu membre effectif ou suppléant d’un
conseil de Paide sociale, il faut, au jour de Pélection, étre
Belge, étre 4gé de vingt et un ans au moins, avoir sa rési-
dence principale dans le ressort du centre et ne pas se trouver
dans un des cas d’inéligibilité prévus par Particle 66 de la
loi électorale communale.

Le deuxieme alinéa de cet article 66 est également appli-
cable lorsque les infractions visées par cette disposition
ont été commises dans exercice de toute autre fonction
publique.

ARrT. 8

Les membres effectifs du conseil de laide sociale ne
peuvent étre parents ou alliés jusqu’au troisitme degré, ni
&tre unis par les liens du mariage.

L’alliance entre les membres du conseil survenue posté-
rieurement 3 P’élection ne met pas fin a leur mandat.

Lordre de préférence entre les personnes élues comme
membres effectifs est réglé conformément & lordre d’élec-
tion déterminé en application de larticle 15. Le membre
effectif a la préférence sur celui qui devient membre du
conseil par suppléance. Entre les personnes qui deviennent
simultanément membres du conseil par suppléance, I'ordre de
préférence est fixé-par 'ordre d’élection des membres effec-
tifs qu’elles sont appelées a suppléer.

ART. 9

Ne peuvent faire partie du conseil de Paide sociale :

a) les gouverneurs de province, les députés permanents,
les greffiers provinciaux et les commissaires d’arrondisse-
ment;

b) les bourgmestres et les échevins, ainsi que les membres
des colléges de fédérations de communes et d’aggloméra-
tions;

( 190 )

w15 leden voor cen bevolking van 15001 tot 50000
inwonets;

— 17 leden voor een bevolking van 50 001 tot 150 000
inwoners;

— 19 leden voor een bevolking van meer dan 150 000
inwonets,

Elk werkend lid heeft een of meer opvolgers.

§ 3. Voor het bepalen van het aantal leden worden het
bevolkingscijfer of de bevolkingscijfers in aanmerking geno-
men die als basis gediend hebben voor het bepalen van
de samenstelling van de gemeenteraad of gemeenteraden,
die de raad voor maatschappelijk welzijn kiezen.

ArT. 7

Om tot werkend lid van een raad voor maatschappelijk
welzijn of tot opvolger te kunnen gekozen worden moct
men, op de dag van de verkiezing, Belg zijn, ten minste
eenentwintig jaar zijn, zijn hoofdverblijf hebben in de
gebiedsomschrijving van het centrum en zich niet bevinden
in een der gevallen van onverkiesbaarheid bepaald bij arti-
kel 66 van de gemeentekieswet.

Het tweede lid van dit artikel 66 is eveneens van toe-
passing wanneer de door deze bepaling bedoelde inbreuken
gepleegd werden in de uitoefening van eender welk ander
openbaar ambt.

ArrT. 8

Werkende leden van de raad voor maatschappelijk wel-
zijn mogen geen bloed- of aanverwanten zijn tot en met
de derde graad, noch door de echt verbonden zijn.

Aanverwantschap die na de verkiezing tot stand komt
onder de leden van de raad, stelt geen einde aan hun
mandaat.

Tussen als werkend lid verkozen personen wordt de
orde van voorrang geregeld overeenkomstig de met toe-
passing van artikel 15 bepaalde verkiezingsrang. Het wer-
kend lid geniet voorrang op degene die door opvolging lid
van de raad wordt. Tussen personen die gelijktijdig door
opvolging lid van de raad worden, wordt de voorrang
bepaald door de verkiezingsrang van de werkende leden tot
wier opvolging zij geroepen worden.

ART. 9

Mogen geen deel nitmaken van de raad voor maatschappe-
lijk welzijn :

a) de provinciegouverneurs, de leden van de bestendige
deputaties, de provinciegriffiers en de arrondissementscom-
missarissen;

b) de burgemeesters en de schepenen, alsmede de leden
van de colleges van federaties van gemeenten en agglomera-
ties;
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¢) en application des articles 293 ¢t 300 du Code judiciaire
relatifs aux incompatibilités, les membres des cours, tribu-
naux, parquets et greffes;

d) les titulaires d’une fonction au Conseil d’Etat, con-
formément aux dispositions du chapitre VIII des lois coor-
données sur le Conseil d’Etat relatif aux incompatibilités
et  la discipline;

e) les membres du personnel de IEtat, des provinces et des
communes qui, & raison de leurs attributions, participent
directement & lexercice de la tutelle sur le centre d’aide
sociale intéressé;

f) les membres du personnel rémunérés par le centre,
ainsi que les praticiens de P'art de guérir visés 4 larticle 48
de la présente loi.

Arr. 10

Le conseil de Iaide sociale ne peut comporter plus d’un
tiers de conseillers communaux exercant leur mandat dans
le ressort du centre public d’aide sociale.

Arr. 11

§ 1°. Les candidats membres effectifs et les candidats
suppléants sont présentés par €crit par un ou plusieurs con-
seillers communaux. Ces candidats acceptent par une décla-
ration signée sur P'acte de présentation. Le bourgmestre de
la commune, siége du centre, assisté du secrétaire commu-
nal, recoit les actes de présentation.

§ 2. Les membres du conseil du centre public local d’aide
sociale sont élus par le conseil communal de la commune
qui constitue le ressort du centre. Le bourgmestre proclame
immédiatement le résultat de I’élection.

§ 3. Les membres du conseil du centre public intercom-
munal d’aide sociale sont élus par les conseillers communaux
des communes qui constituent le ressort du centre. A cette
fin, tous ces conseillers communaux forment un seul corps
électoral, un bureau électoral étant toutefois établi dans cha-
que commune. Les bourgmestres organisent, chacun dans
leur commune, D’élection et, réunis en collége dans la com-
mune ot le si¢ge du centre est établi, ils procédent dans les
vingt-quatre heures au dépouillement des votes et ala
proclamation du résultat de Pélection.

§ 4. Le Roi fixe les modalités et la procédure a suivre
pour la présentation des listes et pour les élections.

Arr. 12

L’élection des membres du conseil de I'aide sociale a lieu
le troisitme lundi qui suit Pinstallation du ou des conseils
communaux tenus de procéder i l'élection du conseil de
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¢) met toepassing van de artikelen 293 en 300 van het
Getechtelijk Wetboek, betreffende de onverenigbaarheden,
de leden van de hoven, rechtbanken, parketten en griffies;

d) de ambtsdragers bij de Raad van State, overcenkomstig
de bepalingen van hoofdstuk VIII van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State betreffende de onverenigbaar-
heden en tucht;

e) de leden van het Rijks-, provincie- en gemeentepersoneel
die, uit hoofde van hun bevoegdheden, rechtstreeks deel-
nemen aan het uitoefenen van het toezicht op het betrokken
centrum voor maatschappelijk welzijn;

f) de door het centrum bezoldigde personeelsleden, als-
mede de beoefenaars van de geneeskunst bedoeld door arti-
kel 48 van deze wet.

ArT. 10

De raad voor maatschappelijk welzijn mag ten hoogste
voor één derde bestaan uit gemeenteraadsleden die hun man-
daat binnen de gebiedsomschrijving van het openbaar cen-
trum voor maatschappelijk welzijn uitoefenen.

ArrT. 11

§ 1. De kandidaat-werkende leden en de kandidaat-
opvolgers worden schriftelijk voorgedragen door één of meer
gemeenteraadsleden. De kandidaten stemmen in door een
ondertekende verklaring op de voordrachtakte. De burge-
meester van de gemeente waar de zetel van het centrum
gevestigd is, bijgestaan door de gemeentesecretaris, neemt
de voordrachtakten in ontvangst.

§ 2. De leden van de raad van het plaatselijk openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn worden gekozen door
de gemeenteraad van de gemeente die de gebiedsomschrij-
ving van de gemeente vormt. De burgemeester kondigt
onmiddellijk de verkiezingsuitslag af.

§ 3. De leden van de raad van het intercommunaal open-
baar centrum van maatschappelijk welzijn worden gekozen
door de gemeenteraadsleden van de gemeenten die de
gebiedsomschrijving van het centrum vormen. Die gemeente-
raadsleden vormen met dat doel één enkel kiezerskorps
doch er wordt in elke gemeente een stembureau gevestigd.
De burgemeesters richten, elk voor hun gemeente, de ver-
kiezing in en, verenigd in college in de gemeente waar de
zetel van het centrum gevestigd is, doen zij binnen vieren-
twintig uren de stemopneming en gaan zij over tot de
afkondiging van de verkiezingsuitslag.

§ 4. De Koning bepaalt de nadere regels en de procedure
die in acht moeten worden genomen bij de indiening van
de kandidatenlijsten en bij de verkiezingen.

Arr. 12

De verkiezing van de leden van de raad voor maatschap-
pelijk welzijn heeft plaats de derde maandag nadat de
gemeenteraad of gemeenteraden die tot de verkiezing van
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l'aide sociale. Si cette date coinclde avee un jour férié légal,
Pélection est reportée au premier jour ouvrable suivant,

Arr. 13

Pour Iélection de membres du conseil de Paide sociale,
chaque conseiller communal dispose d’une voix s’il y a moins
de quatre membres 4 élire, de trois voix s'il y a quatre ou cinq
membres 4 élire, de quatre s’il y en a six ou sept, de cinq g’il
y en a huit ou neuf, de six 'il y en a dix ou onze et de
huit §’il y en a douze ou plus.

Arr. 14

L’élection des membres du conseil de Paide sociale se fait
au scrutin secret et en un seul tour.

Chaque conseiller communal regoit autant de bulletins de
vote qu’il dispose de voix. Sur chaque bulletin il vote pour
un membre effectif et pour un suppléant de celui-ci.

Les conseillers communaux peuvent émettre un vote vala-
ble en faveur d’un parent ou d’un allié.

ArT. 15

Sont élus les candidats qui ont obtenu le plus grand
nombre de voix.

En cas de parité de voix, la préférence est accordée dans
Pordre indiqué ci-apres :

1° au candidat qui, au jour de DPélection, est investi d’un
mandat dans un centre public d’aide sociale. Si deux ou
plusicurs candidats se trouvent dans ce cas, la préférence
est accordée 2 celui qui, sans interruption, a exercé son man-
dat pendant le temps le plus long;

2° au candidat qui, antérieurement, a exercé un mandat

dans un centre public d’aide sociale. Si deux ou plusieurs

candidats se trouvent dans ce cas, la préférence est accordée

a celui qui a exercé son mandat sans interruption pendant
\

le temps le plus long, et en cas d’égalité de durée, & celui
qui est sorti de charge le plus récemment;

3° au candidat qui, sans avoir atteint I’Age de soixante ans,
est le plus 4gé;

A

4 au moins 4gé des candidats qui ont atteit I'age de
soixante ans.

Celui qui serait élu, mais dont I'élection serait annulée
pour cause d’inéligibilité, est remplacé par son suppléant.
Arr. 16

Une méme personne peut étre élue comme suppléant de
deux ou plusieurs membres effectifs.
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de raad voor maatschappelijk welzijn mocten overgaan,
geinstalleerd zijn, Indien die datum op een wertelijke feest-
dag valt, wordt de verkiezing verschoven naar de cerst-
volgende werkdag.

Art, 13

Voor de verkiezing van leden van de raad voor maat-
schappelijk welzijn heeft elk gemeenteraadslid één stem
indien er minder dan vier leden te verkiezen zijn, dric
stemmen indien er vier of vijf leden te verkiezen zijn, vier
indien er zes of zeven, vijf indien er acht of negen, zes
indien er tien of elf en acht indien er twaalf of meer leden
te verkiezen zijn.

Arr. 14

De verkiezing van de leden van de raad voor maatschap-
pelijk welzijn geschiedt bij geheime stemming en in én
enkele stemronde.

Elk gemeenteraadslid ontvangt zoveel stembiljetten als hij
stemmen heeft. Op elk stembiljet brengt hij een stem uit
voor een werkend lid en voor een opvolger van dit lid.

De gemeenteraadsleden kunnen hun stem geldig uitbren-
gen ten gunste van een bloed-of aanverwant.

Arr. 15

De kandidaten die de meeste stemmen hebben bekomen
zijn verkozen.

Bij staking van stemmen wordt voorrang verleend in de
volgende orde:

1° aan de kandidaat die, op de dag van de verkiezing,
een mandaat in een openbaar centrum voor maatschappelijk
welzijn bekleedt. Zijn twee of meerdere kandidaten in dat
geval, dan wordt voorrang verleend aan hem die zijn man-
daat onafgebroken het langst heeft uitgeoefend;

2¢ aan de kandidaat die vroeger een mandaat in een open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn heeft uitgeoefend.
Zijn twee of meerdere kandidaten in dat geval, dan wordt
de voorrang gegeven aan hem die zijn mandaat onafge-
broken het langst heeft uitgeoefend en, bij gelijke duur, aan
hem die het laatst is afgetreden;

30 aan de oudste kandidaat in jaren die de leeftijd van
zestig jaar niet heeft bereikt;

40 aan de jongste in jaren van de kandidaten die de
leeftijd van zestig jaar hebben bereikt.

Wie zou verkozen zijn doch wiens verkiezing vernietigd
wordt wegens onverkiesbaarheid, wordt vervangen door
zijn opvolger.

Arr. 16

Een zelfde persoon kan als opvolger van twee of meer
werkende leden worden verkozen.
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De méme, chaque membre effectif peut avoir deux ou
plusieurs suppléants, appelés a le remplacer par ordre suc-
cessif. Cet ordre est déterminé par le nombre de voix obte-
nues et, en cas de parité de voix, conformément aux disposi-
tions de Particle 15, deuxiéme alinéa,

Arr. 17

Lorsqu'un menibre effectif cesse de faire partie du conseil
de Taide sociale avant P’expiration de son mandat et qu’il
r’a pas ou plus de suppléants, tous les conseillers commu-
naux encote en fonction qui avaient signé la présentation
du membre 4 remplacer, peuvent présenter ensemble un can-
didat membre effectif et un ou plusieurs candidats suppléants.
Dans ce cas, ces candidats sont proclamés élus, les candidats
suppléants dans ordre de leur présentation.

S’il en est autrement, il est pourvu au remplacement par
un vote secret ot chaque conseiller communal dispose d’une
voix et ou le candidat ayant obtenu le nombre de voix le
plus élevé est déclaré élu; en cas de parité de voix, Particle 15
est applicable.

Arrt. 18

Le dossier de Iélection des membres des conseils de I'aide
sociale et de leurs suppléants est transmis sans délai 2 la
députation permanente.

Toute réclamation contre Pélection doit, 4 peine de
déchéance, étre introduite par écrit auprés de la députation
permanente dans les dix jours qui suivent la proclamation
du résultat de I’élection.

La dépurtation permanente statue sur la validité de élec-
tion dans les trente jours de la réception du dossier et, le
cas échéant, elle redresse les erreurs qui ont été commises
dans Iétablissement du résultat de ’élection. Si aucune déci-
sion n’est intervenue dans ce délai, élection est tenue pour
régulire.

La validation de Pélection par P'expiration du délai ou la
décision de la députation permanente, est notifiée, par les
soins du gouverneur, aux conseils communaux intéressés et
au centre public d’aide sociale, ainsi que, par lettre recom-
mandée a la poste, aux membres effectifs et suppléants dont
I'élection a été annulée, aux membres suppléants dont 'ordre
d’élection a été modifié et aux personnes qui ont introduit
une réclamation. Dans les quinze jours qui suivent la noti-
fication, un recours au Conseil d’Etat est ouvert i ceux
a qui la notification doit étre faite. Le méme recours est
ouvert au gouverneur dans les quinze jours qui suivent la
décision ou P'expiration du délai.

Dans les huit jours de la réception de rout recours formé
aupreés du Conseil d’Etat, le greffier en chef de cette juridic-
tion en informe le gouverneur, ainsi que le centre public
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Evenzo kan elk werkend lid twee of meerdete opvolgers
hebben, voorbestemd om hem in een opeenvolgende orde te
vervangen, Die orde wordt bepaald volgens het aantal beko-
men stemmen en, bij gelijkheid van stemmenaantal, overeen-
komstig de vootschriften van artikel 15, tweede lid.

Arr, 17

Wanneer een werkend lid voér het verstrijken van zijn
mandaat ophoudt deel uit te maken van de raad voor
maatschappelijk welzijn en hij geen opvolger of opvolgers
meer heeft, kunnen alle nog in functic zijnde gemeente-
raadsleden die de voordracht van het te vervangen lid
hadden ondertekend, gezamenlijk een kandidaat-werkend
lid en een of meer kandidaat-opvolgers voordragen. In dit
geval zijn deze kandidaten gekozen verklaard, de kandi-
daat-opvolgers in de orde van hun voordracht.

Is zulks niet het geval, dan wordt in de vervanging voor-
zien bij een geheime stemming waarbij elk gemeenteraadslid
over één stem beschikt en de kandidaat die de meeste
stemmen behaalde als verkozen wordt verklaard; bij staking
van stemmen, is artikel 15 van toepassing.

ARrT. 18

Het dossier van de verkiezing van de leden van de
raden voor maatschappelijk welzijn en hun opvolgers wordt
onverwijld toegezonden aan de bestendige deputatie.

Elk bezwaar tegen de verkiezing moet, op straffe van
verval, schriftelijk bij de bestendige deputatie worden inge-
diend binnen tien dagen volgend op de afkondiging van
de verkiezingsuitslag.

De bestendige deputatie doet uitspraak over de geldigheid
van de verkiezing binnen dertig dagen na ontvangst van het
dossier en herstelt, in voorkomend geval, de bij het vast-
stellen van de verkiezingsuitslag begane vergissingen. Indien
binnen deze termijn geen uitspraak is gedaan, wordt de ver-
kiezing als regelmatig beschouwd.

Het feit dat de verkiezing geldigheid heeft verkregen door
het verstrijken van de termijn, of de beslissing van de besten-
dige deputatie wordt door de zorg van de provinciegouver-
neur ter kennis gebracht van de betrokken gemeenteraden
en van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn,
alsmede, bij een ter post aangetekende brief, van de wer-
kende leden en opvolgers wier verkiezing vernietigd werd,
van de opvolgers wier verkiezingsrang gewijzigd werd en
van de personen die bezwaren hebben ingediend. Degenen
aan wie kennis moet worden gegeven, kunnen bij de Raad
van State beroep instellen binnen vijftien dagen na de ken-
nisgeving. De gouverneur kan een zelfde beroep instellen
binnen vijftien dagen na de beslissing of na het verstrijken
van de termijn.

Binnen acht dagen na ontvangst van ieder beroep dat bij
de Raad van State wordt ingesteld, deelt de hoofdgriffier
van dit rechtscollege zulks mede aan de provinciegouverneur,
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dhaide sociale et le conseil communal intéressés, 1l leur notifie
également immédiatement Parrée rendu par le Conseil d’Etat.

Lorsqu’une annulation est devenue définitive, il est pro-
cédé & une nouvelle élection. En pareil cas, larticle 12 est
d’application, étant entendu toutefois que le délai prend
cours le jour qui suit la notification de annulation au con-
seil communal intéressé.

Arrt. 19

Le mandat des membres du conseil de I'aide sociale prend
cours le premier jour du troisitme mois qui suit la date
d’entrée en fonction des conseils communaux élus aprés un
renouvellement complet, ou au plus tard le premier jour du
deuxiéme mois qui suit celui au cours duquel le résultat
de Télection est devenu définitif. Les membres poursuivent
leur mandat jusqu’a Pinstallation des membres qui leur suc-
céderont.

Le membre démissionnaire reste en fonction jusquwa la
prestation de serment de son suppléant.

Le suppléant ou le membre élu en remplacement achéve
le mandat du membre auquel il succede.

Lorsqu’un membre est empéché du fait de I'accomplisse-
ment de son service militaire actif, il est remplacé pendant
cette période par son suppléant. Le remplacement n’est toute-
fois possible qu'autant que le membre & remplacer ait prété
le serment.

Arr. 20

Avant d’entrer en fonction, les membres du conseil de
l'aide sociale sont, aux fins de préter serment, convoqués
92 . 712 ’
par le bourgmestre ou I'échevin délégué de la commune
sitge du centre et ils prétent, en ses mains, le serment sui-
vant: « Je jure de m’acquitter fidelement des devoirs de
ma charge. »

La prestation de serment a lieu, en cas de renouvellement
total du conseil, pendant la séance d’installation organisée
4 la date du début du mandat visée par Particle 19, premier
alinéa. Toute autre prestation de serment se fait entre les
mains du seul bourgmestre de la commune si¢ge du centre
et en présence du secrétaire de cette commune; il en est
dressé un proces-verbal, signé par le bourgmestre et par
le secrétaire et transmis au président du conseil de I'aide
sociale.

ArT. 21

Lorsqu’un membre se trouve dans une situation d’inéligi-
bilit¢ ou d’incompatibilité, le bourgmestre de la commune
sitgge du centre ou le président du conseil en informe sans
délai la députation permanente. Une copic de cette infor-
mation est envoyée le méme jour, par pli recommandé avec
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alsmede aan het betrokken openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn en aan de betrokken gemeenteraad. Hij
betekent hen eveneens onmiddellijk het ter zake uitgesproken
arrest van de Raad van State,

‘Wanneer een vernictiging definitief geworden is, wordt tot
een nieuwe verkiezing overgegaan, In dit geval is artikel 12
van toepassing met dien verstande dat de termijn slechts een
aanvang neemt de dag volgend op die waarop kennis werd
gegeven van de vernietiging aan de betrokken gemeenteraad.

Arr. 19

Het mandaat van de leden van de raad voor maatschap-
pelijk welzijn vangt aan de eerste dag van de derde maand
volgend op de datum van de inwerkingtreding van de ge-
meenteraden verkozen na een volledige vernieuwing, of ten
laatste de eerste dag van de tweede maand volgend op die-
gene tijdens dewelke de uitslag van de verkiezing definitief
is geworden. De leden blijven hun mandaat uitoefenen tot
de installatie van de leden die hen zullen opvolgen.

Het lid dat ontslag neemt blijft zijn mandaat uitoefenen
tot zijn opvolger is beédigd.

De opvolger of het ter plaatsvervanging verkozen lid vol-
eindigt het mandaat van het lid dat hij opvolgt.

Is een lid verhinderd wegens de vervulling van zijn actieve

“militaire dienst, dan wordt hij gedurende die periode ver-

vangen door zijn opvolger. De vervanging is evenwel slechts
mogelijk nadat het te vervangen lid beédigd werd.

Arr. 20

Alvorens in functie te treden, worden de leden van de
raad voor maatschappelijk welzijn tot de eedaflegging opge-
roepen door de burgemeester of afgevaardigde schepen van
de gemeente waar de zetel van het centrum gevestigd is en
zij leggen in zijn handen de volgende ced af: «Ik zweer
de verplichtingen van mijn ambt trouw na te komen. »

In geval van volledige vernicuwing van de raad heeft de
cedaflegging plaats tijdens de installatievergadering belegd
op de datum van de aanvang van het mandaat bedoeld bij
artikel 19, eerste lid. Elke andere eedaflegging geschiedt
enkel ten overstaan van de burgemeester van de gemeente
waar het centrum zijn zetel heeft en in aanwezigheid van
de secretaris van die gemeente; hiervan wordt een door de
burgemeester en de secretaris ondertekend proces-verbaal op-
gemaakt dat aan de voorzitter van de ‘taad voor maat-
schappelijk welzijn wordt gestuurd.

Art, 21

Woanneer een lid zich in een toestand van onverkiesbaar-
heid of van onverenigbaarheid bevindt, stelt de burgemeester
van de gemeente waar de zetel van het centrum gevestigd is
of de voorzitter van de raad de bestendige deputatie
hiervan onverwijld in kennis. Afschrift van die kennisgeving
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accusé de réception, au membre intéressé, qui, dans les
quinze jours, peut faire connaitre ses observations par écrit
A la députation permanente.

Le bourgmestte doit, toutefois, §’il s’agit d’une incompa-
tibilité de fonctions, inviter au préalable, de la méme ma-
nitre, le membre & démissionner de la fonction incompatible.
Le membre dispose d’un délai de quinze jours pour donner
suite A cette invitation.

La députation permanente statue dans les trente jours de
la réception de Iavis du bourgmestre.

Lorsque la députation permanente constate, elle-méme,
une telle situation ou lorsqu’elle en est informée par plainte
Jd'un tiers, elle le communique, par pli recommandé avec
accusé de réception, au membre intéressé et elle invite celui-ci
3 faire connaitre ses observations par écrit et dans les quinze
jours ou & démissionner de la fonction incompatible.

Sauf en cas de démission, la députation permanente
statue dans les trente jours de envoi de I'avis.

Le gouverneur notifie, par pli recommandé avec accusé
de réception, la décision de la députation permanente au
membre intéressé et aux réclamants éventuels et il en informe
également le bourgmestre de la commune siége du centre
ainsi que le président du conseil. Le membre du conseil, les
réclamants et le gouverneur peuvent, dans les quinze jours de
la notification, exercer un recours aupres du Conseil d’Etat
contre la décision de la députation permanente.

La déchéance prononcée par la députation permanente
en application de cet article sortit ses effets 4 partir de la
notification au membre du conseil intéressé. Le recours au
Conseil d’Etat n’est pas suspensif.

Arr. 22

Les membres du conseil de P’aide sociale peuvent, en cas
de négligence grave ou d’inconduite notoire, &tre suspendus
ou révoqués par la députation permanente, sur la propo-
sition du conseil de laide sociale, du conseil communal
intéressé ou méme d’office. La suspension ne pourra excéder
trois mois.

Avant de statuer, la députation permanente entend Pinte-
ressé et, le cas échéant, prend Iavis du conseil de l'aide
sociale concerné.

La décision de la députation permanente est notifice au
membre intéressé du conseil de Paide sociale, ainsi qu’a ce
conseil et au conseil communal intéressé. Un recours au
Conseil d’Etat leur est ouvert dans les quinze jours de
la notification.
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wordt dezelfde dag bij nangetekend schrijven met ontvangst-
melding gezonden aan het betrokken raadslid dat zijn op-
merkingen schriftelijk binnen vijftien dagen kan mededelen
aan de bestendige deputatie.

Wanneer het evenwel om een onverenigbaarheid van amb-
ten gaat, dient de burgemeester het raadslid vooraf op de-
zelfde wijze uit te nodigen om uit het onverenigbare ambt
ontslag te nemen. Het lid beschike over vijftien dagen om
aan die uitnodiging gevolg te geven.

De bestendige deputatie doet uitspraak binnen dertig da-
gen na ontvangst van de kennisgeving door de burgemeester.

Wanneer de bestendige deputatie zelf een dergelijke toe-
stand vaststelt of hiervan kennis krijgt op klacht van cen
derde, deelt zij zulks bij aangetekend schrijven met ont-
vangstmelding mede aan het betrokken raadslid en nodigt zij
hem uit om binnen vijftien dagen schriftelijk zijn opmer-
kingen te doen kennen of it het onverenigbare ambt ontslag
te nemen.

Behoudens in geval van ontslag, doet de bestendige depu-
tatie uitspraak binnen dertig dagen na de verzending van de
kennisgeving.

De beslissing van de bestendige deputatie wordt door de
gouverneur, bij aangetekend schrijven met ontvangstmel-
ding betckend aan het betrokken raadslid en aan de even-
tuele bezwaarindieners; er wordt eveneens kennis van gege-
ven aan de burgemeester van de gemeente waar de zetel
van het centrum gevestigd is en aan de voorzitter van de
raad. Het raadslid, de bezwaarindieners en de gouver-
neur kunnen binnen vijftien dagen na de kennisgeving
tegen de beslissing van de bestendige deputatie beroep
instellen bij de Raad van State.

De met toepassing van dit artikel door de bestendige depu-
tatie uitgesproken vervallenverklaring heeft uitwerking vanaf
haar betekening aan het betrokken raadslid. Het beroep bij
de Raad van State is niet schorsend.

ART. 22

In geval van zware nalatigheid of algemeen bekend wan-
gedrag kunnen de leden van de raad voor maatschappelijk
welzijn door de bestendige deputatie geschorst of afgezet
worden, op voorstel van de raad voor maatschappelijk wel-
zijn, van de betrokken gemeenteraad of zelfs van ambtswege.
De schorsing mag de tijd van drie maanden niet te boven
gaan.

Vooraleer uitspraak te doen, hoort de bestendige depu-
tatie de belanghebbende en wint zij, in voorkomend geval,
het advies in van de betrokken raad voor maatschappelijk
welzijn.

De beslissing van de bestendige deputatie wordt betekend
aan het betrokken lid van de raad voor maatschappelijk
welzijn, alsmede aan deze raad en aan de betrokken gemeen-
teraad. Zij beschikken over het recht beroep in te stellen
bij de Raad van State binnen vijftien dagen na de betekening.
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Arr, 23 (nouveau)

Le Conseil d’Etat dispose d’un délai de six mois aprés
la réception de la requéte pour statuer, suivant la procé-
dure déterminée par le Roi, sur les recours inttoduits en
application des articles 18, 21 et 22 de la présente loi,

Si aucun arrét nest intervenu avant Pexpiration du délai
précité, lc recours est censé rejeté.

SECTION 2
Du fonctionnement du conseil de Paide sociale

ARrT. 24

Le conseil de Paide sociale régle tout ce qui est de la
compétence du centre public d’aide sociale, & moins que
la loi n’en dispose autrement.

ArT. 25

Le conseil de Paide sociale élit en son sein un président
dont les fonctions prennent fin, sauf en cas de démission
comme président, en méme temps que son mandat de
conseiller.

En cas d’absence ou d’empéchement temporaires du prési-
dent, ses fonctions sont assumées par le membre du conseil
quil désigne. A défaut d’une telle désignation, le conseil
désigne un remplagant parmi ses membres et, en attendant
cette désignation, les fonctions de président sont exercées,
s’il y a lieu, par le doyen d’4ge.

En cas de déces du président ou lorsque son mandat
prend fin pour un motif autre que le renouvellement complet
du conseil, il est remplacé par le doyen d’dge jusqu’a ce que
le conseil ait élu un nouveau président.

ART. 26

§ 1. Le bourgmestre de la commune sicge du centre
public d’aide sociale peut assister avec voix consultative, aux
séances du conseil de P'aide sociale.

11 peut se faire représenter par un échevin.

§ 2. Une concertation entre le bureau permanent ou a dé-
faut une délégation du conseil de Paide sociale et une déléga-
tion du collége des bourgmestre et échevins aura lieu au
moins tous les trois mois, a Pinitiative du bourgmestre.
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ARy, 23 (nieuw)

De Raad van State beschikt over een termijn van zes
maanden na ontvangst van het verzoekschrift om, volgens
de door de Koning bepaalde rechtspleging, uitspraak te
doen over de beroepen ingediend met toepassing van de
artikelen 18, 21 en 22 van deze wet,

Indien geen enkel arrest geveld is védr het verstrijken
van de voormelde termijn, wordt het beroep als verworpen
beschouwd.

AFDELING 2
Werking van de raad voor maatschappelijk welzijn

ART. 24

De raad voor maatschappelijk welzijn regelt alles wat
tot de bevoegdheid van het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn behoort, tenzij de wet het anders bepaalt.

ArT. 25

De raad voor maatschappelijk welzijn kiest onder zijn
leden een voorzitter, waarvan het ambt, behoudens in geval
van ontslag als voorzitter, tegelijkertijd als zijn mandaat
van raadslid een einde neemt.

Bij tijdelijke afwezigheid of verhindering van de voor-
zitter wordt zijn ambt waargenomen door het lid van de
raad dat door hem wordt aangewezen. Bij gebrek aan zulke
aanwijzing, duidt de raad onder zijn leden een plaatsver-
vanger aan en wordt, zo nodig, in afwachting van die
aanduiding, het ambt van voorzitter waargenomen door
het oudste lid in jaren.

In geval van overlijden van de voorzitter of wanneer
aan zijn mandaat een einde komt om een of andete reden
dan de algehele vernieuwing van de raad, wordt hij ver-
vangen door het oudste lid in jaren, tot de raad een nieuwe
voorzitter heeft verkozen.

ART. 26

§ 1. De burgemeester van de gemeente waar de zetel
van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn
gevestigd is kan met raadgevende stem de vergaderingen
van de raad voor maatschappelijk welzijn bijwonen.

Hij kan er zich laten vertegenwoordigen door cen sche-
pen.

§ 2. Tenminste om de drie maanden zal, op initiatief van
de burgemeester, een ovetleg plaatshebben tussen het vast
bureau, of bij onstentenis hiervan, een afvaardiging van de
raad voor maatschappelijk welzijn, en een afvaardiging van
het college van burgemeester en schepenen.
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§ 3. Lorsqu'il s'agit d'un centre intercommunal, la concer-
tation visée au paragraphe 2 se fait avec une délégation de
chaque comniune, comptenant le bourgmestre et un échevin,

ARrT. 27

§ 1°. Le conseil de Paide sociale peut constituer en son
sein un bureau permanent qui est chargé de expédition des
affaires d’administration courante et auquel il peut déléguer,
en outre, d’autres attributions bien définies.

Sans préjudice de Papplication de Particle 94, le conseil
peut aussi constituer en son sein des comités spéciaux aux-
quels il peut déléguer des attributions bien définies. Toute-
fois, aucun comité spécial ne peut étre constitué aussi long-
temps qu'un comité spécial du service social n’est pas créé.

La délégation d’attributions au bureau permanent ou aux
comités spéciaux est exclue pour les décisions que la loi
réserve expressément au conseil ainsi que pour les décisions
soumises 2 autorisation ou 4 I'approbation d’une autorité
de tutelle.

§ 2. Le bureau permanent reste en fonction jusqu’a
Pinstallation du nouveau conseil. Les comités spéciaux peu-
vent étre désignés pour une durée déterminée ou indétermi-
née, mais cette durée ne peut pas se prolonger au-deld de
I'installation du nouveau conseil.

Les délégations d’attributions peuvent toutefois étre révo-
quées a tout moment.

§ 3. Le bureau permanent, son président inclus, compte

-

3 membres pour un conseil de 9 membres;
4 membres pour un conseil de 11 ou 13 membres;
S membres pour un conseil de 15 membres;

6 membres pour un conseil de 17 ou 19 membres.

Le nombre des membres de chaque comité spécial est dé-
terminé par le conseil.

Le président du conseil est de droit, et avec voix délibéra-
tive, président du bureau permanent et des comités spé-
ciaux. Les comités spéciaux désignent en leur sein un vice-
président.

Les membres du bureau permanent et les membres de
chaque comité spécial, autres que le président, sont désignés
au scrutin secret et en un seul tour, chaque conseiller dispo-
sant d’une voix. En cas de parité de voix, le candidat le plus
agé est élu.

Sauf en cas de démission ou de perte du mandat de con-
sciller, les membres du bureau permanent et ceux des comi-
tés spéciaux sont désignés pour la durée d’existence du
bureau ou du comité dont il font partie.

ArT. 28

Le président du conseil du centre public d’aide sociale di-
rige les activités de ce centre.
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§ 3. Wanneet het een intercommunaal centrum  betrefr,
wordt het ovetleg bedoeld in paragraaf 2 georganiseerd met
cen afvaardiging van elke gemeente, samengesteld uit de
burgemeester en een schepen,

ART, 27

§ 1. De raad voor maatschappelijk welzijn kan uit zijn
midden een vast bureau oprichten dat belast is met het af-
handelen van de zaken van dagelijks bestuur en waaraan
hij bovendien andere wel omschreven bevoegdheden kan
overdragen.

Onverminderd de toepassing van artikel 94, kan de raad
in zijn midden eveneens bijzondere comités oprichten waar-
aan hij wel omschreven bevoegdheden kan overdragen. Er
kunnen evenwel geen bijzondere comités worden opgericht
zolang geen bijzonder comité voor de sociale dienst werd
aangesteld.

Overdracht van bevoegdheden aan het vast bureau of aan
bijzondere comités is niet toegelaten voor de beslissingen
die de wet uitdrukkelijk aan de raad voorbehoudt, noch
voor beslissingen die aan machtiging of goedkeuring van
een toezichthoudende overheid onderworpen zijn.

§ 2. Het vast bureau blijft in funktie tot de installatie van
de nieuwe raad. De bijzondere comités kunnen worden aan-
gesteld voor een bepaalde of voor een onbepaalde duur,
doch hun bestaansduur kan nooit verder reiken dan de
installatie van de nieuwe raad.

De overdrachten van bevoegdheden kunnen echter ten allen
tijde herroepen worden.

§ 3. Het vast bureau telt, met inbegrip van zijn voorzitter :
3 leden voor een raad van 9 leden;

4 leden voor een raad van 11 of 13 leden;

5 leden voor een raad van 15 leden;

6 leden voor een raad van 17 of 19 leden.

Voor elk bijzonder comité wordt het aantal leden door de
raad bepaald.

De voorzitter van de raad is van rechtswege en met be-
raadslagende stem voorzitter van het vast bureau en van de
bijzondere comités. De bijzondere comités duiden onder
hun leden een ondervoorzitter aan.

De leden van het vast bureau en de leden van elk bijzon-
der comité worden, met uitzondering van de voorzitter, bij
geheime stemming en in één enkele stemronde aangewezen,
waarbij elk raadslid over één stem beschikt. Bij staking van
stemmen is de oudste kandidaat in jaren verkozen.

Behoudens in geval van ontslag of verlies van het man-
daat van raadslid, zijn de leden van het vast bureau en de
leden van de bijzondere comités aangeduid voor de be-
staansduur van het bureau of het comité waarvan zij lid
zijn.

ArT. 28

De voorzitter van de raad van het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn leidt de aktiviteiten van dit cen-
trum.
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1l veille A Pinstruction préalable des affaires qui sont sou-
mises au conseil, au bureau permanent et aux comités speé-
ciaux.

1l en convoque les réunions et en artéte 'ordre du jour.

Il est chargé de Pexécution des décisions du conseil, du
bureau permanent et des comités spéciaux. 1l représente le
centre public d’aide sociale dans les actes judiciaires et
extrajudiciaires, 3 moins que la loi n’en dispose autrement.

Toutes les piéces émanant du centre public d’aide sociale
sont signées par le président ou par son remplagant et par le
secrétaire.

Le président peut, en cas d’urgence et dans les limites fi-
xées par le réglement d’ordre intérieur du conseil de l'aide
sociale, décider Poctroi d’une aide, a charge pour lui de sou-
mettre sa décision au conseil 4 la plus prochaine réunion, en
vue de la ratification.

ARrT. 29

Le conseil de P’aide sociale se réunit au moins une fois
par mois sur convocation du président, aux jour et heure
fixés par le réglement d’ordre intérieur.

En outre, le président convoque le conseil chaque foi
qu’il le juge nécessaire.

Le président est tenu de convoquer le conseil de laide
sociale soit 3 la demande du bourgmestre de la commune
siége du centre soit a la demande d’un tiers des membres en
fonction, aux jour et heure et avec P'ordre du jour fixés par
eux.

Les réunions du conseil se tiennent au sicge du centre
public d’aide sociale.

ArT. 30

La convocation se fait par écrit et a domicile, au moins
cing jours avant celui de la réunion, et contient I'ordre du
jour. Ce délai peut étre raccourci en cas d’urgence. Aucun
objet étranger 4 lordre du jour ne peut &tre traité, sauf
en cas d’urgence.

L’urgence ne peut étre déclarée que par les deux tiers au
moins des membres présents. Les noms de ces membres sont
inscrits au procés-verbal.

Toute proposition émanant d’un membre du conseil et
remise au président au moins douze jours avant la date
de 1a réunion du conseil, doit étre inscrite a I’ordre du jour
de cette réunion.

Les dossiers complets sont mis & la disposition des mem-
bres du conseil au siége du centre public d’aide sociale pen-
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Hij zorgt voor het voorafgaand onderzoek van de raken
die aan de raad, aan het vast bureau en aan de bijzondere
comités worden voorgelegd.

Hij roept deze vergaderingen bijeen en stelt de agenda
hiervan vast.

Hij is belast met de uitvoering van de beslissingen van de
raad, van het vast bureau en van de bijzondere comités, Hij
vertegenwoordigt het openbaar centrum voor maatschappe-
liik welzijn in de gerechtelijke en buitengerechtelijke han-
delingen, tenzij de wet het anders bepaalt.

Alle stukken uitgaande van het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn worden ondertekend door de voor-
zitter of door degene die hem vervangt en door de secre-
taris.

De voorzitter kan in dringende gevallen en binnen de per-
ken bepaald door het huishoudelijk reglement van de raad
voor maatschappelijk welzijn, zelf tot hulpverlening beslis-
sen, mits zijn beslissing aan de raad te onderwerpen op de
eerstvolgende vergadering met het oog op haar bekrachti-

ging.
ArT. 29

De raad voor maatschappelijk welzijn vergadert ten min-
ste éénmaal in de maand, na bijeenroeping door de voor-
zitter, op de dagen en uren vastgesteld door het huishoude-
lijk reglement.

Bovendien roept de voorzitter de raad bijeen telkens hij
dit noodzakelijk acht.

De voorzitter is ertoe gehouden de raad voor maatschap-
pelijk welzijn bijeen te roepen, hetzij op aanvraag van de
burgemeester van de gemeente waar de zetel van het cen-
trum gevestigd is, hetzij op aanvraag van een derde van de
zitting hebbende leden, op dag en uur en met de agenda-
punten door hen bepaald.

De vergaderingen van de raad hebben plaats in de zetel
van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn.

Arrt. 30

De bijeenroeping geschiedt schriftelijk en aan huis, ten
minste vijf dagen véér de dag van de vergadering en ver-
meldt de agenda. Deze termijn kan worden ingekort in spoed-
eisende gevallen. Buiten de agendapunten mag geen enkel
onderwerp behandeld worden behalve bij dringende nood-

zakelijkheid.

Tot de dringende noodzakelijkheid moet worden besloten
door ten minste twee derde van de aanwezige leden. De
namen van die leden worden in de notulen vermeld.

Elk voorstel dat uitgaat van een lid van de raad en dat
ten minste twaalf dagen vé6r de datum van de vergadering
van de raad aan de voorzitter wordt bezorgd, moet inge-
schreven worden op de agenda van die vergadering.

De volledige dossiers worden ter beschikking van de leden
van de raad gesteld ten zetel van het openbaar centrum voor



(199 )

dant le délai fixé A Palinéa premier, & Pexception des samedis,
des dimanches et des jours fériés 1égaux.

ArrT. 31

Les réunions du conseil de Paide sociale se tiennent a
huis clos.

ArT. 32

Le conseil de Paide sociale, le bureau permanent et les
comités spéciaux ne peuvent délibérer que si la majorité
de leurs membres en fonction est présente.

Toutefois, s'ils ont été convoqués deux fois sans s’étre
trouvés en nombre, ils délibérent valablement aprés une
nouvelle et derniére convocation, quel que soit le nombre
des membres présents, sur les objets mis pour la troisitme
fois & I'ordre du jour.

Les deuxitme et troisitme convocations se font confor-
mément aux régles prescrites par Particle 30 et il est fait
mention que cest pour la deuxicme ou pour la troisiéme
fois que la convocation a lieu. En outre, la troisieme convo-
cation reproduit textuellement les deux premiers alinéas du
présent article.

ARrT. 33

Les résolutions sont prises 4 la majorité absolue des voix.

Les membres du conseil votent & haute voix. Le président
de Passemblée vote le dernier et, en cas de parité des voix,
sa voix est prépondérante.

Toutefois, le vote se fait au scrutin secret lorsqu’il est
question de personnes. Si, dans ce cas, il y a parité des voix,
la proposition est rejetée.

Pour chaque nomination & des emplois, il est procédé a
un scrutin distinct. Si la majorité absolue n’est pas obtenue
au premier tour, il est procédé a un scrutin de ballottage
entre les deux candidats qui ont obtenu le plus grand nombre
de voix; le cas échéant, la participation au ballottage se
Jdétermine au bénéfice de PAge. En cas de parité des voix
au second tour de scrutin, le candidat le plus 4gé est préféré.

Les abstentions et les bulletins nuls ou blancs n’entrent pas
en ligne de compte.

ArT. 34

Le procés-verbal de la séance précédente est soit commu-
niqué aux membres en méme temps que la convocation pour
la séance, soit mis a leur disposition suivant les régles déter-
minées au dernier alinéa de article 30. Aprés approbation,
il est signé par le président et le secrétaire,
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maatschappelifk welzijn gedurende de in let eerste lid be-
paalde termijn, met uitzondering van de zaterdagen, de zon-
dagen en de wettelijke feestdagen.

Arr. 31

De vergaderingen van de raad voor maatschappelijk wel-
zijn worden gehouden met gesloten deuren.

ARrT. 32

De raad voor maatschappelijk welzijn, het vast bureau
en de bijzondere comités mogen alleen beraadslagen en
besluiten wanneer de meerderheid van hun zitting hebbende
leden aanwezig is.

Zij kunnen echter, indien zij tweemaal bijeengeroepen
werden zonder dat het vereiste aantal leden opgekomen is,
na een nieuwe en laatste bijeenroeping, geldig beraadslagen
en beslissen, welk ook het aantal der aanwezige leden zij,
over de onderwerpen die voor de derde maal op de agenda
staan.

De tweede en derde bijeenroeping moeten geschieden
overeenkomstig de voorschriften van artikel 30 en er moet
vermeld worden dat de bijeenroeping voor de tweede of
de derde maal geschiedt. Bovendien moet de derde bijeen-
roeping de tekst van de eerste twee leden van het onderhavig
artikel woordelijk herhalen.

ArrT. 33

De beslissingen worden genomen bij volstrekte meerder-
heid van stemmen.

De leden van de raad stemmen mondeling. De voorzitter
van de vergadering stemt het laatst en bij staking van stem-
men is zijn stem beslissend.

De leden stemmen echter geheim als het om personen gaat.
Is er in dit geval staking van stemmen, dan is het voorstel
verworpen,

Voor elke benoeming tot ambten wordt tot een afzonder-
lijke stemming overgegaan. Indien de volstrekte meerderheid
niet werd verkregen bij de eerste stembeurt, heeft herstem-
ming plaats voor de twee kandidaten die de meeste stemmen
hebben bekomen; in voorkomend geval wordt de deelneming
aan die herstemming bepaald met voorrang van de oudste
in jaren. In geval van staking van stemmen bij de tweede
stembeurt krijgt de oudste kandidaat de voorkeur.

Er wordt geen rekening gehouden met de onthoudingen
en de blanco of nietige stembiljetten.

ArT. 34

De notulen van de vorige vergadering worden hetzij
aan de leden medegedeeld samen met de bijeenroeping tot
de vergadering, hetzij ter hunner beschikking gesteld volgens
de regelen bepaald bij het laatste lid van artikel 30. Na goed-
keuring worden zij door de voorzitter en de secretaris onder-

tekend.
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Chaque fois que le conseil le juge bon, le procis-verbal
est rédigé séance tenante, en tout ou en pattie, ct signé par
les membres présents.

ARrT. 35

Les réunions du bureau permanent et, sauf décision con-
traire motivée du comité intéressé, celles des comités spéciaux
se tiennent au lieu indiqué par le réglement d’ordre intérieur.

Les dispositions des articles 30 & 34 s’appliquent aux
réunions du bureau permanent et des comités spéciaux.

ArT. 36

Les membres du conseil de l'aide sociale ont le droit de
prendre connaissance, sans déplacement, de tous les actes,
piéces et dossiers concernant le centre public d’aide sociale.

Les membres du conseil, ainsi que toutes les autres per-
sonnes qui, en vertu de la loi, assistent aux réunions du con-
seil, du bureau permanent et des comités spéciaux, sont tenus
au secret.

ArT. 37

Il est interdit aux membres du conseil et aux personnes
qui, en vertu de la loi, peuvent assister aux séances du
conseil :

1. Dtre présents A la délibération sur les objets aux-
quels ils ont un intérét direct, soit personnellement, soit
comme chargé d’affaires, ou auxquels leurs parents ou
alliés jusqu'au quatriéme degré inclusivement ont un intérét
personnel et direct. Cette prohibition ne s’étend pas au-dela
des parents ou alliés jusquau deuxiéme degré, lorsqu’il
s’agit de nomination aux emplois et de mesures disciplinai-
res.

2. De prendre part, directement ou indirectement, 2
aucun marché, adjudication, fourniture, vente ou achat inté-
ressant le centre public d’aide sociale. Cette interdiction
sapplique aux sociétés commerciales dans lesquelles le
membre du conseil, le bourgmestre ou son délégué est asso-
¢i¢, gérant, administrateur ou mandataire;

3. De défendre comme avocat, notaire, homme d’affaires
ou expert, des intéréts opposés & ceux du centre public
daide sociale ou de défendre en la méme qualité, si ce n’est
gratuitement, les intéréts du centre.

Ces dispositions s’étendent en outre aux membres des
organes spéciaux de gestion qui viendraient & étre créés cn
application de Particle 94.

ArT. 38

Dans les limites et selon les conditions et modalités d’oc-
troi déterminées par le Roi, le conseil de I'aide socinle peut
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Telkens als de raad het gewenst acht, worden de notulen,
geheel of gedeeltelijk, staande de vergadering opgemaake en
door de nanwezige leden ondertekend.

ARrT. 35

De vergaderingen van het vast bureau en, behoudens cen
met redenen omklede andersluidende beslissing van het be-
trokken comité, die van de bijzondere comités, worden
gehouden op de plaats aangeduid in het huishoudelijk
reglement.

De bepalingen van de artikelen 30 tot en met 34 zijn van
toepassing op de vergaderingen van het vast bureau en van
de bijzondere comités.

ArT, 36

De leden van de raad voor maatschappelijk welzijn heb-
ben het recht om ter plaatse kennis te nemen van alle akten,
stukken en dossiers betreffende het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn.

De leden van de raad, alsmede alle andere personen, die
krachtens de wet de vergaderingen van de raad, het vast
bureau en de bijzondere comités bijwonen, zijn tot geheim-
houding verplicht.

ArT. 37

Het is de leden van de raad en de personen, die krachtens

de wet de vergaderingen van de raad mogen bijwonen, ver-
boden :

1. Tegenwoordig te zijn bij een beraadslaging of besluit
over zaken waarbij zij, hetzij persoonlijk, hetzij als zaak-
gelastigde, rechtstreeks belang hebben of waarbij hun bloed-
of aanverwanten tot en met de vierde graad persoonlijk en
rechtstrecks belang hebben. Inzake benoemingen tot ambten
en tuchtmaatregelen geldt dit verbod slechts ten aanzien van
bloed- of aanverwanten tot en met de tweede graad.

2. Rechtstreeks of onrechtstreeks deel te nemen aan enige
overeenkomst, enige aanbesteding, levering, verkoop of aan-
koop voor het openbaar centrum voor maatschappelijk wel-
zijn. Dit verbod is eveneens van toepassing op de handels-
vennootschappen waarin het lid van de raad, de burge-
meester of zijn afgevaardigde vennoot, zaakvoerder, beheer-
der of lasthebber is.

3. Als advokaat, notaris, zaakwaarnemer of deskundige,
belangen te behartigen die strijdig zijn met die van het open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn of, anders dan
kosteloos, in dezelfde hoedanigheid de belangen van het
centrum te verdedigen.

Deze bepalingen gelden eveneens voor de leden van de
bijzondere beheersorganen die met toepassing van artikel 94
zouden worden opgericht.

ArT. 38

Binnen de perken en volgens de voorwaarden en moda-
liteiten van toekenning door de Koning bepaald, kan de



(201 )

accorder un traitement 3 sou président et des jetons de pré-
sehice A ses membres,

Les anciens présidents et leurs ayants droit bénéficient du
méme régime de pension que celui qui est applicable aux
échevins de la commune siége du centre public.

Les délibérations du conseil fixant les régles en matitre
de traitement, de pension et de jetons de présence sont sou-
mises a Papprobation du gouverneur de province.

Les frais exposés par le président et les membres dans
Paccomplissement des missions qui leur sont expressément
confiées par le conseil de Paide sociale dans le cadre de ses
attributions, leur sont remboursés. Le Roi peut déterminer
les modalités de ces remboursements.

ArT. 39

Dans le cas ott un membre du conseil de l'aide sociale
remplace le président pour un terme ininterrompu d’un
mois au moins, un traitement lui sera alloué.

Le Roi fixe les régles 4 appliquer en ce qui concerne le
calcul de ce traitement, la continuation du paiement du
traitement du président élu et lincidence de ces paiements
en matiére de pension.

ArT. 40

Les réglements d’ordre intérieur du conseil, du bureau
permanent, des comités spéciaux, ainsi que des services et
établissements du centre public d’aide sociale sont arrétés
par le conseil.

Ils sont soumis pour approbation au conseil communal ou
aux conseils communaux intéressés. Chaque décision por-
tant non-approbation doit étre motivée.

En cas d’improbation par un.ou plusieurs conseils com-
munaux, le dossier complet est soumis, par les soins du
centre, pour décision au gouverneur de province.

CHAPITRE III

Du personnel du centre public
d’aide sociale

ARrT. 41

Chaque centre public d’aide sociale a un secrétaire et un
receveur.

ARrT. 42

Le conseil de 'aide sociale fixe le cadre du personnel qui
comprendra, outre les fonctions prévues a Iarticle précédent,
au moins un travailleur social.
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aad voor maatschappelifk welzijn cen bezoldiging toeken-
nen aan zijn voorzitter en cen presentiegeld aan zijn leden.

De gewezen voorzitters en hun rechtverkrijgenden genicten
hetzelfde pensioenstelsel als dit dat van toepassing is voor de
schepenen van de gemeente waar de zetel van het openbaar
centrum gevestigd is.

De besluiten van de raad houdende regeling van de
bezoldiging, het pensioen en het presentiegeld zijn onder-
worpen aan de goedkeuring van de provinciegouverneur.

De kosten die door de voorzitter en de leden worden
gemaakt bij de uitvoering van opdrachten die hen door de
raad voor maatschappelijk welzijn in het kader van zijn
bevoegdheden uitdrukkelijk werden toevertrouwd, worden
hun terugbetaald. De Koning kan de nadere regels van deze
terugbetalingen bepalen.

ART. 39

Wanneer een lid van de raad voor maatschappelijk wel-
zijn de voorzitter bestendig vervangt gedurende ten minste
een maand, wordt hem een bezoldiging vitbetaald.

De Koning bepaalt de regelen voor de berekening van deze
wedde en voor de verdere uitkering van de wedde van de
verkozen voorzitter, evenals de invloed van die uitkeringen
op de pensioenvorming.

ARrT. 40

De huishoudelijke reglementen voor de raad, het vast
bureau, de bijzondere comités, alsmede voor de diensten en
instellingen van het openbaar centrum voor maatschappe-
lijk welzijn, worden vastgesteld door de raad.

Zij worden onderworpen aan de goedkeuring van de
betrokken gemeenteraad of gemeenteraden. Elke beslissing
tot niet-goedkeuring moet met redenen worden omkleed.

Bij niet-goedkeuring door één of meerdere gemeenteraden
wordt het volledig dossier door de zorg van het centrum voor
beslissing doorgestuurd aan de provinciegouverneur.

HOOFDSTUK 1II

Het personeel van het openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn

ARrrt. 41

Elk openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn heeft
een secretaris en een ontvanger.

ARrr. 42

De raad voor maatschappelijk welzijn bepaalt de per-
soneelsformatie, waarin, benevens de ambten bedoeld door
het vorig artikel, ten minste een maatschappelijk werker
is voorzien.
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Le personnel du centre public d'aide sociale bénéficie des
mémes statuts administratif et pécuniaire que le personnel
de la commune.oit le centre a son siége.

Le conseil de laide sociale établit, dans les limites des
dispositions générales fixées par le Roi, les statuts adminis-
tratif et pécuniaire pour les emplois qui sont spécifiques
aux centres publics d’aide sociale ou qui n’existent pas sur
le plan communal.

Le Roi détermine les conditions de nomination des tra-
vailleurs sociaux en tenant compte du fait qu'elles doivent
étre garantes d’'une formation sociale adaptée aux mis-
sions & accomplir.

La loi du 25 avril 1933 relative A la pension du personnel
communal est applicabic aux agents des centres publics
d’aide sociale.

Les délibérations prises par le conseil de I'aide sociale en
application du présent article sont soumises a I'avis du col-
lege des bourgmestre et échevins, ainsi qua Papprobation
du gouverneur de province. L’avis sera censé é&tre favorable
il n’a pas été porté 4 la connaissance du gouverneur dans
les trente jours de la réception du dossier.

Art. 43

Tous les membres du personnel sont recrutés ou nommés
par le conseil de I'aide sociale.

Sans préjudice des dispositions de Particle 56, les recru-
tements et nominations doivent se faire conformément a des
conditions de recrutement et d’avancement fixées au préala-
ble et dans les limites du cadre.

ART. 44

Avant d’entrer en fonction, le secrétaire et le receveur
prétent devant le président le serment prévu i larticle 20
de la présente loi.

1l est dressé procés-verbal de la prestation de serment.

Agrt. 45

§ 1. Le secrétaire assiste, sans voix délibérative, aux
réunions du conseil et du bureau permanent. Il est spéciale-
ment chargé de la rédaction des proces-verbaux de ces
réunions.

11 est responsable de Pinsertion des proces-verbaux de ces
réunions et des délibérations de ces organes dans des regis-
tres tenus A cet effet. Les procés-verbaux et délibérations
sont signés par le président et le secrétaire.

Le secrétaire peut assister aux réunions de tous les comités
spéciaux.
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Het personcel van het openbaar centrum voor maat-
schappelijk  welzijn  geniet  hetzelfde administratief cn
geldelijk statuut als het personcel van de gemcente waar
de zetel van het centrum gevestigd is.

De raad voor maatschappelijk welzijn bepaalt, binnen de
perken van de algemene bepalingen die de Koning vaststelt,
het administratief en geldelijk statuut inzake de betrck-
kingen die specifiek zijn voor de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn of die onbestaande zijn op het
gemeentelijk vlak.

De Koning stelt de benoemingsvoorwaarden voor de
maatschappelijk werkers vast, er rekening mede houdend
dat zij een aan de te vervullen taken aangepaste sociale
vorming moeten waarborgen.

De wet van 25 april 1933 betreffende de pensioenregeling
van het gemeentepersoneel is van toepassing op de perso-
neelsleden van de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn.

De beslissingen door de raad voor maatschappelijk wel-
zijn genomen met toepassing van onderhavig artikel zijn
onderworpen aan het advies van het college van burge-
meester en schepenen, alsmede aan de goedkeuring van de
provinciegouverneur. Het advies zal als gunstig worden
beschouwd indien het niet aan de gouverneur ter kennis
wordt gebracht binnen dertig dagen na ontvangst van het
dossier.

Arrt. 43

Alle personeelsleden worden aangeworven of benoemd
door de raad voor maatschappelijk welzijn.

Onverminderd het bepaalde in artikel 56, moeten de
aanwervingen en benoemingen geschieden overeenkomstig
vooraf bepaalde aanwervings- en bevorderingsvoorwaarden
en binnen de perken van de personeelsformatie.

ArT. 44

Alvorens in dienst te treden, leggen de secretaris en de
ontvanger in handen van de voorzitter de eed af, voorzien
in artikel 20 van deze wet.

Van de eedaflegging wordt proces-verbaal opgemaakt.

ARrT. 45

§ 1. De secretaris woont, zonder beraadslagende stem,
de vergaderingen bij van de raad en van het vast bureau.
Hij is in het bijzonder belast met het opmaken van de
notulen van die vergaderingen.

Hij is verantwoordelijk voor het overbrengen van de
notulen van die vergaderingen en van de beslissingen van
die organen in daartoe bestemde registers. De notulen en
beslissingen worden ondertekend door de voorzitter en de
secretaris.

De secretaris kan de vergaderingen bijwonen van alle
bijzondere comités.
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Sous I'autorité du président du conseil de aide sociale,
le seerétaire instruit les affaires, dirige IPadministration et est
le chef du personnel. Il a la garde des archives.

Le secrétaire est responsable de la comptabilité des droits
constatés et des dépenses engagées, ainsi que de D’établisse-
ment des mandats de paiement ou de recouvrement. Ces
mandats sont signés par le président et par le secrétaire.

Le secrétaire élabore les avant-projets de budget et les
soumet pour décision au conseil de Iaide sociale.

1l est tenu de se conformer aux instructions qui lui sont
données par le président, le conseil et le bureau permanent.

§ 2. En cas d’empéchement du secrétaire ou de vacance
de Pemploi, le conseil de aide sociale peut désigner un
membre du personnel comme secrétaire temporaire.

Arr. 46

§ 1er. Le receveur est chargé, sous sa responsabilité,
deffectuer les recettes du centre d’aide sociale et d’acquitter
sur mandats réguliers les dépenses ordonnancées jusqu’a
concurrence soit du montant de chaque article du budget,
soit d’un crédit spécial ou du montant des crédits transférés
en application de larticle 91.

1l est tenu de faire tous actes interruptifs de la prescrip-
tion et des déchéances, de faire procéder & toutes saisies, de
requérir, au bureau des hypothéques, I'inscription, la réins-
cription ou le renouvellement de tous les titres qui en sont
susceptibles, d’avertir les membres du conseil de I'aide sociale
de I’échéance des baux, des retards de paiement et de toute
atteinte portée aux droits du centre public d’aide sociale.

Dans le cas ot il y aurait, de la part du receveur, refus
ou retard d’acquitter le montant de mandats réguliers, le
paiement en sera poursuivi comme en mati¢re de contribu-
tions directes, aprés qu'a la demande du créancier, les man-
dats auront ¢été rendus exécutoires par le conseil de P'aide
sociale ou, a défaut, par le gouverneur de province.

§ 2. Le receveur doit fournir un cautionnement dont le
montant est fixé par le conseil dans les conditions et les
limites déterminées par le Roi. La décision du conseil est
soumise & I'approbation du gouverneur.

ArT. 47

§ 1°. Le travailleur social a pour mission, en vue de la
réalisation des objectifs définis & Particle 1%, d’aider les
personnes et les familles 4 surmonter ou a améliorer les
situations critiques dans lesquelles elles se trouvent. A cette
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Onder het gezag van de voorzitter van de raad voor
maatschappelijk welzijn onderzoekt de secretaris de zaken,
leidt hij de administratie en is hij het hoofd van het perso-
neel. Hij bewaart het archief.

De secretaris is verantwoordelijk voor de boeking van
de erkende vorderingen en van de vastgelegde uitgaven en
voor het opmaken van de bevelschriften tot betaling of tot
fnvordering. Die bevelschriften worden ondertekend door
de voorzitter en de secretatis.

De secretaris maakt de voorontwerpen van begroting op
en onderwerpt ze aan de beslissing van de raad voor
maatschappelijk welzijn.

Hij is verplicht zich te gedragen naar de onderrichtingen
die hem worden gegeven door de voorzitter, de raad en
het vast bureau.

§ 2. Bij verhindering van de secretaris of bij vacature
van het ambt kan de raad voor maatschappelijk welzijn
een personeelslid als tijdelijk secretaris aanstellen.

ARrr. 46

§ 1. De ontvanger heeft tot taak om, onder zijn verant-
woordelijkheid, de ontvangsten van het centrum voor maat-
schappelijk welzijn te innen en tegen regelmatige bevel-
schriften de betaalbaar gestelde uitgaven te doen ten belope
hetzij van het bedrag bepaald in elk artikel van de begro-
ting, hetzij van een bijzonder krediet of van het bedrag
van de overeenkomstig artikel 91 overgedragen kredieten.

Hij dient alle handelingen tot stuiting van verjaring en
verval te verrichten, tot alle beslagleggingen te doen over-
gaan, de inschrijving, de herinschrijving of de vernieuwing
van elke titel die daarvoor vatbaar is ten kantore der
hypotheken te vorderen, aan de leden van de raad kennis
te geven van het vervallen van de huurovereenkomsten, van
de achterstallen en van elk feit dat de rechten van het open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn schaadt.

Indien de ontvanger weigert het bedrag van een regel-
matig bevelschrift te betalen of zulks uitstelt, wordt de
betaling ervan vervolgd zoals inzake directe belastingen,
nadat het bevelschrift op verzoek van de schuldeiser door
de raad voor maatschappelijk welzijn of, bij in gebreke
blijven ervan, door de provinciegouverneur invorderbaar
is verklaard.

§ 2. De ontvanger moet een zekerheid stellen waarvan
het bedrag door de raad wordt vastgesteld binnen de door
de Koning bepaalde voorwaarden en grenzen. De beslissing
van de raad is onderworpen aan de goedkeuring van de
gouverneur.

ArT. 47

§ 1. De maatschappelijk werker heeft als opdracht, met
het oog op de verwezenlijking van de bij artikel 1 bepaalde

doelstellingen, de personen en gezinnen te helpen bij het
opheffen of verbeteren van de noodsituaties waarin zij zich
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fin il procéde, notamment, aux etquétes préparatoires aux
decisions a prendre, fournit la docamentation et les conseils
ot assure la guidance sociale des intéressés.

§ 2. Le responsable du service social informe le conseil
de Paide sociale, le bureau permanent ou le comité spécial
du service social des besoins généraux qu'il constate dans
PPaccomplissement de sa tiche et propose les mesures propres
A y satisfaire.

Il participe aux réunions du comité spécial du service
social. En outre, il peut étre invité a participer aux discus-
sions du conseil ou du bureau permanent chaque fois qu’il
y est traité des problemes qui intéressent le service social.

§ 3. Le conseil, le burean permanent ou le comité spécial
du service social ne statuent sur un cas individuel d’aide
quaprés avoir entendu le travailleur social chargé du dos-
sier, si ce dernier, pour des raisons particuliéres et exception-
nelles de caractére confidentiel, en a fait la demande.

ArT. 48

Le conseil de Iaide sociale détermine les régles suivant
lesquelles. les praticiens de Part de guérir sont autorisés
3 exercer leur profession dans les ¢tablissements et services
du centre.

Dans le cas ol ces praticiens de P'art de guérir ne sont
pas nommés ni rémunérés suivant des dispositions statutaires,
leurs relations avec le centre public d’aide sociale, qui gere
PPétablissement ou le service, sont réglées sur base d’un
contrat écrit.

ARrT. 49

§ 1. Est incompatible avec la qualité de membre du per-
sonnel du centre public d’aide sociale, toute occupation
exercée soit par le membre lui-méme, soit par personne
interposée, qui pourrait nuire a PPaccomplissement des de-
voirs de la fonction ou serait contraire la dignité de

celle-ci.

§ 2. Est en outre réputé incompatible avec la qualité de
membre du personnel du centre public d’aide sociale, tout
mandat ou service, méme gratuit, dans des affaires privées
A but lucratif.

Cette disposition n’est toutefois pas applicable & la tutelle
et 4 la curatelle des incapables, non plus qu'aux missions
accomplies au nom du centre public d’aide sociale dans des
entreprises ou associations privées.

§ 3. Des dérogations au paragraphe précédent pourront,
sur demande écrite de Pintéressé, étre accordées par le con-
ceil de I'aide sociale, notamment lorsqu’il s’agit de la gestion
Jlintéréts familiaux.
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bevinden, Hiettoe doet hij, onder meer, de onderzocken ter
voorbereiding van de te nemen beslissingen, verserekt docu-
mentatie en raadgevingen en verzekert de maatschappelijke
begeleiding van de betrokkenen.

§ 2. De verantwoordelijke van de sociale dienst licht de
raad voor maatschappelijk welzijn, het vast bureau of het
bijzonder comité voor de sociale dienst in over de algemene
behoeften die hij bij de vervulling van zijn taak vaststelt en
hij stelt de maatregelen voor om daaraan tegemoet te
komen.

Hij neemt deel aan de vergaderingen van het bijzonder
comité voor de sociale dienst. Hij kan bovendien uitgeno-
digd worden deel te nemen aan de besprekingen van de
raad of van het vast bureau telkens als over de problemen
gehandeld wordt die de sociale dienst aanbelangen.

§ 3. Wanneer de met het dossier belaste maatschappelijk
werker er wegens bijzondere en unitzonderlijke redenen van
vertrouwelijke aard om heeft verzocht, neemt de raad, het
vast bureau of het bijzonder comité voor de sociale dienst
niet eerder een beslissing over een individueel geval van
dienstverlening dan na de betrokken maatschappelijk wer-
ker gehoord te hebben.

ArT. 48

De raad voor maatschappelijk welzijn bepaalt de regelen
volgens dewelke de beoefenaars van de geneeskunst toege-
laten worden tot de uitoefening van hun beroep in de instel-
lingen en diensten van het centrum.

Ingeval die beoefenaars van de geneeskunst niet benoemd
worden noch bezoldigd volgens statutaire bepalingen, dan
worden hun betrekkingen met het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn, dat de inrichting of de dienst
beheert, geregeld op basis van een schriftelijke overeenkomst.

ArT. 49

§ 1. Is onverenigbaar met de hoedanigheid van personeels-
lid van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn,
clke bezigheid die hetzij door het lid zelf, hetzij door een
tussenpersoon, verricht wordt en die kan schaden aan het
vervullen van de ambtsplichten of met de waardigheid van
het ambt in strijd is.

§ 2. Met de hoedanigheid van personeelslid van het open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn wordt boven-
dien onverenigbaar geacht elke, zelfs onbezoldigde, opdracht
of dienst in particuliere zaken met winstoogmerken.

Deze bepaling vindt echter geen toepassing op voogdij en
op curatele over onbekwamen, evenmin als op de opdrach-
ten die in naam van het openbaar centrum voor maatschap-
pelijk welzijn in private ondernemingen of verenigingen
worden uitgevoerd.

§ 3. Van de vorige paragraaf kan, op schriftelijk verzoek
van de belanghebbende, door de raad voor maatschappelijk
welzijn afgeweken worden, meer bepaald waar het om het
beheer van familicbelangen gaat.
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Art. 50

Les dispositions de l'article 36, deuxiéme alinéa, et de
I'article 37 sont également applicables aux membres du per-
sonnel des centres publics d’aide sociale.

Art, 51

Le conseil de Paide sociale peut infliger aux membres du
personnel du centre, nommes statutairement, les peines disci-
plinaires suivantes : l'avertissement, la réprimande, la sus-
pension et la révocation.

Le membre du personnel intéressé doit étre préalablement
entendu par le conseil. De ses explications il est dressé pro-
cés-verbal quil est invité & signer. Il peut se faire assister
par un défenseur de son choix.

La suspension entraine la privation du traitement pendant
sa durée, 2 moins que le conseil n’en décide autrement.

ARrT. 52

Les décisions infligeant, par voie de mesute disciplinaire,
une suspension d’au moins trois mois ou la révocation, sont
soumises 2 Pavis du ou des colléges des bourgmestre et
échevins, selon quil s’agit d’un membre du personnel d’un
centre local ou d’un centre intercommunal, ainsi qu’a Pap-
probation de la députation permanente. Elles sont exécutées
par provision, & moins que le conseil n’en décide autrement.

ArT. 53

En cas de réclamation du titulaire d’un emploi contre la
délibération du conseil de P'aide sociale supprimant cet em-
ploi ou réduisant le traitement y attaché, cette délibération
sera soumise au contrdle de la députation permanente du
conseil provincial, qui ne pourra Pimprouver que si les me-
sures quelle décide tendent manifestement a une révocation
déguisée. La réclamation doit étre introduite aupres de la
députation permanente dans les quinze jours de la notifica-
tion de la délibération A lintéressé.

ArT. 54

Le membre du personnel intéressé et le conseil de Paide
sociale peuvent se pourvoir aupres du Roi contre la décision
de la députation permanente, prise en vertu de Particle 52
ou de Tarticle 53, dans les quinze jours de la notification
qui leur en est faite.

ArT. 55

§ 1. Le Ministre qui a Iaide sociale dans ses attributions,
peut autoriser un ou plusieurs centres publics d’aide sociale,
pour certains emplois qu'il indique du personnel infirmier
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Art, 50

De bepalingen van artikel 36, tweede lid, en van het arti-
kel 37 zijn mede van toepassing op de personeelsleden van
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn,

ArrT. 51

De raad voor maatschappelijk welzijn kan aan de statu-
tair benoemde personeelsleden van het centrum de volgende
tuchtstraffen opleggen : de waarschuwing, de berisping, de
schorsing en de afzetting.

et betrokken personeelslid moet vooraf door de raad
worden gehoord. Van zijn verklaringen wordt proces-verbaal
opgemaakt, dar hem ter ondertekening wordt voorgelegd.
Hij kan zich laten bijstaan door een verdediger van zijn
keus.

De schorsing heeft verlies van de wedde voor de duur
van de schorsing tot gevolg, tenzij de raad anders beslist.

ART. 52

De beslissingen waarbij, bij tuchtmaatregel, een schorsing
van ten minste drie maanden of de afzetting wordt uitge-
sproken, worden onderworpen aan het advies van het of
de colleges van burgemeester en schepenen, naargelang het
een personeelslid van een plaatselijk dan wel van een inter-
communaal centrum betreft, alsmede aan de goedkeuring
van de bestendige deputatie. Zij worden bij voorraad ten
uitvoer gelegd, tenzij de raad anders beslist.

ArT. 53

Wanneer de titularis van een bediening bezwaar inbrengt
egen een besluit van de raad voor maatschappelijk welzijn
tot opheffing van die bediening of tot vermindering van de
eraan verbonden wedde, wordt dit besluit onderworpen aan
de controle van de bestendige deputatie van de provincie-
raad, die daaraan haar goedkeuring alleen mag onthouden
voor zover de genomen maatregelen klaarblijkelijk strekken
tot een bedekte afzetting. Het bezwaar moet bij de besten-
dige deputatie worden ingediend binnen vijftien dagen nadat
aan de betrokkene kennis van het besluit werd gegeven.

ArT. 54

Het betrokken personeelslid en de raad voor maatschap-
pelijk welzijn kunnen tegen de beslissing van de bestendige
deputatie, getroffen op grond van artikel 52 of 53, bij de
Koning beroep instellen binnen vijftien dagen na de kennis-
geving die hun ervan wordt gedaan.

ArrT. 55

§ 1. De Minister die het maatschappelijk welzijn in zijn
bevoegdheid heeft kan een of meer openbare centra voor
maatschappelijk welzijn machtigen om voor de door hem be-
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et soignant, du personnel auxiliaite et du persontel de mai-
trise, gens de métier et de service, A procéder & un recrute-
ment contractuel.

Dans ces cas, le conseil de I'aide sociale doit, lors de la
fixation du cadre du personnel, prévoir expressément cette
forme de recrutement et conclure avec I'agent intéressé un
contrat écrit au moment de sa désignation.

§ 2. Sans préjudice de 'application des accords ou régle-
ments internationaux en cette matiére et pour autant qu'un
centre rencontre des difficultés A recruter des personnes de
nationalité belge, le conseil de Paide sociale de ce centre
peut procéder & I'engagement sous contrat de louage de ser-
vices de persones de nationalité étrangere pour les emplois
non dirigeants du personnel infirmier et soignant, du per-
sonnel auxiliaire et du personnel de maitrise, gens de métier

et de service.

ArT. 56

§ 1°. Le conseil de P'aide sociale et, si cette attribution leut
a été déléguée, le bureau permanent et le comité spécial,
peuvent en cas d’urgence et pour les établissements ou ser-
vices oii la présence en permanence d’un personnel déter-
miné est indispensable, engager, dans les limites du cadre et
avec dérogation totale ou partielle aux conditions générales
de recrutement existantes, le personnel nécessaire pour assu-
rer des fonctions provisoirement sans titulaire ou dont le
titulaire est temporairement absent et relatives au person-
nel infirmier et soignant, au personnel auxiliaire et au per-
sonnel de maitrise, gens de métier et de service.

§ 2. En cas de calamité, le conseil de l’aide sociale peut
également engager, éventuellement hors cadre, le personnel
nécessaire pour accomplir des tiches urgentes et imprévucs.
Ce recrutement est toutefois soumis & Pautorisation préala-
ble du gouverneur de la province.

§ 3. Les recrutements qui ont lieu en vertu du présent
article sont régis par la législation sur le contrat de travail
pour employés ou par la législation sur le contrat de travail
pour ouvriers, seion le cas.

Les lois accordant une priorité pour lacces aux emplois
publics ne leur sont pas applicables.

§ 4. Le recrutement dans des emplois provisoirement sans
titulaire doit étre fait pour une durée déterminée de six
mois au maximum,

Si la nécessité le requiert, le contrat pourra étre renouvelé
pour une ou plusieurs périodes qui ne peuvent cumulative-
ment avec le premier engagement dépasser un an.

§ 5. En cas d’absence temporaire du titulaire d’un emploi,
le contrat peut étre conclu pour la durée de I'absence.
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paalde betrekkingen van'het verplegend en verzorgend per-
soneel, van het hulppersoncel en van het meesters-, vak- en
dienstpersoncel, tot cen contractuele aanwerving over te
gaan,

In dit geval moet de raad voor maatschappelijk welzijn
bij de vaststelling van de personeelsformatie uitdrukkelijk
die vorm van aanwetving voor de bedoelde betrekkingen
voorzien en bij de aanstelling een schriftelijke overeenkomst
met het betrokken personeelslid sluiten.

§ 2. Onverminderd de toepassing van de internationale
akkoorden of regelingen op dit stuk en in zoverre cen cen-
trum moeilijkheden ondervindt tot het aanwerven van per-
sonen van Belgische nationaliteit, kan de raad voor maat-
schappelijk welzijn van dit centrum overgaan tot de aanwet-
ving onder dienstcontract van personen van vreemde natio-
naliteit voor de niet leidinggevende betrekkingen van het
verplegend en verzorgend personeel, van het hulppersonecl
en van het meesters-, vak en dienstpersoncel.

ARrT. 56

§ 1. De raad voor maatschappelijk welzijn en, indien
hun hiervoor de bevoegdheid werd overgedragen, het vast
bureau en het bijzonder comité, kunnen in dringende geval-
len en voor de instellingen of diensten waar de bestendige
aanwezigheid van een bepaald personeel onontbeetlijk is,
binnen de perken van de personeelsformatie en met gehele
of gedeeltelijke afwijking op de vastgestelde aanwervings-
voorwaarden, het personeel in dienst nemen dat nodig is om
funkties waar te nemen die voorlopig zonder titularis zijn
of waarvan de titularis tijdelijk afwezig is en die betrekking
hebben op het verplegend en verzorgend personeel, het
hulppersoneel en het meesters-, vak- en dienstpersoneel.

§ 2. In geval van ramp kan de raad voor maatschappelijk
welzijn eveneens, eventueel buiten de perken van de perso-
neelsformatie, het personeel in dienst nemen dat nodig is
om dringende en onvoorziene taken te vervullen. Dcze aan-
werving is evenwel onderworpen aan de voorafgaandelijke
machtiging van de provinciegouverneur.

§ 3. De aanwervingen die op grond van dit artikel ge-
schieden worden geregeld, naargelang van het geval, door
de wetgeving op de arbeidsovereenkomst voor bedienden of
door die op de arbeidsovereenkomst voor werklieden.

De wetten die een prioriteit verlenen voor de toegang tot
de openbare betrekkingen zijn er niet op toepasselijk.

§ 4. De aanwerving voor bedieningen die voorlopig zon-
der titularis zijn moet gebeuren voor een bepaalde duur van
maximum zes maanden.

Indien het noodzakelijk is, kan de overeenkomst het-
nieuwd worden voor één of meer periode die samen met
de eerste aanwerving één jaar niet mogen overschrijden.

§ 5. In geval van tijdelijke afwezigheid van de titularis
van een bediening mag de overeenkomst gesloten worden
voor de duur van de afwezigheid.
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CHAPITRE 1V

Des missions cu centre public
d’aide sociale

SECTION 1

Missions générales et exécution

ArT. 57

Le centre public d'aide sociale a pour mission d’assurer
aux personnes et aux familles I'aide due par la collectivité.

Il assure non seulement une aide palliative ou curative,
mais encore une aide préventive.

Cette aide peut étre matérielle, sociale, médicale, médico-
sociale ou psychologique.

Le centre exerce la tutelle ou & tout le moins assure la
garde, Pentretien et I’éducation des enfants mineurs d’dge
lorsqu’ils lui sont confiés par la loi, les parents ou des orga-
nismes publics.

Le centre effectue les tAches qui lui sont confiées par la loi,
le Roi ou Iautorité communale.

.

ArT. 58

Le centre public d’aide sociale porte secours a toute
personne qui se trouve sut le territoire de la commune ou
des communes qu’il dessert, en dehors de la voie publique
ou d’un lieu public, et dont P’état, par suite d’accident ou
de maladie, requiert des soins de santé immédiats; en cas
de nécessité, il veille au transport et a Padmission de cette
personne dans 'établissement de soins approprié.

ARrT. 59

Le centre public d’aide sociale remplit sa mission en
suivant les méthodes du travail social les plus adaptées et
dans le respect des convictions idéologiques, philosophiques
ou religieuses des intéressés.

ArT. 60

§ 1°. L’intervention du centre est, s’il est nécessaire,
précédée d’une enquéte sogiale, se terminant par un diagnostic
précis sur existence et étendue du besoin d’aide et propo-
sant les moyens les plus appropriés d’y faire face.

L’intéressé est tenu de fournir tout renseignement utile
sur sa situation er d'informer le centre de tout élément
nouveau susceptible d’avoir une répercussion sur 1aide qui
lui est octroyée.
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HOOFDSTUK 1V

Taken van het openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn

AFDELING 1

Algemene taken en uitvoering

ART. 57

Het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn heeft
tot taak aan de personen en de gezinnen de dienstvetlening
te verzekeren waartoe de gemeenschap gehouden is.

Het verzekert niet alleen lenigende of curatieve doch ook
preventieve hulp.

Deze dienstverlening kan van materigle, sociale, genecs-
kundige, sociaal-geneeskundige of psychologische aard zijn.

Het centrum oefent de voogdij over of verzekert althans
de bewaring, het onderhoud en de opvoeding van de min-
derjarige kinderen die door de wet, de ouders of overheids-
organen aan het centrum zijn toevertrouwd.

Het centrum voert de taken uit hem door de wet, de
Koning of de gemeenteoverheid toevertrouwd.

ARrT. 58

Het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn ver-
leent hulp aan ieder persoon die zich op het grondgebied
bevindt van de door hem bediende gemeente of gemeenten,
buiten de openbare weg of een openbare plaats, en die,
ingevolge ongeval of ziekte, onmiddellijk geneeskundige
verzorging nodig heeft; het zorgt ervoor dat die persoon,
indien nodig, naar de geschikte verplegingsinrichting wordt
overgebracht en erin wordt opgenomen.

ARrT. 59

Het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn ver-
vult zijn opdracht volgens de meest aangepaste methoden
van het maatschappelijk werk en met eerbiediging van de
ideologische, filosofische of godsdienstige overtuiging van
de betrokkenen.

ART. 60

§ 1. De tussenkomst van het centrum is, zo nodig, voor-
afgegaan van een sociaal onderzoek dat besluit met een
nauwkeurige diagnose nopens het bestaan en de omvang
van de behoefte aan dienstverlening en de meest passende
middelen voorstelt om daarin te voorzien.

De betrokkene is ertoe gehouden elke nuttige inlichting
nopens zijn toestand te geven, alsmede het centrum op de
hoogte te brengen van elk nieuw gegeven dat een weerslag
kan hebben op de hulp die hem wordt verleend.
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§ 2. Le centre fournit tous conseils et renseignements
utiles et effectue les démarches de nature 4 procurer aux
intéressés tous les droits et avantages auxquels ils peuvent

prétendre dans le cadre de la législation belge ou étrangere.

§ 3. Il accorde laide matérielle sous la forme la plus
appropriée.

§ 4. 1l assure, en respectant le libre choix de Pintéressé,
la guidance psycho-sociale, morale on éducative nécessaire
a la personne aidée pour lui permettre de vaincre elle-méme
progressivement ses difficultés.

1l tient compte de la guidance déja effectuée et de la
possibilité de faire continuer celle-ci par l'autre centre ou
service auquel lintéressé a déja fait confiance.

§ 5. 11 affilie au besoin les personnes aidées 4 des insti-
tutions de prévoyance dont il leur laisse le choix, en exigeant
dans la mesure du possible, une contribution personnelle de
Pintéressé.

§ 6. Le centre public d’aide sociale crée, 13 ol cela se
révele nécessaire et, le cas échéant, dans le cadre d’une
programmation existante, des établissements ou services a
caractére social, curatif ou préventif et les gere.

Toutefois, sans préjudice des autorisations a obtenir
d’autres autorités publiques, la décision de créer un établis-
sement ou un service, dés qu’elle est de nature a entrainer
une intervention 3 charge du budget communal ou & majorer
celle-ci, est soumise & I'approbation du ou des conseils
communaux du ressort d’activité du centre.

§ 7. Lorsquune personne doit justifier d’'une période de
travail pour obtenir le bénéfice complet de certaines alloca-
tions sociales, le centre public d’aide sociale prend toutes
dispositions de nature 2 lui procurer un emploi. Le cas
échéant, il fournit cette forme d’aide sociale en agissant
lui-méme comme employeur pour la période visée.

ArT. 61

Le centre peut recourir a la collaboration de personnes,
dérablissements ou de services qui, créés soit par des pou-
voirs publics, soit par l'initiative privée, disposent des moyens
nécessaires pour réaliser les diverses solutions qui s'imposent,
en respectant le libre choix de Pintéressé.

Le centre peut supporter les frais éventuels de cette colla-
boration, s’ils ne sont pas couverts en exécution d’une autre
loi, d’un réglement, d’un contrat ou d’une décision judiciaire.

Dans le méme but, le centre peut conclure des conven-
tions soit avec un autre centre public d’aide sociale, un
autre pouvoir public ou un établissement d’utilité publique,
soit avec une personne privée ou un organisme privé.
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§ 2. Het centrum verstreke alle nuttige taadgevingen en
inlichtingen en doet de stappen om aan de betrokkenen alle
rechten en voordelen te verlenen waarop zij krachtens de
Belgische of de buitenlandse wetten aanspraak kunnen
maken.

§ 3. Het verstrekt materiéle hulp in de meest passende
vorm.

§ 4. Het verzekert, met cerbiediging van de vrije keus
van de betrokkene, de psycho-sociale, morcle of opvoe-
dende begeleiding die de geholpen persoon nodig heeft om
geleidelijk zelf zijn moeilijkheden te boven te komen.

Het houdt rekening met de reeds verstrekte begeleiding
en met de mogelijkheid tot voortzetting crvan door het
andere centrum of dienst waarin de betrokkene zijn ver-
trouwen reeds heeft uitgedruke.

§ 5. Het maakt de personen aan wie hulp wordt geboden-
z0 nodig lid van voorzorgsinstellingen naar hun  keuze,
waarbij in de mate van het mogelijke een persoonlijke bij-
drage van de betrokkene ge€ist wordt.

§ 6. Waar de noodzakelijkheid zich voordoet, richt het
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn desgevallend
in het kader van een bestaande planning, inrichtingen of
diensten op met sociaal, curaticf of preventief karakter en
beheert deze.

Onverminderd de machtigingen te verkrijgen vanwege
andere overheidsorganen, wordt het besluit om een inrich-
ting of een dienst op te richten evenwel voor goedkeuring
yoorgelegd aan de gemeenteraad of gemeenteraden van de
gebiedsomschrijving van het centrum zodra het besluit
van die aard is dat het een tegemoetkoming uit de gemeen-
tebegroting zal meebrengen of deze zal verhogen.

§ 7. Wanneer een persoon het bewijs moet leveren van
een periode van tewerkstelling om het volledig voordeel
van bepaalde sociale uitkeringen te bekomen, neemt het
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn alle maat-
regelen om hem een betrekking te bezorgen. In voorkomend
geval verschaft het deze vorm van dienstverlening door
zelf voor de bedoelde periode als werkgever op te treden.

ArT, 61

Het centrum kan een beroep doen op de medewerking
van personen, van inrichtingen of diensten, die, opgericht
hetzij door openbare besturen, hetzij op privé-initiatief, in
staat zijn de middelen aan te wenden tot verwezenlijking van
de verschillende oplossingen die zich opdringen, met eer-
biediging van de vrije keuze van de betrokkene.

Het centrum kan de eventuele kosten van deze samen-
werking dragen wanncer deze piet in uitvoering van cen
andere wet, ecen reglement, een overeenkomst of een rechter-
lijke beslissing worden gedekt.

Met hetzelfde doel kan her centrum overeenkomsten slui-
ten hetzij met een ander openbaar centrum voor maatschap-
pelijk welzijn, een ander openbaar bestuur of een instelling
van openbaar nut, hetzij met een privé-persoon of een privé-
instelling.
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Awnr. 62

lc centre peut proposet aux institutions et - services
déployant dans le ressort du centre une activité sociale, de
créer avec eux un comité ot les travailleurs sociaux du
centre et ceux de ces institutions et services poutraient coot-
donner leur action et se concerter sur les besoins indivi-
duels ou collectifs et les moyens d’y répondre.

SECTION 2
De la tutelle des enfants

ArT. 63
Tout mineur d’age 4 I"sgard duquel personne n’est investi
de Tautorité parentale ou n'exerce la tutelle ou la garde
matérielle, est confié¢ au centre public d’aide sociale de la
commune ot il se trouve.

ART. 64

Le tribunal de la jeunesse ou le comité de protection de
la jeunesse peuvent confier au centre public d'aide sociale
les enfants dont le centre assure déja la garde matérielle et
dont les parents sont déchus en tout ou partie de lautorité
parentale.

ART. 65

Dans les cas visés aux deux articles précédents, le conseil
de Taide sociale remplit le réle que le Code civil attribue au
conscil de famille et désigne parmi ses membres une per-
sonne qui exercera la fonction de tuteur.

ART. 66

Si ces enfants ont des biens, le receveur remplit pour ces
biens les mémes fonctions que pour les biens du centre. La
garantie de la tutelle est constituée par le cautionnement du
receveur.

ARrT. 67

Les capitaux qui appartiennent ou échoient A ces enfants
sont placés 4 la Caisse générale d’Epargne et de Retraite ou
cmployés 4 Pachat d’obligations ou bons de caisse émis
nar les pouvoirs publics et organismes énumérés au second
alinéa du § 1 de l'article 78.

ArT. 68

La tutelle exercée par un membre du conseil de I'aide
sociale prend fin :

1" dés qu'une tutelle a été organisée en exécution des
regles du Code civil;
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Arr, 62

Het centrum kan aan de instcllingen en diensten van
maatschappelijk werk uit zijn gebiedsomschrijving  voor-
stellen een comité tot stand te brengen, waar de maatschap-
pelijl werkers van het centrum en die van die instellingen
en diensten hun werkzaamheden kunnen codrdineren en
overleg plegen over de individuele of collectieve behoeften
en de middelen om daatin te voorzien.

AFDELING 2
Voogdij over de kinderen
ART. 63

ledere minderjarige over wie niemand het ouderlijk gezag,
de voogdij of de materiéle bewaring heeft, wordt toever-
trouwd aan het openbaar centrum voor maatschappelijk
welzijn van de gemeente waar hij zich bevindt.

: ART. 64

De jeugdrechtbank of het comité voor de jeugdbescher-
ming kunnen aan het openbaar centrum voor maatschappe-
liik welziin de kinderen toevertrouwen over wie het cen-
trum reeds de materiéle bewaring heeft en van wie de ouders
geheel of gedeeltelijk uit het ouderlijk gezag zijn ontzet.

ART. 65

TIn de gevallen bedoeld in de twee voorgaande artikelen,
vervult de raad voor maatschappelijk welzijn de taak die
het Burgerlijk Wetboek opdraagt aan de familieraad en wijst
hij onder zijn leden een persoon aan die de taak van voogd
zal vervullen.

ART. 66

Indien die kinderen goederen bezitten, ocfent de ontvan-
ger ten aanzien van die goederen dezelfde functies uit als
ten aanzien van de goederen van het centrum. Als waarborg
voor de voogdij geldt de zekerheid gesteld door de ontvanger.

ARrT. 67

De kapitalen die aan die kinderen toebehoren of ten deel
vallen, worden belegd bij de Algemene Spaar- en Lijfrente-
kas of gebruikt voor de aankoop van obligaties of kasbons
uitgegeven door de openbare besturen en instellingen opge-
somd in artikel 78, § 1, tweede lid.

ART. 68

De voogdij van een lid van de raad voor maatschappelijk
welzijn neemt een einde :

1 zodra is voorzien in een voogdij met toepassing van de
regels van het Burgerlijk Wetboek;
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20 en cas d'adoption, de tutelle officieuse, de teconnais-
sance de légitimation ou de rétablissement des pete et mére
déchus de Pautorité parentale dans les droits dont ils ont
été privés.

CHAPITRE V

Du recours

ART. 69

Il est institué dans chaque province une ou plusieurs
chambres de recours dont le nombre, le sitge, le ressor
et les régles de fonctionnement et de procédure sont fixés
par le Roi.

ArT. 70

Chaque chambre de recours est composée de cinq mem-
bres, parmi lesquels un président nommé par le Roi et
choisi parmi les magistrats effectifs des cours et des tribu-
naux du ressort de la chambre intéressée.

Deux membres sont nommés directement par le Ministre
qui a l'aide sociale dans ses attributions et les deux autres
membres par le méme Ministre, parmi les candidats présen-
tés par la députation permanente sur des listes doubles.

1l est nommé, dans les mémes conditions et suivant la
méme procédure, un suppléant pour chaque membre.

Le mandat des membres effectifs et des membres sup-
pléants a une durée de six ans et est renouvelable.

Chaque chambre est assistée d’un secrétaire désigné par
le gouverneur de la province parmi les membres de son per-
sonnel.

ArT. 71

Toute personne peut former un recours contre une déci-
sion en matitre d’aide individuelle prise 2 son égard par le
conseil du centre public d’aide sociale ou I'un des organes
auxquels le conseil a délégué des attributions.

1l en est de méme lorsqu’un des organes du centre a laissé
gécouler, sans prendre de décision, un délai d’un mois 2
compter de la réception de la demande.

Le recours est formé par requéte déposée au secrétariat
de 1a chambre de recours compétente ou adressée & ce secré-
tariat par lettre recommandée 4 la poste; il doit étre formé
dans le mois de la réception de la décision ou de Pexpiration
du délai prévu a Palinéa précédent.

Le recours n’est pas suspensif.

ART. 72

La chambre de recours ne statue qu’aprés avoir entendu
le président du centre public d’aide sociale et le requérant
ou aprés les avoir diiment convoqués.
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20 in geval van adoptie, pleegvoogdij, erkenning, wetti-
ging of herstel van de ouders die uvit het ouderlijk gezag
waten ontzet, in de rechten die hun waren ontnomen.

HOOFDSTUK V

Beroep

ART. 69

Er worden in elke provincie één of meer beroepskamers
opgericht waarvan het aantal, de zetel, het rechtsgebied, de
werking en de rechtspleging door de Koning worden  be-
paald.

ArT. 70

Elke beroepskamer is samengesteld uit vijf leden waar-
onder een door de Koning benoemde voorzitter gekozen uit
de werkende magistraten van de hoven en rechtbanken van
het rechtsgebied van de betrokken kamer.

Twee leden worden rechtstrecks benoemd door de Minis-
ter tot wiens bevoegdheid het maatschappelijk welzijn be-
hoort en de twee overige leden door dezelfde Minister
onder de kandidaten voorgedragen door de bestendige
deputatie op dubbele lijsten.

Voor elk lid wordt onder dezelfde voorwaarden en op
dezelfde wijze een plaatsvervanger benoemd.

Het mandaat van de werkende en plaatsvervangende le-
den duurt zes jaar en kan worden hernieuwd.

Elke kamer wordt bijgestaan door een secretaris, door de
provinciegouverneur aangeduid onder zijn personeelsleden.

ArT. 71

Een ieder kan in beroep gaan tegen een beslissing inzake
individuele dienstverlening te zijnen opzichte genomen door
de raad van het openbaar centrum voor maatschappelijk
welzijn of door een van de organen aan wie de raad be-
voegdheden heeft overgedragen.

Hetzelfde geldt wanneer een der organen van het centrum
een maand, te rekenen van de ontvangst van het verzoek,
heeft laten verstrijken zonder een beslissing te nemen.

Het beroep wordt ingesteld bij een verzoekschrift neerge-
legd op het secretariaat van de bevoegde beroepskamer of
aan dit secretariaat gericht bij een ter post aangetekende
brief; het moet worden ingesteld binnen de maand na de
ontvangst van de beslissing of na het verstrijken van de
termijn bedoeld in het vorige lid.

Het beroep werkt niet schorsend.

ART. 72

De beroepskamer neemt eerst een beslissing na de voor-
zitter van het openbaar centrum voor maatschappelijk wel-
zijn en de verzoeker te hebben gehoord of na hen behootlijk
te hebben opgeroepen.
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Le président et le requérant peuvent se faire assister ou
représenter par une personne de leur choix,

La chambre de recours prend en outre toutes informa-
tions nécessaires et ordonne, le cas échéant, une enquéte so-
ciale et/ou un examen médical.

Elle prend sa décision dans les trente jours de la récep-
tion du recours. Ce délai peut étre prorogé de trente jours
par une décision motivée de la chambre de recours.

Les décisions prévues ci-dessus sont notifiées dans les huit
jours au requérant et au centre public d’aide sociale qui en
assure I’exécution immédiate.

Art. 73

La qualité de membre de la députation permanente, de
membre d’un conseil de I'aide sociale ou de membre du per-
sonnel d’un centre est incompatible avec le mandat de
membre d’une chambre de recours et avec la fonction de
représentant ou de conseil du requérant.

ARrT. 74

Les dispositions des articles 71 et 72 ne sont pas applica-
bles aux litiges qui sont de la compétence du tribunal du
travail.

CHAPITRE VI

De Padministration du ceatre public
d’aide sociale

SECTION 1
De la gestion des biens
ArT. 75

Les biens des centres publics d’aide sociale sont régis
et administrés dans la forme déterminée par la loi pour
les biens communaux, sous la réserve des dispositions
suivantes.

ArT. 76

§ 1. Sans préjudice de Papplication des dispositions du
§ 2 du présent article, I'aliénation, le partage et I’échange
de biens immobiliers appartenant aux centres publics d’aide
sociale sont soumis a l'avis du college des bourgmestre
et ¢échevins et a Pautorisation du gouverneur.

Aucun avis ou autorisation n’est requis pour la vente,
a Pintervention des comités d’acquisition d’immeubles pour
compte de I'Etat, d’immeubles faisant Pobjet d’un arrété
royal autorisant leur expropriation pour cause d’utilité
publique.

581 (1974-1975) N, 2

De voorzitter en de verzoeker kunnen zich laten bijstaan
of vertegenwoordigen door een persoon van hun keuze.

De beroepskamer wint bovendien alle nodige inlichtingen
in en beveelt desgevallend een sociaal en/of een medisch
onderzoek.

Zij neemt haar beslissing binnen dertig dagen na ont-
vangst van het beroepsschrift. Die termijn kan met dettig
dagen worden verlengd bij een met redenen omklede be-
slissing van de beroepskamer.

De voormelde beslissingen worden binnen acht dagen
betekend aan de verzoeker en aan het openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn, dat voor de onmiddellijke
uitvoering ervan instaat,

ARrT. 73

De hoedanigheid van lid van de bestendige deputatie, van
lid van een raad voor maatschappelijk welzijn of van per-
soneelslid van een centrum is onverenigbaar met het man-
daat van lid van een beroepskamer en met de funktie van
vertegenwoordiger of raadsman van de verzoeker.

ART. 74

De bepalingen van de artikelen 71 en 72 zijn niet van toe-
passing op de geschillen die behoren tot de bevoegdheid
van de arbeidsrechtbank.

HOOFDSTUK VI

Beheer van het openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn

AFDELING 1
Beheer van de goederen
ARrT. 75

De goederen van de openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn worden beheerd en bestuurd op de wijze door
de wet vastgesteld voor de gemeentegoederen, onder voorbe-
houd van de volgende bepalingen.

ARrT. 76

§ 1. Onverminderd de toepassing van de bepalingen van
§ 2 van dit artikel, worden de vervreemding, de verdeling
en de ruiling van onroerende goederen toebehorend aan
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn onder-
worpen aan het advies van het college van burgemeester
en schepenen en aan de machtiging van de gouverneur.

Geen advies of machtiging is vereist voor de verkoop,
door bemiddeling van de comités tot aankoop van onroe-
rende goederen voor rekening van de Staat, van onroerende
goederen die het voorwerp uitmaken van cen koninklijk
besluit dat de onteigening ten algemenen nutte toelaat.
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Sauf dans le cas prévu & Palinéa préedent, la vente de
biens immeubles a lien publiquement, & moins que I'acte
d’autorisation ne permette une vente de gré i gré.

Toutefois, la vente de lots de terrains & batir dans le péri-
metre d’un lotissement légalement autorisé peut avoir lieu
de gré a gré.

L’aliénation des biens immobiliers ne peut étre imposée
par les autorités supérieures qu’en vertu d’une loi, sauf en
cas d’expropriation pour cause d’utilité publique.

§ 2. La vente et le changement de jouissance de terrains
incultes et de bois soumis au régime forestier sont soumis
4 Pavis du collége des bourgmestre et échevins ainsi que,
gl sagit de bois, & celui de I’Administration des Eaux et
Foréts et 4 'approbation du Roi.

L’approbation du gouverneur remplace I'approbation du
Roi lorsque les opérations visées & I'alinéa précédent portent
sur une supetficie de 5 hectares ou moins.

Arrt. 77

Sans préjudice de I'application des dispositions du Code
forestier relatives 4 la vente d’arbres et de coupes dans
les bois soumis au régime forestier, l'aliénation d’objets
mobiliers, de créances, titres ou autres valeurs mobiliéres,
appartenant aux centres publics d’aide sociale, est soumise
3 Pavis du collége des bourgmestre et échevins et a I'auto-
risation du gouverneur.

La vente des déchets, produits de démoliion et objets
désaffectés ou délaissés est dispensée de toute autorisation
lorsqu’elle entre dans le domaine de I’administration jour-
naliere.

Sauf le cas ol Pextinction de lobligation est constatée
dans un acte authentique, les centres publics d’aide sociale
ne peuvent consentir aucune radiation, changement ou limi-
tation d’inscriptions hypothécaires qu’apres avis du college
des bourgmestre et échevins et aprés autorisation du gou-
verneur.

ART. 78

§ 1°. Les emprunts, les transactions, les acquisitions de
biens immobiliers et les placements définitifs de capitaux
sont soumis a I'avis du collége des bourgmestre et échevins
et a autorisation du gouverneur.

Aucun avis ni autorisation n’est nécessaire pour le place-
ment définitif de capitaux en obligations ou bons de caisse
¢mis par PEtat, les provinces, les agglomérations, les fédé-
rations de communes, les intercommunales et les communes,
ainsi que par le Crédit communal de Belgique et par le
Fonds de construction d’institutions hospitalieres et médico-
sociales.
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Behalve in het geval bedoeld in het vorig lid, geschiedt
de verkoop van onrocrende goederen in het openbaar, tenzij
de akte van machtiging de onderhandse verkoop toestaat.

Percelen bouwgtond binnen de omtrek van een wettelijk
vergunde verkaveling mogen evenwel onderhands verkocht
worden.

De vervreemding van onroerende goederen kan door de

.hogere overheden niet worden opgelegd dan krachtens

een wet, behalve in geval van onteigening ten algemenen
nutte.

§ 2. De verkoop en de wijziging in het genot van woeste
gronden en van onder de bosregeling vallende bossen wor-
den onderworpen aan het advies van het college van but-
gemeester en schepenen alsmede, indien het om hossen
gaat, aan het advies van het Bestuur van Waters en Bossen
en aan de goedkeuring van de Koning.

De goedkeuring van de gouverneur treedt in de plaats van
de goedkeuring van de Koning wanneer de handelingen
bedoeld in het vorige lid betrekking hebben op een opper-
vlakte van § hectare of minder.

ARrT. 77

Onverminderd de toepassing van de bepalingen van het
Boswetboek, wat de verkoop betreft van bomen en houtlap-
pingen uit de onder de bosregeling vallende bossen, wordt
het vervreemden van roerende zaken, van schuldvorderingen,
titels of andere roerende waarden, aan de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn toebehorende, onderworpen
aan het advies van het college van burgemeester en schepenen
en aan de machtiging van de gouverneur.

Voor de verkoop van afval, van afbraakmateriaal als-
mede van niet meer gebruikte of achtergelaten voorwerpen,
wordt geen machtiging vereist wanneer dit tot het dagelijks
beheer behoort.

Behalve wanneer het te niet gaan van de verbintenis is
vastgesteld in een authenticke akte, mogen de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn geen hypothecaire
inschrijvingen doen schrappen, wijzigen of verminderen dan
na advies van het college van burgemeester en schepenen
en na machtiging van de gouverneur.

ArT. 78

§ 1. De leningen, de dadingen, de verwervingen van
onroerende goederen en de vaste beleggingen van kapitalen
worden onderworpen aan het advies van het college van
burgemeester en schepenen en aan de machtiging van de
gouverneur.

Geen advies of machtiging is vereist voor de definitieve
belegging van kapitalen in obligaties of kasbons, uitge-
geven door de Staat, de provincies, de agglomeraties, de
federaties van gemeenten, alsmede door het Gemeentekrediet
van Belgi¢ en door het Fonds voor de bouw van zieken-
huizen en medisrb-sociale inrichtingen.
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§ 2. Le Roi peut, aptés avis du collige des bourgmestre
et échevins, autoriser les centres publics d'aide sociale &
poursuivre des expropriations pour cause d'utilité publique.

Outre les fonctionnaires des comités d’acquisition
d’immeubles pour compte de I'Etat, le gouverneur de la
province dans. laquelle le centre a son siége est compétent
pour passer les actes en la matiere. o ' o

ART. 79

Les centres publics d’aide sociale sont autorisés, sous
réserve des avis et autorisations nécessaires, 4 employer leurs
capitaux & la construction ou Ilacquisition d’habitations
pour personnes Agées ou handicapées, a I'acquisition de
foréts et de terrains, alusi qu'd des participations dans des
sociétés immobilieres de service public.

Arr. 80

Les donations et les legs faits aux centres publics d’aide
sociale sont soumis 4 Iavis du collége des bourgmestre et
échevins et 4 Papprobation du gouverneur.

9l vy a eu opposition, ’approbation sera notifiée, par la
voie administrative, 4 la partie réclamante, dans les huit
jours de sa date.

Toute réclamation contre I'approbation devra étre faite,
au plus tard, dans les trente jours qui suivront cette notifica-
tion.

En cas de refus d’approbation, en tout ou en partie, la
réclamation devra étre faite dans les trente jours A partir de
celui ot le refus aura été communiqué au centre public
d’aide sociale.

En cas de réclamation, il est toujours statué par le Roi
sur Pacceptation, la répudiation ou la réduction de la dona-
tion ou du legs.

Les libéralitds faites par acte entre vifs sont toujours
acceptées provisoirement, conformément aux dispositions
de la loi du 12 juillet 1931.

Les notaires et autres officiers ministériels, ainsi que les
receveurs des droits de succession, ont ’obligation de donner
avis aux centres publics d’aide sociale des dispositions faites
en faveur de ceux-ci et dont ils ont connaissance en raison
de leurs fonctions.

Les centres publics d’aide sociale peuvent, sans autorisa-
tion spéciale, recevoir des dons manuels.

ArrT. 81

Sans préjudice de Papplication des lois et arrétés parti-
culiers, il est procédé & 1a location de biens appartenant aux
centres publics d'aide sociale par voie d’enchéres publiques
ou de gré a gré.
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©§ 2 De Koning kan, na advies van het college van but-
gemeester en schepenen, de openbare centra voor maatschap-

pelijk welzijn machtigen om over te gaan tot ontcigeningen

te algemenen nutte.

Benevens de ambtenaren van de comités tot aankoop van
onroerende goederen voor rekening van de Staat, is de
gouverneur van de provincie, waar de zetel van het centrum

gevestigd is, bevoegd tot het vetlijden van de desbetref-

fende akten.
ART. 79

Onder voorbehoud van de nodige adviezen en machti-
gingen, zijn de openbare centra voor maatschappelijk wel-
zijn bevoegd hun kapitaal aan te wenden voor de bouw
of de aankoop van woningen voor bejaarden of minder-
validen, de aankoop van bossen en gronden, alsook
voor participaties in bouwmaatschappijen tot nut van het
algemeen.

Art. 80

De schenkingen en legaten gedaan aan de openbare cen-
tra voor maatschappelijk welzijn zijn onderworpen aan het
advies van het college van burgemeester en schepenen en
aan de goedkeuring van de gouverneur.

Indien er verzet is geweest, wordt de goedkeuring binnen
acht dagen na haar dagtekening langs administratieve weg
aan de indiener van het bezwaar betekend.

Flk bezwaar tegen de goedkeuring moet worden inge-
bracht viterlijk dertig dagen na die betekening.

Bij gehele of gedceltelijke weigering van goedkeuring moet
het bezwaar ingebracht worden binnen dertig dagen na de
dag waarop de weigering aan het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn medegedeeld is.

Bij inbrenging van bezwaren beslist altijd de Koning over
de aanneming, dec verwerping of de vermindering van de
schenking of van het legaat.

De giften bij akte onder de levenden worden altijd voor-
lopig aangenomen, overeenkomstig de bepalingen van de
wet van 12 juli 1931.

Notarissen en andere ministeriéle ambtenaren alsmede
ontvangers van de erfenisrechten zijn verplicht aan de open-
bare centra voor maatschappelijk welzijn kennis te geven van
de beschikkingen die te hunnen voordele zijn opgemaakt en
waarvan zij wegens hun ambt kennis hebben.

De openbare centra voor maatschappelijk welziin mogen,
zonder bijzondere machtiging, giften van hand tot hand ont-
vangen.

Arr. 81

Onverminderd de toepassing van de bijzondere wetten en
besluiten, worden de goederen toebehorende aan de open-
bate centra voor maatschappelijk welzijn verhuurd bij open-
bate aanbesteding of uit de hand.
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Lorsque le montant annuel du loyer dépasse 200 000 francs
ou que les locations sont faites pour plus de neuf-ans; les
résultats des enchéres publiques ou de l'ouverture des
soumissions, accompagnés du cahier des charges de la loca-
tion, et les contrats de location de gré & gré sont soumis a
Pavis du collége des bourgmestre et échevins et a P'appro-
bation du gouverneur.

Les rvesiliations et cessions de baux sont soumises a la
méme approbation si elles ne résultent pas de la loi ou des
stipulations de la convention de bail elle-méme.

ArT. 82

La prise en location de biens par les centres publics d’aide
sociale est soumise a avis du college des bourgmestre et
échevins et 4 Papprobation du gouverneur dés que le loyer
annuel dépasse 500 000 francs ou si la location est faite pour
un terme de plus de neuf ans.

_ ArT. 83

Les projets de travaux de construction, de reconstruc-
tion, de transformation, de démolition ou d’entretien des
immeubles sont soumis a I’avis du college des bourgmestre
et échevins et 4 autorisation du gouverneur.

L’autorisation du gouverneur, visée a I’alinéa précédent,
est toutefois remplacée par celle du Ministre qui a laide
sociale dans ses attributions s’il s’agit d’immeubles affectés
A Phospitalisation ou ayant une destination sociale.

Aucun avis ou autorisation n’est requis lorsque la dépense
ne dépasse pas 1000000 de francs, sauf dispositions parti-
culitres dérogatoires arrétées dans le cadre de la loi sur les
hépitaux.

ArT. 84

§ 1. Le conseil de Paide sociale choisit le mode de passa-
tion des marchés de travaux, de fournitures et de services et
en fixe les conditions.

Les résolutions relatives aux marchés de travaux, de four-
nitures et de services & passer par la voie de I'adjudication
restreinte, de I'appel d’offres général ou restreint ou de gré a
grl sont soumises a I'approbation du gouverneur.

1’approbation du gouverneur est toutefois remplacée pac
celle du Ministre qui a P'aide sociale dans ses attributions
pour les marchés de travaux relatifs aux immeubles affectés
a Thospitalisation ou ayant une destination sociale.

L’approbation est réputée acquise & défaut de notification
dune décision contraire dans les nonante jours qui suivent
la réception de la demande.
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Wanneet het jaarlijks huurbedrag hoger lige dan 200 000
frank of de huur voor langer dan negen jaar wordt aange-
gaan, zijn de uitslagen van de openbare aanbestedingen en de
inschrijvingen, vergezeld van het bestek van de verhuring,
en de overeenkomsten voor de verhuringen uit de hand
onderworpen aan het advies van het college van burge-
meester en schepenen en aan de goedkeuring van de gou-
verneur,

Opzegging en overdracht van huur zijn aan dezelfde
goedkeuring onderworpen, indien zij niet voortvloeien uit
de wet of uit de bedingen van de huurovereenkomst zelf.

ARrT. 82

Het huren van goederen dootr de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn is onderworpen aan het advies van
het college van burgemeester en schepenen en aan de goed-
keuring van de gouverneur zodra de jaarlijkse huurprijs
500000 frank te boven gaat of de huur voor langer dan
negen jaar wordt aangegaan.

ArT. 83

De ontwerpen voor werken van opbouw, van weder-
opbouw, van verbouwing, van sloping of van onderhoud van
de gebouwen worden onderworpen aan het advies van het
college van burgemeester en schepenen en aan de machtiging
van de gouverneur.

De in het vorige lid bedoelde machtiging van de gouver-
neur wordt evenwel vervangen door die van de Minister
die het maatschappelijk welzijn in zijn bevoegdheid heeft,
wanneer het gaat om gebouwen voor hospitalisatic of met
een sociale bestemming.

Er is geen advies of machtiging vereist indien de uitgave
niet méér bedraagt dan 1000000 frank, behoudens afwij-
kende bijzondere bepalingen vastgesteld in het raam van de
wet op de ziekenhuizen.

ArT. 84

§ 1. De raad voor maatschappelijk welzijn kiest de wijze
waarop de opdrachten voor aanneming van werken, leve-
ringen en diensten worden toegewezen en stelt de voorwaar-
den ervan vast.

De besluiten betreffende de opdrachten voor aanneming
van werken, leveringen en diensten toe te wijzen bij wege van
beperkte aanbesteding, algemene- of beperkte offerteaan-
vraag of onderhandse overeenkomst, zijn onderworpen aan
de goedkeuring van de gouverneur.

De goedkeuring van de gouverneur wordt nochtans ver-
vangen door dic van de Minister die het maatschappelijk
welziin in zijn bevoegdheid heeft voor opdrachten van wer-
ken die betrekking hebben op gebouwen dienstig voor hos-
pitalisatie of die een sociale bestemming hebben.

Bij ontstentenis van betekening van een andersluidende
beslissing binnen de negentig dagen volgend op de ont-
vangst van de aanvraag, wordt de goedkeuring als verworven
beschouwd.
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Si Papprobation est sollicitée aprés Poctrol de Pautorisation
visée & arricle 83, elle est réputée acquise & défaut de noti-
fication d’une décision contraire dans les vingt jours qui
suivent la réception de la demande.

Aucune approbation nest requise pour les marchés de
travaux soustraits 3 toute autorisation en vertu de Parti-
cle 83, pour les marchés relatifs & la fourniture d’aliments ou

de biens mobiliers qui répondent aux besoins généraux et

périodiques des centres publics d’aide sociale et pour les
marchés relatifs aux fournitures dont la valeur ne dépasse
pas 1000 000 de francs. Il en cst de méme pour les marchés
de fournitures qui, dans la mesure strictement nécessaire,
peuvent &tre attribués de gré a gré lorsque P'urgence impé-
rieuse résultant d’événements imprévisibles n’est pas com-
patible avec la procédure déterminée par le présent article.

§ 2. Le conseil de l'aide sociale engage la procédure et
attribue le marché.

Les décisions portant attribution de marchés de travaux,
de fournitures ou de services, accompagnées des différents
actes de passation et du cahier des charges, sont soumises
3 Papprobation du collége des bourgmestre et échevins. En
cas de divergence, la décision appartient au gouverneur.

L’attribution de marchés de travaux, de fournitures ou de
services, subsidiés par PEtat ou pour compte de I’Etat, est
toutefois soumise & I"approbation du Ministre qui octroie le
subside.

A défaut de notification d’une décision contraire dans les
quarante jours qui suivent la demande, Papprobation du
collége des bourgmestre et échevins est réputée acquise.

Aucune approbation n’est toutefois requise pour les déci-
sions portant attribution des marchés visés au § 1, sixieme
alinéa.

ArT. 85

Le Roi peut, chaque fois que les circonstances le justi-
fient, adapter les montants visés aux articles 81, 82, 83,
ou 84.

SECTION 2
De la gestion budgétaire et financicre

ArT. 86

L'exercice financier du centre public d’aide sociale com-
mence le 1°F janvier et finit le 31 décembre de la méme
année.

Toutefois, les opérations relatives au recouvrement des
produits et au paiement des dépenses a rattacher au compte
de Pexercice pourront se prolonger jusquwau 31 mars de
'année suivante.
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Indien de goedkeuting gevraagd wordt tia het verlenen
van de machtiging bedoeld in artikel 83, wordt zij, bij ont-
stentenis van betekening van een andersluidende beslissing
binnen de twintig dagen volgend op de ontvangst van de
aanvraag, als verworven beschouwd.

Geen goedkeuring is vereist voor de opdrachten voor wer-
ken die luidens artikel 83 aan geen machtiging onderworpen

zijn, voor opdrachten tot levering van voedingswaren of

roerende goederen die aan de algemene of periodicke be-
hoeften van de openbare centra voor maatschappelijk wel-
zijn voldoen en voor de opdrachten tot leveringen waarvan
de waarde 1000000 frank niet te boven gaat. Hetzelfde
geldt voor de opdrachten tot leveringen die, in de mate van
het strikt noodzakelijke, onderhands kunnen worden toege-
wezen, wanneer de dringende spoed, voortvloeiend uit niet
te voorziene omstandigheden, onverenigbaar is met de door
dit artikel bepaalde procedure.

§ 2. De raad voor maatschappelijk welzijn zet de proce-
dure in en wijst de opdracht toe.

De besluiterr houdende toewijzing van opdrachten voor
aanneming van werken, leveringen en diensten, vergezeld
van de verschillende stukken betreffende de toewijzing der
opdracht en van het bestek, worden onderworpen aan de
goedkeuring van het college van burgemeester en schepenen.
In geval van meningsverschil beslist de gouverneur.

De toewijzing van opdrachten voor aanneming van wer-
ken, leveringen en diensten die door de Staat of voor reke-
ning van de Staat worden gesubsidieerd, wordt echter on-
derworpen aan de goedkeuring van de Minister die de toe-
lage verleent.

Bij ontstentenis van betekening van een andersluidende
beslissing binnen de veertig dagen volgend op de ontvangst
van de aanvraag, wordt de goedkeuring van het college van
burgemeester en schepenen als verworven beschouwd.

Geen goedkeuring is evenwel vereist voor de besluiten tot
toewijzing van de in § 1, zesde lid, bedoelde opdrachten.

ArrT. 85

De Koning kan, telkens als de omstandigheden zulks
verantwoorden, overgaan tot de aanpassing van de bedragen
vermeld in de artikelen 81, 82, 83 of 84,

AFDELING 2
Budgettair en financieel beheer

ARrT. 86

Het financiéle dienstjaar van het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn begint op 1 januari en eindigt op
31 december van hetzelfde jaar.

De verrichtingen betreffende de invordering van de mid-
delen en de betaling van de uitgaven die op de rekening
van het dienstjaar moeten komen, mogen evenwel voort-
gezet worden tot 31 maart van het volgende jaar.
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Sont seuls considérds comme appartenant & un exercice,
les services prestés et les droits acquis au centre public d’aide
sociale et A ses créanciers pendant Pannée qui donne son
nom a Pexercice.

Arr. 87

Sans préjudice de Iapplication des dispositions de larti-
cle 94 et sous réserve des régles dérogatives éventuellement
arrétées par le Roi, les régles propres 4 la comptabilité com-
munale sont applicables aux centres publics d’aide sociale.

. ArT. 88

§ 1. Le conseil de Paide sociale arréte chaque année le
budget des dépenses et des recettes du centre pour Pexer-
cice suivant.

Ce budget est soumis avant le 15 septembre de Pannée
précédant Dexercice, 2 I'approbation du conseil commu-
nal ou des conseils communaux, selon qu’il sagit d’un cen-
tre local ou d’un centre intercommunal, de la commune ou
des communes qui constituent le ressort du centre. La déci-
sion doit étre transmise au centre avant le 15 octobre de la
méme année, 4 défaut de quoi le conseil communal intéresseé
est censé avoir donné son approbation. Chaque décision
portant non-approbation doit étre motivée.

En cas d’improbation par un ou plusieurs conseils com-
munaux, le dossier complet est soumis, par les soins du
centre, avant le 15 novembre de la méme année, a I’appro-
bation de la députation permanente qui peut inscrire, dimi-
nuer, augmenter ou supprimer les prévisions de recettes et
les allocations de dépenses et corriger les erreurs matériel-
les.

§ 2. Si, aprés approbation du budget, des crédits doivent
y étre portés ou majorés pour faire face a des circonstances
imprévues, le conseil de Iaide sociale procédera & une modi-
fication de ce budget. Celleci sera soumise aux approba-
tions prévues au § 1%,

§ 3. Le projet de budget ou de modification budgétaire
établi par le centre public d’aide sociale sera remis a chaque
membre du conseil de Paide sociale au moins sept jours
francs avant la date de la séance au cours de laquelle il sera
discuté.

§ 4. A défaut par le conseil de Paide sociale d’arréter le
budget ou de pourvoir 2 une modification du budget qui
Javere nécessaire soit pour faire face & des circonstances im-
prévues, soit pour payer une dette du centre reconnue et
exigible, il sera procédé comme il est prévu & Particle 113.
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Als tot cen dienstjaar behotend worden alleen aange-

_merke de diensten verleend aan en de rechten vetkregen

door het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn en
zijn schuldeisers gedurende het jaar waarnaar het dienstjaar
is genoemd.

ArT, 87

Onverminderd de toepassing van de bepalingen van arti-
kel 94 en onder voorbehoud van eventuele door de Koning
bepaalde afwijkende regelingen zijn de voorschriften die gel-
den inzake de gemeentecomptabiliteit, toepasselijk op de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn,

ArT. 88

§ 1. De raad voor maatschappelijk welzijn stelt jeder jaar
de begroting van ontvangsten en uitgaven van het centrum
vast voor het volgende dienstjaar.

Die begroting wordt véér 15 september van het jaar dat
aan het dienstjaar voorafgaat, onderworpen aan de goed-
keuring van de gemeenteraad of gemeenteraden, naargelang
het gaat om een plaatselijk dan wel een intercommunaal
centrum van de gemeente of gemeenten die de gebiedsom-
schrijving van het centrum vormen. De beslissing dient aan
het centrum doorgestuurd véér 15 oktober van hetzelfde
jaar, bij gebreke waaraan de betrokken gemeenteraad
geacht wordt de goedkeuring te hebben verleend. Elke be-
slissing tot niet-goedkeuring moet met redenen worden om-
kleed.

Bij niet-goedkeuring door één of meerdere gemeenteraden
wordt het volledig dossier door de zorg van het centrum
vé6r 15 november van hetzelfde jaar ter goedkeuring over-
gelegd aan de bestendige deputatie die ontvangstenramin-
gen en vitgavenposten op de begroting kan brengen, ze ver-
minderen, vermeerderen of schrappen en materiéle vergis-
singen kan rechtzetten.

§ 2. Indien na goedkeuring van de begroting kredieten
moeten worden uitgetrokken of vermeerderd om het hoofd
te bieden aan onvoorziene omstandigheden, gaat de raad
voor maatschappelijk welzijn over tot wijziging van de be-
groting. Die wijziging is onderworpen aan de procedure be-
paaldin § 1.

§ 3. Het ontwerp van begroting of van begrotingswijzi-
ging opgemaakt door het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn wordt aan ieder lid van de raad voor
maatschappelijk welzijn besteld ten minste zeven vrije da-
gen vé6r de dag van de vergadering waarop het zal bespro-
ken worden.

§ 4. Blijft de raad voor maatschappelijk welzijn in ge-
breke de begroting vast te stellen of te voorzien in een
begrotingswijziging die nodig blijkt hetzij om het hoofd te
bieden aan onvoorziene omstandigheden, hetzij tot betaling
van cen schuld van het centrum die erkend en opeisbaar is,
dan zal worden gehandeld overeenkomstig artikel 113.
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Anr. 89

Les comptes de Dexercice précédent, arrétés par le conseil
de Paide sociale, sont soumis avant le 1° juin qui suit la
coture de Pexercice, & Papprobation du conseil communal
ou des conseils communaux visés par l'article précédent. La
décision doit étre transmise au centre avant le 15 juillet dela
méme annde, & défaut de quoi le conseil communal intéressé
est censé avoir donné son approbation.

En cas d’improbation par un ou plusicurs conseils commu-
naux, les comptes, accompagnés des délibérations des divers
conseils, sont soumis, par les soins du centre, avant le
1% aotit de Pannée susmentionnée, 2 Papprobation de la
députation permanente qui arréte définitivement les comptes.

La vérification des pitces justificatives par les délégués
des autorités de tutelle se fait sur place.

ARrT. 90

Le conseil de Paide sociale et le conseil communal ou les
conseils communaux intéressés peuvent se pourvoir auprés
du Roi contre les décisions de la députation permanente
visées par les articles 88 et 89. Le recours doit étre intro-
duit dans les trente jours de la notification de la décision
querellée.

Le gouverneur peut également se pourvoir aupres du Roi
contre les décisions précitées de la députation permanente.
Toutefois, son recours doit étre introduit dans les dix
jours apres la date de la décision qui en fait T'objet.

Les recours doivent étre notifiés a la députation perma-
nente au plus tard le jour qui suit leur introduction.

D’exécution de la décision querellée est suspendue pen-
dant quarante jours a compter du jour qui suit celui ol
le recours et les documents y afférents ont été regus. A
défaut d’arrété royal dans ce délai, la décision querellée
de la députation permanente sera exécutoire.

ArT. 91

§ 1°. Aucun pajement sur la caisse du centre public
d’aide sociale ne peut avoir lieu quen vertu d’une allo-
cation portée au budget ou d'un crédit spécial diment
approuvé.

Aucun article des dépenses du budget ne peut étre dépasse,
et aucun transfert ne peut avoir lieu sans une modification
budgétaire diment approuvée.

§ 2. Lorsqu’d la cléture d’un exercice, certaines alloca-
tions sont grevées d’engagements réguliérement contractés,
la partie d’allocation nécessaire pour solder la dette est
transférée a l’exercice suivant.

581 (1974-1975) N. 2

Art, 89

De door de raad voor maatschappelijk welzijn vastgestelde
rekeningen van het voorgaande dienstjaar worden voor
1 juni volgend op het sluiten van het dienstjaar, onder-
worpen aan de goedkeuring van de in het vorig artikel
bedoelde gemeenteraad of gemeenteraden. De beslissing dient
aan het centrum doorgestuurd véér 15 juli van hewzelfde
jaar, bij gebreke waaraan de betrokken gemeenteraad geacht
wordt de goedkeuring te hebben verleend.

Bij niet-goedkeuring door één of meerdere gemeente-
raden worden de rekeningen, samen met beslissingen van
de onderscheidene raden, door de zorg van het centrum,
vé6r 1 augustus van het voormeld jaar, ter goedkeuring
overgelegd aan de bestendige deputatie, die de rekeningen
definitief vaststelt.

Het nazicht van de bewijsstukken door de afgevaardigden
van de toezichthoudende overheden gebeurt ter plaatse.

Art. 90

De raad voor maatschappelijk welzijn en de betrokken
gemeenteraad of gemeenteraden kunnen in beroep gaan
bij de Koning tegen de onder de artikelen 88 en 89
bedoelde besluiten van de bestendige deputatie. Het beroep
moet ingediend worden binnen dertig dagen na de beteke-
ning van het betwiste besluit.

De gouverneur kan eveneens bij de Koning in beroep
gaan tegen de voormelde besluiten van de bestendige depu-
tatie. Zijn beroep dient evenwel ingediend te worden binnen
tien dagen na de datum van het besluit dat er het voor-
werp van uitmaakt.

Van de beroepen wordt, uiterlijk de dag nadat zij zijn
ingediend, kennis gegeven aan de bestendige deputatie.

De tenuitvoerlegging van het betwiste besluit is geschorst
gedurende veertig dagen te rekenen van de dag volgend
op die waarop het beroep en de daarbij horende stukken
ontvangen werden. Indien de Koning binnen die termijn
geen uitspraak heeft gedaan, wordt het betwiste besluit
van de bestendige deputatie uitvoerbaar.

ArT. 91

§ 1. Geen betaling uit de kas van het openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn mag geschieden dan op grond
van een behoorlijk goedgekeurde op de begroting voor-
komende post of bijzonder krediet.

Geen artikel van de uitgaven der begroting mag worden
overschreden en geen overschrijving mag geschieden dan
na een behootlijk goedgekeurde wijziging van de begroting.

§ 2. Wanneer bij het afsluiten van een dienstjaar som-
mige posten bezwaard zijn met regelmatig aangegane verbin-
tenissen, wordt het kredietgedeelte dat nodig is om de
schuld af te betalen, naar het volgende dienstjaar over-
geschreven.
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A cette fin, le conseil de aide soclale remet au receveut,
avant le 10 aveil de chaque année, en double expédition,
le relevé détaillé par créance des sommes & transférer au
budget de l'exercice suivant a charge de chacune des alloca-
tions du budget clos. Un exemplaire de ce relevé est annexé
par la suite au compte de lexercice écoulé, un autre a
celui de Pexercice suivant.

1l pent étre disposé des allocations ainsi transférées sans
nouvelle intervention du conseil de Paide sociale et des
autorités de tutelle.

ArT. 92

En cas de refus ou de retard d’ordonnancer le montant
des dépenses que la loi met & la charge des centres publics
d’aide sociale, le gouverneur, aprés avoir entendu le conseil
de Paide sociale, en ordonne le paiement. Sa décision tient
lieu d’ordonnance; le receveur du centre public d’aide sociale
est tenu, sous sa responsabilité personnelle, d’en acquitter le
montant. S’il s’y refuse, il pourra étre procédé contre lui
par voie de contrainte, conformément 3 Particle 46, § 1%,
dernier alinéa.

ArT. 93

A la fin de chaque trimestre, le conseil de I'aide sociale,
qui délégue & cet effet un ou plusieurs de ses membres, est
tenu de procéder & la vérification de la caisse et des écri-
tures du receveur et de dresser, d’aprés une formule imposée
par le Ministre qui a l'aide sociale dans ses attributions,
le proces-verbal des constatations. Ce procés-verbal est
adressé au collége des bourgmestre et échevins.

SECTION 3
De la gestion distincte des services et établissements

ART. 94

Le Roi peut arréter, pour certains services et établisse-
ments dépendant du centre public d’aide sociale, certaines
regles en matiére de gestion distincte, de tenue des inven-
taires et de tenue de la comptabilité.

ArT. 95

Les centres publics d’aide sociale peuvent décider, pour
leurs biens immeubles, non batis, soit de les gérer eux-
mémes d'une maniére distincte, soit d’en confier la gestion
a la régie qui gere les terrains de la commune sitge du
centre.
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Te dien einde overhandigt de raad voor maatschappelijk
welzijn aan de ontvanger vé6r 10 april van ieder jaar, in
duplo, de per schuldvordering gedetailleerde opgave van
de sommen die ten bezware van elke post der afgesloten
begroting in de begroting van het volgende dienstjaar moe-
ten worden overgeschreven. Een exemplaar van deze opgave
wordt daarna gevoegd bij de rekening van het afgelopen
dienstjaar, een ander bij die van het volgend dienstjaar.

Over de aldus overgeschreven kredieten mag beschikt

worden zonder een nieuwe beslissing van de raad voor

maatschappelijk welzijn en van de toezichthoudende over-
heden. :

ARrT. 92

Bij weigering van of vertraging in het betaalbaar stellen
van het bedrag der uitgaven die de wet aan de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn oplegt, beveelt de gou-
verneur de betaling daarvan, na de raad voor maatschap-
pelijk welzijn gehoord te hebben. Zijn beslissing geldt als
bevelschrift tot betaling; de ontvanger van het openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn is verplicht, onder zijn

persoonlijke verantwoordelijkheid, het bedrag te betalen.

Indien hij weigert, kan tegen hem opgetreden worden door
middel van een dwangbevel overeenkomstig artikel 46, § 1,
laatste lid.

ArT. 93

Op het einde van elk trimester moet de raad voor maat-
schappelijk welzijn, die een of meer van zijn leden daartoe
aanstelt, de kas en de boeken van de ontvanger nazien
en het proces-verbaal van de vaststellingen opmaken naar
een formulier dat is opgelegd door de Minister tot wiens
bevoegdheid het maatschappelijk welzijn behoort. Dat pro-
ces-verbaal wordt aan het college van burgemeester en
schepenen gezonden.

AFDELING 3
Afzonderlijk beheer van diensten en inrichtingen

ARrT. 94

De Koning kan voor sommige diensten en inrichtingen
afhangende van het openbaar centrum voor maatschappe-
lijk welzijn bepaalde regelen treffen in verband met een
afzonderlijk beheer, het houden van inventarissen en de
boekhouding.

ArT. 95

De openbare centra voor maatschappelijk welzijn kunnen
beslissen hun niet-bebouwde onroerende goederen hetzij aan
ecen afzonderlijk eigen beheer te onderwerpen hetzij het
beheer ervan toe te vertrouwen aan het bedrijf dat de
gronden beheert van de gemeente, zetel van het centrum.
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Arr, 96

Avee Pautotisation du gouverneur, le centre public daide
sociale peut nommer un receveur spécial pout les services
et établissements a gestion distincte. Les dispositions de
Particle 46 lui sont applicables.

CHAPITRE VII

Du remboursement, par les particuliers,
des frais de Paide sociale

ArT. 97

Pour Papplication des dispositions du chapitre VII, ilya
lieu d’entendre par « frais de l'aide sociale » :

— les paiements en especes;
—_ le colit des aides octroyées en nature;

— les frais d’hospitalisation et d’hébergement, y compris
ceux exposés dans les établissements du centre;

—_ les frais calculés suivant des tarifs généraux préétablis.

Sont exclus, les frais administratifs et d’enquéte, ainsi
que le cofit des prestations du centre visces a larticle 60,
§1°,2et 4.

ArT. 98

§ 1°. Sans préjudice de Papplication d’autres dispositions
légales et réglementaires, le centre public d’aide sociale fixe,
en tenant compte des ressources de Pintéressé, la part con-
tributive du bénéficiaire dans les frais de Paide sociale.

En cas de déclaration volontairement inexacte ou incom-
pléte de la part du bénéficiaire, le centre récupére la totalité
de ces frais, quelle que soit la situation financiere de Pinté-
resse.

§ 2. Le centre public d’aide sociale peut également, en
vertu d’un droit propre, poursuivre le remboursement des
frais de ’aide sociale :

— soit dans les limites et conditions fixées par le Roi,
A charge de ceux qui doivent des aliments au bénéficiaire,
et ce a concurrence du montant auquel ils pouvaient étre
tenus pendant la période durant laquelle l'aide a été octroyée;

—— soit a charge de ceux qui sont responsables de la
blessure ou de la maladie qui a rendu nécessaire I'octroi de
Iaide.

Lorsque la blessure ou la maladie sont la suite d’une
infraction, laction peut étre exercée en méme temps et
devant les mémes juges que 'action publique.

581 (1974-1975) N, 2

Anr, 96

Met toestemming van de provinciegouverneur kan het
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn een bijzon-
dere ontvanger benoemen voor de diensten en inrichtingen
met afzonderlijk beheer. De bepalingen van artikel 46 zijn
op hem van toepassing.

HOOFDSTUK VII

Terugbetaling door partikulieren
van de kosten van maatschappelijke dienstverlening

ARrrT. 97

Voor de toepassing van de bepalingen van hoofdstuk VII
dient onder « kosten van de maatschappelijke dienstverle-
ning » te worden verstaan :

— de betalingen in specién;
— de kosten van de in natura verleende hulp;

— de kosten van hospitalisatie en huisvesting, met inbe-
grip van die welke gemaake zijn in de inrichtingen van het
centrum;

__ de kosten berekend volgens vooraf vastgestelde alge-
mene tarieven.

Zijn uitgesloten de administratie- en onderzoekskosten,
alsmede de kosten van de prestaties van het centrum bedoeld
door artikel 60, § 1, 2 en 4.

ArT. 98

§ 1. Onverminderd de toepassing van andere wettelijke
en reglementaire bepalingen, bepaalt het openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn, rekening houdend met de
inkomsten van de betrokkene, het dcel dat de begunstigde
moet bijdragen in de kosten van de maatschappelijke dienst-
verlening.

In geval van vrijwillig onjuiste of onvolledige aangifte
vanwege de begunstigde, vordert het centrum het geheel van
die kosten terug, ongeacht de financiéle toestand van de
betrokkene.

§ 2. De kosten van de maatschappelijke dienstverlening
kunnen eveneens krachtens een eigen recht door het open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn worden ver-
haald :

— hetzij, binnen de grenzen en onder de voorwaarden
bepaald door de Koning, op de onderhoudplichtigen van
de begunstigde, tot beloop van het bedrag waartoe zij gehou-
den konden zijn gedurende de tijd dat de hulp werd verstreke;

— hetzij op degenen die aansprakelijk zijn voor de ver-
wonding of ziekte die het verstrekken van de hulpverlening
noodzakelijk heeft gemaakt.

Wanneer de verwonding of ziekte het gevolg is van een
misdrijf, kan de vordering terzelfder tijd en voor dezelfde
rechters als de publicke vordering worden ingesteld.
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"ArT, 99

§ 1%, Lorsqu’unc personne vient A disposer de ressonrces
en vertu de droits quelle possédait pendant la période au
cours de laquelle une aide lui a été accordée par le centre
public d’aide sociale, celui-ci peut récupérer auprés de cette
personne les frais de 'aide jusqu’a concurrence du montant
des ressources susvisées, en tenant compte des minima exo-
nérés;

§ 2. Par dérogation a 1’article 1410 du Code judiciaire, le

centre public d’aide sociale qui consent une avance sur une
pension ou sur une autre allocation sociale, est subrogé de
plein droit & concurrence du montant de cette avance, dans
les droits aux arriéeés auxquels le bénéficiaire peut prétendre.

Arrt. 100

Toute aide matérielle individuelle en faveur d’un béné-
ficiaire qui délaisse des biens meubles ou immeubles, peut
donner lieu, contre les héritiers ou légataires, 4 une action
en recouvrement de tout ou partie des frais y afférents
exposés par le centre public d’aide sociale durant les cing
derniéres années précédant le déces, mais jusqu’a concur-
rence seulement de Pactif de la succession.

ArT. 101

Le remboursement des frais de l'aide sociale peut étre
garanti par une hypothéque légale sur tous les biens suscep-
tibles d’hypothéque appartenant au bénéficiaire de Paide
ou dépendant de sa succession.

Cette hypothéque ne produit effet qua dater de son |

inscription.

A I'égard des héritiers ou légataires du bénéficiaire, tenus
au paiement de la créance, cette hypotht¢que peut valable-
ment &tre inscrite en tout temps. Lorsque I'inscription est
requise dans les trois mois du déces, elle est prise, sans
préjudice aux dispositions de Iarticle 112 de la loi hypo-
thécaire du 16 décembre 1851, sous le nom du défunt,
sans que les héritiers ou légataires doivent étre déterminés
dans les bordereanx & produire au conservateur des hypo-
théques. En ce cas, le défunt est désigné par ses nom,
prénoms, dates et lieux de sa naissance ct de son déces.

L’inscription de I’hypothéque légale est requise par le
receveur du centre d’aide sociale pour le montant a fixer
par lui; les immenbles sur lesquels Iinscription est requise
sont désignés individuellement, dans les bordereaux, par
la mention de leur nature, de I’arrondissement, de la com-
mune et du lieu on ils sont situés, ainsi que de Jeurs indica-
tions cadastrales.
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Art, 99

§ 1. Wannecer een persoon de beschikking krijgt over
inkomsten krachtens rechten die hij bezat tijdens de periode
waarvoor hem hulp werd verleend door het openbaar cen-
trum voor maatschappelijk welzijn, kan dit laatste de kosten
van de hulpvetlening van hem terugvorderen tot beloop van
het bedrag van de bovenbedoelde inkomsten, rekening hou-
dende met de vrijgestelde minima.

§ 2. Met afwijking van artikel 1410 van het Gerechtelijk
Wetboek, treedt het openbaar centrum voor maatschappe-
lijlc welzijn, dat een voorschot toekent op een pensioen of op
enige andere sociale uitkering, van rechtswege en tot het
bedrag van dat voorschot, in de rechten op de achterstallen
die de gerechtigde kan doen gelden.

ArT. 100

Elke materiéle individuele dienstverlening ten voordele
van een begunstigde die roerende of onroerende goederen
nalaat, kan aanleiding geven tot een vordering tot ver-
haal, op zijn erfgenamen of legatarissen, van de daaraan
verbonden kosten door het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn gemaakt gedurende de laatste vijf jaren
voér zijn overlijden, of een gedeelte ervan, maar slechts ten
belope van het actief van de nalatenschap.

ArT. 101

De terugbetaling van de kosten van maatschappelijke
dienstverlening kan gewaarborgd worden door een wettelijke
hypotheek op al de voor hypotheek vatbare goederen die
aan de begunstigde van de dienstverlening toebehoren of
van zijn nalatenschap afhangen.

Deze hypotheek heeft slechts gevolg vanaf de dag van
haar inschrijving.

Ten opzichte van de erfgenamen of legatarissen van de
begunstigde, die tot betaling van de schuldvordering gehou-
den zijn, kan deze hypotheek ten allen tijde geldig inge-
schreven worden. Onverminderd de bepalingen van arti-
kel 112 van de hypothecaire wet van 16 december 1851,
wordt de inschrijving, wanneer ze binnen drie maanden
na het overlijden gevorderd wordt, onder de naam van
de overledene genomen, zonder dat de erfgenamen of lega-
tarissen nader moeten bepaald worden in de borderellen
die aan de hypotheekbewaarder dienen te worden over-
gelegd. In dit geval wordt de overledene door zijn naam,
voornamen en door de data en plaatsen van zijn geboorte
en overlijden aangeduid.

De inschrijving der wettelijke hypotheek wordt door de
ontvanger van het centrum voor maatschappelijk welzijn
gevorderd voor het door hem te bepalen bedrag; de onroe-
rende goederen waarop de inschrijving wordt gevorderd,
worden in de borderellen individueel aangewezen door de
vermelding van hun aard, het arrondissement, de gemeente
en de plaats waar ze gelegen zijn, alsmede van hun kadas-
trale aanduiding.
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Sans préjudice de Papplication de larticle 77, dernier
alinéa, de la présente loi, Pinscription est radiée ou réduite
du consentement du receveur susvisé.

Les frais relatifs A Dinscription et a la radiation ou
réduction sont A charge du centre public d’aide sociale
intéressé.

ArT. 102

L’action en remboursement prévue aux articles 98 et 99
se prescrit conformément A Particle 2277 du Code civil,

L’action prévue A larticle 98, dernier alinéa, se prescrit
conformément aux disposiions du chapitre IV de la loi
du 17 avril 1878 contenant le titre préliminaire du Code
de procédure pénale,

L’action prévue & larticle 100 se presctit aprés deux

; . \ e ; ‘o

ans 4 dater du jour o le centre a été informé du déces
du bénéficiaire.

ArrT. 103

Les revenus des biens et capitaux appartenant aux enfants
confiés 4 un centre public d’aide sociale ou placés sous
sa tutelle, peuvent étre pergus jusquau départ de ces
enfants, au profit de ce centre a concurrence des frais
exposés.

ArT. 104

§ 1°. Si Penfant confié & un centre public d’aide sociale
ou placé sous sa tutelle, vient 2 mourir et qu'aucun héri-
tier ne se présente, ses biens appartiennent i ce centre,
lequel peut étre envoyé en possession a la diligence du
receveur et sur les conclusions du ministére public.

Les héritiers qui se présenteraient ultérieurement ne pour-
ront répéter les fruits que du jour de la demande. Celle-ct
devra étre introduite, 4 peine de prescription, dans les
cinq ans du décés de lenfant.

§ 2. Les héritiers qui recueilleraient la succession seront
tenus d’indemniser le centre public d’aide sociale, jusqu’a
concurrence de Pactif de cette succession, pour les dépenses
occasionnées par l'enfant décédé durant les cing dernieres
années précédant le déces, sous réserve de déduction des
revenus pergus par le centre durant cette méme période.

L’action du centre public d’aide sociale se prescrit par
cinq ans a dater du déces de enfant.
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Onverminderd de toepassing van artikel 77, laatste lid,
van deze wet wordt de inschrijving doorgehaald of ver-
minderd krachtens de toestemming van de hierboven
bedoelde ontvanger.

De kosten betreffende de inschrijving en de doorhaling
of vermindering komen ten laste van het betrokken open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn.

ART. 102

De vordering tot terugbetaling bedoeld in de artikelen 98
en 99 verjaart overcenkomstig artikel 2277 van het Bur-
gerlijk Wetboek.

De vordering bedoeld in artikel 98, laatste lid, verjaart
overeenkomstig de bepalingen van hoofdstuk IV van de wet
van 17 april 1878 houdende voorafgaandelijke titel van het
Wetboek van Strafvordering.

De vordering bedoeld door artikel 100 verjaart twee
jaar na de dag waarop het centrum kennis heeft gekregen
van het overlijden van de begunstigde.

ArT. 103

De inkomsten van de goederen en van de kapitalen die
toebehoren aan de kinderen, die toevertrouwd zijn aan
een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn of
onder zijn voogdij staan, kunnen tot het vertrek van die
kinderen ten bate van dit centrum geind worden tot beloop
van de gemaakte kosten.

ArT. 104

§ 1. Indien het kind dat aan een openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn is toevertrouwd of onder
ziin voogdij staat, overlijdt en geen enkele erfgenaam zich
aanmeldt, behoren zijn goederen toe aan dit centrum dat
daarvan in bezit kan gesteld worden op verzoek van de
ontvanger en op de conclusies van het openbaar ministerie.

Erfgenamen die zich later zouden aanmelden, kunnen
slechts de opbrengsten vanaf de dag van hun aanvraag
terugvorderen. Deze moet, op straffe van verjaring, inge-
diend worden binnen vijf jaar na het overlijden van het

kind.

§ 2. De erfgenamen die de nalatenschap zouden ver-
krijgen, moeten het openbaar centrum voor maatschappelijk
welzijn vergoeden, ten belope van het actief van die nalaten-
schap, voor de uitgaven waartoe het overleden kind aan-
leiding heeft gegeven gedurende de laatste vijf jaren véor
zijn overlijden, onder voorbehoud van aftrekking van de
door het centrum gedurende diezelfde periode ontvangen
inkomsten.

De vordering van het openbaar centrum voor maatschap-
pelijk welzijn verjaart vijf jaar na de datum van het over-
lijden van het kind.
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CHAPITRE VIII

Du financement

ArT. 105

Aprés répartition du Fonds des Communes entre les
régions, vie partie du Fonds attribuée 4 chacune des régions
est destinée, sous la dénomination de « Fonds spécial de I'aide
sociale », & étre répartie entre les centres publics d’aide sociale
de la région.

Le Roi fixe par région, sur la proposition du Comité
ministériel régional et aprés avis du Conseil régional, le pour-
centage A attribuer au Fonds spécial et les criteres objectifs
de sa répartition enti. les centres.

Art. 106

§ 1. Lorsque le centre public d’aide sociale ne dispose
pas de ressources suffisantes pour couvrir les dépenses résul-
tant de Paccomplissement de sa mission, la différence est

couverte par la commune ou les communes quwil dessert.

§ 2. La différence visée par le paragraphe précédent est
estimée dans le budget du centre.

Une dotation pour ce centre, égale au montant de la
différence susvisée, est inscrite dans les dépenses du budget
communal.

Les communes desservies par un méme centre public
intercommunal d’aide sociale interviennent dans la prise
en charge du déficit de ce centre dans une proportion dont
le Roi détermine les critéres.

La dotation est payée au centre par tranches mensuelles.

§ 3. La dotation visée au § 2 sera adaptée au déficit réel
lors de la cloture des comptes.

ArT. 107

Par dérogation aux dispositions de Particle 46, § 1%, pre-
mier alinéa, les sommes qui reviennent aux centres publics
d’aide sociale de la part du Fonds spécial et, en général, toutes
les sommes attribuées A titre gratuit a ces centres par I’Etat,
les provinces et les communes peuvent &tre versées directe-
ment 4 la société anonyme « Crédit communal de Belgique »
pour étre portées aux comptes respectifs des centres publics
d’aide sociale bénéficiaires.

La méme société est autorisée a prélever d’office, sur
Pavoir des comptes qu'elle a ouverts aux centres publics
daide sociale, le montant des dettes que ces centres ont con-
tractées envers elle.
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HOOFDSTUK VIII
Financiering
ArT. 105

Na verdeling van het Gemeentcfonds onder de gewesten,
wordt cen deel van het aan elk gewest toegekend fonds,
onder de benaming « Bijzonder Fonds voor maatschappelijk
welzijn » omgeslagen over de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn van het gewest.

Op voorstel van het ministeriee] Comité voor gewestelijke
aangelegenheden en na advies van de Gewestraad stelt de
Koning per gewest het percentage vast dat aan het Bijzon-
der Fonds wordt toegekend evenals de objectiecve normen
voor de verdeling onder de centra,

ArrT. 106

§ 1. Wanneer het openbaar centrum voor maatschappe-
lijk welzijn niet over voldoende middelen beschikt om de
uitgaven te dekken die voortkomen uit de vervulling van
zijn opdracht, wordt het verschil gedragen door de gemeente
of gemeenten die het bedient.

§ 2. Het verschil bedoeld in voorgaande paragraaf wordt
geraamd in de begroting van het centrum.

Een dotatie voor dit centrum gelijk aan het bedrag van
bovenbedoeld verschil wordt in de uvitgaven van de gemeen-
tebegroting ingeschreven.

De door een zelfde intercommunaal openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn bediende gemeenten nemen
deel in het tekort van dat centrum in een verhouding waar-
van de criteria door de Koning worden bepaald.

De dotatie wordt aan het centrum in maandelijkse schij-
ven uitbetaald.

§ 3. Bij de afsluiting van de rekening wordt de bij § 2
bedoelde dotatie aangepast aan het werkelijk tekort.

ArT. 107

In afwijking van de bepalingen van artikel 46, § 1, ecrste
lid, mogen de sommen die aan de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn toekomen uit het Bijzonder Fonds
en in het algemeen alle sommen die de Staat, de provincics
en de gemeenten om niet verlenen aan deze centra recht-
strecks gestort worden aan de naamloze vennootschap
« Gemeentekrediet van Belgié » voor boeking op de onder-
scheiden rekeningen van de gerechtigde openbare centra
voor maatschappelijk welzijn.

Dezelfde vennootschap is gemachtigd het bedrag van de
schulden, door openbare centra voor maatschappelijk wel-
zijn tegenover haar aangegaan, ambtshalve in mindering te
brengen van het tegoed van de rekeningen die zij ten behoeve
van die centra heeft geopend.
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CHAPITRE IX
De la tutelle administrative
ArT. 108

Le Ministre qui a l'aide sociale dans ses attributions dis-
pose d’un service d'inspection qui est chargé de la surveil-
lance ct du contrdle du fonctionnement des centres publics
draide sociale et des divers scrvices et établissements qui en
relévent.

A certe fin, les inspecteurs ont notamment le droit de visi-
ter ces services et établissements et, cn général, d’obtenir
tous les renseignements qui leur sont nécessaires pour
P'accomplissement de leur tiche.

Is conseillent les centics dans tous les problémes relatifs
i 'accomplissement de leur mission.

ArT. 109

Le college des bourgmestre et échevins est, lui aussi,
chargé de la surveillance et du contrdle du centre public
d’aide sociale.

Cette surveillance comporte le droit, pour le membre
délégué par ce college, de visiter tous les établissements, de
prendre connaissance, sans déplacement, de route pitce et
Je tout document et de veiller 3 ce que les centres observent
12 loi et ne s’écartent pas de la volonté des donateurs et des
testateurs en ce qui concerne les charges légalement établies.

Art. 110

L’autorité qui émet un avis défavorable ou refuse son
autorisation ou son approbation au sujet d’une délibération
prise par un centre public d’aide sociale en application de
la présente loi est tenue de motiver sa décision. Si aucun avis
ou décision mest notifié dans le délai prescrit par la loi,
Pantorité de tutelle est censée avoir émis un avis favorable
ou avoir donné I'autorisation ou Iapprobation requises.

A défaut d’un délai spécialement stipulé, celui-ci est de
trois mois, & partir du jour auquel Pacte a été transmis A
Pautorité compétente; cependant, cette dernitre peut proro-
ger de trois mois le délai initial si, avant Iexpiration de
celui-ci, elle notifie qu’elle ne peut statuer que dans les limi-
tes du délai prorogé.

Le délai peut étre prorogé au-dela de six mois du consen-
wement de lautorité qui a sollicité I'avis, I'approbation ou
Pautorisation.

ArT. 111

Copie de toute délibération du conseil de P'aide sociale, &
Pexclusion des délibérations d’octroi d’aide individuelle, est
transmise, dans le délai de quinze jours au collége des
hourgmestre ct ¢chevins et au gouverneur de province.
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HOOEDSTUK 1X
Het administratief toezicht
ArT. 108

De Minister, tot wiens bevoegdheid het maatschappelijk
welzijn behoort, beschikt over een inspectiedienst, die belast
is met het toezicht op en de controle van de werking van de
openbare centra voor maatschappelijk welziin en van de
verschillende diensten en inrichtingen die ervan afhangen.

Te dien einde hebben de inspecteurs onder meer het recht
deze diensten en inrichtingen te bezocken en, in het alge-
meen, alle inlichtingen in te winnen dic zij nodig hebben om
hun taak te vervullen.

Zij verstrekken de centra advies inzake alle vraagstukken
die betrekking hebben op het uvitvoeren van hun opdracht.

ArT. 109

Het college van burgemeester en schepenen heeft eveneens
de opdracht, toezicht en controle uit te oefenen op het open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn.

Dit toezicht brengt het recht mede, voor het lid door
dit college afgevaardigd, alle inrichtingen te bezoeken, kennis
te nemen, ter plaatse zelf, van alle stukken en bescheiden en
erover te waken dat de centra de wet naleven en niet afwijken
van de wilsbeschikking van de schenkers en erflaters betref-
fende de wettelijk gevestigde lasten.

ArT. 110

De overheid die met betrekking tot een beslissing van een
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn genomen in
toepassing van deze wet een ongunstig advies verleent of
haar machtiging of goedkeuring onthoudt, dient haar be-
slissing te motiveren, Wanneer binnen de bij de wet be-
paalde termijn van geen advies of beslissing kennis wordt
gegeven, wordt de toezichthoudende overheid geacht een
gunstig advies of de vereiste machtiging of goedkeuring te
hebben verleend.

Wanneer de termijn niet is bepaald, bedraagt die drie
maanden vanaf de dag waarop de akte aan de bevoegde
overheid werd toegezonden; deze laatste kan echter de
cerste termijn met drie maanden verlengen, indien zij, voor
het verstrijken van die eerste termijn, ter kennis brengt dat
zij slechts binnen de verlengde termijn uitspraak kan doen.

De termijn kan boven de zes maanden worden verlengd
20 de overheid, die het advies, de goedkeuring of de mach-
tiging heeft aangevraagd, erin toestemt.

ArT. 111

Van iedere beslissing van de raad voor maatschappelijk wel-
zijn, met uitzondering van de beslissingen tot individuele
dienstverlening, wordt binnen vijftien dagen een afschrift
gezonden aan het college van burgemeester en schepenen en
aan de provinciegouverneur.
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Le gouverneur peut, par un arrété motivé, suspendre
l'exéeution de Pacte par lequel un centre public d’aide so-
ciale viole la loi ou blesse I'intérét général.

Lrarrété de suspension doit intervenir dans les quarante
jours de la réception de P’acte au gouvernement provincial;
il est immédiatement notifié au centre; le conseil en prend
connaissance sans délai et peut justifier Pacte suspendu.
L’acte régulierement suspendu peut également étre retiré.

Passé le délai prévu i Particle 112, deuxiéme alinéa,
la suspension est levée.

ArT. 112

Le Roi et, pour les centres publics d’aide sociale dont le
ressort compte, d’aprés le dernier recensement décennal,
moins de vingt mille habitants, le gouverneur, peuvent par
un arrété motivé, annuler acte par lequel un centre pu-
blic d’aide sociale viole la loi ou blesse lintérét général.

Lrarrété d’annulation doit intervenir dans les quarante
jours de la réception de I’acte au gouvernement provincial,
ou, le cas échéant, dans les quarante jours de Papprobation
de P’acte par le gouverneur ou par la députation permanente
ou de la réception au gouvernement provincial de I'acte par
lequel le conseil de I'aide sociale a pris connaissance de la
suspension.

L’arrété d’annulation pris par le gouverneur est publié
par extrait au Mémorial administratif et notifié aux intéres-
sés. 11 peut, sans préjudice de son exécution immédiate, étre
mis 3 néant par le Roi dans le délai d’un mois 4 compter du
jour olt une expédition a été notifiée au centre sous pli re-
commandé 4 la poste.

Aprés Pexpiration du délai fixé au deuxitme alinéa, les
actes du centre public d’aide sociale ne peuvent, sauf re-
cours au Conseil d’Etat, étre annulés que par le pouvoir
législatif.

ArT. 113

Aprés deux avertissements consécutifs, constatés par la
correspondance, le gouverneur peut charger un ou plusieurs
commissaires de se transporter sur les lieux aux frais per-
sonnels des membres du conseil ou des agents du centre
public d’aide sociale en retard de satisfaire aux avertisse-
ments, a Deffet de recueillir les renseignements ou observa-
tions demandés, ou de mettre A exécution les mesures pres-
crites par les lois et réglements généraux.
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De gouverneur kan, bij een met redenen omkleed besluit,
de uitvoering schorsen van het besluit waarbij cen openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn de wet schendt of het
algemeen belang schaadt.

Het schorsingsbesluit moet worden genomen binnen veer-
tig dagen nadat het besluit op het provinciaal gouvernement
is ingekomen; van het schorsingsbesluit wordt dadelijk ken-
nis gegeven aan het centrum; de raad neemt er onverwijld
kennis van en kan het geschorste besluit rechtvaardigen.
Het regelmatig geschorste besluit kan eveneens worden inge-
trokken.

Na het verstrijken van de in artikel 112, tweede lid,
gestelde termijn, is de schorsing opgeheven.

ArT. 112

De Koning en, voor de openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn wier gebiedsomschrijving volgens de jongste
tienjaarlijkse volkstelling minder dan twintigduizend inwo-
ners telt, de provinciegouverneur, kunnen bij een met rede-
nen omkleed besluit, de beslissing vernietigen waarbij een
openbaar centrum voor maatschappelijk  welzijn de wet
schendt of het algemeen belang schaadt.

Het vernietigingsbesluit moet worden genomen binnen
veertig dagen nadat het besluit op het provinciaal gouverne-
ment is ingekomen of, in voorkomend geval, binnen veer-
tig dagen nadat het door de gouverneur of door de besten-
dige deputatie is goedgekeurd of nadat het besluit waarbij
de raad voor maatschappelijk welzijn kennis heeft genomen
van de schorsing, op het provinciaal gouvernement is toe-
gekomen.

Het door de gouverneur genomen vernietigingsbesluit
wordt bij uittreksel bekendgemaakt in het Bestuursmemo-
riaal van de provincie en aan de betrokkenen wordt er ken-
nis van gegeven. Het kan, onverminderd de onmiddellijke
toepassing ervan, door de Koning vernietigd worden binnen
de termijn van één maand, te rekenen van de dag waarop
een uitgifre ter kennisgeving bij ter post aangetekende zen-
ding aan het centrum is doorgestuurd.

Na het verstrijken van de in het tweede lid bepaalde ter-
mijn kunnen de besluiten van het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn, behoudens beroep bij de Raad van
State, alleen door de wetgevende macht worden vernietigd.

Arr. 113

Na twee achtereenvolgende, uit de briefwisseling blij-
kende waarschuwingen, kan de gouverneur een of meer
commissarissen gelasten zich ter plaatse te begeven, op de
persoonlijke kosten van de raadsleden of van de personeels-
leden van het openbaar centrum voor maatschappelijk wel-
zijn, die verzuimd hebben aan de waarschuwingen gevolg te
geven, ten cinde de gevraagde inlichtingen of opmerkingen
in te zamelen of de maatregelen ten uitvoer te brengen die
zijn voorgeschreven bij de wetten en algemene verordenin-
gen.



(225)

La rentrée de ces Frais sera poursuivie, comme en maticte
de contributions directes, par le receveur de PEtat, sut Pexé-
cutoite du gouverneur.

Dans tous les cas, le recours est ouvert auprés du Roi.

CHAPITRE X
Du contentieux et des actions judiciaires

ArT. 114

Les décisions du gouverneur prises en application des
articles 38, 40, 42, 56, 76 4 84 et 96 sont notifiées par ses
soins au centre public d’aide sociale et au collége des
bourgmestre et échevins intéressés.

Lorsque, a défaut d’une décision du gouverneur, la déli-
beration du centre est censée étre autorisée ou approuvée
tacitement en application de Particle 110, ce centre en
informe le collége des bourgmestre et échevins intéressé.

Un recours au Ministre qui a Paide sociale dans ses
attributions est ouvert au centre et au collége des bourg-
mestre et échevins contre les décisions du gouverneur et
contre Pautorisation ou Papprobation tacite susvisées. Ce
recours doit, 4 peine de nullité, étre introduit dans les
quinze jours 4 compter du jour ot la notification visée aux
deux premiers alinéas du présent article a éte regue.

Le méme recours est ouvert au centre public d’aide
sociale contre les décisions du collége des bourgmestre et
échevins prises en application de Iarticle 84.

Le Ministre doit statuer dans le délai de quarante jours
de la notification du recours. Ce délai peut étre prorogé
d’un mois par une décision motivée prise avant son expi-
ration.

A défaut d’arrété ministériel intervenu dans les délais
prescrits, la décision du centre public d’aide sociale est
exécutoire.

Arr. 115

Par dérogation & larticle 28, alinéa 4, les actions judi-
ciaires en demandant au sujet des opérations dont ques-
tion & larticle 46, § 1%, ainsi que celles au sujet de la
gestion des biens et le recouvrement des frais de laide
octroyée, sont exercées, conformément 2 la décision du
conseil de laide sociale, au nom du centre, poursuites et
diligences du receveur ou, le cas échéant, du receveur spé-
cial visé par Iarticle 96. .
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De invordering van de bovenbedoelde kosten geschiedt,
zoals inzake directe belastingen, door de Rijksontvanger
nadat de provinciegouverneur het bevelschrift uitvoerbaar
heeft verklaard.

In alle gevallen staat beroep open bij de Koning.

HOOFDSTUK X
Betwiste zaken en rechtsgedingen

ArrT. 114

De beslissingen van de gouverneur genomen met tocpas-
sing van de artikelen 38, 40, 42, 56, 76 tot 84 en 96
worden door zijn zorgen ter kennis gebracht aan het betrok-
ken openbaar centrum voor maatschappelijk welziin en
aan het betrokken college van burgemeester en schepenen.

Indien bij gebrek aan een beslissing van de gouverneur,
het besluit van het centrum met toepassing van artikel 110
geacht wordt een stilzwijgende machtiging of goedkeuring
te hebben verkregen, wordt hiervan door dit centrum kennis
gegeven aan het betrokken college van burgemeester en
schepenen.

Tegen de beslissingen van de gouverneur en tegen de
bedoelde stilzwijgende machtiging of goedkeuring staat voor
het centrum en het college van burgemeester en schepenen
een beroep open bij de Minister die het maatschappelijk
welzijn in zijn bevoegdheid heeft. Dit beroep moet op
straffe van nietigheid worden ingediend binnen vijftien
dagen na de dag waarop de bij de eerste twee leden van
dit artikel bedoelde kennisgeving ontvangen werd.

Een zelfde beroep staat voor het openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn open tegen de beslissingen
van het college van burgemeester en schepenen genomen
met toepassing van artikel 84.

De Minister dient te beslissen binnen veertig dagen na
de dag dat het beroep hem werd betekend. Die termijn
kan worden verlengd met één maand bij een met redenen
omklede beslissing genomen voor hij verstrijkt.

Bij gebrek aan een ministerieel besluit tussengekomen
binnen de voorgeschreven termijnen, is de beslissing van
het openbaar centrum voor maatschappelijk  welzijn
uitvoerbaar.

ArT. 115

In afwijking van artikel 28, vierde lid, worden de rechts-
gedingen als eiser inzake de verrichtingen waarvan sprake
in artikel 46, § 1, alsmede die inzake het beheer van de
goederen en de terugvordering van de kosten voor verleende
hulp, overeenkomstig de beslissing van de raad voor maat-
schappelijk welzijn, in naam van het centrum gevoerd op
vervolging en benaarstiging van de ontvanger of, in voor-
komend geval, van de bijzondere ontvanger bedoeld door
artikel 96.
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En cas d’empdchement ou d’absence d’un: de ces. fone-
tionnaires, les actes visés dans Palinéa préeédent sont accom-
plis par le fonctionnaire que, sous sa responsabilité, le
receveur susmentionné a désigné ou pat le receveur inté-
rimaire; a défaut, le conseil de I'aide sociale délégue un
fonctionnaire A cet effet.

CHAPITRE XI

Du conseil supérieur de Paide sociale
- et du service d’étude

ArrT. 116

Il est institué auprés du Ministre qui a l'aide sociale
dans ses attributions un conseil supérieur de I'aide sociale
chargé de donner des avis au Ministre sur les problémes
relatifs & I'application de la présente loi.

Ce conseil comprend trois sections qui peuvent se réunir
séparément et par région aux fins de discuter les pro-
blemes qui sont propres a leur région.

L’organisation et les attributions de ce conseil sont réglées
par le Roi.

ArT. 117

Le Ministére qui a laide sociale dans ses attributions
comprend un service d’étude chargé notamment d’observer
systématiquement activité des centres publics d’aide sociale
en vue de dégager des critéres objectifs utilisables pour
’application de la présente loi.

Ce service est également chargé d’étudier ’évolution des |

besoins sociaux, de répertorier les organismes et ceuvres
’aide sociale et d’en tenir 3 jour une documentation i la
disposition des centres publics d’aide sociale et de chacun

qui en fait ia demande.

CHAPITRE XII

Des associations

ArT. 118

Un centre public d’aide sociale peut, pour réaliser une des
tiches confiées aux centres par la présente loi, former une
association avec un ou plusieurs autres centres publics d’aide
sociale, avec d’autres pouvoirs publics et/ou avec des per-
sonnes morales autres que celles qui ont un but lucratif.
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In geval van verhindering of afwezigheid van een van die
ambtenaren, worden de in het vorige lid bedoelde hande-
lingen verricht door de ambtenaar die de voornoemde ont-
vanger ondet zijn aansprakelijkheid heeft aangeduid of
door de waarnemende ontvanger; bij gebreke hiervan wordr
daartoe een ambtenaar afgevaardigd door de raad voor
maatschappelijk welzijn.

HOOFDSTUK XI

Hoge raad voor maatschappelijk welzijn
en studiedienst

Art. 116

Bij de Minister tot wiens bevoegdheid het maatschap-
pelijk welzijn behoort wordt een hoge raad voor maat-
schappelijk welzijn ingesteld belast met het geven van
advies aan de Minister over de problemen betreffende de
toepassing van deze wet.

Deze raad omvat dric afdelingen die afzonderlijk en
per gewest kunnen vergaderen ter bespreking van de pro-
blemen die eigen zijn aan hun gewest.

De inrichting en de bevoegdheden van die raad worden
door de Koning geregeld.

Art. 117

In het Ministerie tot wiens bevoegdheid het maatschap-
pelijk welzijn behoort is er een studiedienst, die onder meer
belast is met het systematisch volgen van de bedrijvigheid
der openbare centra voor maatschappelijk welzijn, ten einde
daaruit de objectieve criteria af te leiden met het oog op
de toepassing van deze wet.

Deze dienst is er eveneens mede belast de evolutie van
de sociale noden te bestuderen, een repertorium op te
maken van de instellingen en werken van maatschappelijke
dienstverlening en hierover een documentatie bij te houden
ten dienste van de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn en van eenieder die erom verzoekt.

HOOFDSTUK XII
Verenigingen
Arrt. 118

Een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn kan,
om een van de opdrachten uit te voeren die door deze wet
aan de centra zijn toevertrouwd, cen vereniging tot stand
brengen met cen of meer andere openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn, met andere openbare besturen en/of
met rechtspersonen andere dan die welke winstoogmerken

lhebben.
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Arrt, 119

La délibération du conseil ou des conseils de aide sociale
portant la création de Passociation visée a Particle précédent
ou Pentrée dans pareille association est soumise 2 Papproba-
tion du conseil communal ou des conseils communaux inté-
ressés, & Pavis du ou des gouverneur(s) compétent(s) et A
’autorisation du Roi. ‘

La demande d’auiorisation est accompagnée du projet des
statuts de Passociation et des décisions des associés éventuels
de participer a I’association.

Lavis du ou des gouverneur(s) de province sera censé
étre favorable 8’il n’a pas été notifié au Ministre qui a l'aide
sociale dans ses attributions, dans les quarante jours de la
réception du dossier.

Art. 120

Les statuts de D’association sont approuvés par arrété
roval. Ils doivent mentionner :

1. la dénomination, le siége et la durée de Iassociation;
2. I'objet ou les objets en vue desquels elle est formée;

3. la désignation précisc des associés, de leurs apports,
de leurs engagements et de leurs cotisations;

4, les conditions mises a Ientrée et 4 la sortie des associés;

5. les attributions et le mode de convocation de 'assemblée
aénérale, ainsi que les conditions dans lesquelles ses résolu-
tions sont portées 3 la connaissance de ses membres et des
tiers;

6. les rapports de Passociation avec ses membres au sujet
de la communication des documents soumis & lassemblée
générale;

7. les attributions du conseil d’administration; le mode de
nomination et de révocation de ses membres, ainsi que les
responsabilités des administrateurs;

8. les regles financiéres et comptables pour autant qu’elles
ne sont pas prévues par la loi;

9. les regles a suivre pour modifier les statuts;

10. la destination du patrimoine de Iassociation dans le
cas ol celle-ci serait dissoute;

Les statuts sont constatés dans un acte authentique.

ArT. 121

I association jouit de la personnalité juridique. Elle peut
notamment, dans les mémes conditions que les centres
publics daide sociale, recevoir des subsides des pouvoirs
publics et des donations ct legs ainsi que contracter des
cmprunts.
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Arr, 119

Het besluit van de raad of de raden voor maatschappelijk
welzijn tot oprichting van de in het vorig artikel bedoelde
vereniging of tot de toetreding tot dergelijke vereniging is
onderworpen aan de goedkeuring van de betrokken gemeen-

‘teraad of gemeenteraden, aan het advies van de bevoegde

gouverneur(s) en aan de machtiging van de Koning.

De aanvraag tot machtiging gaat vergezeld van het ont-
werp van statuten van de vereniging en van de beslissingen
van de eventuele deelgenoten tot deelname aan de vereniging.

Het advies van de provinciegouverneur(s) zal als gunstig
worden beschouwd indien het niet aan de Minister die het
maatschappelijk welziin in zijn bevoegdheid heeft ter ken-
nis wordt gebracht binnen veertig dagen na ontvangst van het
dossier.

ArT. 120

De statuten van de vereniging worden goedgekeurd bij
koninklijk besluit. Zij moeten volgende gegevens vermelden :

1. de benaming, de zetel en de duur van de vereniging;
2. het doel of de doeleinden waarvoor zij is opgericht;

3. de' nauwkeurige aanduiding van de deelgenoten, van
hun inbrengsten, verbintenissen en bijdragen;

4. de voorwaarden tot het toetreden en het uittreden van
de deelgenoten;

5. de bevoegdheid van de algemene vergadering en de
wijze waarop deze wordt bijeengeroepen alsmede de wijze
waarop haar besluiten ter kennis van de leden en van derden
worden gebracht;

6. de betrekkingen van de vereniging met haar leden
inzake de mededeling van de documenten die aan de alge-
mene vergadering worden voorgelegd;

7. de bevoegdheden van de raad van beheer; de wijze van
benoeming en van afzetting van zijn leden, alsmede de aan-
sprakelijkheid van de beheerders;

8. de financiéle en boekhoudkundige regels, voor zover
zij niet door de wet zijn bepaald;

9. de na te komen regelen tot het wijzigen van de statu-
ten;

10. de bestemming van het vermogen van de vereniging
ingeval ze zou ontbonden worden.

De statuten worden in een authentieke akte vastgesteld.

ArT. 121

De vereniging bezit rechtspersoonlijkheid. Zij kan onder
meer, onder dezelfde voorwaarden als de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn, subsidies van de openbare
besturen en schenkingen en legaten ontvangen alsmede
leningen aangaan.
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ArT. 122

Les dispositions des articles 119, 120 et 134 sont d’appli-
cation pour les modifications des statuts.

Toute modification entrainant pour les associés une
aggravation de leurs obligations ou une diminution de leurs
droits dans Vassociation doit, au préalable, recevoir leur
agrément.

ArT. 123

En cas de modification des objets en vue desquels I'asso-
ciation est formée, tout associé peut se retirer de Passocia-
sion en adressant sa démission au conseil d’administration.

1l recevra la contrepartie, estimée a la valeur comptable
au moment de la démission, de apport quil a éventuelle-
ment fait 4 Passociation. Il ne peut toutefois pas réclamer le
remboursement des cotisations qu’il a versées.

ArT. 124

Les centres publics d’aide sociale sont représentés dans les
organes de I’association par des membres de leur conseil
de l'aide sociale.

Ces membres sont désignés par le conseil suivant les régles
déterminées par Particle 27, § 3, pour Iélection des membres
du bureau permanent.

ArT. 125

Quelle que soit la proportion des apports des divers
associ¢s, les personnes de droit public disposent toujours
de la majorité des voix dans les différents organes d’admi-
nistration et de gestion de I’association.

ArT. 126

§ 1°. Sans préjudice de I'application de dispositions sta-
tutaires particuliéres en sens contraire, les associations visées
par le présent chapitre sont administrées suivant les mémes
régles que les centres publics d’aide sociale et elles sont
soumises au méme contrdle et 2 la méme tutelle admi-
nistrative.

§ 2. Lorsqu’une association est constituée de centres
publics d’aide sociale ou autres pouvoirs publics de pro-
vinces différentes, la tutelle incombant aux autorités pro-
vinciales est exercée par les autorités de la province dont
fait partie la commune ot est établi le sicge de cette
association.

§ 3. La fonction de gouverneur de province est incom-
patible avec la qualité de membre d’un conseil d’adminis-
tration de ces associations.

ArT, 127

§ 1. Les décisions des associations susvisées sont sus-
ceptibles de recours pour les mémes motifs, dans les mémes
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Arrt. 122

De bepalingen van de artikelen 119, 120 en 134 zijn van
toepassing op de wijzigingen van de statuten.

Elke wijziging die voor de deelgenoten een verzwaring
van hun verplichtingen of een vermindering van hun rechten
in de vereniging meebrengt, moet vooraf hun instemming
bekomen.

ArrT. 123

In geval van wijziging van de doeleinden waarvoor de
vereniging werd opgericht, kan elke deelgenoot zich uit de
vereniging terugtrekken door zijn ontslag in te dienen bij de
raad van beheer.

Hij zal de tegenwaarde ontvangen van zijn eventucle
inbreng in de vereniging, geraamd volgens de boekhoudkun-
dige waarde op het ogenblik van het ontslag. Hij kan even-
wel de teruggave niet eisen van de betaalde bijdragen.

ArT. 124

De openbare centra voor maatschappelijk welzijn zijn in
de organen van de vereniging vertegenwoordigd door leden
van hun raad voor maatschappelijk welzijn.

Deze leden worden door de raad aangeduid volgens de
regels bepaald bij artikel 27, § 3, voor de verkiezing van
de leden van het vast bureau.

ArT. 125

Ongeacht de verhouding van de inbreng van de verschil-
lende deelgenoten, beschikken de openbare rechtspersonen
steeds over de meerderheid van de stemmen in de ver-
schillende bestuurs- en beheersorganen van de vereniging.

Art. 126

§ 1. Onverminderd de toepassing van andersluidende bij-
zondere statutaire voorschriften, worden de in dit hoofdstuk
bedoelde verenigingen beheerd volgens dezelfde regelen als
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn en zijn zij
onderworpen aan dezelfde controle en hetzelfde administra-
tief toezicht.

§ 2. Wanneer een vereniging gevormd is door openbare
centra voor maatschappelijk welzijn of andere openbare
besturen van verschillende provincies, wordt het aan de
provinciale overheden opgedragen toezicht uitgeoefend door
de overheden van de provincie waarvan de gemeente waar
de zetel van die vereniging gevestigd is, deel uitmaakt.

§ 3. Het ambt van provinciegouverneur is onverenigbaar
met de hoedanigheid van lid van een raad van beheer van
die vereniging.

Arr, 127

§ 1. Dc beslissingen van de bovenbedoelde verenigingen
zijn vatbaar voor beroep om dezelfde beweegredenen, onder
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conditions et selon la méme procédute que déterminé au
chapitre V de la présente loi,

§ 2. Les dispositions du chapitre VII relatives au rem-
boursement, par les particuliers, des frais de laide sociale
sont applicables aux associations visées par le présent
chapitre.

ArT. 128

§ 1°. Sans préjudice de Papplication des dispositions
des §§ 2 et 3 ci-apres, les membres du personnel d’une
association sont soumis au méme statut administratif, statut
pécuniaire et régime de pension et aux mémes dispositions
de la présente loi que ceux qui sont d’application aux
membres du personnel du centre qui dessert la commune
ot Passociation a son siége.

§ 2. Des membres du personnel d’un centre public d’aide

sociale qui fait partie d’une association visée par le présent
chapitre, peuvent étre repris par celle-ci.

Nonobstant les régles applicables aux promotions, ces
membres y sont transférés dans leur grade ou un grade équi-
valent et en leur qualité; ils conservent la rétribution et
'ancienneté pécuniaire qu’ils avaient ou auraient obtenues
gils avaient continué i exercer dans leur service d’origine
la fonction dont ils étaient titulaires au moment de leur
transfert.

Le Roi fixe les régles générales destinées a établir ’ancien-
neté administrative de ces agents. Il détermine également les
conditions dans lesquelles ces mémes agents peuvent étre
réintégrés dans leur centre d’origine. Les lois ou arrétés
accordant une priorité pour I'accés aux emplois publics ne
sont pas applicables aux transferts qui ont liew en vertu
du présent paragraphe.

A la demande du centre, de P’association ou du membre
du personnel intéressé, le gouverneur visé par Particle 126,
§ 2, statue sur toute contestation quant a lapplication
des dispositions ci-dessus.

§ 3. I1 peut étre convenu a la reprise de personnel en
service d’un associé du secteur privé, que ce personnel est
maintenu dans la méme situation en mati¢re de rémuné-
ration, ancienneté, sécurité sociale et droits acquis.

Les conditions et modalités d’une régularisation éventuelle
A titre définitif sont déterminées par le Roi.

Arrt. 129

Les régles de la comptabilité en partie double sont appli-
quées pour la gestion de I'association et de ses établisse-
ments et services.

L'exercice financier cadre avec I'année civile.
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dezelfde voorwaarden en volgens dezelfde procedure als
bepaald bij deze wet.

§ 2. De bepalingen van hoofdstuk VII betreffende de
terugbetaling door particulieren van de kosten van maat-
schappelijke dienstverlening zijn van toepassing op de door
dit hoofdstuk bedoelde verenigingen.

ArT. 128

§ 1. Onverminderd de toepassing van de bepalingen der
hiernavolgende §§ 2 en 3, zijn de personeelsleden van een
vereniging onderworpen aan hetzelfde administratief sta-
tuut, geldelijk statuut en pensioenstelsel en aan dezelfde
bepalingen van deze wet als die welke van toepassing
zijn op de personeelsleden van het centrum dat de gemeente
bedient waar de zetel van de vereniging gevestigd is.

§ 2. Personeelsleden van een openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn dat deelgenoot is van een in dit
hoofdstuk bedoelde vereniging kunnen door deze worden
overgenomen.

Ongeacht de regelen toepasselijk bij bevorderingen worden
deze leden met hun graad of met een gelijkwaardige graad
en in hun hoedanigheid overgeplaatst; zij behouden de
bezoldiging en de geldelijke anciénniteit die zij hadden
of zouden bekomen hebben indien zij in hun dienst van
herkomst het ambt dat zij bij hun overplaatsing bekleedden,
verder hadden uitgeoefend.

De Koning bepaalt de algemene regelen tot vaststelling
van de administratieve anciénniteit van deze personeelsleden.
Hij bepaalt eveneens de voorwaarden waaronder deze per-
soneelsleden terug in hun centrum van herkomst kunnen
worden opgenomen. De wetten of besluiten die een prio-
riteit verlenen voor de toegang tot de openbare betrekkingen
zijn niet van toepassing op de overplaatsingen die op grond
van deze paragraaf geschieden.

Op verzoek van het centrum, van de vereniging of het
betrokken personeelslid, doet de bij artikel 126, § 2, bedoelde
provinciegouverneur uitspraak over elke betwisting betref-
fende de toepassing van de bovenstaande bepalingen.

§ 3. Bij de overname van personeel dat in dienst is van
cen deelgenoot van de privé-sector kan bedongen worden
dat dit personeel in dezelfde toestand behouden blijft wat
betreft bezoldiging, anciénniteit, sociale zekerheid en ver-
worven rechten.

De voorwaarden en modaliteiten van een eventuele regu-
larisatie in vast verband worden door de Koning bepaald.

Arr. 129

Voor het beheer van de vereniging en van haar inrich-
tingen en diensten worden de regelen toegepast van het

dubbel boekhouden.

Het financieel dienstjaar stemt overeen met het kalender-
jaar.
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Le compte de Passociation comprend le bilan, le compte
d'exploitation et le compte de profits et pertes arrétés le
31 décembre de chaque annce.

Les autres régles propres a la gestion financitre des asso-
ciations sont déterminées par le Roi.

Art. 130

L’association est responsable des fautes imputables soit a
ses préposés, soit aux organes par lesquels s’exerce sa vo-
lonté.

Les administrateurs ne contractent aucune obligation pet-
sonnelle relativement aux engagements de Iassociation.
Leur responsabilité se limite 3 Pexécution du mandat ‘quils
ont regu et aux fautes commises dans leur gestion.

ArT. 131

La durée de Passociation ne peut excéder trente ans.

L’association est dissoute de plein droit & Pexpiration du
terme fixé par les statuts si la prorogation n’en est pas déci-
dée et autorisée au préalable.

Une décision éventuelle de prorogation est soumise aux
mémes régles que celles déterminées par Particle 119.

ArT. 132

La dissolution volontaire de Passociation, avant l'expira-
tion du terme fixé par les statuts, ne peut étre décidée que
du consentement de tous les centres publics d’aide sociale
qui en sont membres.

Cette décision est soumise aux mémes regles que celles
déterminées par Particle 119.

ArT., 133

Le Roi peut prononcer la dissolution de toute association
qui outrepasse les limites de son objet social ou qui ne le
réalise pas. Il peut le faire également si elle ne respecte pas
ses obligations légales et statutaires.

ARrT. 134

Les arrétés royaux d’autorisation et d’approbation rela-
tifs aux associations visées par le présent chapitre, ainsi que
la décision prenant acte de la démission visée A Particle 123,
sont publiés par extrait au Moniteur belge.

Les statuts, ainsi que les modifications y apportées, sont,
précédés de la date de Parrété royal d’approbation, publiés
in extenso dans les annexes du Moniteur belge aux frais de
Passociation.
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De rekening van de vereniging omvat de balans, de
exploitatierckening en de winst- en verliesrekening, afge-
sloten op 31 december van elk jaar.

De andere regelen eigen aan het financieel beheer van de
verenigingen worden door de Koning bepaald.

ArT. 130

De vereniging is aansprakelijk voor de fouten die kunnen
toegeschreven worden hetzij aan haar aangestelden, hetzij
aan de organen, waardoor haar wil wordt uitgevoerd.

Door de beheerders wordt geen persoonlijke verplichting
aangegaan betreffende de verbintenissen van de vereniging,.
Hun aansprakelijkheid is beperkt tot de vervulling van de
hun gegeven opdracht en tot de in hun beheer bedreven fou-
ten.

ArT. 131

De duur van de vereniging mag niet meer bedragen dan
dertig jaar.

De vereniging is van rechtswege ontbonden bij het ver-
strijken van de door de statuten vastgestelde duur indien
de verlenging niet vooraf beslist en gemachtigd werd.

Een eventuele beslissing tot verlenging is onderworpen
aan dezelfde regelen als bepaald bij artikel 119.

ArT. 132

Tot de vrijwillige ontbinding van de vereniging voor het
verstrijken van de termijn door de statuten bepaald, kan
alleen worden beslist met de instemming van al de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn die er lid van zijn.

Die beslissing is onderworpen aan dezelfde regelen als
bepaald bij artikel 119.

Arr. 133

De Koning kan de ontbinding uitspreken van elke vereni-
ging die haar maatschappelijke opdracht te buiten gaat of
niet verwezenlijkt. Hij kan dit ook doen zo deze haar wette-
lijke en statutaire verplichtingen niet naleeft.

ArT. 134

De machtigings- en goedkeuringsbesluiten door de Ko-
ning genomen betreffende de in dit hoofdstuk bedoelde
verenigingen, alsmede de beslissing waarbij akte genomen
wordt van het ontslag bedoeld door artikel 123, worden bij
uittreksel in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt.

De statuten, en de eventuele wijzigingen hiervan worden,
voorafgegaan door de datum van het koninklijk goedkeu-
ringsbesluit, in extenso bekendgemaakt in de bijlagen van
het Belgisch Staatsblad op kosten van de vereniging.
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ARrT, 135

A la dissolution de lassociation, chaque centre public
d’aide sociale peut étre autorisé par le Ministre qui a aide
sociale dans ses attributions & racheter les biens situés suf
son territoire selon les dispositions prévues dans les statuts
ou, 4 défaut, & dire d’expert.

A défaut d’offre de' reprise ou d’autorisation, ces biens
sont vendus publiquement, 3 moins qu’un autre associé de
Passociation ne décide de les acquérir aux prix d’expertise.

CHAPITRE XIII
Des dispositions transitoires, modificatives et abrogatoires
ArT. 136

Le transfert du patrimoine des commissions d’assistance
publique aux centres publics d’aide sociale ne peut préju-
dicier aux droits acquis et aux affectations de biens 1égale-
ment établies, ni aux droits qui, avant la publication de la
présente loi, étaient réservés en matiére de fondations sur
base des articles 84 & 87 de la loi du 10 mars 1925 organi-
que de Passistance publique.

ArT. 137

Les fonds provinciaux d’assistance visés par les articles
89 4 91 de la loi du 10 mars 1925 organique de I'assistance
publique sont dissous.

Leur solde éventuel est liquidé par la députation perma-
nente sous forme de subventions en faveur des centres pu-
blics d’aide sociale qui sont situés dans la province inté-
ressée et dont les ressources sont insuffisantes.

ArT. 138

Les offices d’identification institués en application de ’ar-
ticle 98 de la loi du 10 mars 1925 sont dissous. Leurs actifs
et passifs ainsi que leur personnel sont repris par le Minis-
tére qui a I'aide sociale dans ses attributions. Le Roi regle
les modalités de cette reprise.

ArT. 139

Les régles relatives a la remise des biens et des archives des
commissions d’assistance publiques aux centtes publics
d'aide sociale, ainsi que celles relatives a I’établissement des
comptes de cloture des receveurs des commissions d’assis-
tance publique, sont déterminées par arrété royal.
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Art, 135

- Bij de ontbinding van de vereniging kan elk openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn door de Minister tot
wiens bevoegdheid het maatschappelijk welzijn behoort, ge-
machtigd worden om de goederen die op zijn grondgebied
zijn gelegen terug te kopen volgens de bepalingen voorzien
in de statuten’ of bij gebreke hiervan volgens schatting van
deskundigen.

Bij gebreke aan aanbieding van terugneming of aan mach-
tiging worden die goederen openbaar verkocht, tenzij een
andere deelgenoot van de vereniging beslist ze tegen de prij-
zen der schatting aan te kopen.,

HOOFDSTUK XIII
Overgangs-, wijzigings- en opheffingsbepalingen
Arr. 136

De overgang van het patrimonium van de commissies van
openbare onderstand naar de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn mag geen afbreuk doen aan de verwor-
ven rechten en de wettelijk gevestigde bestemmingen van
goederen, noch aan de rechten die v6ér de bekendmaking
van deze wet inzake stichtingen voorbehouden waren op
grond van de artikelen 84 tot 87 van de wet van 10 maart
1925 tot regeling van de openbare onderstand.

AT, 137

De provinciale onderstandfondsen bedoeld door de arti-
kelen 89 tot 91 van de wet van 10 maart 1925 tot regeling
van de openbare onderstand worden ontbonden.

Hun gebeurlijk tegoed wordt door de zorgen van de be-
stendige deputatie vereffend in de vorm van tegemoetko-
mingen ten gunste van de openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn die in de betrokken provincie gelegen zijn en

“waarvan de inkonisten ontoereikend zijn.

ART. 138

De identificatiediensten ingesteld met toepassing van arti-
kel 98 van de wet van 10 maart 1925 worden opgeheven.
Hun activa en passiva, evenals hun personeel worden over-
genomen door het Ministerie dat het maatschappelijk wel-
zijn onder zijn bevoegdheid heeft. De Koning regelt de
modaliteiten van deze overname.

ArT. 139

De regelen betreffende de overgave van de goederen en
van het archief van de commissies van openbare onderstand
aan de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, als-
mede die betreffende het opmaken van de eindrekeningen
van de ontvangers van de commissies van openbare onder-
stand, worden bepaald bij koninklijk besluit.
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Arr. 140

La préférence dont question a larticle 15, 1° et 2°, cst,
pour la premitre élection des membres du conseil de Iaide
sociale, également applicable aux candidats qui, au jour de
I'élection, sont investis d’un mandat dans une commission
d’assistance publique ou qui ont exercé ce mandat antérieu-
rement,

ArT. 141

§ 1. Dans les nouvelles communes issues d’une fusion
ou d’une annexion en exécution de la loi du 30 décembre
1975, les dispositions prises 4 I'égard des commissions
d’assistance publique des communes fusionnées et des com-
munes affectées par une annexion, de méme qua Iégard de
leurs agents, sont applicables aux centres d’aide sociale
remplagant ces commissions. '

Dans les autres communes, le personnel de la commission
d’assistance publique est repris sans aucune nomination
nouvelle ou autre formalité par le centre public d’aide sociale
qui la remplace. Chacun des membres de ce personnel con-
serve son grade, son ancienneté, son statut administratif et
pécuniaire et tous avantages qui auraient pu lui étre octroyés.

§ 2. Pour les membres du personnel qui en vertu de
I’application de la présente loi ne pourraient étre maintenus
dans leurs fonctions, le Roi détermine les régles qui sont
applicables en vue de sauvegarder leurs droits.

A cet effer, 1l peut :

a) déroger :

1. aux lois qui accordent une priorité pour P'accés aux
fonctions publiques;

2. i Particle 42 de la présente loi, en ce qui concerne le
cadre du personnel, ainsi que les conditions de recrutement
et d’avancement;

3. a Particle 115 de la loi du 14 février 1961 d’expansion
¢conomique, de progrés social et de redressement financier,
en ce qui concerne I’age de la retraite;

4. 4 la loi du 25 avril 1933 relative a la pension du per-
sonnel communal;

b) autoriser les centres publics d’aide sociale & décider
que certains fonctionnaires pourront porter le titre hono-
rifique de leurs anciennes fonctions.

Arrt. 142

§ 1°. Le Roi fixe les régles qui doivent étre respectées en
vue de sauvegarder les droits des personnes qui, en applica-
tion de Darticle 24 de la loi du 10 mars 1925 organique de
Iassistance publique, bénéficiaient d’une pension ou peuvent
y avoir droit au moment de Pentrée en vigueur de la pré-
sente loi.
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Arr. 140

Voor de eerste verkiezing van de leden van de raad voor
maatschappelijk welzijn is de voorrang waarvan sprake in
artikel 15, 1° en 2°, eveneens van toepassing voor de kandi-
daten die op de dag van de verkiezing een mandaat in cen
commissie van openbare onderstand bekleden of dit mandaat
vroeger hebben uitgeoefend.

ARrT. 141

§ 1. In de nicuwe gemeenten tot stand gekomen ingevolge
samenvoeging of aanhechting krachtens de wer van
30 december 1975 zijn de bepalingen die getroffen werden
ten opzichte van de commissies van openbare onderstand
van de samengevoegde gemeenten en de bij een aanhechting
betrokken gemeenten, alsmede ten opzichte van hun perso-
neelsleden, van toepassing op de centra voor maatschappe-
lijk welzijn die deze commissies vervangen.

In de andere genieenten wordt het personeel van de com-
missie van openbare onderstand zonder nieuwe benoeming
of andere formaliteit overgenomen door het openbaar cen-
trum voor maatschappelijk welzijn dat die commissie ver-
vangt. Elk personeelslid behoudt zijn graad, anciénniteit,
administratief en geldelijk statuut en geniet alle voordelen
die het had kunnen verkrijgen.

§ 2. Voor de personecelsleden die ingevolge de toepassing
van deze wet in hun ambt niet kunnen gehandhaafd blijven,
bepaalt de Koning de regelen welke van toepassing zijn om
hun rechten te vrijwaren.

Daartoe kan Hij :

a) afwijken :

1. van de wetten die prioriteit verlenen voor de toegang
tot de openbare betrekkingen;

2. van artikel 42 van onderhavige wet, wat de personeels-
formatie alsmede de aanwervings- en bevorderingsvoor-
waarden betreft;

3. van artikel 115 van de wet van 14 februari 1961 voor
economische expansie, sociale vooruitgang en financicel her-
stel, wat de leeftijd voor het rustpensioen betreft;

4. van de wet van 25 april 1933 op het pensioen van het
gemeentepersoneel;

b) de openbare centra voor maatschappelijk welzijn toc-
staan te beslissen dat sommige personeelsleden de eretitel
van hun vroeger ambt mogen dragen.

ArT. 142

§ 1. De Koning bepaalt de regelen welke in acht moeten
worden genomen ter vrijwaring van de rechten van de per-
sonen die, met toepassing van artikel 24 van de wet van
10 maart 1925 tot regeling van de openbare onderstand, een
pensioen genoten of er aanspraak op kunnen maken op het
ogenblik van de inwerkingtreding van onderhavige wet.
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§ 2. 11 est tenu compte de Pancienneté acquise par les
anciens présidents des commissions dussistance  publique
pour déterminer leurs droits & unme pension cn cas de
désignation comme président dPun conseil de Paide sociale.

Arr. 143

Ne sont pas applicables au personnel des centres publics
daide sociale, les articles 1 4 6 et les articles 8 4 15 de la
loi du 21 décembre 1927, relative aux commis de carriére,
employés, techniciens, agents de police et généralement 3
tous les préposés des communes et des administrations
subordonnées, modifiée par les lois des 18 décembre 1930
et 10 juin 1937 et par arrété-loi du 10 janvier 1947.

ArT. 144

Larticle 16, 4°, des lois sur le Conseil d’Etat, coordonnées
le 12 janvier 1973, est remplacé par la disposition suivante :

« 4° sur les recours visés aux articles 18, 21 et 22 de la
loi organique des centres publics d’aide sociale. »

Arr. 145

Les modifications suivantes sont apportées i Parrété royal
o 64 du 30 novembre 1939 contenant le Code des droits
drenregistrement, d’hypothéque et de greffe, confirmé par
la loi du 16 juin 1947 :

1° Dans larticle 1322, inséré dans le Code par la loi du
14 ao0t 1947, le 2° de Palinéa 2 est remplacé par le texte
suivant :

« 2° lorsque, au moment de Iadoption, il était sous la
tutelle de Iassistance publique ou d’un centre public d’aide
sociale, ou orphelin d’un pére ou d’une meére morts pour
la Belgique; »

20 Larticle 161, 4°, est remplacé par le texte suivant :

. «4° les actes qui, par application de la loi organique
des centres publics d’aide sociale, constatent la remise ou
I'apport de biens aux centres publics locaux ou intercommu-
naux d’aide sociale ou aux associations créées en vertu de
la loi prérappelée, ou portent partage, aprés dissolution ou
division d’un centre public intercommunal d’aide sociale
ou d’une association susvisée. »

ArT. 146

Dans Parrété royal n° 308 du 31 mars 1936 conte-
nant le Code des droits de succession, confirmé par L loi
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§ 2. De ancipnitelt verworven door de gewezen voor-
stters van de commissics van openbare onderstand wordt
in aanmerking genomen bij de vaststelling van hun rechten
op pensioen indien zij als voorzitter van een raad voor maat-
schappelijk welzijn worden aangeduid.

ArT. 143

Zijn niet van toepassing op het personeel van de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn de artikelen 1 tot 6 en
8 tot 15 van de wet van 21 december 1927 betreffende de
beroepsklerken, technische bedienden, politieagenten en in
’t algemeen al de aangestelden der gemeenten en der daarvan
afhangende besturen, gewijzigd bij de wetten van 18 decem-
ber 1930 en 10 juni 1937 en bij de besluitwet van 10 januari
1947.

ArT. 144

Artikel 16, 4°, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, wordt vervangen door
de volgende bepaling :

«4° de beroepen als bedoeld bij de artikelen 18, 21
en 22 van de organieke wet betreffende de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn ».

ArT. 145

In het koninklijk besluit nr. 64 van 30 november 1939
houdende het Wetboek der registratie-, hypotheck- en grif-
fierechten, bekrachtigd bij de wet van 16 juni 1947, worden
de volgende wijzigingen aangebracht :

1° In artikel 1322, in het Wetboek ingevoegd bij de
wet van 14 augustus 1947, wordt het 2° van het tweede
lid vervangen door de volgende tekst :

«2° wanneer het, op het ogenblik van de aanneming,
onder de voogdij was van de openbare onderstand of
van een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn,
of wees van een voor Belgié gestorven vader of moeder; »

20 Artikel 161, 4°, wordt vervangen door de volgende
tekst :

« 4° akten die, bij toepassing van de organieke wet betref-
fende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn,
de overgave vaststellen van goederen aan of de inbreng
in plaatselijke of intercommunale openbare centra voor
maatschappelijk welzijn ofwel de overgave van goederen aan
of de inbreng in op grond van voornoemde wet opgerichte
verenigingen, evenals akten houdende verdeling, na ont-
binding of splitsing van een intercommunaal openbaar cen-
trum voor maatschappelijk welzijn of van een bovenbe-
doelde vereniging. »

ArT. 146

In het koninklijk besluit nr. 308 van 31 maart 1936 hou-
dende het Wetboek der successierechten, bekrachtigd bij
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du 4 mai 1936, A Particle 52%, inséré dans le Code pai la
loi du 14 ao(t 1947, le 20 de l'alinéa 2 est remplacé pat le
texte suivant:

« 2° lorsque, au moment de I’adoption, il était sous la
tutelle de Passistance publique ou d’un centre public d’aide
sociale, ou orphelin d’un pere ou d’une mére morts pour
la Belgique; »

Art. 147

Dans Parrété du Régent du 26 juin 1947 contenant
le Code des droits de timbre, confirme par la loi du
14 juiller 1951, Particle 591, 12°, est remplacé par le texte
suivant :

«12° les actes qui, par application de la loi organique
des centres publics d’aide sociale, constatent la remise ou
apport de biens aux centres publics locaux ou intercom-
munaux d’aide sociale ou aux associations, créées en vertu
de la loi prérappelée, ou portent partage, aprés dissolution
ou division d’un centre public intercommunal d’aide sociale
ou d’une association susvisée; leurs expéditions, copies ou
extraits; »

ArT. 148

Le Roi peut, par arrétés délibérés en Conseil des
Ministres :

1. mettre les textes des lois qui sont modifi¢es implicite-
ment par la présente loi en concordance avec celle-ci;

2. mettre le texte des lois en concordance avec la termi-
nologie de la présente loi;

3. codifier les dispositions de la présente loi et les dispo-
sitions de la loi du 2 avril 1965 relative a la prise en charge
des secours accordés par les commissions d’assistance publi-
que, modifiée par la loi du 9 juiller 1971.

A cet effet, Il peut :

1. modifier Pordre, le numérotage et, en général, la pré-
sentation des dispositions & codifier;

2. modifier les références qui seraient contenucs dans
les dispositions 4 codifier, en vue, notamment, de les mettre
en concordance avec le numérotage nouveau;

3. sans porter atteinte aux principes inscrits dans les
dispositions A coordonner, adopter une rédaction différente
de la rédaction originelle, en vue d’assurer la concordance
des dispositions et d’unifier la terminologie.

ArT. 149

A compter du jour de I'entrée en vigueur des dispositions
de la présente loi et/ou des arrétés pris en exécution de

(234)

de wet van 4 mei 1936, wordt in artikel 52% in het Wet-
boek ingevoegd bij de wet van 14 augustus 1947, het 2°
van het tweede lid vervangen door de volgende tekst:

«29 wanneer het, op het ogenblik van de aanneming,
onder de voogdij was van de openbare onderstand of van
een openbaar centrum voot maatschappelijk welzijn, o
wees van een voor Belgié gestorven vader of moeder; »

ArT. 147

In het besluit van de Regent van 26 juni 1947 houdende
het Wetboek der zegelrechten, bekrachtigd bij de wet van
14 juli 1951, wordt artikel 59!, 12° vervangen door de
volgende tekst : i

«12° akten die, bij toepassing van de organicke wet
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk wel-
zijn, de overgave vaststellen van goederen aan of de inbreng
in plaatselijke of intercommunale openbare centra voor
maatschappelijk welzijn ofwel de overgave van goederen
aan of de inbreng in op grond van voornoemde wet opge-
richte verenigingen, evenals akten houdende verdeling, na
ontbinding of splitsing van een intercommunaal openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn of van een bovenbe-
doelde vereniging; hun uitgiften, afschriften of uittreksels; »

Arrt. 148

De Koning kan, bij in Ministerraad overlegde besluiten :

1. de tekst van de wetten die door deze wet stilzwijgend
gewijzigd worden in overeenstemming brengen met deze
wet;

2. de tekst van de wetten in overeenstemming brengen
met de terminologie van deze wet;

3. de codificatie vaststellen van de bepalingen van deze
wet en van de bepalingen van de wet van 2 april 1965 betref-
tende het ten laste nemen van de steun verleend door de
commissies van openbare onderstand, gewijzigd door de wet
van 9 juli 1971.

Te dien einde kan Hij :

1. de volgorde, de nummering en, in het algemeen, de
inkleding van de te codificeren bepalingen wijzigen;

2. de verwijzingen dic in de te codificeren bepalingen
mochten voorkomen wijzigen, ten einde ze, onder meer, in
overeenstemming te brengen met de nicuwe nummering;

3. zonder afbreuk te doen aan de beginselen die vervat
zijn in de te codrdineren bepalingen, een andere dan de oor-
spronkelijke redactie aanwenden met het oog op de over-
censtemming der bepalingen en de eenheid in de terminolo-
gie.

Arr. 149

Van de dag waatop de bepalingen van deze wet en/of de
besluiten in uitvoering ervan genomen, in werking treden,
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celle-ci, cessetont d’étre obligatoites pout les matitres qui
font Pobjet de leurs dispositions, lés lois et arrérés anté-
rieurcment en vigueut, - -

ArT, 150

Les délibérations prises par les commissions d’assistance |
publique avant P'entrée en vigueur de la présente loi restent.

soumises, en ce <ui concerne les avis, autorisations et appro-
bations 2 donner par lautorité de tutelle et les recours
ouverts contre ces décisions, aux dispositions légales qui
étaient en vigueur en la matitre avant Pentrée en vigueur
de la présente loi.

ArT, 151

Les articles 5 & 23 entrent en vigueur le 1°* janvier 1977.

Les autres dispositions de la présente loi produisent leurs
effets le jour de Pinstallation du conseil de l'aide sociale
suivant les élections communales du 10 octobre 1976.
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sullen de wetten en besluiten, die vroeger van keacht waren,
nict meer bindend zljn in zaken die doot deze wet en haar uit-
voeringsbesluiten zijn geregeld.

Arrt. 150

De beslissingen door de commissies van openbare ondes-
stand getroffen voor de inwerkingtreding van deze wet
blijven inzake de door de toezichthoudende overheid te ver-
lenen adviezen, machtigingen en goedkeuringen, alsook
inzake de tegen die beslissingen openstaande  beroepen,
onderworpen aan de véér de inwerkingtreding van deze wet
ter zake geldende wetsbepalingen.

ArT, 151

De artikelen 5 tot 23 treden in werking op 1 januari 1977.

De overige bepalingen van deze wet hebben uitwerking
op de dag van de installatic van de raad voor maatschappe-
lijk welzijn volgend op de gemeenteraadsverkiezingen van
10 oktober 1976.

20555 — E. Guyot, s. a., Bruxelles.



