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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1976-1977

24 NOVEMBER 1976

Voorstel van verklaring tot herziening van de
Grondwet

(Ingediend door de heer W. Jorissen c.s.)

TOELICHTING

Eenieder is er wel van overtuigd dac de staatshervorming
nict ot cen goed cinde kan gebracht worden zonder gron-
dige nieuwe Grondwetsherziening.

Vrij algemeen heeft intussen ook de overtuiging veld ge-
wonnen dat de Belgische Staat dient te worden geherstruc-
turcerd op federale grondslag.

In her Viaamse land is de overgrote meerderheid van de
politickbewuste bevolking gewonnen voor cen tweeledig
federalisme. Ook een niet onbelangrijk deel van de Waalse
publicke opinie denke in dezelfde zin.

Sommigen staan wellicht nog niet zover. Anderen hebben
rescrves, hewzij ten opzichte van de inhoud van de toekom-
stige grondwet, hetzij ten opzichre van de technische proble-
men die daarbij aan de orde zullen komen,

Intussen nadert het einde van de legislatuur, zodar het de
hoogste tijd wordt, er voor te zorgen dat het volgende Par-
lement grondwetgevende bevoegdheid heeft. Daarom dient
van nu af aan de herziening van de Grondwer te worden
voorbereid, met name de verklaring tot herziening. Zoda,
ook wanneer zich onverwachte politicke verwikkelingen zou-
den voordoen, de Grondwetsherziening in elk geval mogelijk
wordt.

Ons komr het bovendien voor dat cen 7o ruim mogelijk
kader dient te worden geschapen binnen hetwelk de Grond-
wer kan worden herzien, tencinde de verschillende opties
aan bod te kunnen laten komen. M.a.w. de verklaring tot
Grondwetsherziening mag voor de constituante geen belem-
mering inhouden  betreffende  de draagwijdte van haar
grondwetgevende bevoegdheid. Men moer die constituante
self Taten heslissen hoever zij wil gaan.

Do definitieve staatshervorming in federalistische zin zal
nict alleen cen gondige wijziging van een vrij belangrijk
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1976-1977

24 NOVEMBRE 1976

Proposition de déclaration de révision de la
Constitution

(Déposée par M. W. Jorissen et consorts)

DEVELOPPEMENTS

Chacun st pleinement convaineu que la réforme  de
PEtat ne peut ¢tre mence a bonne fin sans une nouvelle
révision fondamentale de la Constitution.

De meéme, la conviction que I'Etar belge doit étre reseruc-
turé sur une base fédérale a gagné CHOErC-temps assez genc-
ralement du terrain.

En pays flamand, la tres grande majorité de la population
politiquement consciente est acquise a l'idee d'un federa-
lisme a deux, randis Gu'une partic non négligeable de "opi-
nion publique wallonne pense de méme. »

Sans doute certains n'en sont-il pas cncore 1a. Dlautres
formulent des réserves a I'égard, soit du contenu de Iz future
Constitution, soit des problemes rechniques qui se poseront
a cette occasion.

La fin de la lgislature approche, de sorte quil devient
urgent de veiller a ce que les prochaines Chambres soient
constituantes. C'est pourquoi il convient, dés a présent, de
preparer la révision de la Constitution er, plus spéeiale-
ment, d’¢laborer la déclaration de révision, de telle manicre
quau cas ot des complications politiques inattendues surgi-
raient, la révision de la Constitution soit, en rout dtar de
cause, possible.

Il nous semble de surcroit quiil v a lieu de prévoir un
cadre aussi large que possible dans fequel la Constitution
peut Ctre révisée afin que les differentes options puissent sc¢
manifester. La déclaration de révision de la Constitution ne
peut, en d'autres termes, entraver sur aucun point Pexer-
cice par la Constituante de la plénitude de ses pouvoirs
constitutionnels. Cette Constituante doit avoir toute latitude
de décider clle-méme jusquiolr elle veur aller.

La réforme définitive de Etat dans un sens féderal re-
querra notamment la modification fondamentale d'un nom-
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aantal artikelen vergen, alsmede de invoering van een aan-
tal nieuwe artikelen, en het opheffen van sommige andere.
Zij zal tevens meebrengen dat de terminologie van een groot
aantal artikelen, die niet fundamenteel gewijzigd worden,
toch aan de nieuwe structuren zal moeten worden aange-
past.

Onderhavig voorstel tot verklaring van herziening van de
Grondwet beoogt de wijziging mogelijk te maken van al de
artikelen waarvan die wiiziging noodzakelijk is om tot
ernstige federalisering te komen, ongeacht welke richting
men daarmee uif wil.

Voor de overzichtelijkheid en het begrip van de door ons
voorgestelde verklaring hebben wij de artikelen in de mate
van het mogelijke gegroepeerd.

Nu is het zo dat de Volksunie zoals andere partijen een
concreet programma van staatshervorming heeft voorge-
steld. In grote trekken komt het hierop neer dat wij een
tweeledig federalisme voorstellen, met de nadruk op en dan
ook de residuaire bevoegdheid bij de deelstaten, met in
elke deelstaat een volwaardige parlementaire democratie,
met wetgevende en uitvoerende macht; en met in de mate
van het mogelijke financiéle autonomie en fiscale bevoegd-
heid voor de deelstaten evenals voor de bondsstaat.

De indieners van dit voorstel wensen er echter op te
wijzen dat ook wanneer men een « gewestvorming » of min-
der verstrekkende federalisering wil, of zelfs wanneer men
een soort drieledig federalisme (dat wij uitdrukkelijk ver-
werpen) zou willen invoeren, men er niet kan aan ontsnap-
pen alle of toch veruit de meeste artikelen waarvan hierna
de herziening wordt voorgesteld, inderdaad voor herziening
vatbaar te stellen.

Het volgende parlement zal dan zijn verantwoordelijkheid
moeten opnemen en, binnen het kader van deze verklaring,
beslissen welke de toekomstige structuur van de staat in
concreto zal zijn : een drieledige gewestelijke staat, een drie-
ledige federale staat of een tweeledige federale staat.

W. JORISSEN

VOORSTEL

Artikel 1.

Er bestaat reden tot invoeging in de Grondwet van
cen voorafgaande verklaring, waarin de beginselen van de
parlementaire en sociale democratie, en de wil tot samen-
leven van alle staatsburgers in hun autonome gemeenschap-
pen wordt geformuleerd, en waarin tevens de federale staats-
vorm wordt bevestigd.

Art. 2.

Fr bestaatr reden tot herziening van de artikelen 1, 2, 3,
3bis, 3ter en 107guater van de Grondwet, ten einde de inde-
ling van het grondgebied in deelstaten en een stadsgewest
mogelijk te maken, en tevens de verdere onderverdelingen
van het grondgebied te bepalen.

Art. 3.

Er bestaat reden tot invoeging van een artikel Sbis in de
Grondwet, waarin zou worden bepaald dat ieder staats-
burger tot de Nederlandse, Franse of Duitse gemeenschap
behoort, en dat daaraan rechtsgevolgen kunnen verbonden
worden.

(2)

bre assez important d’articles, de méme que l'insertion de
quantités d’articles nouveaux et Iabrogation de certains
autres. Elle entrainera également la nécessité d’adapter aux
structures nouvelles de nombreux articles qui ne sont pas
fondamentalement modifiés.

La présente proposition de déclaration de révision de la
Constitution tend & permettre de modifier tous les articles
dont la modification est nécessaire en vue de réaliser unc
véritable « fédéralisation », en quelque sens que ce soit,

Pour la bonne compréhension de la déclaration que nous
proposons, nous avons, dans la mesure du possible, group¢
les articles.

La « Volksunie » a, tout comme d’autres partis, proposé
un programme concret de réforme de I'Etat. Ce programme,
résumé a ses traits essentiels, comporte gue nous proposons
un fédéralisme 4 deux dans le cadre duquel la prééminence,
et donc aussi la compétence résiduaire, seraient confides
aux Etats fédérés, chacun de ceux-ci étant doté d'une
démocratie parlementaire 4 part entiere, comportant un
pouvoir législatif et un pouvoir exécutif et, dans la mesure
du possible, 'autonomie financiere et la compétence fiscale
pour les Etats fédérés et pour I’Frat fédéral.

Les auteurs de la présente proposition tiennent cependant
a attirer I'attention sur le fait que, méme si I'on désire une
« régionalisation » ou une « fédéralisation » moins accen-
tuée, ou méme linstauration d’une sorte de fédéralisme a
trois (que nous rejetons avec force) on ne pourra échapper
a la nécessité de déclarer cffectivement soumis & révision
tous les articles ou du moins la plupart des articles dont
nous proposons ci-apres la révision.

Le prochain parlement devra alors prendre ses responsabi-
lités et décider, dans le cadre dc cette déclaration, quelle sera
concretement la future structure de I'Etat : un Frat régiona-
lis¢ comportant trois régions, un Ecat fédéral a trois ou un
Etat fédéral & deux.

PROPOSITION

Article 1.

Il v a lieu d'insérer dans la Constitution une déclaration
préliminaire, dans laquelle se trouveront formulés les prin-
cipes de la démocratie parlementaire et sociale, la volonté
de coexistence de tous les citoyens dans le cadre de leurs
lcommunautés autonomes ainsi que la forme fédérale de
'Etat.

Art. 2.

Il 'y a lieu a révision des articles 1, 2, 3, 3bis, 3ter et
107quater de la Constitution en vue de permettre la sub-
division du territoire en Etats fédérés et en une ville-région
ainsi que de déterminer les autres subdivisions du territoire.

Art. 3.

Il y a lieu d’insérer, dans la Constitution, un article Shis
qui préciserait que tout citoyen appartient a la commu-
nauté néerlandaise, francaise ou allemande et que des effets
juridiques peuvent étre attachés a cette appartenance.
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Art. 4.

Er bestaat reden tot herziening van artikel 23 van de
Grondwet, ten einde dit in overeenstemming te brengen
met de huidige interpretatie ervan.

Art. 5.

Er bestaat reden tot herziening van de artikelen 26, 27
en 28 van de Grondwet, ten einde deze aan te passen aan
de wetgevende structuren in de bondsstaat en de deelstaten.

Art. 6.

Er bestaat reden tot herziening van de artikelen 32, 32bis,
34 en 35 van de Grondwet, ten einde de inrichting moge-
lijk te maken van een bondsstaatsparlement en deelstaat-
parlementen, en hun bevoegdheden te bepalen.

Art. 7.

Er bestaat reden tot herziening van artikel 38bis van de
Grondwet, en met name tot afschaffing ervan.

Art. 8.

Er bestaat reden tot herziening van de artikelen 47 tot
59ter van de Grondwet, ten einde onder meer de samenstel-
ling en verkiezing van de nieuwe wetgevende organen van
de bondsstaat en deelstaten, en desgevailend ook de orga-
nen van het stadsgewest te bepalen.

Art. 9.

Er bestaat reden tot herziening van artikel 68 van de
Grondwet, ten einde het sluiten van de verdragen aan te
passen aan de nieuwe federale structuur, in het bijzonder
wat de instemming van de wetgevende macht betreft.

Art. 10.

Er bestaar reden tot herziening van artikel 71 van de
Grondwet, ten einde het recht van ontbinding van de Ka-
mers aan te passen aan de federale structuur.

Art. 11,

Er bestaat reden tot herziening van de artikelen 86 tor
91bis van de Grondwet, ten einde de inrichting van de
regering (uitvoerende macht) van de bondsstaat en van de
declstaten en het stadsgewest te regelen.

Art., 12,

Er bestaat reden tot herziening van artikel 104 van de
Grondwet, ten einde de gerechtelijke indeling aan te passen
aan de nieuwe structuur van het land.

Art. 13.

Er bestaat reden tot herziening van de artikelen 31, 108,
108bis en 108ter van de Grondwet, met het oog op de
afschaffing of minstens hervorming van provincies, agglo-
meraties en federaties van gemeenten.
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Art. 4.

Il 'y a lieu a révision de l'article 23 de la Constitution,
en vue de mettre cet article en concordance avec l'inter.
prétation actuelle de celui-ci,

Art. 5.

Il 'y a lieu a révision des articles 26, 27 et 28 de la Cons-
titution, en vue d’adapter ces articles aux structures législa-
tives de I'Etat fédéral et des Etats fédéres.

Art. 6.

Il'y a lieu a révision des articles 32, 32bis, 34 et 35 de la
Constitution, en vue de permettre I'organisation d'un Parle-
ment fédéral et de Parlements des Etats fédérés, ainsi qu’'en
vue de déterminer les pouvoirs de ceux-ci.

Art. 7.

Il'y a lieu & révision de Particle 38bis de la Constitution,
en vue notamment de la suppression de celui-ci.

Art. 8.

'y a lieu a révision des articles 47 a 59¢¢r de la Constitu-
tion, aux fins, notamment, de déterminer la composition
et I'élection des nouveaux organes législatifs de I'Erar féde-
ral et des Etats fédérés et éventuellement aussi des organes
de la ville-région.

Art. 9.

Il 'y a lieu a révision de Il'article 68 de la Constitution,
aux fins d’adapter la conclusion des traités 4 la nouvelle
structure fédérale en ce qui regarde notamment I’assenti-
ment du pouvoir législatif.

Art. 10.

Il y a lieu & révision de I'article 71 de la Constitution,
aux fins d’adapter a la structure fédérale le droit de dissolu-
tion des Chambres.

Art. 11,

Il'y a lieu a révision des articles 86 4 91bis de la Constitu-
tion, aux fins de régler 'organisation du gouvernement (pou-
voir exécutif) de IEtat fédéral, des Etats fédérés et de la
ville-région.

Art. 12,

Il y a lieu a révision de I'article 104 de la Constitution
aux fins d’adapter les circonscriptions judiciaires 3 la nou-
velle structure du pays.

Art. 13.

Il y a lieu & révision des articles 31, 108, 108bis et 108ter
de la Constitution en vue de la suppression ou, 4 tout Je
moins, de la réforme des provinces, des agglomérations et
des fédérations de communes.
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Art. 14,

Er bestaat reden tot herziening van artikel 109 van de
Grondwet, ten einde dit aan de andere wijzigingen aan te
passen.

Art. 15,

Er bestaat reden tot herziening van de artikelen 110, 111
en 113 van de Grondwet, ten einde aan de deelstaten fiscale
bevoegdheid te verlenen, en het vaststellen en innen van
de belastingen in de bondsstaat, de deelstaten, het stads-
gewest en de andere ondergeschikte besturen te regelen.

Art. 16.

Er bestaat reden tot herziening van de artikelen 115 en
116 van de Grondwet, ten einde die aan te passen aan de
federale structuur van de staat.

Art. 17.

Er bestaat reden tot invoering van een titel IIlbis, zijnde
artikel 109bis van de Grondwet, ten einde de oprichting
mogelijk te maken van een Grondwettelijk Hof, belast met
de beslechting van bevoegdheidsgeschillen tussen de bond
en de deelstaten.

Art. 18.

Er bestaat reden tot herziening van artikel 125 van de
Grondwet, ten einde de deelstaten bevoegd te verklaren hun
eigen emblemen te kiezen.

Art. 19.

Er bestaat reden tot herziening van artikel 131 van de
Grondwet, ten einde de procedure van herziening van de
Grondwet te veranderen.

Are. 20.

Er bestaat reden tot herziening van titel VIII van de
Grondwet, ten einde in verband met de hervorming van de
staat de nodige overgangsbepalingen in te voeren.

Art. 21.

Er bestaat reden tot invoering van een artikel 141 van
de Grondwet, zijnde een bijzondere overgangsbepaling, die
de wetgever moet toelaten, terwille van de duidelijkheid
en concordantie van de artikelen, en de samenhang van
de gehele Grondwet, de volgorde en nummering van de
titels, hoofdstukken en artikelen te wijzigen, en de termino-
logie aan te passen aan de doorgevoerde wijzigingen.

W. JORISSEN

R. VANDEZANDE
M. COPPIETERS
F. VAN DER ELST
H. pe BRUYNE

G. VAN IN

(4)

Art. 14,

Il y a lieu & révision de l'article 109 de la Constitution
aux fins d’adapter celui-ci aux autres modifications.

Art. 15.

Il y a lieu & révision des articles 110, 111 et 113 de la
Constitution aux fins de conférer la compétence fiscale aux
Etats fédérés er de régler I'établissement et la perception
des impéts au sein de I'Etat fédéral, des Etats fédérés, de la
ville-région et des autres pouvoirs subordonnés.

Art. 16.

Iy a lieu a révision des articles 115 et 116 de la Constitu-
tion aux fins d’adapter ceux-ci a la structure fédérale de
I’Etat.

Art. 17.

Il y a lieu a insertion, sous un titre 1ITbis, d’un article
109bis de la Constitution, aux fins de permettre la création
d’une Cour constitutionnelle chargée de trancher les conflits
de compétence entre la Fédération et les Etats fédérés.

Art. 18.

Il y a lieu a révision de Particle 125 de la Constitution
aux fins de conférer aux Etats fédérés la compétence de
choisir leurs propres emblémes.

Art. 19,

Il y a lieu & révision de l’article 131 de la Constitution
aux fins de modifier la procédure de révision de la Consti-
tution.

Art. 20.

Il y a lieu a révision du titre VIII de la Constitution aux
fins d’insérer les dispositions transitoires nécessitées par la
réforme de I'Etat.

Art. 21,

Il y a lieu a insertion d’un article 141 de la Constitution,
C’est-a-dire d’une disposition transitoire spéciale destinée a
permettre au législateur — dans un but de clareé et de con-
cordance des articles ainsi que de cohésion de ’ensemble de
la Constitution — de modifier 'ordre et la numérotation des
titres, chapitres et articles et d’adapter la terminologie aux
modifications auxquelles il a été procédé.

31.106 — E. Guyot, n. v. Brussel.



