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SENAT DE BELGIQUE.

SKANCE DU 26 JUILLET 1901.

Rapport des Commissions réunies des Affaires étran-
géres, des Finances et des Travaux publics, chargées
d’examiner le Projet de Loi relatif aux avances faites
par la Belgique a I'Etat Indépendant du Congo.

(Voir les n*™ 144 et 214, session de 1900-1901, de lo. Chambre
des lieprisentants ; 73, méme session, du Sénat.)

Présents : MM. le Chevalier Duscamps, Président-Rapporteur; le Baron
DE Favereau, Ministre des Affaires étrangires, le Comte pe MERODE
WESTERLOO , LEIEUNE VINCENT, ALLARD, le Marquis DE BEAUFFORT,
BErGMANN, Bokvii, CANTILLION, CAPPELLE, DeLaNNoY, DEvos, 0’ANDRI-
MONT, Lk CLer, le Comte pr LIMBURG STivoM, DE MEESTER DE
BETziNBROECK, VAN DEN NEsST et VAN OCKERHOUT. ,

MESSIEURS,

Les Commissions réunies des Affaires étrangéres, des Finances ot
des Travaux. publics ont 'honneur de faire rapport au Sénat sur les
questions soulevées par Pexpiration de la Convention belge-congolaise du
3 juillet 1890 et sur le projet de loi relatif aux avances faites par la
Belgique & I'Etat Indépendant du Congo.

1. — LES DISPOSITIONS CONCERNANT LES RELATIONS ACTUELLES
ET LES RAPPORTS FUTURS DES DEUX ETATS.

Les dispositions concernant les relations actuelles et les rapports futurs
de la Belgique ¢t de I’Etat Indépendant du Congo sont de nature diverse.
Ou peut les ramener 2 quatre ordres distincts.

L. A un premier ordre de dispositions appartiennent les Actes du
Parlement autorisant 1'Union personnelle des deux couronnes. Les
résolutions des (‘hambres belges des 28 et 30 avril 1885 portent :

Sa Majest¢ Léopold 11, roi des Belges, est antorisé it étre le chef de IEtat fondé en
AMfrique par I'Association internationale du Congo.

L'Union entre la Belgique et le nouvel Etat du Congo sera exclusivement personnelle.

Le régime de 'Union personnelle, avant de fonctionner sur le terrain
expérimental, n’a pas toujours été justement apprécié. Tandis que les
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uns y voyaient un régime sur le papier, contraire a la nature des choses
et destiné a disparaftre & bref délai au contact des premitres difficultés
inhérentes a tout essai de colonisation, d’autres s’évertuaient 3 faire
rentrer dans les exigences de ce régime, un systéme de désintéressement
réciproque, absolu et sur toute la ligne, des deux Etats.

« Le régime de 'Union personnelle implique & la vérité la distinction
individuelle et Pindépendance réciproque de I’Etat belge et de ’Etat Indé-
pendant du Congo. Mais entre le maintien de cette juste indépendance et
une sorte de désintéressement national et gouvernemental érigé en norme
absolue de nos rapports avec le grand établissement africain, il y a un
abime, et il n’est ni logique ni sage de conclure de 'un 3 I'autre. La
conséquence nette du caractére personnel de I'union entre les deux Etats,
c’est qu’ils ne sont, ni au point de vue national ni au point de vue inter-
national, parties intégrantes d’an méme organisme politique. Ils conser-
vent leur autonomie intérieure et constituent deux personnes dans Iordre
des relations extérieures. lixempts dans leur organisation essentielle
de cette espéce de lien qui les rendrait constitutionnellement solidaires
Pun de 'autre, la loi qui préside & leurs rapports secondaires et ultérieurs,
est une loi non d’abstention mais de liberté. Liberté qui n’existe pas
(’ailleurs pour les autoriser 4 se traiter comme absolument étrangers 'un
a Pautre, — eux qui dans la grande famille des nations ont pour chef
commun le conservateur des traditions nationales et la plus auguste
personnification de la patrie, et qui ont ainsi des devoirs d’amiti¢ spéciale
yw’ils ne peuvent oublier ou méconnaitre. » Telle était, selon nous, le
régime de PUnion personnelle a Iorigine (1). Tel devait se manifester
ultéricurement ce régime.

En fait, les liens ui rattachent le Congo 4 la nation belge, sans porter
atteinte & 'Union personnelle, sont devenus avec le temps de plus en plus
nombreux et de plus en plus importants, étayés quils étaient, suivant
Vexpression du Chef dua cabinet, dans son Exposé des motifs, « sur la com-
munauté des intéréts et sur un fond d’aspirations généreuses et de senti-
ents patriotiques. » Ce sont des Belges qui pourvoient au développement
de la vie publique du jeune Etat africain, des Belges qui ont fait face 3
toutes les grandes entreprises d’intérét matériel au Congo, des Belges qui
poursuivent Pexploration scientifique et industrielle de ces riches
contrées, qui en assurent la défense et en agrandissent les horizons,
gqui y propagent la civilisation chrétienne.

- Les résultats de 'Union personnelle ont été remarquablement avanta-
geux pour les deux Etats. Si dans les moments difficiles que traversent
toutes les grandes ccuvres humaines et que ne peuvent manquer de
rencontrer surtout les entreprises coloniales, 1'aide ménagée par la Bel-
gique a PLtat du Congo a été féconde en heureuses conséquences, cet Etat
a été, de son coté, une source de bienfaits pour la Belgique non seulement

{1) La part de la Belgigue dans le mouvement africain.
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par I'aliment nouveau qu’il a procuré a son activité économique, mais par
I’élan qu’il a donné a I'esprit d’initiative de nos compatriotes, chez qui il a
réveillé des forces d’expansion en rapport avec de glorieux souvenirs his-
toriques, conformes au génie de notre temps et aux conditions nouvelles
de la vie surle globe.

L’idée d’ouvrir a la Belgique des horizons nouveaux ou se retrempit
I’énergie de notre race et ol se déversat le trop-plein de notre activité
productrice, date de longtemps chez notre auguste Souverain : « Je sens,
disait au Sénat S. A. R. le duc de Brabant, dans la séance du
17 février 1861, je sens avec une conviction profonde ’étendue de nos
ressources et je souhaite passionnément que mon beau pays ait la
hardiesse nécessaire pour en tirer tout le parti qu’il est possible, selon
moi, d’en tirer. » « Je crois, ajoutait-il, que le moment est venu de nous
étendre au dehors... »

Le Prince qui parlait ainsi, devenu roi, trouva le moyen de réaliser
ses desseins patriotiques et de servir en méme temps, de la maniére la
plus grandiose, la cause de I'’humanité. « Notre cher pays, » — disait
8. M. Léopold II & la députation du Sénat chargée de lui remettre
une Adresse de félicitations au moment ou se terminait la conférence de
Berlin,— » notre cher pays jouit des bienfaits d’une civilisation avancée, et
depuis plus d’un demi-siécle de paix il a accompli dans toutes les sphéres
e P’activité humaine de remarquables et incessants progrés. Nous devons
enremercier la Providence, et j’ai pensé que, dans cette situation si favo-
risée, c’était peut-étre un devoir de songer aux autres, aux déshérités
qui, au loin, manquent encore de tous ces avantages dont nous sommes
combleés. »

C’est en se penétrant des besoins vitaux et des devoirs les plus élevés de
la Belgique que le Roi avait concu son ceuvre. Cest a la Belgique qu’il a
voulu en réserver tout le fruit dans Pavenir.

II. 1cise présente & nous un ordre nouveau de dispositions consignées
dans deux documents mémorables, manifestations spontanées de la
volonté royale: le testament du 2 aotut 41889 et la lettre a M. Beernaert
en date du 5 aoot de la méme année.

Le testament royal du 2 aotit 1889 est formulé dans les termes suivants:

Nous, Léopold 11, roi des Belges, Souverain de I'Etat Indépendant du Congo,

Youlunt assurer &t Notre patrie bien-aimée les fruits de J’ceuvre que, depuis de
longues années, Nous poursuivons dans le continent africain, avec le concours généreux et
dévoné de beaucoup de Belges; :

Convaincu de contribuer ainsi & assurer & la Belgique, si elle le veut, les déhouchés
indispensables i son commerce et A son industrie et d’ouvrir & 'activité de ses enfants des
voies nouvelles,

Déclarons, par les présentes, léguer et transmettre, aprés Notre mort, 2 la Belgique
tons Nos droits souverains sur PEtat Indépendant du Congo, tels qu'ils ont été reconnus
pur les déclarations, conventions et traités intervenus depuis 1884 entre les puissances
étrangéres, d’une part, I’Association internationale du Congo et ’Etat Indépendant
du Congo, d’autre part, ainsi que tous biens, droits et avantages attachés a cette
souveraineté.
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En attendant que la législature belge se soit prononcée sur I'acceptation de Nos
dispositions prédites, la souveraineté sera exercée collectivement par le conseil des
trois administrateurs de 'Etat Indépendant du Congo et par le gouverneur général.

Fait & Bruxelles, le 2 aodt 1889.

La lettre royale du aott 1889 est ainsi congue :
Cuer MINISTRE.

Je n’ai jamais cessé d’appeler 'attention de mes compatriotes sur la nécessité de porter
leurs vues vers les contrées d’outre-mer.

1’histoire enseigne que les pays & territoire restreint ont un intérét moral et matériel
rayonner au dela de leurs étroites frontiéres. La Gréce fonda sur les rivages de la Méditer-
ranée d’opulentes cités, foyers des arts et de la civilisation. Venise, plus tard, établit sa
grandeur sur le développement de ses relations maritimes et commerciales, non moins que
sur ses succés politiques. Les Pays-Bas possédent aux Indes 30 millions de sujets qui
échangent contre les denrdes tropicales les produits de Ia meére patrie,

(est en servant la cause de I'humanité et du progrés que les peuples de second rang
upparaissent comme des membres utiles de la grande famille des nations. Plus que nulle
autre, une nation manufacturitre et commercante comme la notre doit s'efforcer
d’assurer des déhouchds i tous ses travailleurs, i ceux de la pensée, du capital et
des mains.

Ces préoccupations patriotiques ont dominé ma vie. Ce sont elles qui ont déterminé Ia
création de Poeuvre africaine.

Mes peines n’ont pas été stériles : un jeune et vaste Etat, dirigé de Bruxelles, a pris
pucifiquement place au soleil, grace 4 Pappui bienveillant des puissances, qui ont applaudi 4
ses débuts. Des Belges 'administrent, tandis que d’autres compatriotes, chaque jour plus
nombreux, y font déja fructifier leurs capitaux.

L’inmense réseau fluvial du Congo supéricur ouvre 4 nos efforts des voies de commu-
vication rapides et économiques qui permettent de pénétrer directement jusqu’au centre du
contineut africain. La construction du ehemin de fer de la région des cataractes, désormais
wssurée grace an vote récent de la législature, aceroitra notablement ces facilités d’aceés.
Dans ces conditions, un grand avenir est réservé au Congo, dont I'immense valeur va pro-
chainement éclater a tous les yeux.

Au lendemain de cet acte considérable, jai cru de mon devoir de mettre la Belgique a
meée, lorsque la mort viendra me frapper, de profiter de mon ceuvre, ainsi que du travail
de ceux qui m'ont widé 4 la fonder et a la diriger et que je remercie ici une fois de plus. Jai
done fait, comme Souverain de I’Etat Indépendant du Congo, le testament que je vous
adresse 5 je vous demanderai de le communiquer aux Chambres législatives au moment qui
vous paraitra le plus opportun,

Les débuts des entreprises comme celles qui m’ont tant préoccupé sont difficiles et
oucreux. J’ai tenu & en supporter les charges. Un roi, pour rendre service & son pays, ne doit
pas craindre de concevoir et de poursnivre la réalisation d’une ceuvre méme téméraire en
apparence. La richesse d’un souverain consiste dans la prospérité publique : elle
seule peut constituer & ses yeux un trésor enviable, qu’il doit tendre constamment &
acerottre,

Jusqu’au jour de ma mort, je continuerai, dans ls méme pensée d’intérét national qui
w’a guidé jusqu’ici, & diriger et a soutenir notre ceuvre africaine ; mais si, sans attendre ce
terme, il convenait au pays de contracter des licnz plus étroits avec mes possessions du
Congo, Je n’hésiterais pas 4 les mettre & sa disposition. Je serais heureux, de mon vivant,
de I’en voir en pleine jouissance. Laissez-moi, en attendant, vous dire combien je suis
reconnaissant envers les Chambres comme envers le gouverncment pour I'aide qu’ils m’ont
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prétée a diverses reprises duns cette création. Je ne crois pas me tromper en affirmant que la
Belgique en retirera de sérieux avantages et verra s’ouvrir devant elle, sur un continent
nouveau, d’heureuses et larges perspectives.
Croyez-moi, cher Ministre,
Yotre trés dévoué et trés affectionné,
LEOPOLD.

Le pays entier a applaudi 4 ces paroles vraiment royales et & I’acte de
iunificence d’un Prince « Belge de coeur et d’ame ».

HI. Un troisiéme ordre de dispésitions, ultérieur en date, comprend
la Convention du 3 juillet 1890, approuvée par la loi du 4 aott de la méme
année, et dont voici le texte :

Entre I’Etat belge, représenté par M. A. Beernaert, Ministre des finances, agissant sous
réserve de I'approbation de la législature, et I’Ktat Indépendant du Congo, représenté par
M. E. Van Eetvelde, administrateur général du département des affaires étrangéres, & ce
antoris¢ pur le Roi-Souverain, est intervenue ln convention suivante :

1. L’Ftat belge s’engage & avancer, a titre de prat, i I'Ktat Indépendant du Congo une
somine de 25 millions de francs, et ce savoir : cing millions de francs aussitét aprés P'appro-
bation de la législature et deux millions de francs par an, pendant dix ans, 4 partir de ce
premier versement.

Pendant ces dix années, les sommes ainsi prétées ne seront point productives d’intérats.

1L. Six mois aprés I'expiration du prédit terine de dix ans, I'Etat belge pourra, s'il le juge
bon, s’annexer I’Etat Indépendant du Congo avec tous les biens, droits et avantages attachés
4 la souveraineté de cet Etat, tels qu'ils ont été reconnus et fixés, notamment par I'Acte
général de Berlin du 26 février 1885 et par I’Acte général de Bruxelles et Ia déclaration du
* juillet 1890 nais aussi & charge de reprendre les obligations du dit Etat envers les tiers,
le RRoi-Souverain refusant expressément toute indemnité du chef des sacrifices personnels
yu’'ll s’est imposés.

Une loi réglera le régime spécial sous lequel les territoires du Congo seront alors placés.

11l Dés a présent, I'Etat belge recevra de I'Etat Indépendant du Congo tels renseigne-
wents qu'il jugera désirables sur la situation économique, commerciale et financiére de
celui-ci. 1l pourra notamment demander communication des budgets de recettes et de
dépenses, et des relevés de la douane quant aux entrées et aux sorties. -

Ues renseignements ne doivent avoir d’autre but que d’éclairer le Gouvernement belge et
celui-ci ne s’immiscera en aucune maniére dans P'administration de I'Etat Indépendant du
Congo, qui continuera i n’dtre rattaché i la Belgique que par union personnelle des deux
couronnes.

Toutefois, I'Etat du Congo s'engage 4 ne contracter désormais aucun nouvel emprunt
suns Passentiment du Gouvernement belge.

IV, Si, au terme prédit, la Belgique décidait (e ne pas accepter 'unnexion de IEtat du
Congo, la somme de 25 millions de francs prétée, inscrite au grand livre de sa dette, ne
deviendrait exigible qu’aprés un nouveau terme de dix ans, mais elle serait, entre-temps,
productive d'un intérdt annuel de 31/2 P- ¢., payable par semestre ; et méme avant ce terme,
I’Ktat Indépendant du Congo devrait affecter 4 des remboursements partiels toutes les
soumes & provenir de cessions de terres ou de mines domaniales.

Fait en double, & Bruxelles, le 3 juillet 1890,

Uneloidu 29 juin 1895 a rattaché 3 la Convention du 3 juillet 1890, quant
a la débition des intéréts et au remboursement du capital, un prét de
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6,850,000 francs, accordé & I'Ktat Indépendant de la maniére sui-
vante :

ArTICLE PREMIER. — L’Etat belge est autorisé & avancer, 2 titre de prét et tous droits
réservés, 4 UEtat Indépendant du Congo, une somme de six millions huit cent cinquante
mille francs (6,850,000 francs).

Art. 2. — Les avances faites par la Belgique en exécution de Particle premier porteront
éventuellement intérét ct le remboursement sera éventuellement exigible en méme temps
et daos les mémes conditions que les avances faites par la Belgique a 'Etat Indépendant,
en exécution de la Convention du 3 juillet 1890.

Art. 3. — Un crédit s’élevant & 6,850,000 francs est ouvert au département des finances.
Tl sera couvert soit par les ressources générales du trésor, soit par des émissions de titres
de la dette publique.

Art, 4. — La présente loi sera obligatoire le jour de sa publication au Monitewr.

Cette loi est le seul vestige législatit qui reste du projet déposé par le
(Gouvernement le 11 février 1895, en vue de l’approbation du traité de
cession de 'Etat Indépendant du Congo & la Belgique en date du 9 jan-
vier 1895, trait¢ qui prend pour point de départ, comme on peut le
remarquer dans le préambule, la letire du Roi (1).

1V. Le quatritme ordre de dispositions concernant les relations des
deux Etats consiste dans I’article 1°" de la Constitution belge revisé le
7 septembre 1893, lequel renferme les régles suivantes :

Les colonies, possessions d’outre-mer, ou protectorats que la Belgique peut

(1) Voici le texte de ce traité retiré par le Gouvernement avant d'avoir été I'objet d’un vote du Parlement :

Le Roi-Souverain du Congo ayant fait connaitre, dans Sa lettre du 5 aoit 1889 & M. le Ministre des
Finances de Belgique, que, il convenait a la Belgique de contracter, avant le terme prévu, des liens
plus étroits avee ses possessions du Congo, Sa Majesté w’hésiterait pas 4 les mettre i sa disposition ; et
les deux Hautes Parties s'étunt trouvées d’accord pour réaliser dés & présent cette cession,
" Le traité snivant a été conclu entre I'Etat helge, représenté par le comte de Mérode Westerloo,
winistre des Affaires étrangeéres, M. de Burlet, ministre de Ulntériewr et de Ilnstruction publique, et
M. de Smet de Nacyer, winistre des Finances, agissant sous réserve de I'approbation de la Législature,

Et 'Etat Indépendant du Cungo, représenté par M. E. Van Eetvelde, secrétaire d'Etat du dit Etat
Indépendant :

ARTiCLE PREMIER. — Sa Majesté le Roi-Souverain déelare céder dés & présent a la Belgique la
souveraineté des territoires composant ’Etat Indépendant du Congo avec tous les droits et obligations
«qui y sont attachés, et PEtat belge déclare accepter cette cession.

ART. 2. — La cession comprend tout lavoir immobilier et mobilier de VEtat Indépendant, et
notamnient :

1° La propriété de tontes les terres appartenant i son dowaine public ou privé, sous réserve des
obligations et charges indiquées dans annese 4 de la présente Convention; :

2 Les actions ct parts de fondateur qui lui ont été attribuées dans la constitution de la Bociété du
chemin de fer, ainsi que toutes actions ou parts d’intéréts qui lui ont été attribuées dans les arran-
wements dont il est fait mention a 'annexe A ;

3° Tons les hatiments, constructions, installations, plantations ct appropriations guelconques établis
ou acquis par le Gouvernement de I'’Etat Indépendant, les objets mobiliers de toute nature et le bétail
qu'il posside, ses bateaux et embarcations avec leur mnatériel, ainsi que son matériel d’armement
nailitaire ;

& L'ivoire, le caoutchouc et les autres produits africains qui sont actuellement la propriété de I’Etat
Indépendant, de méme que les objets d’approvisionnement et autres marchandises lui appartenant.

ART. 3. — D’autre part, la cession comprend tout le passif et tous-les engagements financiers de
I"Etat Indépendant, tels qu’ils sont détaillés dans I'annexe B.

ART. & — La date & laguelle la Belgique assumera l'exercice de son droit de souveraineté sur les
territoires visés & Particle 1 sera déterminée par arrété voyal.

Les recottes faites ot les dépenses effectuées par UEtat Indépendant & partir du 1% janvier 1895 sont
au compte de la Belgique. )

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé le présent traité et y ont apposé leur cachets

Fait en double cxpédition & Bruxelles, le 9 janvier 1895.
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acquérir sont régis par des lois particulieres. — Les troupes belges destinées a leur
défense ne peuvent étre recrutées que par des engagements volontaires,

Aucune loi organique du régime colonial en Belgique n’a encore été
votée, mais honorahle chef du Cabinet, dans son discours du 16 juillet
1901 4 Ia Chambre des Représentants, a fait la déclaration suivante : « La
présente session ne se terminera pas sans que le Gouvernement ait déposé
un projet de loi organique réglant cet important objet. »

2. — LA NECESSITE DU PROJET DE LOI ACTUEL ET SA TENEUR.

La Convention du 3 juillet 1900 qui organisait un systéme d’option 3
date fixe visant I'alternative de I'annexion ou de I’abandon du Congo, a
expiré le 418 février 1904. Mais le Chef du Cabinet a déclaré le 15 février,
i la Chambre des Représentants qu'une entente était intervenue entre les
deux gouvernements contractants, pour accorder aI'Etat belge un délai de
faveur jugé nécessaire pour la décision sur les propositions 4 soumettre
par le Gouvernement a la Législature. Cette procédure a été agréée par
la seconde Chambre.

La Convention a terme de 1890 prévoyait seulement deux hypothéses
pour le moment de son échéance : le cas ou I'Etat belge s’annexerait
I'Etat Indépendant du Congo, et le cas ot il déciderait de ne pas accepter
I’annexion.

Dans le premier cas, tous les biens, droits et avantages attachés a la
souveraineté de I’Etat annexé, devaient passer & I'Etat belge a charge
de reprendre les obligations envers les tiers, le Roi-Souverain refusant
expressément toute indemnité du chef des sacrifices personnels qu’il
s’Ctait imposés. Et une loi était appelée a régler le régime spécial sous
lequel les territoires du Congo seraient alors placés.

Dans le sccond cas, le remboursement du capital avancé devenait
exigible a Pexpiration d’'un nouveau terme de dix années, et entre-
temps cette somme était immédiatement productive d’intéréts.

La Convention de 1830 ne faisait pas entrer dans ses prévisions une
troisitme ¢ventualité, a savoir, le cas ol la Belgique, sans vouloir a
I'échéance se prononcer pour ['annexion ou pour I'abandon du Congo,
désirerait conserver la faculté d’annexer ultérieurement cet Litat.

L’objet du présent Projet de Loi est de donner satisfaction a ce désir et
de sauvegarder un intérét capital, en présence des raisons majeures qui
doivent engager le Parlement et le pays 4 ne point prendre actuellement
une décision définitive dans le sens de l'alternative posée par la Conven-
tion de 1890. A

La proposition déposée parle Gouvernement a la Chambre des Représen-
tants, dans la séance du 29 mars 1901, était libellée comme suit :

ARLICLE UNIQUE. — Le remboursement des sommes prétées ¢ UKtat Indépendant du
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Congo en exccution de la convention du 3 juillet 1890 et en vertu de la loi du 29 juin
1895, ainsi que la débition des intérétls sur les mémes sommes, sont suspendus.

Dans le cas otv la Belgique renoncerait & accepter Pannexion de I’ Etat du Congo, les
obligations financiéres conlractées par cet Etat, ¢ raison des deux actes précites, repren-
draient leur cours dés ce ioment.

Cette proposition ne mentionnait pas in terminis la faculté pour la
Belgique de s'annexer le Congo dans I’avenir. La Section centrale de la
Chambre des Repreésentants a demandé que la cause de la renonciation de
la Belgique, quant & présent, au remboursement du capital avancé et a la
débition des intéréts fut exprimée dans la loi, et qu’ainsi le lien juridique
entre les deux ¢léments de la transaction fut explicitement affirmé. Le
Gouvernement a déféré a ce désir et a, en conséquence, proposé de substi-
tuer au texte primitif le texte suivant :

AnricLE uNiQuE. — Voulant conserver la faculté, qu’elle tient du Roi-Souverain,
d’annexer U'Ktat Indeépendant du Congo, la Belgique renonce, quant & présent, au
remboursement des sommes prétées au dit Ktat en exccution de la Convention du
3 juillet 1890, approuvée par la loi du & aowrt suivant et en vertu de la loi du 29 juin
1805, ainsi qu'a la débition des intéréts sur les mémes sommes.

Les obligations financiéres contractées par UEtat Indépendant & raison des actes
précités ne reprendraient lewr cours que dans le cas et d partir du moment ol la
Belgique renoncerait a la faculté d’annexion susvisée.

Aucune autre modification n’a été proposée soit au sein de la Section
centrale, soit dans la discussion publique a la Chambre des Représentants.

En ce qui concerne les termes de I’alternative prévue par la Convention
de 1890, aucune proposition d’abandon du Congo n’a été formulée, mais
une proposition d’annexion immédiate a été déposée a la Chambre des
Représentants dans la séance du 30 mai 1901 sous ce titre : « Proposition
de Loi relative aux conventions avec I'Etat du Congo. » Le Projet de Loi
du a Pinitiative parlementaire était ainsi concu: '

ARTICLE PREMIER. — Knsuite des droits conférés 4 V'Etat helge par la Convention
intervenue entre I'Etat du Congo et lui, le 3 juillet 1890, les territoires dépendant du dit
Etat sont désormais possession belge, avec tous les biens, droits et avantages jusqu’ici
attachés i la souveraineté du dit Etat, mais aussi moyennant la charge de toutes ses obli-
gations envers les tiers.

Arr. 11, — La présente loi n'entrera en vigueur que dans-deux uns, i dater de sa
publication, et ce pour que la Législature puisse régler le régime spécial 4 la nouvelle
possession belge. en matiere législative, adwinistrative et judiciaire.

Aur. 1II. — Pendant le terme prédit, 'administration des territoires congolais sera
exerede par I'Etat Indépendant, dans les mémes conditions qu'elle Vest & présent.
Awr. IV. — Le Gouvernement est chargé de régler, de commun accord avec I'Etat

Indépendant, les conditions d’exécution de la présente loi.

Cette proposition a été retirée au sein de la Section centrale. Le
rapport de I'honorable M. Begerem mentionne les conditions dans les-
quelles ce retrait a été fait et renferme la lettre par laquelle les auteurs du
projet ont communiqué leur résolution.
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3. — LES DECLARATIONS DU GOUVERNEMENT.

Le Gouvernement a precisé en ces tertnes, dans i’ Exposé des motifs, les
raisons déterminantes de sa proposition :

Sans vouloir aller jusqu'a dissuader les Chambres de 'annexion immeédiate, le Gouverne-
ment ne saurait cependant méconnaitre que le pays parait favorable a 'idée de remettre i
une date ultérieure lu décision définitive.

11 est impossible, en effet, de ne pas se demander g'il serait opportun de modifier actuelle-
ment le régime sous lequel 'Etat Indépendant s’est constitué et a prospéré. Dans les circons-
tances présentes, I'Union personnelie ne parait-elle pas répondre, mieux que toute autre
combinaison, aux besoins du Congo et & nos intéréts nationaux ? Au surplus, le régime admi-
nistratif auquel le Congo serait soumis en cas d’annexion devrait, au préalable, dtre réglé
par la loi organique déji prévue par la Convention du 3 juillet 1890,

La portée du projet du Gouvernement a été indiquée de la maniére
suivante :

Le projet de loi que nous avons aujourd’hui ’honneur de soumettre aux Chambres tend
i faire consacrer une solution qui, loin d’impliquer une renonciation définitive & ’annexion,
luisse la porte ouverte et ménage i la Belgique la faculté de réaliser la reprise dans des
conditions appropriées aux circonstances et les plus favorables aux intéréts nationaux.

Pour conserver la faculté de reprise noncbstant I'expiration de la convention de 1890,
il faut —la logique autant que I’équité I'exige d’ailleurs — que la Belgique renonce au
remboursement du capital avancé ainsi qu’a la débition des intéréts, jusqu’au jour ou elle
aurait manifesté sa volonté de refuser Pannexion.

Telle est la portée de 'article unique du projet.

Les conséquences de la situation nouvelle dans ses rapports avec la
facult¢ d’annexer ont été signalées en ces termes :

Les intentions du Roi, qui a fondé son ceuvre africaine dans la haute pensée de servir les
intéréts de la civilisation ct ceux de la Belgique, dit encore I’Exposé des motifs, ces inten-
tions sont connues, et le pays a pleine confiance dans leur enti¢re réalisation. Le Congo,
belge de fait aujourd’hui, le demeurera dans I'avenir.

La lettre que le Roi a adressée, le 5 a0t 1889, a M. Beernacrt, Ministre des Finances,
pour lui communiquer son testament, s'exprime en ces termes :

« Jusqu’au jour de ma mort, je continuerai, dans la méme pensée d’intérét national qui
wa guidd jusqu’ici, i diriger et 4 soutenir notre ceuvre africaine; nais si, sans attendre
ce terme, il convenait au pays de contracter des liens plus étroits avec mes possessions du
Congo, je n’hésiterais pas i les mettre & sa disposition. Je serais heureux, de mon vivant,
de 'en voir en pleine jouissance. »

Le Roi-Souverain a donné ainsi 4 la Belgique le droit de mettre fin au régime de I'Union
personnelle et d’y substitner celui de 'annexion, au moment ot elle jugerait que cette trans-
formation s'impose pour le bien des deux pays. Le droit de reprise est assuré dans la mestre
ou il convient qu'’il le soit pendant la vie de Sa Majesté,

Le testament du Roi confere 4 la Belgique le méme droit de reprise pour le moment ot
Sa Majesté ne présidera plus aux destinées du pays et a celles de ses possessions africaines.

Enfin le Roia anmoncé I'intention de compléter cette disposition de derniére volonté par
un décret qui prévoira I'hypothése ot la situation actuelle ne se serait pas modifiée et ot
F'annexion ne x’accomplirait pas encore a son décés. Pour cette éventualité, Sa Majesté
prendra les dispositions nécessaires afin d’assurer Vaccomplissement de ses vues par ses
SUccesseurs,
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4. — LES DECLARATIONS DE L’ETAT INDEPENDANT DU CONGO.

Les déclarations de I'Etat Indépendant du Congo concernant le projet
de loi qui nous est soumis sont contenues dans trois documents. Le pre-
mier en date est la lettre adressée par M. le baron van Eetvelde, ministre
d’Etat du Congo, au nom du Gouvernement de cet Etat, & M. le comte
de Smet de Naeyer, ministre des Finances et des Travaux publics, a la date
du 28 mars 1901, veille du dépot du Projet de Loi, et contenant adhesion
de ’Etat Indépendant i la combinaison & proposer par le Gouvernement
belge & la Législature. Cette lettre est concue en ces termes :

MonsIEUR LE MINISTRE,

La Convention conclue en 1890 entre la Belgique et 1'Etat Indépendant du Congo est
arrivée 2 son terme le 18 février dernier. Elle a rendu les plus grands services 4 I'Etat
Indépendant. 1l le constate avee gratitude : les progrés réalisés grice au concours financier
de la Belgique sont tels que le renouvellement de la Convention n’aurait plus de raison
détre. Le Gouvernement du Congo ne peut mieux attester les heureux résultats acquis
qu'en déclarant qu'il n’a plus a solliciter de la Belgique aucune aide pécuniaire. En faisant
cette déclaration, il ne se dissimule cependant pas, Monsieur le Ministre, que l'ére des
difficultés est loin d’étre close pour lui.

Si les Chambres belges ne décident pas actuellement d’annexer le Congo, il ne parait
ni politique ni pratiquement utile de fixer pour Vexercice du droit d’option un nouveaun
terme dont peut-étre on ne se prévaudrait pas & I'échéance.

En effet, dés avant la Convention de 1890, la lettre du Roi-Souverain au chef du cabinet.
belge mettait la Belgique en situation de pouvoir reprendre le Congo pendant la vie de
Sa Majesté.

[Vautre part, le testament du Roi-Souverain légue le Congo a l1a Belgique au décés de
S. M. Léopold I1.

1l se peut qu’a ce moment la Belgique soit d’avis que Pannexion du Congo n’est pas
encore opportune. Pour cette éventualité, le Roi-Souverain prendra les dispositions néces-
saires afin d'assurer Paccomplissement par ses successeurs de ses vues relatives & la
Belgique.

La situation que lalettre dub aoit 1889 et le testament qui s’y trouvait joint ont faite &
la Belgique pendant lu durée de Vexistence du Roi et au moment de sa mort, pourra se pro-
longer ainsi, méme apris le décés de S. M. Léopold 1I.

Actuellement déjd, le Congo est belge de fait. Ce sont des Belges qui Padministrent &
Bruxelles et en Afrique. Les statistiques établissent que c’est surtoutvers les ports belges que
se dirige, sous le régime de la liberté des échanges, le mouvement commercial de EtatIndé-
pendant, et que ce sont les industries belges qui pourvoient 4 ses besoins. Ce sont des
Belges qui évangélisent le pays; ce sont des Belges qui y possédent et y dirigent presque
toutes les grandes entreprises.

Quelle que soit la nature des liens qui rattachent le Congo a la Belgique, il est désor-
mais irrévocablement acquis que le Congo, ouvert 2 la civilisation par des Belges, mis en
valeur par des Belges, restera belge dans 'avenir. En réalité, Pannexion souléve surtout une
(uestion administrative : celle de savoir quels sont les rapports organiques qui, I'annexion
se réalisant, sauvegarderaient le mieux les intéréts en jeu.

Déja la Convention de 1890 stipule qu'une loi réglant le régime spécial sous lequel les
territoires du Congo seront placés doit précéder la mise en vigaeur de I’annexion. Le
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Gouvernement du Congo est prét 4 contribuer 2 la préparation de cette loi et & fournir tous
les renseignements qu’une expérience déja longue met 4 sa disposition.

Conformément a la Convention de 1890, la Belgique est appelée & prendre main-
tenant une décision relativement a4 I'annexion. Cette décision, elle I'arrétera, guidée
uniquement par ses intéréts et dans le plein exercice de sa souveraineté.

Si la Belgique se prononce pour l'annexion, le Gouvernement du Congo lui prétera
tout son concours pour la réaliser. _

Si la Belgique se prononce contre ’annexion, le Gouvernement du Congo, quelque
lourde que puisse dtre la charge, paiera lesintéréts des sommes avancées et le capital
lui-méme dans les termes de la Convention de 1890 et de la loi du 29 juin 1895.

Si la Belgique préfere ne pas se prononcer actuellement sur la question de I'annexion,
si elle préfére laisser la porte ouverte et, em conséquence, postposer la débition des
intérats et le remboursement du capital, PEtat du Congo déclare, dés ce moment,
accepter également cette solution.

Dans ce cas, I'Etat du Congo paierait l'intérét et rembourserait le capital dans les
conditions convenues en 1890 et en 1895, le jour ou la Belgique renoncerait i accepter
PPannexion. 1l se réserverait toutefois, sans attendre pareille résolution, d’inviter la Belgique
a prendre une décision définitive, ’il dtait amené par les intéréts en cause & vouloir
mettre un terme & sa mission.

Veuillez agréer, Monsienr le Ministre, les assurances de ma haute considération.

Le second document important 2 signaler consiste dans la Note verbale
remise par I'Ktat Indépendant du Congo au Gouvernement belge, le
23 mai 1901 et dont une copie a été transmise par ’honorable Ministre
des Finances et des Travaux publics a la Section centrale de la Chambre
des Représentants. Cette note est ainsi congue :

En présence de certaines interprétations auxquelles a donné lieu sa décision de ne point
conclurede nouvelles conventions avec le Gouvernement belge, le Gouvernement congolais
croit de son devoir de préciser en quelques mots les motifs de sa résolution. Il lui sera
perniis, en premier lieu, de mettre en relief la pensée qui n’a cessé de guider le Fondateur
et Souverain de Etat Indépendant, comme aussi le caractére belge et patriotique, en méme
temps que civilisateur et humanitaire, des efforts poursuivis au Congo, — et de montrer, en
outre, I'inanité des craintes au sujet de ses intentions, craintes aussi injustes gue mal
fondées, que ’on cherche & répandre dans le public.

Mais il convient de rappeler tout d’abord certains faits historiques.

C'est I"Association internationale dn Congo qui fonda les premiéres stations sur les rives
du grand fleuve africain, et de multiples nationalités étaient représentées parmi ses diri-
geants & Bruxelles et ses ugents en Afrique.

Chaque Etat ayant tenu bientot & poursuivre par lui-méme sa tache en Afrique, I'activité
dont Bruxelles avait ¢té le centre d’impulsion revétit un caractére de plus en plus national.
Cest & ce moment que les territoires de I’Association commencérent 4 étre désignés sous
le nom de Congo belge.

Les Puissunces, par des traités su ccessifs, reconnurent le pavillon de ’Association inter-
nationale du Congo comme celui d’un Etat ami. La Conférence de Berlin, aprés avoir
consigné ses résolutions dans ’Acte général, prit acte de I'adhésion de I’Association & ces
dispositions.

La lettre que, le 16 avril 1885, le Roi adressa au Conseil des Ministres, porte : « L’ceuvre
créée en Afrique par PAssociation internationale du Congo a pris un grand dévelop-
pement... Il reste a organiser surles bordsduCongo le gouvernementet ’administration...
Je ne puis reculer devant la poursuite et ’achévement d’une tiche a laquelle jai pris une
part importante; et puisque vous estimez comme moi qu’elle peut étre utile an pays, je
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vous prie de demander aux Chambres législatives I'assentiment qui m’est nécessaire...
Fai la conviction que cette union serait avantageuse pourle pays... le bien de la Belgique,
vous le savez, est le but de toute ma vie, »

Les résolutions de la Chambre des Représentants et du Sénat autorisérent le Roi 2
devenir le chef de I'Etat du Congo, et, par I'Union personnelle, établirent un lien plus étroit
entre la Belgiqueet I’Etat Indépendant.

Depuis lors, ce sont exclusivement les Belges qui o uvrent le Congo 4 la civilisation et au
commerce; ce sont eux gui en font une nouvelle terre belge, ou les entreprises sont belges,
ol les intéréts sont belges; ¢’est aux Belges que revient Phonneur d'y avoir définitivement
assuré la marche progressive de la régénération dans tous les domaines.

C’est le souci constant des intéréts belges qui guide, pendant cette succession d’années,
la politique de IEtat du Coungo, et cette préoccupation exclusive dicte au Roi le testament
du 2 aout 1889, par lequel il legue 2 la Belgique tous ses droits souverains sur cet Etat.
Etdans la lettre du 5 du méme mois, qui transmettait ce testament & M. Beernaert, le Roi,
spontanément, en dehors de tout arrangement conventionnel, « met ses possessions du
» Congo a la disposition du pays si, de son vivant, il convenait i la Belgique de contracter
» avec ses possessions des liens plus étroits. Il sera heureux, ajoute-t-il, de I'en voir, de son
» vivant, en pleine jouissunce. »

C'est par 'effet de ves actes que la Belgique a acquis la faculté de prendre possession
du Congo du vivant ou aprés la mort du Roi.

Mud par le désir de ne demander aucun sacrifice financier au Trésor belge, c’est a
'emprunt que I’Etat du Congo sest adressé le jour ou les ressources privées n'ont plus suffi
pour assurer son grand et rapide développement. Il ne demanda que I'autorisation d’émettre
en Belgique un emprunt du genre des emprunts des villes ; le service en était assuré an
moyen d’un fonds de gurantie et d’amortissement. Cet emprunt n’ayant pas mis a la
disposition de I'Etat des ressources suffisantes, il en sollicita I'extension.

I’idée d’une avance ayant eu les préférences du Gouvernement belge, la Convention du
13 juillet 1890 fut conclue pour régler les conditions de I'aide financiére du Trésor belge.

Ce n’est pas de cette convention qu’est née la faculté pour la Belgique d’annexer le Congo.
Cette faculté, nous 'avons montré, existait déja : elle résultait de la lettre et du testament
de 1889 — expressions xolennelles des intentions hautement proclamées dés ’origine par le
Iondateur de IEtat du Congo, — et c’est précisément dans cette faculté préexistante que
~e trouve la justification de I’'intérét qu’avait la Belgique & souscrire la Convention de 1890.

Aujourd’hui que la Convention, qui assignait la date de 1901 a I’exercice de la faculté de
reprise, est arrivée i son terme, il suffit 4 la Belgique, pour conserver la faculté d’annexer le
Congo, de ne pas réclamer le paiement des intéréts et du capital de 'avance faite, saufa
I'exiger le jour, s'il doit arriver, ol elle se déciderait & rejeter ’annexion,

De Particle 4 de la Convention il résulte que le paiement des intéréts et le remboursement
ilu capital seraient la conséquence de la renonciation de la Belgique 4 'annexion. Il en résulte
uussi, a contrario et conformément 4 I’esprit de la Convention, que si la Belgique entend
ajourner I'exercice de la faculté d’annexer, elle est tenue de renoncer aux susdits paiements
pour toute la durée de la période d’ajournement.

Dés 1890, le Souverain de I'Etat Indépendant proclamait qu’il ne visait aucunement a
récupérer les millions que lui a coutés 'euvre congolaise, puisque, cette ceuvre, c’est
duns Pintérét de la Belgique qu'il I'a entreprise et développée. Dans le méme sentiment, le
Souverain, propriétaire absolu, sans conteste, du Congo et de ses richesses, n’a jamais
voulu se le réserver ; le domaine privé de 'Etat est exploité dans I'intérét public.

De pareils efforts, poursuivis avec un tel désintéressement, ne se congoivent point en
dehors du but d’offrir 4 la Belgique un cadeau digne d’elle, digne en méme temps de 'atta-
chement & son pays d’un Roi Belge de naissance, Belge de coeur et d’dme, dont toute la
préoccupation est de traduire par des actes d’une utilité pratique son dévouement au pays.
Dans la logique de son ceuvre, le Souverain ne doit pas seulement s’appliquer & ce que le
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Congo arrive en la possession de la Belgique dans tout I'épanouissement de sa prospérité =
ses efforts et leurs résultats acquis lui donnent aussi le droit et lui imposent le devoir de-
veiller & ce que 'annexion se fasse dans des conditions propres a assurer & la Belgique la
pleine jouissance et la conservation de la conquéte pacifique que le Roi a réalisée pour elle
et pour elle seule.

L’Etat du Congo déclare une fois de plus qu’il n’a ni mobiles, ni intéréts particuliers et
q'il poursuit sa mission en vue du seul avantage de la Belgique. Son passé atteste et
confirme la sincérité de cette déclaration. Ses actes, son souci constant d’aider 2 la prospé-
rité économique et commerciale de la Belgique, ses persévérants efforts dans ce but, les
résultats qu’il lui a été donné d’obtenir, protestent contre certaines défiances qui se
produisent actuellement et qui ne semblent guére inspirées par Pintérét public. Ces
défiances, ne s’appuyant sur aucun fait et ne procédant que de suppositions imaginaires,
contrastent étrangement, il faut en convenir, avec une situation en cours de progrés.
constants. De nuls qu’ils étaient au début, les revenus de I’Etat dépassent aujourd’hui
25 millions.

Si la Belgique a, dés i présent, & sa portée une colonie pleine d’avenir, il est permis de
rappeler que I'entreprise n’a réussi qu'en dépit des obstacles que lui suscitérent esprit
@indiflérence et de routine et les préventions de tout genre.

Et «'il a fullu lutter longtemps contre cet état d’dme d’un grand nombre de Belges pour
leur faire comprendre I'utilité, la nécessité méme de débouchés coloniaux, s'il a fallu une
opinidtreté que rien n’a découragée pour fournir a la Belgique la possibilité de se procurer
ces débouchés, ne voit-on pas la flagrante contradiction qui consiste 4 soupgonner les arti-
sans d'une telle ceuvre de songer, en quelque sorte, & la compromettre, 4 la ruiner? Peut-
on s’imaginer que I'Etat Indépendant se préte, par des concessions désastreuses, 3 alié-
nation de ses domaines, alors qu’en fait il les défend avec un soin jaloux, alors qu’en dix ans,
sur 226 millions d’hectares, il n’en a vendu que 116,000? Comment suspecter de tendances
4 la dilapidation un Etat qui, au milieu des besoins urgents d'une organisation naissante
est parvenu & créer la majeure partie de ses revenus publics sans presque recourir a I'impot
«t sans chercher i exploiter la totalité de son domaine?

Un semble appréhender que PEtat Indépendant, s’il n’est tenu en lisitre, ne s’expose &
la ruine par des emprunts démesures.

Ot donc a-t-on remarqué chez lui quelque disposition & commettre de pareilles fautes ?
O a-t-on vu qu'il ait fait mauvais usage de Pargent qu’il s’est procuré ? Quel motif a-t-om
d'attribuer & ’Etat cette sorte de folie du suicide, aprés les efforts qu’ont faits ceux qui 'ont
créé et qui président a ses destinées pour 'amener au point de développement oi1 il est
purvenu ?

Uu prétend que, faute de contréle, I’Etat du Congo pourrait étre tenté de sacrifier les
intéréts particuliers, que les capitaux engagés sur son territoire seraient mis en péril. Tout
celu encore n’est qu’appréhensions sans fondement. L’Etat Indépendant n’ignore pas que
l'intérét général trouve son meilleur appui dans Vintérét privé, et, s’il n’admet pas que
celui-ci s’exerce au détriment du premier, il sait faire place 4 'un comme a 1’autre.

L’idée d’imposer une sorte de tutelle & PEtat Indépendant est inspirée par d’anciennes.
préventions; son Gouvernement risquerait d’enrayer le développement du Congg et trahirait
les sentiments et les devoirs qui 'unissent & la Belgique, 'il cédait devant des craintes qui
ont tant retardé celle-ci dans la revendication de sa part des débouchés économiques
qu’offrent les pays nouveaux,

Il ya des moments o il faut agir au lien de délibérer, ou il faut décider sans avoir &
solliciter et attendre des approbations, ou I'inaction risque de compromettre I'intérét public.
Voili pourquoi, résolu d’accomplir sirement la mission qu'il assume envers la Belgique en
méme temps qu'envers lui-méme, 'Etat Indépendant repousse des lisiéres qui, loin d’offrir
a la Belgique d’utiles garanties, ne pourraient que lui étre particulicrement funestes.
Lorsque le développement de I'Etat sera arrivé au point ou la transmission de ses pouvoirs &
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fa Belgique constituera pour le pays un avantage certain, ’Etat Indépendant sera le premier
4 en avertir patriotiquement la Belgique.

Qu'est-ce qui a contribué i I'expansion commerciale de la Belgique dans ces derniéres
anndes? N'est-ce pas le développement économique du Congo et le succés des entreprises
privies dont il a été le théatre? It qui done, entre tous, a stimulé ce nouvel essor de Pacti-
vité belge, si ce n'est le Souvernin des deux pays? Et c’est ce méme Souverain dont on
voudrait limiter Paction en Afrique, sous prétexte que, laissée 4 elle-méme, elle conpromet-
trait les intéréts privés! Ces intéréts, le Roi-Souverain les a protégés et défendus avec une
telle sollicitude, qu’on a prétendu qu’ils se confondaient avec ses propres intéréts ; or, le fait
est que le chef de PFtat du Congo n’a possédé ni ne posséde & titre personnel aucune
action ou participation quelconque dans aucune entreprise congolaise.

Le sueccés du développement économique du Congo est intimement lié & celui de la Bel-
gique dans Punivers : ruiner 'un, c’est ruiner 'autre. Loin de contribuer & cette ruine, le
devoir du Gouvernement de I'Etat Indépendant est de continuer a ne se préter qu’a ce qui
pent favoriser I'un et Pautre. Cette tdche constante lui a été tracée par son patriotisme
inébranlable, dans lequel il a puisé les forces nécessaires pour surmonter les obstacles qui
ont constamment hérissé sa route.

Au moment de Péchéance, on représente I’Etat du Congo comme se préoccupant surtout
d’ajourner indéliniment les paiements que la Belgique peut exiger de lui. Rien n’est plus
faux ! Le Congo est prét a remplir ses obligations pécuniaires et les dispositions nécessaires
sont prises & cet effet; mais, répétons-le, la Convention de 1890 expirée, la dette n’est exi-
gible que si la Belgique rejette 'annexion.

Pourquoi I'Etat du Congo repousse-t-il le principe d’une nouvelle convention? Tout
d’abord parce que cette convention n’est plus en situation. Si des garanties pour la sécurité
desavances avaient leurraison d’étre il y a onze ans, lorsque le Congo demandait assistance,
lorsque son revenu w’était que de 4 millions, qu’it n’avait point de portefeuille, que sa flot-
tille était 4 peine en voie de création, ces garanties seraient aujourd’hui superflues.

En second lien, parce que le projet de loi soumis aux Chambres belges, en suspendant le
paiement des intéréts. conserve a la Belgique la faculté de reprendre le Congo.

Enfin, I'Etat Indépendant tient & garder sa liberté tout entiére en vue de servirle mieux
possible les intéréts helges en Afrique, si telle est la volonté de Ia Belgique.

Que si la Belgique désire préparer les voies & I'annexion, I'Etat Indépendant, doit-il le
redire? est prét a donner tout son concours en vue de cette tiche.

L’article 2 de la Convention de 1890 stipule que, dansle cas d’annexion, les territoires du
Congo seront placés sous une législation spéciale. Insérée dans un acte bilatéral, cette
clause a elle-méme la valeur d’une disposition bilatérale, & Pexécution de laquelle les deux
parties ont le néme droit, comme elles y ont d’ailleurs le méme devoir etle méme intérét.

‘omment, en effet, I'Ktat Indépendant pourrait-il rester indifférent au sort d’une ceuvre qui
a couté vingt-cing années d'efforts difficiles et persévérants, et dont seule une législation
appropriée peut sauvegarder et garantir 'avenir ?

Nul ne saurait contester que la stipulation qui vient d’étre rappelée est étroitement cor-
rélative & 'exercice par la Belgique du droit de reprise.

Qu'il nous soit permis, en terminant, de protester contre les interprétations inexactes qui
ont été données du passage final de la lettre du baron van Eetvelde, du 28 mars 1901, ou il
est dit que, dans I’hypothése d’un ajournement ‘de I'annexion, le Gouvernement du Congo
se réserverait d’inviter la Belgique & prendre une décision définitive, s'il était amené par les
intérdts en cause & mettre fin & sa mission. ‘ )

" IT faut prévoir le cas de force majeure et, tout spécialement, le cas ot le poids de I'admi-
nistration du Congo deviendrait trop lourd pour les forces du Souverain. Dans cette éventua-
lité, le Gouvernement de I’Etat Indépendant, soucieux encore des intérats belges, servirait
13 Belgique en Pinvitant & prendre en toute liberté, — en toute maturité, en pleine con-
naissance e cause’ — une décision définitive, sur la question de ’annexion.
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Telle est la pensée qui a dicté la déclaration prérappelée du ministre d’Etat du Congo, et
V’on ne saurait en induire rien'qui s’écarte des intentions menifestées et des dispositions
formulées en 1889 par le Roi-Souverain.

Bruxelles, le 23 mai 1901.

Enfin un troisitme document capital consiste dans les déclarations du
Roi-Souverain communiquée & la Section centrale de la Chambre des
Représentants, dans la séance du 14 juin, et dont voici la teneur.

PrEMIERE DECLARATION. — « L’Etat Indépendant du Congo, sil’annexion était votée
actuellement, c'est-a-dire avant I'heure ou elle pourra donner & la‘Belgique tout le profit
que je veux qu’elle lui assure, se refuserait naturellement & continuer son administration, &
purticiper 4 une sorte de gouvernement mixte qui, en pratique, serait un véritable chaos et
ne produirait, tant au point de vue intérieur qu’au point de vue extérieur, qu’ébranlements,
inconvénients et mécomptes. Peut-on concevoir qu’on veuille annexer un Etat et en méme
temps le charger de continuer pendant plusieurs années sa tdche ad interim. Car, onle
reconnait, la Belgique n'est pas préte et n’est pas en mesure de remplacer ‘actuellemerrt
'administration existante.»

DEUXIEME DECLARATION, — « On §’ingénie i chercher une différence entre le mot faculté
¢t le mot droit, comme si le mot faculté n’était pas en Poccurrence complétement opérant.

» On demande quelle seru la situation de la Belgique vis-i-vis du Congo, comme si elle
pouvait &tre autre que celle existant déja antérieurement 4 1890, et méme pour la faculté
de reprise comprenant, cela va sans dire, Pactif et le passif, autre que celle existant sous le
régime de la Convention de 1890.

» On demande si le Roi a toujours 'intention de renoncer au remboursement des sommes
qu’il a dépensées au Congo. Oui, il y renonce vis-a-vis de la Belgique. Mais si, comme il est
hors de doute, Jes budgets du Congo, sous I'administration actuelle, enregistrent ultérieure-
ment des bonis considérables, j’entends, gu’en dehors de toute convention, ces bonis servent
d’abord 3 rembourser les avances belges, et cela pour réaliser le veeu que jai souvent
exprimé de procurer sans débours le Congo 4 la Belgique. » )

PROISIEME DECLARATION. — « La donation & la Belgique d’une notable partie de mes biens,
la faculté donnée spontanément a la Belgique de posséder le Congo quand elle le voudra,la
demande actuelle a la Belgique de ne 'annexer que quand il sera absolument productif, sont
des fuits qui manifestent clairement, dans tout son désintéressement, mo n indbranlable;et
royal attachement au pays, au service duquel j’ai consacré ma vie.

» Je w’ai jamais recherché ni remerciements ni applaudissements. Je vise & assurer &
mon pays le fruit entier de mes efforts, et nulle calomnie ne pourra m’empécher de résister
a tout ce qui irait & I’encontre de ce patriotique résultat. » B

Ainsi que le fait observer honorable rapporteur de la Section cen-
trale, ces déclarations sont « aussi significatives que décisives ».

§ 5. — LES CONCLUSIONS DES COMMISSIONS SENATORIALES DES AFFAIRES
ETRANGERES, DES FINANCES ET DES TRAVAUX PUBLICS.

Dés le début des discussions auxquelles ont donné lieu les proposi-
tions dont elles ¢taient saisies et les dccuments interprétatifs de ces
propositions, les Commissions des Affaires étrangéres et des Finances
et des Travaux publics ont vu surgir une double tendance. Suivant
plusieurs membres, il était regrettable qu’une proposition d’annexion
immédiate n’eit pas été présentée par le Gouvernement. Les circons-
tances nationales et internationales étaient propices. La lumiére était faite.
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1’expérience était concluante. Le pays était préparé. Un intérét capital
étant attach¢ 4 l'instauration et a I'affermissement du régime nouveau
sous la direction du fondateur méme de la grande colonie africaine. Nul
doute que les Chambrex n’eussent fait bon accueil & une initiative résolue
du Gouvernement.

Les autres estimaient, avec I’honorable Chef du Cabinet, que « nous
nous trouvions dans cette situation extraordinairement favorable et pri-
vilégiée de voir des maitres dans I’art de la colonisation nous offrir leur
concours avec un désintéressement absolu jusqu’au jour ol la Belgique,
Jjugeant il ne restait plus qu’a cueillir le fruit arrivé & maturité, accepte-
rait Pannexion ». lls soutenaient, comme I’honorable rapporteur de la
Section centrale a la Chambre, que la Belgique devait accepter avec
gratitude Poffre qui lui était faite par les premiers auteurs des succes
obtenus, de parachever, & son profit exclusif, cette méme ceuvre. Et
comment hesiterait-elle, lorsque ceux qui ont la responsabilité du conseil
a donner, tant du coté de la Belgique que du coté de I’Ktat Indépendant,
émettent, d’un accord unanime, l'avis que tous les intéréts en cause
conseillent d’attendre encore de prendre une résolution définitive quant
A Pannexion? Ces intéréts multiples ne sont-ils pas respectés dans les
limites des changements survenus et 'avenir n’est-il pas réservé?

Malgré les divergences de vue initiales, tous les membres sauf un
finirent par reconnaitre que, dans les circonstances actuelles, il y avait
lieu d’adopter le projet du Gouvernement. En conséquence, c’est a I'una-
nimit¢ des membres présents moins une voix que nous avons ’honneur
de proposer au Sénat I'adoption du Projet de Loi relatif aux avances faites
par la Belgique a I’Btat Indépendant du Congo.

Au cours des discussions Pattention des Commissions réunies s’est porté
sur deux points d’une importance considérable, encore yu’ils ne se rat-
tachent point par des liens égaux au Projet de Loi en discussion : nous
voulons parler de la loi organique du régime colonial en Belgique et de la
question dn chemin de fer du Congo dans ses rapports avec les pouvoirs
publics.

§ 6. — LA LOL ORGANIQUI DU REGIME COLONIAL EN BELGIQUE.

De ce que la question de 'annexion ne doit pas recevoir actuellement de
solution détinitive, il ne résulte point qu’il soit prématuré de s’occuper dés
maintenant des dispositions spéciales appelées a régler les rapports de la
Belgique avec ses possessions d’outre-mer.

Nous avons signalé au début de ce rapport la stipulation de I’article 1°
de la Constitution revisée prescrivant 'intervention d’une législation parti-
culicre pour les colonies. Et nous avons acté la déclaration faite par le
{iouvernement concernant le dépot, dans cette session méme, d’un projet
de loi organique. Les Commissions réunies ont accueilli avec une faveur
marquée cette déclaration, et elles ont tenu & manifester intérét parti-
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culier qu’elles attachent aux vues exposdées dans la remarquable note du
Gouvernement dont nous donnons ici le texte :

1. Avantde faire connaitre les principes que la loi organique aurait & consacrer, il ne
parait pas sans utilité d’exposer en peu de mots le régime auquel d’autres pays ont soumis
leurs colonies. ‘

Les législations anglaise, francaise et italienne méritent surtout de fixer I'attention de la
Section centrale.

En Angleterre, le Parlement n’use de son droit de légiférer pour les Colonies de la Cou~
ronne que dans des cas exceptionnels et aux seules fins de sauvegarder les intéréts propres de
la métropole et les bounes relations avec 'étranger.

Le pouvoir législatif appartient en réalité a la Couronne, qui I'exerce soit par elle-méme,
soit, plus généralement, par délégation donnée au Gouverneur. Celui-ci fait les lois avec le
concours d'un conseil législatif nommé par la Couronne ou par le Gouverneur comme repré-
sentant de la Couronne. Dans certaines colonies, le pouvoir législatif appartient au Gouver-
neur seul. Les budgets coloniaux sont arrétés par le Gouverneur d’accord avec son Conseil
et transmis pour approbation au Secrétaire d’Etat des colonies, mais ils ne sont pas soumis
uu vote des Chambres. Le Gouvernement, en vue de permettre au Parlement d’exercer son
droit de contrdle, Ini communique les rapports annuels des Gouverneurs sur leur adminis-
tration et sur la situation de la colonie.

Les colonies frangaises, & P'exception de la Martinique, de la Réunion et de la Guade-
loupe, sont régies par décrets conformément au sénatus-consulte du 3 mai 1854. Hormis
certains cas ou le Parlement a étendu 2 Pensemble des colonies un certain nombre de lois,
le régime des décrets conserve tout son empire et le pouvoir exécutif reste le législateur de
droit. Cependant I'intervention du Conseil d’Etat est parfois nécessaire, notamment quand
il s’agit d’emprunts ou de tarifs de douane. Enfin I'avis du Parlement est indispensable lors-
qu'il Sagit d’engager directement ou indirectement les finances de Etat. C’est ainsi que les
Chambres votent chaque année les crédits afférents aux dépenses de souveraineté et de
protection qui sont 4 la charge de Ia métropole. Quant aux budgets locaux, ils sont arrétés
par les Gouverneurs aprés avoir été délibérés par les conseils généraux et, dans les colonies
ol n’existe pas de conseil général, par les conseils d’administration.

En Italie, une loi du 1°r juillet 1890 donne au Gouvernement les pouvoirs les plus étendus
en ce qui concerne 'administration de la Colonie de PErythrée. 1l peut non seulement
appliquer & la Colonie les lois civiles et pénales du Royaume, ou les modifier suivant les
exigences des conditions locales, mais il est également autorisé a promulguer des lois nou-
velles. La méme loi lui reconnait expressément le droit, sous certaines réserves, de concéder
4 des particuliers ou & des sociétéx, aux fins de colonisation, des terres domaniales ou
autres, — de pourvoir aux travaux publics en tant qu’ils n'impliquent pas de dépenses a
charge de I'Etat, — de déeréter des tuxes et des impdts, d’en suspendre, dans certaines
circonstances, 'application pour un temps déterminé.

Dans Pexercice des pouvoirs qui lui sont confiés, le Gouvernement procéde par voie de
décrets royaux, le Conseil d’Etat entendu.

Chaque année, il est tenu de présenter au Parlement un exposé faisant connaitre les
mesures qu'il a prises, les concessions qu’il u accordées, I'état des services publics, les
rapports dela Colonie avec les populations, ainsi que les conventions intervenues avec les
chefs des contrées limitrophes ou voisines des possessions italiennes. Il commnnique égale-
ment chaque année le budget de la Colonie au Parlement; celui-ci, a 'occasion du dépét du
rapport annuel, a la faculté de discuter les actes de 'administration coloniale. .

Il ressort de Papergu qui précéde que, dans les pays dont nous venons d’examiner sommai-
rement la législation au point de vue de la participation respective du Gouvernement ot du
Parlement dans P'administration des possessions d’outre-mer, le pouvoir législatif a été
délégué d’une naniére a peu prés exclusive au premier, le second ne conservant en réalité
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qu'un droit supérieur de contréle et n’intervenunt qu'a de trés rares exceptions dans la
confection des lois. ‘

Les avantages de ce systéme sont reconnus par tous ceux qui ont I'expérience des choscs
coloniales ; il permet en toute circonstance I’action énergique et rapide du pouvoir central,
indispensable dans 'administration d’une possession lointaine se trouvant encore dans un
état de civilisation peu avancée; il supprime les lenteurs inévitables de la procédure
purlementaire ; il explique le merveilleux développement que 'on constate notamment
dans les colonies de la couronne britannique.

l.e Gouvernement estime qu’il convient de faire application de ces principes dans la loi
destinée a régir un jour le Congo belge. Cette loi remettra entre les mains du Gouverna-
ment, en méme temps que le pouvoir exécutif, la puissance législative. Le Gouvernement
pourra donc, sous forme ’arrétés royaux, faire pour le Congo des lois en toutes matiéres
tunt au civil qu'an criminel ; il pourra prélever des taxes et des impots, établir des droits de
donane dans les limites des conventions internationales, conclure des emprunts, nommer
les fonctionnaires et employés des ordres administratif et judiciaire, prendre enfin toutes
lex mesures que comporte lu souveraineté. 1l pourra déléguer au Gouverneur tout ou
partie de ses pouvoirs. La colonie aura un budget et une comptabilité propres, compléte-
went distinets de ceux de la Belgique.

Iin proposant d’investir le Gouvernement de pouvoirs aussi étendus, nous obéissons a la
pensée de conserver au Congo, autant que le permettent les prineipes constitutionnels de
Vinviolabilité de lu personne royale et de la responsabilité ministérielle, le régime qui I'a
wené, par de rapides progrés, au degré de développement et de prospérité dont nous
sommes les heureux témoins. Nous croyons en méme temps répondre 4 un sentiment quia
¢té exprimé a diverses reprises et qui se manifestait déja en 1892 au sein de la Commission
du Séuat chargée de 'examende la proposition de revision de Particle 1¢* de la Constitution.
ilrésulte, en effet, du rapport rédigé a cette époque par M. le chevalier Descamps, que
plusieurs membres de cette Commission, estimant que le Congo, devenu colonie belge,
demeurerait encore longtentps dans une situation réclamant des exigences gouvernemen-
tales particuliéres, avaient formulé le désir de voir inscrire dans la Constitution un principe
analogue & celui qui figurait dans I'article 6 de la loi fondamentale de 1815, suivant lequel
la direction supréme des possessions d’outre-mer du Royaume appartenait exclusivement
au Roi (c’est-a-dire au Pouvoir exécutif). Cette suggestion resta sans suite sur Pobservation
« qu’une disposition semblable trouverait mieux sa place dans la loi spéciale a intervenir, et
que celle-ci ne manquerait pas de tenir compte des conditions spéciales auxquelles se
trouve si intimement lié I'uvenir prospére de la colonie. »

Afin d’éclairer le pays et de permettre 4 la représentation nationale d’exercer le contréle
légitime qui lui appartient, le Gouvernement présentera chaque année au Parlement un
rapport détaillé sur sa gestion dans la colonie, sur la situation politique, économique et
{inanciére du Congo, sur les différentes mesures qu'il aura prises.

Le budget du Congo, ainsi que le compte définitif des recettes et des dépenses, y figu-
reront en annexe.

Les Chambres ne seront pas appelées a voter le budget. Elles pourront, 4 'occasion du.
dépat du rapport, examiner et discuter tous les faits de Padministration coloniale.

Leur intervention sera requise pour toutes les Inesures qui auraient pour conséquence
’engager de quelque maniére que ce soit les finances de la Belgique ; les subventions qui
pourraient étre demandées soit pour équilibrer- le budget colonial, soit pour permettre
I'exécution de certains travaux importants, devront atre soumises & leur approbation.

Les conventions internationales conclues relativement au Congo leur seront com-
muniquées dans les mémes conditions que celles conclues relativement 4 la Belgique.

Telles sont, dans les grandes lignes, les bases de la loi qui, dans la pensée du Gouverne-
ment, devra régler le régime auquel sera soumis le Congo aprés son annexion 4 la Belgique.
Elles ne constituent pas une innovation, ainsi qu'on a pu s’en rendre compte par ce qui
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1 6té dit plus haut: elles ne sont que Papplication an Congo de régles dont I'expérience
@ depuis longtemps démontré les avantages.

Pareil svstéme se concilie fort bien avec le respect du régime parlementaire, car nous le
voyons mis en pratique par des nations dont les institutions politiques présentent avec
lap nétres de grandes analogies. .

" Le Gouvernement a la confiance que ces vues rencontreront Pussentiment des membres
de la Section centrale et du Parlement.

11, 1l est conforme a la raison que la loi organique coloniale soit votée préalablement a
I'annexion: c’est, d’ailleurs, ce que voulait la Convention de 1890,

1I1. Le Gouvernement estime qu’il conviendrait que cette loi futjdiscutée dans le plus
bref délai possible, les événements qui peuvent mettre la Belgique dans le cas d’user de la
faculté de reprise échappant a toute prévision.

§ 7. — LA QUESTION DU CHEMIN DE FER DU CONGO AU POINT DE VUE DU
DROIT DE RACHAT ET DE LA DIMINUTION DES TARIFS DE TRANSPORT.

La question de lasituation duchemin de fer du Congo dans ses rapports
soit avec le vote du Projet de Loi qui nous est soumis, soit avec I'annexion
éventuelle de PEtat Indépendant du (ongo, a préoccupé la Commission
sénatoriale.

Celle-ci a trouvé des éléments importants d’appreciations dans les deux
notes suivantes remises par le Gouvernement, 'une a la Section centrale
de la Chambre des Représentants. 'attre 4 la Commission du Sénat.

La note fournie & la Section centrale répondait a la question suivante :
Quelle sera la situation du chemin de fer du Congo dans le cas de vote
du Projetde Loi et dans celui de ’'annexion? Elle était congue en ces termes:

La construction d’un chenin de fer destiné a relier a ’Océan les régions du Congo acces-
sibles & la navigation intérieure est une question qui, dés le début, préoccupa les promoteurs
de ’ceuvre africaine. Il s’agissait bien moius d’édifier une entreprise purement industrielle,
«ue de doter ’Etat naissant d’'un organe indispensable a sondéveloppement économique, &
son existence prospére,

C’est ce qui explique que le Gouvernement belge intervint a concurrence des deux cin-
quiemes dans la formation du capital de ln Compagnie du chemin de fer, fixé a 25 millions,
se contentant d'un intérétde 31/2°/,.

« Nous fuisons, » disait ’henorable M. Nothomb dans son rapport sur le projet de loi
autorisant le Gouvernement belge a participer i la constitution de la Compagnie du chemin
du Congo, « nous fuisons ceuvre de patriotisme, non de commerce. »

Et honorable M. Tercelin-Monjot, dans son rapport au Sénat sur le méme projet de loi :
¢ Il n’y a pas lieu de faire ici ceuvre de marchandage et d'intérét mercantile, »

I’autre part, le cahicr des charges imposé par I'Etat Indépendant confére a celui-ci,
par Particle 21, le pouvoir de limiter & un maximum le bénéfice net i réaliser par la
Compagnie.

Cet article est ainsi concu :

« Arr. 21, — La Compagnie pourra, en tout temps, abaisser ses tarifs.

» Jusqu'au moment o les tarifs per¢us représenteront une moyenne de 25 centimes par
tonne kilométrique (1), le Gouvernement pourra exiger une réduction de 5p. c. des tarifs

(1) Ce taux représente le dixieme du tavif actuellement appliqué aux marchandises & la montée.
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de transport chaque fois que la recette nette annuelle de la ligne aura dépassé
8,000 francs par kilométre, pendant trois années consécutives. »

Si les auteurs de la convention ont limité la recette nette au chiffre: de 8,000 francs par
kilomeétre, c’est que, dans leur pensée, le produit de la ligne, ramené 2 ce taux, devait
suffire i rémunérer les capitaux engagés dans I'entreprise. v

Lors de I’octroi de la concession, Ia longueur de la ligne a été évaluée 3 435 kilometres :
une recette nette de 8,000 francs par kilométre représentait donc un bénéfice total de
3,480,000 francs. )

Le capital ayant été fixé au début a 25 millions de francs, le bénéfice précité permettait
@’attribuer aux actions ordinaires un revenu de 13 p. c., sans tenir compte de la prime de
remboursement fixée 4 500 francs. Chaque part de fondateur et recu 150 francs environ.
(Voir annexe A))

C’est en vue d’assurer pureil résnltat, considéré comme largement rémunérateur, que
furent déterminds les tarifs ; le baréme élevé de ceux-ci devait, aux termes de larticle 21,
subir des réductions successives 2 mesure que le résultat visé serait dépassé.

Déja I'ktat Indépendant du Congo a imposé une premicre application de Particle 21 ; les
tavifs seront réduits de 5 p. ¢. & partir du 1¢7 juillet prochain.

A s’en tenir i I'interprétation stricte du cahier des charges. ’Etat Indépendant pourrait
incontestablement, poursuivant dans cette voie, réduire progressivement les tarifs jusqu’a ce
que la recette nette soit ramenée & 8,000 francs par kilometre, soit a 3,104,000 francs pour
lu ligne entiire, la longueur de celle-ci ayant été réduite 4 388 kilométres.

Mais il convient de remarquer (ue les circonstances se sont modifiées.

Le chemiu de fer, en effet, a coité 75 millions au lieu des 25 millions primitivement prévus,
et la Compagnie a di non seulement porter son capital & 30 millions, mais encore émettre
des obligations dont les charges financiéres, s’élevant actuellement a 1,800;000 francs,
atteindront prochainement 2 millions.

Aussi semble-t-il que, dans la fixation du maximum de la recette nette a réaliser, une
interprétation bienveillante pourrait tenir compte, tout au moins partiellement, des charges
nen prévues lors de l'octroi de la concession ainsi que de la diminution de la longueur de lu
ligne.

Outre le droit d’imposer la réduction graduelle des tarifs, le cahier des charges garantit

~ & I'Etat Indépendant du Congo la fuculté de racheter le chemin de fer.

. Lorsque, le capital de 25 millions ayant été reconnu iusuffisant, ’Etat belge intervint pour
procurer & la Cowpagnie les ressources nécessaires, il saisit cette occasion pour s’assurer i
son tour le droit de rachat, muix 4 des conditions sensiblement plus favorables que celles
faites par le cahier des charges a I’Etat Indépendant.

Voici comment s’exprimait, quant a la justification de la nouvelle intervention financiére
de la Belgique et au droit de rachat, I'exposé des motifs du projet de loi portant approbation
de la convention conclue entre le Gouvernement et la Compagnie du cheinin de fer du Congo.
(Doc. parl., Chambre, sessiou de 1893-94, 19197, p. 6.)

« N’est-il pas évident que I'intérét de notre pays, surtout en prévision de I'hypothése ou
le Congo deviendrait terre belge, nous commandait d’abord d’aider 4 'achévement du
chemin de fer, et ensuite de nous assurer dans une plus large mesure le droit de surveiller
son exploitation, d'intervenir dans la fixation et dans application de ses tarifs ?

» La sanction supréme de ce droit se trouve dans la clause de la Convention qui permet
i 'Etat belge de racheter la concession pendant la période de construction et pendant les
cing premiéresannéessuivantes. Si méme il ne devait pas étre fait usage de ce droit, I’existence
scule de la clause suffirait i maintenir la Compagnie dans la voie d’une exploitation ration-
nelle et intelligente. » '

La résolution du Gouvernement belge d’user éventuellement de son droit de rachat n’a
pu rester ignorée de persoune & la suite des déclarations réitérées du Ministre des finances.

Aucun membre du Parlement ne songea d'ailleurs a contester la portée pratique de la
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stipulation relative au rachat, et ’honorable M. Woeste, entre autres, disait non moins.-
nettement que le Ministre des Finances :

« Ne rien faire pour le chemin de fer, ¢’est nous priver de I’alternative que la Conven-
tion nous donne et en vertu de laquelle nous avons le droit, dans un délai déterminé, de
racheter le chemin de fer.

» De denx choses 'une ; ou le chemin de fer est une mauvaise affaire, et alors rien ne nous
obligera & le reprendre ; ou il sera démontré que le chemin de fer est une bonne affaire, une
affuire lucrative, et qui niera qu’une convention qui doit nous permettre, 4 un moment
donné, de le racheter ne soit, cette hypothése se réalisant, utile au pays ? »

Nul ne serait fondé a témoigner quelque surprise si le Gouvernement se décidait 4 invo-
quer son droit de rachat, puisque, sans rencontrer de contradiction, il a dés l'origine
marqué plusieurs des circonstances dans lesquelles il pourrait étre amené & en faire
usage.

Sansinsister autrement sur ce point, passons @ la supputation de la somme que I'Etat
belge aurait a payer conformément a la Convention approuvée par la loi du 29 mai 1896.

Le prix de rachat s’établirait comme il suit & la date du1°" juillet 1901 :

10 Reprrise des chavges de la Compagnie.

La Compagnie n’a d’autres charges que celles résultant des emprunts qu'elle a.contractés;
elle a émis:
A. Unempruntde 10 millions, en obligations 3 p. ¢. avalisées par le Trésor, emprunt
réduit par Pamortissement 4 . . . . . . . . . . . . . .fr. 9,792,500
B. Un emprunt de 25 millions & 41/2 p. c., représenté par 50,000 obli-
gations réduites par ’amortissement & 49,675 obligations remboursables 3
525 francs, s0it « . . . . . . e 4 e 4 e e 0t L e e 26,079,375
C. Un emprunt de 10 millions 4 4 p. c., réduit par 'amortissement a (1) 9,981,500

Ensemble. .fr. 45,853,375
20 Remboursement des actions de capital et des actions ordinaires
au pair de 500 francs, soit :

23,942 actions de capital non amorties.
35,913 actions ordinaires non amorties,

Iinsemble 5Y,855 actions & H00 franes,soit . . . . . . . .fr. 29,927,500

30 Primes.

A. Fr. 2-50 par action ordinaire et par mois «(’avance, pour le cas ou la

ligne serait achevée avant le 1¢" février 1900.
L’exploitation de la ligne entiére a commencé le 1°" mai 1898, la prime

doit donc étre caleulée sur 21 mois, fr. 2-50 x 21 x 36,000 =. . . . 1,890,000
B. Si la recette brute annuelle moyenne par kilométre, depuis la mise

en exploitation de la section complete de Matadi 4 Tumba (1°F juillet 1896)

‘A reporter. .fr. 77,670,875

(1) 5,989 obligations & p. ¢. sontencore & la souche: clles représentent un capital de 2,994,500 franes
destiné i payer lesdépenses de parachévement de la ligne, dépenses déja engagées. Cette somme n’est pas
déduite des charges & assumer par le Trésor, car celui-ci aura soit & rembourser ces obligations, si elles
unt éi¢ émises, soit i payer les dépenses auxquelles elles étaient destinées a4 pourvoir.
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Report. . fr, 717,670,875

jusqwa la fin du mois précédant la déclaration de rachat dépasse
12,000 francs (1), la partie de la recette dépassant cette somme sera multi-
‘pliée par le nombre de kilométres exploités (388); annuité ainsi obtenue
sera capitalisée 4 3 1/2 p. c., entenant compte du nombre d’annuités res-
tant & courir jusqu’a I'expiration de la concession.

25 p. ¢. du montant de la capitalisation seront attribués & ln Compagnie,

soit (voir annexe B). . . . . ., . . . . . . . . . .. 17,222,125
Coutdu rachat . . . . . . . . . , . I 94,893,000

Mais le Trésor n’aurait pas i décaisser U'intégralité de cette somme.

En premier licu, il se paierait a lui-méme, pour remboursement des
actions qu’il posséde :

23,942 actions de capital 500 franes . . . . . fr. 11,971,000

2.992 actions ordinaires a fr. 1.013-30(2). . . . . 6,071,693
——————— 18,042,693
La dette, envers les tiers, ne serait done plusquede . . , , . . fr. 45,853,375
et celle-ci comprendrait a concurrencede . . . . . . . . . L fr, 76,850,307
le capital des obligations dont le remboursement pourrait étre différé.
Les obligations 3 p. c. avalisées deviendraient de la rente directe, et le
Trésor assurerait le service des obligations & 4 et & 41/2p. ¢. pendant une
période dont la durée serait fixée de commun accord avec les porteurs de
titres, ou il échangerait ces obligations contre de la rente directe. )
La somme & payer immédiatement ne serait donc plus que de. . . fr, 30,996 932
S ———————————

Le Trésor ferait aisément face a ce paiement, au moyen des ressources dont il dispose.

Telle est la situation créée ala Compagnie du chemin de fer du Congo par les conventions
-en vigueur,

En droit, aucun changement ne serait apporté i cet stat de choses par le fait de
lannexion de I'Etat Indépendant a la Belgique, quelle se fasse immédiatement on
dans T'avenir.

n fait, quelle devrait étre, al'égard de la Compagnie, I'attitude de I'Etat belge dans
Tune et 'untre de ces éventualités ?

Dans la premiére, — reprise immédiate de la colonie, — la solution consistant a
racheter la ligne aux conditions ci-dessus établies apparait comme d'autant plus favorable
qu'elle permettrait de rentrer en possession de toutes les terres concidées 3 la Compagnie,

L'Etat belge, s'il se contentait de faire produire 3 1/2p. c. aux capitaux engagés dans
Fentreprise, pourrait abaisser dans une mesure considérable lex tarifs de transport.

lin prenant pour base les résultats du dernier exercice, le dégrévement possible se
«<hiffrernit comme il suit :

Recette brute . . . . . . . . . . ., . . L e 14,000,000

Dépenses d'exploitation, . . . . . e e e e e 4,000,000

Recette nette. . fr, 10,000,000
Iha été établi plus haut que la dette contractée par Etat envers les tiers
du chef du rachat serait de , , . « . Jfr, 71,000,000
A reporter, |, fr. 10,000,000

(1) Chiflre sujet a revision, Voir annexe B.
(2) Montant d= la somme attribuée A chaque action ordinaire, dans le cas oh le prix de rachat
serait définitinement fixé & 94,893,000 francs.
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Report. . fr. 10,000,000
D’autre part, les capitaux déja engagés par lni dans )
Pentreprise s’élevent & . . . . . . . . . .p. 15,000,000

Soit 'ensemble . . . . . . , . . . . . 92,000,000 ’
dont Iintérét 4 31/2p. c. v v o v 0 4 . ow oo .. . = 3,220,000

Différence susceptible d’étre consacrée aux dégrévements éventuels . fr. 6,780,000

1 serait donc possible de réduire d’environ 50 P- ¢. les tarifs actuels ; encore n’est-il pas-
tenu compte de I'accroissement de tratic que pareille réduction ne manquerait pas de
provoguer. .

Que si PEtat belge hésitait devant les difficultés pouvant résulter de Pexploitation d’un
chemin de fer en pays lointain, une solution qui vaudrait au commerce colonial des avan--
tages i peu prés équivalents consisterait 4 affermer a une société P'exploitation de la ligne
rachetée. S’il pouvait convenir & la Compagnie du chemin de fer du Congo de se recon-
stituer sur des bases nonvelles en vue de Pexploitation de Fespéce, le Gouvernement serait
naturellement amené i lui réserver la préférence, Qutre qu'on aurait égard & Pexpérience
acquise, on tiendrait ainsi compte i la Société, dans une certaine mesure, des risques
auxquels elle s’est exposée dans Pentreprise hardie — que tant de nos concitoyens crurent
téméraire et folle — du chemin de fer africain. :

Dans la seconde éventualité — annexion différée — le mieux serait, semble-t-il, d’amener
lu Compagnie & réaliser un abaissement immédiat et notable de ses tarifs de transport, au
lieu de I'abaissement progressif que Farticle 21 de son cahier des charges permet de lui
imposer — sauf a lui garantir en échange de ce sacrifice une renonciation temporaire au
droit de rachat, lequel serait postposé d’un nombre d’années a convenir.

Calculées d’aprés la longueur actuelle dela ligne — soit 388 kilometres, — les réductions
peuvent, nous I’avons vu plus haut, étre appliquées en maniére telle que la recette nette-
rlescende graduellement a 3,104,000 francs (8,000 francs par kilométre).

Mais pour laisser aux intéressés les avantages que les conditions de la souscription:
permettaient d’escompter, ce chiffre devrait étre porté 4 5,940,000 francs environ (15,300
francs par kilométre).

Pendant le dernier exercice, la recette nette s'est élevée 2 410 millions de franes ; il
resterait donc encore une marge de 4,060,000 francs — environ 30 p. c¢. — pour le dégré--
venent des tarifs, et le résultat, au point de vue du développement économique de’la.
¢ louie, serait encore fort appréciable.
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ANNEXE A.

Caleulée sur une longueur de 435 kilométres, une recette nette de 8,000 france par kilo-

méire représente un bénéfice net de. . . . . e« . . Wi 3,480,000 »
Conformément aux statuts, il est prélevé sur ce bénef‘ ce:
1 Spoe.alaréserve . . . . . . . . . . . fr. 174,000 »
2° Allocation de 3 1/2 p. ¢. aux actions de capital et aux
actions ordinaires . . . . . . 875,000 »
3° Attribution d’un deuxneme dwuiende de 3 1/2p €. aux
actions ordinaires . . . .« . 525,000 »
4” Pour Pumortissement en 99 ans de actions de capital &
500 francs et des actions ordinaires 44,000 franes., . . . 50,000 »

1,624,000 »

L’excddent du bénéfice net, soit . . . « . . . . . . . .fr. 1,756,000 »
se répartit comme il suit
50 p. c. aux actions ordinaires . . . . . . . .fr. 878,000 »
10 p. c. au Conseil d'wdministration. . .+ .« . . 175,600 »
40 p. c. anx parts de fondutewr . . . . . . . . . 702400 »
1,756,000 »

Répartie sur un capital de 15 millions, une somme de 878,000 francs représente pour les
actions ordinaires un troisiéme dividende légérement inférieur a4 6 p. c. (au total envi-
ron 13 p. c.).

Une somme de 702,400 francs permet d’attribuer 147 francs a4 chacune des 4,800 parts
de fondateur créées par la Compagnie.

ANNEXE B.

Le chiffre de 12,000 francs de recette kilométrique brute représente, dans I'esprit des
parties, le montant des frais d’exploitation de la ligne et des intérétsa31/2p. c. du capztal
@ affecter par PEtat au rachat de la concession.

Si Pexpérience démontrait 'insuffisance du chiffre de 12,000 francs servant a déterminer
la recette kilométrique brute au dela de laquelle il y a lieu &4 partage du bénéfice, ce chiflre
serait augmenté i due concurrence.

En fait, ce chiffre est insuffisant, et a du &tre porté a fr. 18,869-93.

En effet, les dépenses d’exploitation se sont élevées, pendant I'exercice 1899-1900, &

% millions environ, soit, par kilométre, . . . . . . %: fr. 10,310 »
31/2p. c. de 94,893,000=3,321,265:8388= . . . . . . . . 8,559 93

Ensemble . . .fr. 18,869 93
La recette moyenne du 1°f juillet 1896 au 30 juin 1901 (voir tableau ci-

apreslestde . . 0 L L 0 . 0 L . 0 0 0 e e e e e 25,321 56
L’annuité kilométrique a partager est donede . . . . . . . .fr 6,451 63

L’annuité totale s'éléve ainsi & fr. 6,451-63 x 388 ou 2,503,232-44 ; 25 p. c. de la capi-
talisation de cette annuité reviennent & la Compagnie.

. . - . . 2,503,232 44
Les calculs établissent que la valeur au 17 juillet prochain de 96 annuités de ———

ou 625,808 francs, capitalisées 4 3 1/2 p. c., est de 17,222,000 francs environ.
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Relevé des recettes provenant de U'exploitation provisoire et définitive
du chemin de fer du Congo,

Nombre de kilométres
exploités. Recettes.

Juillet 1896 (Tumba) . . . . 188 181,675 36

Aoit. . . . . . . . . . 198,193 57
Septembre. . . . . . . . . _ 202,361 68
Octobre. . . . . . . . . . _ 210,529 10
Novembre . . . . . . . . . __ 184,982 09
Déeembre . = . . . . . . . 161,176 81
Janvier 4897 . . . . . . . _ . 144,861 53
Fevrier . . . . | | N — 192,912 58
Mars. . . . . . . . . .. _ 165,777 56
N | — 205,812 93
Mai o . . . . ... . = 358,872 30
1 — 360,020 35
Juillet . . . . . . . | — 222,832 35
_— Moyenne kilométrique mensuelle.
13 mois. 2,790,008 21 : (188 % 13) = 1,142 francs.

Aout 1897 (Inkissi). . . . 264 415,639 73
Septembre. . . . . . . . _ 326,467 N
Octobre. . . . . . . . . _ 457,792 74
Novembre . . . . . . . . . _ 200,582 58
Décembre . . . . . . . . . __ 350,664 92
Janvier 4898, . . . . | _ 514,884 67
Février. . . . . . . . . _ 477,799 85
Mars. . . . . . . . . _ 558,179 86
Avil, . . . ., 0 . _ 652,047 58

—————————Moyenne kilométrique mensuelle.

9 mois. 3,953,989 84: (264 X 9) = 1,664 francs,
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Nombre de kilométres

exploités,
388

_— . . .
(chiffre
supposé).

— id.

1,142 x 18 =
1,664 X 9 =
9,547 X 38 =

PO

Mois 60

Recettes.

768,423 22
359,445 51
526,894 55
801,630 38
990,928 82
848,986 61
752,164 42
843,145 96
701,808 61
493,760 91
609,237 44
875,331 56
1,167,124 27
1,497,527 56
753,458 54
945,027 70
1,055,146 96
1,268,102 18
1,334,326 45
1,115,201 90
904,627 69
996,316 »
1,328,694 30
1,320,921 15
1,116,662 50
1,039,162 08
1,157,343 47
1,275,385 57
859,990 31
1,014,413 48
1,108,560 07
1,326,098 33
936,591 59
1,137,453 81
1,100,000 »
1,025,000 »
1,100,000 »
1,100,000 »

37,554,893 90
14,846

14,976
96,786

Moyenne kilométrique mensuelle.

: (388 X 38) = 2,547 fr.

Moyenne mensuclle générale:

126,608 :

60 = fr. 2,110 13.

Recetie kilométrique annuelle : 2,410 13 X 12 = fr. 25,321 56.
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La note fournie i la Commission sénatoriale concerne les rapports de
similitude et de différence entre les droits de la Belgique et ceux de I'Ktat
Indépendant du Congo concernant :

1° Le rachat du chemin de fer du Congo;

2° Les reductions sur les tarifs de transport. Voici la teneur de ce
document.

A, — RACHAT.

Les droits de I'litat | ndépendant du Congo quant au rachat de la concession du chemin
de fer ont leur origine dans le cahier des charges imposé & la compagnie; ceux de I'Etat
belge résultent de la convention des 27 mars-10 avril 1&96 approuvée par laloi du 29 mai
suivant. Conformément i article 4 de cette convention, les dispositions réglant ’exercice
des droits de Pun et de Pautre Etat ont 6té inscrites dans les statuts, dont elles forment les
articles 48 2 51, kn voici le texte :

Ruchat par UEtat bedépendant du Congo.

Art. 48. — Atoule époque, I'ltat du Congo avra le droit de racheter la concession du
chemin de fer de jonction entre Matadi et le Stanley-Pool.

Pourréglerle prix d'achat, on fera le relevé des produits nets et annuels obtenus par la
sociélé concessionnaire pendant les sept derniéres années qui auront précédé celle ou le
vachat sera eflectué; on en déduira les produits nets des deux plus faibles années; le
produit moyen des ¢ing années restantes ou le produit net de la derniére des sept années
prises pour hase, s’il est supérieur & ce prix moyen, sera le montant des annuités dues 2 la
Compugnie pourle nombre d’années restant i courir jusqu’a 'expiration de la concession ;
les annuités seront capitalisées au taux de 31/2p. c., etle capital sera payé a la Compagnie
avant la prise de possession du chemin de fer.

ARt. 49.— 8i le rachat prévu i Particle précédenta lieu avant vingt-cing ans d’exploitation,
la somme 4 verser a la compagnie sera au minimum le capital dépensé pour la construction
et loutillage de la lizne, augmenté de 30 p. c. de prime; toutefois, cette prime portera
uniquement sur le montant de 30 millions du capital-actions, les autres capitauy étant, le
cus échéant, acquittésau pair de remboursement.

Ant.50.— Le Gouvernement de ’Etat Indépendant du Congo donnera dventuellement, un
an d’avance, connaissance a la compagnie de son intention de racheter la ligne.

Dans les cas de rachat prévus aux articles ci-dessus 48 et 49, le matériel d’exploitation
sera repris  dire dexperts. Le paiement des capitaux sera fait en Belgique en monnaie
avant cours légal; les concessions de terres restent acquises A la compagnie.

Ruchat par UEtat belge.

Arr. Bl — Sans préjudice an droit. de rachat que I'Etat du Congo s’est réservé, I'Etat
belge aura le droit de racheter la concession pendant la période de construction ou pendant
les cing premiéres années d’exploitation aux conditions suivantes :

1. Reprise des charges de la Conipaguie,

2. Remboursement des actions de capital et des actions ordinaires au pair de 500 franes.

Moyenuant Paccomplissement de ees conditions, ’Etat belge sera substitué a tous les
droits de la Comnpagunie. ‘

Les amendes et primes indiquées ci-aprés seront éventuellement appliguées ou allouées
& la Compagnie en cas de rachat de la ligne par I’Etat belge.

A. Le prix de 500 francs pour les actions ordinaires sera réduit de fr. 2-50 pour chaque
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mois de retard dans I'achtvement de la ligne, si celle-ci n’est pas achevée Jjusqu'au Stanley-
Pool 4 la date du 1°" février 1900 ; il sera augmenté de fr. 2-50 pour chaque mois d’avance,
sila ligne est achevée avant cette date. Dans le cus ou le rachat aursit lieu avant ’acheve-
ment complet de la ligne, le prix de 500 francs sera réduit ou augmenté de fr. 2-50 pour
chaque mois de retard ou d’avance, selon que les travaux seront en retard ou en avance a la
date du 1°F du mois pendant lequel I'Etat fera sa déclaration de rachat, la progression nor-
male des travaux étant estimée & 5 kilométres par mois, 4 partir du 1¢" mars 1896, date a
laquelle 165 kilométres étaient construits ;

B. Aumoment de la déclaration de rachat, on établira quelle a été la recette brute
annuelle moyenne par kilométre, depuixla mise en exploitation de la section compléte, de
Matadi & Kimpessé-Luvituku jusqu’a la fin du mois précédant la déclaration de rachat. (On
entend ici par recette brute tout ce que la compagnie aura pergu pour les transports de
toute nature effectués par la ligne, a la seule exclusion des transports qu’auront nécessités
les travaux mémes de construction et d’entretien de celle-ci et le ravitaillement du per-
sonnel employé & ces travaux.) Si ladite recette annuelle brute dépasse 12,000 francs par
kilométre, il sera pay¢ 4 la compagnie, en sus du prix de rachat stipulé ci-dessus, une prime
caleulée sur le bénélice net de la maniére suivante :

Lapartie de la recette kilométrique brute dépassant 12,000 francs sera multipliée par le
nombre de kilométres réellement exploités au moment de la déclaration de rachat. L'an-
nuité winsi obtenue sera cupitalisée & 3 1/2 p. ¢., en tenant compte du nombre d'années
restant i courir jusqu’a 'expiration de la concession; 25 p. c. du montant de la capitalisa-
tion seront attribués a la Compagnie.

1l est strictement entendu que le chiffre de 12,000 francs de recette kilométrique repré-
sente, dans esprit des parties, le montant des frais d’exploitation de laligne ainsi que des
intéréts a 31/2 p. c. du capital i affecter par 'Etat au rachat de la concession. Si Pexpé-
rience démontrait I'insuffisance du chifire de 12,000 francs servant i détermmer la recette
kilométrique brute, au dela de laquelle il y a lien & partage du bénéfice, ce chiffre serait
augmenté A due concurrence. 1l ne sera, en aucun cas, suvjet a réduction;

C. Si le prix, auquel Ja Compagnie aura construit la ligne entidrement terminée, revient,
pour la partie comprise entre Kimpessé-Luvituku et le Stanley-Pool, 4 moins de
120,000 franes par kilométre, il sera attribué 4 la Compagnie une prime égale a la moitié de
I'économieréaliséesur ce prix de 420,000 francs. 1l est entendu gque le prix dont il est ques-
tion ici comprend tous les travaux d'art définitifs et tous les travaux de parachévement,
ainsi que I'armement complet nécessaire pour une exploitation rationnelle de la ligne,
abstraction faite des recettes de Vexploitation, wais en tenant compte des charges
tinunciéres dela Compagnie,

Pour Papplication des §§ A et B, on considérer la ligne comme entiérement terminée &
lu date ou elle aura été mise en exploitation régulicre et convenable, méme si, & ce moment,
les travaux d’art définitifs ne sont pus achevés.

La Compagnie aura un délai supplémentaire de deux ans pour Pexéeution de ces travaux,
et aucune des primes prévues par leslitt, A, B et C ne lui sera acquise ni payée, si ce n’est
apris quielle aura achevé, dans ce délai, lesdits travaux délinitifs et que I'Etat belge aura
constaté que la ligne, y compris ces travaux, uinsi que le matériel roulant, se trouvent en
partuit ¢tat de construction et d’entretien.

Dans le cas ou le rachat s’effectuerait avant que la ligne soit terminée Jjusqu’au Stanley-
Paol, les deux alinéas qui précédent seront applicables i la partie de la ligne qui pourra,
{t ce mowent, étre réguliérement exploitée. .

En cas de rachat avant qu'une période de deux ans se soit écoulée depuis la mise en
exploitation de la section de Matadi-Kimpessé-Luvituku, les primes et les amendes ci-dessus
seront appliquées, mais la somme 2 payer ne pourra étre inférieure i 600 francs par action
ordinaire, en sus du remboursement au pair des actions de capital et de la reprise des

1

charges de lu Compagnie.
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Le droit derachat deI’Etat Indépendant n’est pas limité dans le temps : il peut s’exercer
i toute époque, sous la seule condition d’un préavis d’un an. Le droit de I'Etat belge s’étend
seulement sur Ja période de construction et les cing premiéres années d’exploitation,
cest-a-dire que, I'exploitation ayant été inaugurée le 1°° juillet 1898, la faculté de rachat
cessera d’exister, pour la Belgique, le 1°7 juillet 1903. :

Faisons remarquer encore qu’en ce qui concerne la reprise par P'Etat Indépendant, le
prix de rachat déterminé par les articles 48 et 49 ne comprend ni le matériel d’exploitation,
qui devra étre évalué a dire d’experts, ni les concessions de terres, lesquelles restent
acquises & la compagnie (art. 50).

Matériel et terres deviennent, au contraire, propriété de I'Etat belge en cas d’application

des bases de rachat stipuldes par 'article 51 :
« Moyennant Paccomplissement de ces conditions, stipule le § 4, IEtat belge sera sub-

stitué & tous les droits de la compagnie. »
Dans la réponse qu’il a faite & Pune des questions posées par la Section centrale de la

Chambre des Représentants, le Gouvernement a établi le prix que IEtat belge aurait eu &
payer dans 'hypothése ou le rachat se fit opéré ala date du 1°T juillet 1901,

B. — REDUCTIONS DE TARIFS.

L’Ftat Indépendant a le pouvoir, dans certaines conditions, d'imposer i la Compagnie du
chemin de fer du Congo une réduction de ses tarifs de transport : c’est un droit qu’il s’est
réservé dans le Cahier des charges imposé & la Compagnie.

ART. 21, — La Compagnie pourra, en tout temps, abaisser ses tarifs.

Jusqu’au moment oli les tarifs per¢us représenteront une moyenne de 25 centimes par
tonne kilométrique, le Gouvernement pourra exiger une réduction de 5 p. c. des tarifs de
transport chaque fois que la recette nette annuelle de la ligne aura dépassé 8,000 francs
parkilomotre, pendant trois années consécutives.

ART. 22. — Les tarifs, une fois réduits, ne pourront plus étre relevés sans I’assentiment
préalable du Gouvernement; toutefois le Gouvernement devra autoriser le relevement des
tarifs si les réductions faites ou consenties par la Compagnie, en vertu de I'article précédent
oni eu pour conséquence d’amener une réduction de 10 p. c. sur les recettes nettes
antérieures, et cela pendant deux années consécutives.

Cette convention, i laquelle la Belgique n’est point partie, ne lie la Compagnie qu'a
'égard de I'Etat Indépendant.

Toutefois, I'litat belge, indépendamment de Pinfluence qu’il exerce sur la société en
sa qualité de principal actionnaire, peut chercher, par voie de négociations, & amener la
Compagnie 4 abaisser ses tarifs en échange de la renonciation temporaire de I'Etat belge

au droit de rachat qui lui est dévolu.

1l résulte des documents produits que sile droit de rachat de IEtat
Indépendant n’est pas limité dans le temps, le droit de ’Etat belge s’étend
seulement sur la période de construction et les cing premiéres années
d’exploitation. L’exploitation ayant été inaugurée le 1° juillet 1898, la
faculté de rachat cessera d’exister pour la Belgique le 1*" juillet 1903.

Le Gouvernement déclare d’autre part en ce qui concerne la réduction
des tarifs, que s’il ne posséde pas le droit d’imposer d’autorité dans cer-
taines limites, comme 'Etat Indépendant, une réduction des tarifs da
transport, « Ltat belge, indépendamment de I'influence qu’il exerce sur
la Société en qualité de principal actionnaire, peut chercher, par voies de
négociations, 4 amener la Compagnie 2 abaisser ses tarifs en échange de
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la renonciation temporaire de I’Etat belge au droit de rachat qui lui est
dévolu ».

La Commission sénatoriale appelle toute l'attention du Gouvernement
sur Pimportance des resultats a atteindre au point de vue du commerce
belge et insiste, a 'occasion du présent Projet de Loi, pour que le Gou-
vernement mette le Parlement en face de propositions fermes 4 une
époque assez éloignée deI’échéance du 1 juillet 1903, en vue de mieux
sauvegarder les intéréts du pays et la liberté de la Législature.

Le Président-Rapporteur,
Chevalier DESCAMPS.



