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SENAT DE BELGIQUE.

REUNION DU 4 MARS 1902.

Rapport des Commissions réunies de I'Intérieur et de
I'Instruction publique, de la Guerre, des Finances et
des Travaux publics chargées d’examiner le Projet
de Loi apportant es modifications aux lois sur la
milice et sur la rémunération des miliciens.

(Voir les n** 235, 250, 274, 294, 296, 297, 298, 301, 303, 304 et 311,
session de 1900-1901; 5, 6, 7, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 19, 31, 33, 34, 35,
36 el 46, session de 1901-1902, de la Chambre des Représentants;
et 29, session de 1901-1902, du Sénat.)

Présents : MM. le Chevalier Descamps, Président; le Baron p’Huarr, le
Comte pE BROUCHOVEN DE BERGEYCK, LEGER, le Comte WERNER DE
Mzirone, HanrEz, DE RiDDER, le Comte GoBLET D’ALVIELLA, MELOT, le
Vicomte pDE JONGHE D’ARDOYE, DE LaniERr, MULLE DE TER SCHUEREN,
STEURS, VANDERKELEN, le Comte pE RENESSE, ALLARD, CANTILLION,
CapPELLE, LE CLEF, MESENs, RaEpsaET et HUBERT, Rapporteur.

MESSIEURS,

Depuis longtemps, au sein des Chambres et dans la presse, la voix du
pays se faisait entendre, réclamant la transformation de notre régime
militaire qui, basé avant tout sur la conscription, c’est-a-dire sur 'appel
forcé des jeunes gens en 4ge de milice, par voie de tirage au sort, était
contraire au sentiment de la nation.

Et cette hostilité qui se manifestait devait étre attribuée, comme le fait
si justement et si éloquemment observer I’honorable M. Helleputte dans
ses remarquables rapports & la Chambre des Représentants, non pas &
P'apathie et 4 'absence d’esprit patriotique des Belges, I’histoire estla pour
protexter hautement contre cette accusation que d’aucuns, se disant Belges
et patriotes cependant, réclamant méme pour eux le monopole du patrio-
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tisme, ne craignent pas deleur adresser, mais « parce que Vesprit pratique
» de nos populations, habituées a proportionner effort au résultat,
» comprend difficilement les sacrifices énormes, financiers et personnels,
» demandés au pays, pour former une armée dont la destinée est de ne pas
» se battre. » “

De par la volont¢ des puissances, en effet, la Belgique est un Etat perpé-
tuellement neutre. Les traités de 1839 ont fait de cette neutralité une
condition essentielle de notre indépendance, et les puissances se sont
portées garantes de notre neutralité et de intégrité de notre territoire.

Dans ces conditions, la mission de ’'armée est nettement caractérisée : ce
n’est que dans des circonstances anormales qu’elle peut étre appelée a
défendre nos frontitres contre une agression etrangere.

Guidé par ces considérations, le peuple belge s’éleva toujours contre
toute exagération en matiére militaire, et dans ces derniéres années, ce
sentiment et le mouvement d’opinion dont il fut 'origine gagnérent telle-
ment en puissance que force fut d’y préter attention.

Chaque année la discussion du budget de la guerre et du contingent
était, au sein des Chambres, occasion de vifs débats.

° Finalement, dans le courant de la session parlementaire de 1900-1901,
neuf propositions de loi, ayant pour auteurs MM. Maenhaut, Uolfs,
Woeste, Hoyois, de Broqueville, Harmignie, Victor Delporte, etc., furent
déposées sur le bureau dela Chambre des Représentants. La plupart ten-
daient & faire du volontariat ’élément prépondérant du recrutement de
Parmeée.

De son coté, le Gouvernement chargea, par arrété royal du 19 no-
“vembre 1900, une commission mixte, composée d’officiers supérieurs de
Parmée et de membres des Chambres, « de procéder a ’examen des ques-
1» tions relatives & la situation militaire du pays et de signaler les modifi-
» cations qu’il y aurait lieu d’y apporter. »

Mais pendant que cette Commission délibérait, la Section centrale de la
Chambre des Représentantsse livrait & ’étude des propositions dont elle
avait 6té saisie, et son rapport était déposé 4 la séance du 3 mai 1901.

A son tour, le 19 juillet suivant, le Gouvernement présenta un projet
dans lequel, disait-il, « il ’était efforcé d’harmoniser les propositions de
» la Section centrale et les résolutions de la Commission mixte et d’en
» dégager le principe. »

Ce projet, ainsi que celui qui fixait le contingent pour Pannée 1902 et
une proposition de loi supprimant le remplacement militaire, da a Iini-
tiative parlementaire, furent renvoyés a I’examen d’une Commission
spéciale. Son travail fut déposé le 6 aot 1901. De nombreux amende-
ments se firent jour et, aprés une discussion qui dura du 8 octobre au
13 décembre 1901 et du 17 au 24 janvier 1902, la Chambre des Représen-
tants ariéta définitivement les articles d’une loi.

Cest ce projet qui est actuellement offert a4 nos délibérations.

Sans réaliser tous les desiderata qui étaient exprimés et qui avaient
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réuni une sérieuse majorité au sein des Commissions de la Chambre, cette
proposition, il faut le reconnaitre, consacre un grand pas fait vers la réa-~
lisation de cet idéal.

A la base, en effet, se trouve le volontariat, seul mode de recrntement, de
Iarmée qui soit véritablement d’accord avec P’esprit d’indépendance qui
caractérise notre nation, toujours généreuse, mais aussi toujours jalouse
de sa liberté.

Le Gouvernement, suivi par la majorité de la Chambre, s’est ensuite
inspiré du principe de la limitation des charges militaiies aux strictes exi-
gences de la défense nationale. Pour cela, il réduit la durée du service
actif'; il interdit Paffectation du milicien & autre chose qu’au service mili-
taire et cree 1,800 emplois civils ; il encourage et développe le volontariat
dans le triple but de réduire progressivement le contingent demandé
chaque année 2 la conscription, de fortifier les cadres de arméc et de com-
penser, par un accroissement du nombre des voloutaires, Iaffaiblissement
que le chiffre des effectifs en solde subira, par suite de la diminution de la
durée du service.

Enfin. soncieux de créer des effectifs de guerre en rapport avec les néces-
sités de la défense nationale, le projet organise légalement la réserve, fai-
sant cesser sur ce point un régime controversé qui avait été inauguré
en 1886.

Mais ce ne sont pas seulement les nécessités de la défense du pays et le
maintien de Pordre qui préoccupent le Gouvernement, sa pensce se reporte
¢galement et sur les familles des jeunes gens qui 'aideront a accomplir sa
mission et sur ces jeunes gens eux-meémes.

De 1A ces dispositions multiples, que nous rencontrerons, relatives a la
rémunération, aux facilités & donn-r pour le mariage des militaires, aux
pensions et & Padmission aux emplois publics.

Telles sout, en quelques traits, Porigine et la portée du projet de loi
soumis actuellement aux délibérations du Sénat,

Tandis que la Section centrale de la Chambre des Représentants avait a
se préoccuper, indépendamment du projet déposé par le Geuvernement, de
toute une série de propositions dues a I'initiative privée, au Sénat, devant
les Commissions réunies de 'Intérieur, de la Guerre et des Finances, la
question s'est présentée moins tiraillee. Ces Commissions, en effet, se sont
trouvées en face d’un tout unique et elles n’ont pas eu a faire rapport sur
les divers projets que lamajorité de la Chambre avait écartés ouqui avaient
(té retires.

Bien que notre tiche soit dés lors et de la sorte singuliérement faciiitée,
eu égard aux appréciations si opposées qui ont été émises jusqu’ici et aux
longueurs de la discussion devant la Chambre des Représentants, il nous a
paru néces<aire de mettre tout d’abord en évidence la portee des modifica-
tions qui résulteront du régime nouveau,
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Pour cela, nous placerons chaque fois le texte actuel en regard de celui
qu’on propose de lui substituer ; nous ferons ressortir, article par article,
Pétendue de la modification proposée et nous tacherons d’en préciser le
sens avec tonte la netteté que réclame 'importance du projet de loi appelé
a fixer pour quelque temps Pattention de votre haute assemblee.

CHAPITRE PREMIER.

TEXTE NOUVEAU. — Les articles ci-apres de la loi sur la milice sont
modifiés ou complétés comme suit : :

ARTICLE PREMIER.

Le recrutement de I’armée a lieu par des engagements volontaires.
Des appels annuels suppléent, s’il y a lieu, a 'insuffisance du nombre
de ces engagements.

TEXTE ACTUEL. — Le recrutement de Uarmée a liew par des engagements volon-
taires et par des appels annuels.

Lorsqu’on examine d’une facon un peu superficielle ces deux textes, il
semble que tous deux expriment la méme pensée, sous des formes équi-
valentes. Et cependant, étudiés de plus prés et surtout dans leur esprit, ils
présentent des différences d’une importance capitale,

Les diverses propositions, en effet, sur lesquelles la Chambre avait a se
prononcer se rattachaient i trois ordres d’idées : le principe du service
personnel proclamé par la proposition de M. Bertrand; le principe du
service général formulé par M. Lorand, et, enfin, le systéme du volonta-
riat, proposé par la droite et par le Gouvernement.

De ces divers systémes celui du volontariat ’emporte. Dorénavant,
avec le texte tel qu’il est rédigé, le volontariat devient le facteur principal
de la formation de P’armée et la conscription, destinée a disparaitre, est
reléguée au role d’accessoire.

Il importait d’inscrire ce principe au frontispice de la loi et de dégager
nettement sa portée considérable, pour que jamais il ne soit perdu de vue
dans la suite, par les autorités qui seront chargées de l'application de
cette loi.

Le recrutement de ’armée par le volontariat avant tout, des efforts
constants pour que, au plus tét, ce soit, dans la pratique, le seul et unique
mode de recrutement de ’armée, telle est la pensée qui a provoqué cette
modification de texte, telle est la signification qu’il convient de lui
attribuer.

ARTICLE 2.

TEXTE NOUVEAU. — La durée du terme de milice est de huit années
dans I'armée active, suivies de cinq années dans la réserve.
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La durée du terme de milice prend cours :

1° Pour les volontaires de toutes les catégories, a partir du 1° octobre
qui suit leur engagement.

Toutefois, pour les volontaires de caitiére qui s'engagent avant
de dix-huit ans, la durée du terme de milice ne prend cours qu’a partir
1% octobre de 'anniée ou ils ont dix-huit ans accomplis ; .

2° Pour les miliciens et les remplacants, a dater du 1° octobre de
P’année de I'incorporation.

La réserve ne peut étre rappelée au service actif qu’en cas de guerre ou
lorsque le territvire est menacé.

Les 11°, 12° et 13° classes de milice ne seront mobilisées qu’en cas de
nécessité absolue et seront employées pour la défense des places fortes et
dans les services auxiliaires.
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TEXTE ACTUEL. — La durée du service des hommes appelés annuellement
est fixée d huit années qui prennent cours a dater du 1% octobre de U'année de
Uincorporation.

Toutefois, le compte des miliciens et des remplacants d la masse d’habillement
de leur corps ne sera apuré qu'd Uexpiration des deux années qui suivront lewr
libération.

La caractéristique de cet article est linstitution par une loi de la
réserve, alors que jusqu’ici cette réserve n’avait été organisée qu’adminis-
trativement.

Il en résulte, par conséquent, que, tandis que sous le régime actnel les
miliciens et les remplacants étaient licenciés aprés huit années de service,
dorénavant ils ne pourront plus étre congédiés définitivement qu’a expi-
ration de la treizidme année. Jusque-la ils appartiendront & I'armée, ils
seront simplement envoyés en congé illimité, et Particle 89 de la loi de
milice leur sera applicable. Par arrété royal dés lors des mesures tendantes
a assurer leur rappel pourront étre prises et ils ne seront plus, dans la
réalité, que des permissionnaires.

Observons toutefois et comme correctif que la réserve ne peut étre
rappelée au service actif qu’en cas de guerre ou lorsque le territoire est
menaceé.

Aprés avoir fixé la durée du temps de service, l'article 2 détermine le

point de départ de cette durée. '
- Pource qui concerne les miliciens, rien n’est changé : le temps de service

commence & courir le 1% octobre de 'année de leur incorporation.

Pour les volontaires, le point de départ est le 1° octobre qui suait leur
engagement. : |

Il en résulte donc, et cela se pratique d’ailleurs déja aujourd’hui,
que si un milicien devance la date d’incorporation, le temps de
service qu’il aura fait jusqu’au 1* octobre ne lui sera pas décompté des
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treize années qu’il doit fournir. De méme le volontaire qui s’engagerait le
9 octobre attendrait jusquan 1€ octohre snivant pour voir commencer son
terme de service.

TTne restriction se trouve toutefois apportée a la régle.

La loi, en effet, autorise les enrolements de volontaires a partir de 'age
de seize ans, mais il est & remarquer que le terme de service de ces
volontaires ne prendra cours qu’a partir du 1* octobre de ’année pendant
laquelle ces jeunes gens atteindront leurs dix-huit ans accomplis. De telle
sorte qu'un volontaire de seize ans fera dans la realité dix années dans
Parmée active et celui de dix-sept ans en fera neuf, le temps passé sous
les drapeanx avant I'dge de dix-huit ans accomplis ne comptant pas.

Le dernier paragraphe de cel article constitue une concession qui n’exis-
tait pas dans le projet primitif du Gouvernement et que celui-ci a cru devoir
accorder en présence d’amendements déposés par divers membres de la

Chambre.

Jusquici,en effet, aux termes de larticle 4 de la loi de milice et de larrété
royal du 19 avril 1898, art. 43, les soldats des trois derniéres classes, qui
sont aujourd’hui versées dans la réserve, étaient dispensés du rappel :

1° S’ils étaient mariés ; '

9° Sj leur premiére publication de mariage avait été affichée avant I’ordre
de rappel, pourvu que le mariage soit contracté dans les vingt jours;

3¢ S'ils ctaient veufs ayant rvetenu un ou plusieuis enfants de leur
mariage.

Dorénavant pareille dispense ne leur sera plus accordee, et cette mesure
se ju-tifie entiérement, car rien ne servirait d’organiser une réserve s’il
fallait en distraire la plupart des hommes au moment ou il y aurait lieude
leur demander les services qu’on en attend.

Muis il a paru excessif cependant d’exiger de ces hommes, qui ont quitté
Parmée depuis longtemps, qui ne sont donc plus habitués aux fatigues du
métier des armes, les mémes obligations que celles imposées aux autres,
plus jeunes, et par conséquent pour ces hommes des 11°,12° et 13° classes,
qui seuls, parmi les soldats de réserve, aux termes de Particle 43 et del’ar-
rété royal du 1% avril 1898, jouissent actuellement des dispenses que nous
venons de rappeler, il est décidé qu’ils ne seront mobilisés qu’en cas de
nécessité absolue et qu’en outre ilsseront employés 4 la défense des places
fortes et dans les services auxiliaires.

C’e<t une concession, disons-nous, il y a eu sur ce point et au dernier
moment une transaction entre le Gouvernement et la Chambre ; aussi, et
comme il arrive souvent dans ces circonstances, 'unité et ’harmonie avec
d’autres dispositions légales ont-elles été rompues, en apparence du moins,
si lon veut s’en tenir a la lettre. :

Aux termes de I'article 3 de laloi de milice, en effet, en cas de guerre ou
lorsque le territoire est menacé, ce n’est pas seulement les 9°, 10°, 11¢,
12¢ et 13° classes que le Roi peut rappeler & l’activité, mais « tel nombre
de classes congédiées qu’il juge utile » ; par consequent les classes plus
anciennes que celles composant la réserve, tout aussi bien que celle-ci.
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Orsi le Roi est amené 3 faire usage de ce droit, s’il rappelle les hommes
.de la 14° classe et au dela, est-ce que ces hommes ne seront pas traités
avec les mémes faveurs que ceux des 11°, 12° et 13° classes?

La réponse ne peut étre évidemment- qu’affirmative. L’esprit de cette
disposition se dégage trop nettement, les motifs qui l'ont fait voter sont
trop précis, pour qu’il soit indispensable de modifier le texte.

Ce ne seront donc pas seulement les hommes des 11°, 12° et 13° classes
qu’on employera a la défense des places fortes et dans les services auxi-
liaires, mais les hommes de toutes les classes rappelées a partir de la 11°,

Et nous ne parlons pas de leur mobilisation, car ici le texte est formel.
Si, en effet, le Roi rappelle a 1’activité des classes de milice, il doit d’abord
commencer par les classes les plus récemment congédiées; dés lors ne
pouvant rappeler en activité les 11°,12° et 13° classes qu’en cas de nécessité
absolue, « fortiori sera-t-il limité par la méme nécessité lorsqu’il s’agira
du rappel des classes suivantes.

Pour éviter toute erreur cependant sur cette interprétation, comme aussi
pour préciser la signification des mots : « pour la défense des places fortes,»
la Commission a cru devoir poser deux questions a M. le Ministre de la
Guerre, et voici les réponses qui y ont été données:

PREMIERE QUESTION.

A larticle 3, est-il entendu que les classes 14° et suivantes seront
traitées aussi favorablement que les classes 11°, 12° et 13° au point
de vue de leur mission?

REPONSE.

Comme les 118, 12° et 13° classes, il doit étre entendu que les classes 14° et suivantes,
lesquelles, aux termes de 'article 3 du projet de loi, peuvent étre rappelées a I'activité par
le Roi, en cas de guerre ou lorsque le territoire est ménacé, ne seront mobilisées qu’en cas de
nécessité absolue et seront employées pourla défense des places fortes et dans les services
auxiliaires.

DEUXIEME QUESTION.

A Tarticle 2, paragraphe dernier, la Commission désire savoir si
les termes pour la défense des places fortes signifient pour le service
de defense des places fortes a lintérieur?

REPONSE.

Les termes « pour la défense des places fortes » signifient que les unités constituées par les
hommes appartenant aux 11¢, 12° et 13° classes ne sont pas destinées & coopérer aux
opérations hors du rayon de défense des forteresses. '

Enfin on observe la disparition du § 2 de P'article 2 de la loi sur la milice
et la justification de ce fait est bien simple.
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Il 0’y a plus, en effet, de masse d’habillement aujourd’hui; ilest allouéune
somme fixe par compagnie, escadron ou batterie, et c’est au moyen de ce
budget qu’il est pourvu a Péquipement des hommes. Dés lorsil n’y a plus
de compte & apurer pour les miliciens et les remplagants; par consequent
la disposition qui prévoyait 'apurement de ce compte est sans objet et le
projet a raison de la supprimer.

La Commission a cependant désiré connaitre les motifs de I'innovation
apportée au sujet de I'organisation de la masse d’habillement, et elle en a
‘fait I'objet d’une question & M. le Ministre de la Guerre, qui y a répondu
“dans les termes suivants :

TROISIEME QUESTION.

Quelles sont les raisons qui ont motivé le changement apporté a
Vorganisation de la masse d’habillement et les avantages accordes

dans cet ordre aux sous-officiers?

REPONSE.

Le nouveau systine d’habillemeunt a pourbut de permettre de constituer, sans augmentation
de dépenses, des approvisionnements pour les besoins d’une mobilisation éventuelle.

11 a aussi I'avantage de diminuer considérablement les écritures. L’ancien systeme obligeait,
en effet, les commandants de compagnie, escadron ou batterie, & tenir le compte individuel
de chaque homme, ce qui, outre des écritures multiples et compliquées, avait pour conséquence
de distraire en partie ces officiers de leurs devoirs purement techniques.

D’ailleurs, la plupart des militaires avaient, 4 l'expiration de leur terme de service, une
dette parfois considérable et subissaient de ce fait une charge assez lourde, étant donnée la
situation modeste de la plupart d’entre cux.

C’est pour ces raisous que le systéme suranné de la masse individuelle d’habillement a été
abandonné par le département de la guerre comme il est d’ailleurs abandonné par la plupart
des armées européennes. -

Les sous-officiers porteurs d’un ou deux chevrons, qui sont habillés aux frais de I'Ktat,
jouissent & titre d’indemnité d’habillement, d’une allocation journaliére respectivement de
fr. 0-10 et de fr. 0-30.

ARTICLE 3.

TeExTE NOUVEAU. — Eu cas de guerre ou lorsque le territoire est
menacé, le Roi peut rappeler 4 P’activité tel nombre de classes conge-
diées quil juge utile, en commencant par la classe le plus récemment
congédiée. Tl peut aussi surseoir au congédiement des miliciens et des
volontaires des différentes catégories.

Ces mesures sont immédiatement portées & la connaissance des
Chambres.

TEXTE ACTUEL. — En cas de guerre, ou lorsque le territoire est menacé, le
Roi peut rappeler d Vactivité tel nombre de classes congédiées qu'il juge utile, en
commengant par la derniére. :

11 est immédiatement rendu compte de cette mesure aux Chambres.

La disposition du présent article nerestera en vigueur que jusqw'au 1° janvier
1880.
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Lorsqne'on compare ces deux textes, il est une premiére chose qui frappe
Pattention: c’est la disparition du paragraphe final du texte actuel. On
vient dés lors tout naturellement & se demander pourquoi cette disposition
transitoire a été votée et comment il se fait que l'article existe encore
aujourd’hui.

Bien plus la recherche de cette solution améne & préciser pourquoi
I'article tout entier a été introduit dan« la loi,

On partait de I'idée qu'une armée de 100,000 hommes était nécessaire
pour assurer la défense du territoire.

Mais avant 4870 le contingent annuel n’était que de 10,000 hommes ;
il se faisait ainsi que les huit classes de milice jointes aux volontaires ne
suffisaient pas pour former le corps de 100,000 hommes requis.

Cest alors qu’intervint la loi du 8 juin 1833, qui, pour solutionner la
difficulté que nous venons de signaler et atteindre le but visé, donna
provizoirement pouvoir au Roi de rappeler & Dactivité des classes déja
congédiées, les classes au dela de la 8 par conséquent; de la sorte on
parvenait a former, en cas de besoin, le corps de 100,000 hommes qui
était trouvé indispensable par I’autorité militaire.

Voici, eneffet, comment s’exprime I'article 5 de cette loi : « Enattendant
» la revision des lois sur la milice, le Roi pourra, en cas de guerre ousile
» territoire est menacé, rappeler a I'activité tel nombre de classes congé-
diées qu’il jugera nécessaire 4 la défense du pays. Il en sera immédiate-
» ment rendu compte aux Chambres. »

En attendant donc une loi fixant le contingent annuel, de maniére a
former avec huit classes le corps d'armée de 100,000 hommes requis, le
législateur autorise le Roi & rappeler tel nombre de classes plus anciennes
qui sera nécessaire pour constituer cette arinée.

Le 5 avril 1868 le contingent de la levée de milice pour 1869 fut fixé a
12,000 hommes et il ne tomba plus jamais en dessous ; dés lors il devenait
possible avec huit classes de constituer l’effectli de guerre de
100,000 hommes.

Neanmoins laloi du 3 juin 1870, dans son article 3, maintient au Roi
ledroit que lui avait attribué la loi de 1853, et la raison en était bien
simple. C’était seulement depuis 1869, en effet, que le contingent annuel
avait ét¢ porté & 12,000 hommes ; il fallait donc attendre jusqu’en I’année
1876 pour obtenir huit classes de 12,000 hommes; par conséquent, en
1870 la disposition transitoire s'imposait & nouveau.

Seulement on prit soin de stipuler, au paragraphe dernier de cet article,
qu’il resterait en vigueur uniquement jusqu’au 1° janvier 1880.

Néanmoins, chaque année, en votant le contingent, on a prorogé la
durée d’existence de ce pouvoir royal et aujourd’hui, bien que le contin-
gent annuel ait ét¢ porté a 13,300 hommes, que cette prérogative soit
sans justilication dés lors, au point de vue de Vidée qui lui a donné

naissance, on nous propose de la conserver et de lui assurer cette fois un
caractére définitif.

4
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La loi nouvelle supprime donc le paragraphe final et elle a raison, car
elle dispensera ainsi de faire proroger annuellement cette disposition, et,
en outre, la Commission pense qu'il faut maintenir pour le Roi, et avec la
garantie qui est donnée aux Chambres, le droit de rappeler tel nombre de
classes jugé nécessaire, car il ne saurait étre trop préva dés ’instant ou il
s’agit de veiller au maintien de l'intégrité du territoire.

ART. 5.

TexTE Nouveau. — Le contingent est réparti par le Roi entre
les provinces et par le Gouverneur de la province entre les cantons de
milice composés <oit d’une commune, soit de plusieurs communes voisines
appartenant a un méme arrondissement administratif.

" La répartition est faite proportionnellement au nombre d’inscrits de la
levée.

I1 est tenu compte, a chaque province et a chaque circonscription de
tirage, des fractions favorables ou défavorables de la répartition de ’année
précédente.

Les volontaires de carriére fournis par le canton sont portés en téte de
Ia liste de tirage quand la loi les astreint & Pinscription pour la milice.
~ Si leur nombre dépasse la part a fournir par le canton dans un total de
1,800 volontaires, I’excédent est compté numériquement dans le con-
tingent.

Si, dans un canton de milice, le nombre des volontaires 4 compter
numériquement dans le centingent égale ou dépasse le contingent 2
fournir par le canton, le tirage au sort n’y a pas lieu.

L’exceédent éventuel est attribué aux cantons limitrophes, en commen-
cant par celui de ces cantons auquel il manque le moins de volontaires
pour parfaire le contingent du canton.

Cet excédent réduit d’autant le nombre de miliciens & fournir par les
cantons auxquels il est attribue.

TeEXTE AcTUEL. — Le contingent est réparti par le Roi entre les provinces et
par le Gouverneur de la province entre les cantons de milice composés soit
d’une, soit de plusicurs communes voisines apparienant & un méme arrrondis-
sement odministratif. Les jeunes gens astreints par leur dge a Uinscription de la
milice, qui ont contracté un engagement volontaire avant Uopération du tirage
au sort, sont complés numériguement dans le contingent de leur canton, lorsque
leur numéro les appelle au service.

La répartition est faile proportionnellement au nombre d’inscrits de la levée.

Il est tenu comp e d chagque province et a chaque circonscription de tirage des
fractions favorables ou défavorables de la répartition de Uannée précédente.

Cette disposition maintient le mode de répartition du contingent qui
avait eté adopte par la loi surla milice, et elle le compléte en tenant compte
des nouveaux principes consacrés par le projet de loi soumis a Pappré-
ciation du Sénat.
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Comme par le passé, la répartition du contingent se fera par le Roi entre
les diverses provinces et, dans chaque province, par le Gouverneur entre
les divers cantons de milice.

Pour faire cette répartition, il est tenu compte de deux chiffres impor-
tants qui influent constamment 'un sur Pautre : le chiffre des inscrits
dans tout le pays, d’une part, et le chiffre des inscrits dans chaque canton
de milice, d’autre part.

Viennent alors les dispositions complémentaires, résultat des idées
nouvelles admises par notre projet.

Le pays demandait la réduction du temps de service.

Répondre & ce désir, sans compensations, c’était, par le fait méme,rédvire
les effectifs en solde de I’armée, et le Gouvernement, garant du maintien
de l'ordre, ne croyait pas pouvoir consentir 4 cette diminution.

D’un autre coté. les Chambres n’étaient en rien disposées a voter une
augnentation du contingent annuel réclamé a la conscription.

C’est alors qu’on s’adressa au volontariat, et on lui demanda notam-
ment 1.800 homimes pour combler les vides qui seront faits dans I'armée
par suite de la diminution du temps de présence des miliciens sous les
drapeaux.

Ou prendra-t-on ces 1,800 hommes? Uniquement chez les volontaires
de carriere qui sont arrivés a I’age de participer au tirage au sort.

Nous disons les volontaires de carriere. On ne pourra donc pas tenir
compte des volontaires du contingent, qui eux aussi cependant contractent
un engagement devolontaire avant de participer aux opérations dela milice.

Etnous ajoutons : qui sont arrivés 4 I’Age de participer au tirage au sort,
N’entreront donc pas dans la formation de ce chifire de 1,800, les volon-
taires de carriére qui n’aunront pasatteint leurs dix-neuf ans au plus tard le
31 décembre de Pannée qui précéde le tivage au sort; et en seront exclus
egalelent, les volontaires plus 4gés, qui déja ont dépassé cet age. En
d’autres termes et pour chercher notre point de comparaison dans la
legislation existante, on n’aura égard qu’aux seuls volontaires de carriére
qui actuellement peuvent venir en déduction du contingent, sans plus
distinguer toutefois s'ils prennent un bon ou un mauvais numeéro.

Mais remarquons-le bien, et ce point est trés important, chaque canton
de milice est apprécié séparément et sans qu’il ait & souffriv de ce qui
pourrait se produire dans un autre canton.

On fera la répartition de ces 1,800 volontaires 3 fournir, absolument
comme pourlarépartition du contingent,en tenant compte,par conséquent,
du nombre des inscrits dans tout le pays, puis de ce méme nombre dans
chaque canton de milice, et lorsqu’un canton de milice aura procuré cette
part qu’il doit. iln’auraen rien a se préoccuper des déchets qui existeraient
dans les autres cantons. ,

Un exemple rendra le raisonnement plus clair.

Je suppose que le canton de Mons (ville) doive fournir 8 volontaires de
carriére et celui de Boussu 15. Si ces volontaires sont dans la réalité au
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nombre de 20 2 Mons et de 2 senlement 4 Boussuy, il en résultera que
Boussu n’aura pas fourni son contingent de volontaires, et la différence
sera perdue pour Parmée, sauf & celle-ci 4 trouver une compensation parmi
les autres volontaires, qui n’interviennent pas dans la formation du contin-
gent. Mons profitera néanmoins de Pexcédent, et ce canton aura ainsi
12 hommes qui viendront tout d’abord en déduction du chiffre 4 fournir
par lui dans le contingent.

1l pourrait aussi se faire, et nous espérons, que les volontaires soient
nombreux dans un canton. Alors voici ce qui se passera. On déduira tout
d’abord du nombre des volontaires de carriére la part a fournir, par ce
canton, dans les 1,800'demandés au pays tout entier. A la différence obte-
nue onajoutera les volontaires du contingent, et si le total de ces deux
chiflres égale le contingent a fournir par ce canton, le tirage au sort n’y
aurapas lieu. ¥il le dépasse, le tirage au sorty sera a fortiors supprims,
mais le surplus des volontaires sera attribué aux cantons limitrophes, en
commengcant par celui qui déja a le plus grand nombre de volontaires de
carriére et de volontaires du contingent, de maniére & y rendre inutile
égalcment, si possible, le tirage au sort.

Laloi d]t que I'excédent est attribué aux cantons limitrophes, mais pour
en préciser la portée, il ne faut pas séparer cette disposition du premier
paragraphe de I'article 5. La répartition du contingent, en effet, d’aprés ce
paragraphe, s'opére tout d’abord entre les provinces, par conséquent les
cantons limitrophes devront se trouver avant toutdans la province et on ne
sortira de cette division territoriale que dans le cas ot dansune province
aucun autre canton ne pourrait profiter de 'avantage.

Sidans deux cantons limitrophes il restait exactement le méme nombre

de miliciens & fournir, il va de soi que I'excédent du canton mieux favorisé
selalt attribué a celui qui est le plus rapproché, c’est-a-dire 4 celui dont la
dlstqme entreles deux chefs-lieux de canton serait la moindre.
- Puisque tous les volontaires de carriére en age de milice et les volon-
@ires du contingent viennent en déduction da contingent, il n’est plus
nécessaire de les faire participer au tirage au sort, et c’est ce que, avec la
loi du 30 juin 1896, notre projet consacre.

On inscrira tout d’abord, en téte de la liste, les volontaires de carriére.
ils sont déja a Parmée, ceux-1a, il est donc rationnel qu’ils aient la priorité.

Aprés eux vmndront les volontaires du contingent.

Puisles ajournés des années précédentes.

Et enfin les miliciens de la levée.

Nous venons de dire, avec le projet de loi, que 13 ou les volontaires de
carriére et du contingent seront en nombre égal ou supérieur an contin-
gent a fournir par un canton, le tirage au sort n’y aura pas lieu. Malheu-
reusement il faut reconnaitre que dans 1’état actuel de la législation, c’est
un beau réve et ce n’est pas autre chose.
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Et, en effet, pour savoir si les volontaires sont en nombre égal ou supé-
rieur au contingent a fournir par un canton, il faut tout d’abord connaitre
le chiffre des volontaires de carriére hors cadres, disons-nous, ¢’est-a-dire
ceux appartenant aux 1,800 que Pautorité militaire réclame avant tout, et
il faut ensuite déterminer le contingent a fournir par ce canton.

Or, pour fixer ces chiffres, ainsi que nous I’avons dit, il faut étre en
possession non seulement du total des inscrits dans un canton, mais
encore de ce méme total dans tout le pays.

Mais, aux termes de ’article 16 de la loi de milice, les listes alphabé-
tiques ne sont arrétées qu'immeédiatement avant de procéder au tirage au
sort.

Hest donc matériellement impossible que ces répartitions aient pu se
faire avant le tirage. Et cela non pas seulement en supposant, comme
cela se pratique aujourd’hui, que le tirage se fasse i des jours différents,
mais encore en admettant quwil ait liea le méme jour partout cn Belgique,
pourvu, bien entendu, que cela soit possible, comme a voulu Iétablir
Iarticle 18bis de la loi sur la milice, mais sans y réussir: toutefois.

Il faudra t, pouratteindre le résultat visé, que les listes de tirage au sort
fussent arrétées plus to6t.

En vain objectera-t-on qu’on pourrait faire les répartitions en se servant
des listes provisoirement arrétées par le Bourgmestre, le 15 janvier, en
vertu de 'article 14 de la loi de milice. Une telle ohjection ne supporterait
pas la discussion, car lorsque le § 2 de article 5 du projet de loi stipule
que « la répartition est faite proportionnellement au nombre d’inscrits de
la levée, » cela signifie les inscrits sur les listes définitives ¢t non pas les
inscrits sur les listes provisoires, pas plus que la loi électorale n’a jamais
entendu laisser faire des élections avec des ‘istes provisoires d’électeurs.

La Commission n’a cependant pas cru devoir déposer un amendement,
pour mettre les dispositions de la loi sur la milice qui sont maintenues en
concordance avec ce nouveau texte, et en voici les raisons :

Pour les miliciens, en effet, pas de préjudice a supporter; car si, dans
an canton, le tirage au sort a lieu, alors qu’on aurait pu s’en dispenser,
parce que le volontariat procure tout le contingent & fournir par ce canton,
en fait, on ne demandera quand méme pas un homme & la conscription.
Donc pratiquement, pourle milicien, le résultat sera le méme. :

Sans doute, on n’aura pas supprimé dans ce canton le tirage au sort et
par la les inconvénients qui, presque toujours, P’accompagnent, résultat
quil serait hautement désirable d’obtenir, mais il faut reconnaitre que
nous n’en sommes pas encore 4 cette époque ol le contingent sera entiére-
ment fourni par le volontariat, il faudra du temps pour y arriver, et on n’y
parviendra qu’un peu 4 la fois; dés lors une nouvelle disposition pourra,
fout & loisir, étre proposée au pouvoir législatif, et rien ne presse par
conséquent.
~,Mais par contre, en s’abstenant d’amender, le Sénat aura obtenu le
grand résultat de ne pas retarder, sans nécessité absolue, la promulgation
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d’une loi qui est si impatiemment attendue par le pays. Ainsi se justifie
entiérement l’attitude dela Commission.

Art. 27.

TEXTE NOUVEAU. — Sont exemptés pour une année:

1° Celui dont la taille n’atteint.pas 1550 ;

2° Celui qui, atteint d’infirmités curables, n’est pas jugé capable de
servir avant le 1°" octobre de ’année courante ; ,

3° Celui qui est soit Punique enfant, soit Punique descendant légitime
Jd’une personne encore vivante, a4 moins qu’il n’appartienne 4 une famille
qui soit dans 'aisance ;

4° Celui qui est indispensable soutien: a) de ses pére et mére ou de.
Pun d’eux; b) si ces derniers sont décédés, de ses aieuls ou de 'un d’eux;
¢) d’'un ou de plusieurs fréres ou sceurs ;

5° Le péreresté veuf avec un ou plusieurs enfants;

6o Celui dont le frére remplit un terme de hnit années de service.

Lainé des fréres appelés ensemble a faire partie d’une levée, et dont les
numéros sont atteints par la formation du contingent, exempte son frére
comme s’il ¢tait au service, lorsquil est définitivement désigné et que la
famille ne doit alors fournir qu’un fils a 'arinée.

Lorsque la priorité d’age entre des fréres jumeaux ne résulte pas des
actes de naissance, elle est déterminée par la priorité d’inscription aux
registres de I’état civil ;

7° L'enfant naturel unique, légalement reconnu, qui est le soutien
indi~pensable de sa mére n’ayant pas d’enfant légitime, pourva que la
femme de «ui la reconnaissance esi émanée soit désignée dans l'acte de
naissance comme ¢tant la meére, et que la 1econnaissanceait été faite devant
Pofficier de Iétat civil un an au moins avant la publication de la liste du
tirage au sort de la classe 4 laquelle appartient le milicien intéressé.

Texte AcTUEL. — Sont exemptés pour une année :

1° Celui dont la taille v atteint pas 1550 ;

20 Celui qui, atteint d'infirmités curables, n'est pas jugé capable de servir
avant le 1°" octobre de U'année courante;

3" Celui qui est Uunique descendant légitime d'une personne encore vivante, &
moins qu'il n’appartienne d une famille qui soit dans Uaisance;

&' Celui qui est l'indispensable soutien: a) de ses pére et mére ou de U'un d’'eus;
b) si ces derniers sont décédés, de ses aieuls ou de I'un @euz; c) d’un ou plusieurs
fréres ou saeurs orphelins;

O° Le pére resté veuf avec un ou plusieurs enfants;

6° Celui dont le frére vemplit un terme de 8 années de services.

Lainé des fréres appelés ensemble d faire partie d'une levée, et dont les
numéros sont atteints par la formation du contingent, exempte son frére comme
§'il était au service, lorsqu’il est définitivement désigné et que la famille ne doit
alors fournir qu’un fils a larmée.

Lorsque la priorité d’dge entre des fréres jumeaux ne résulte pas des actes de
naissance, elle est déterminée par la priovité d'inscription aux registres de U'étaé
civil.
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Le 3° et le 4° de cet article subissent sculs une modification et une nou-
velle exemption provisoireest ajoutée sous le n°7°.
Ces diverses modifications sont dues & I'initiative parlementaire.

Sous le régime de la loi actuellement en vigueur, il ne suffit pas, pour
jouir de ’exemption, d’étre enfant unique de parents non dans P’aisance, il
faut encore en étre leur unique descendant légitime.

Si donc un jeune homme, enfant unique, vient & se marier et a lui-méme
un enfant, il perd, par le fait méme, la qualité d’unique descendant
légitime de ses parents, et il est privé du bénéfice inscrit en sa faveur dans
Particle 27, 3", de la loi de milice.

Or une telle disposition est manifestement immorale et injuste.

Immorale, car elle empéche des unions de se contracter, méme 1a o1 le
devoir commande de le faire, et elle va jusque provoquer au crime.

Injuste, parce que ’exemption n’est retirée qu'a celui qui devient le pére
légitime d’un entant, tandis qu’elle est conservée a celui-1a qui, menant une
vie libre ou adoptant le régime de concubinage, forfait au premier de
ses devoirs vis-a-vis de safamille.

Dorénavant, par Padjonction de ce nouveau membre de phrase « soit
Punique enfant », cette conséquence désastreuse ne sera plus a craindre
pour celui qui est exempté comme unique enfant, car qw’il se marie ou non,
quw’il ait ou non génération, s’il n'est plus Punique descendant de ses
parents, il en sera encore I'unique enfant et, par conséquent, dans les
conditions voulues pour jouir de I'exemption.

Malheureusement ’auteur de ’amendement, en le déposant, a quelque
peu perdu de vue Pétendue de la disposition qu’il voulait améliorer, il n’a
donc paré & I'inconvénient qu'il signalait, qu’en partie. Par contre, il a
créé une exemption qu’il ne songeait pas & accorder .

La loi actuelle dit : « celui qui est 'unique descendant... » Par consé-
quent, exemption s’accorde aussi bien au milicien, seul descendant de
son aicul vivant encore et non dans Paisance, les parents étant eux-mémes
décédés, quau milicien, seul descendant de son pére ou de sa mére. Or
Phonorable M. Van Cauwenbergh n’a jamais eu en vue que cette seconde
hypothése. Quen résulte-t-il? Comme par le passé, si le jeune homme
reste seul avec son aieul, il sera exempté, parce qu’il en sera toujours
Panique descendant, mais s’il se marie et a lui-méme famille, avant d’avoir
acquis une exemption définitive, il deviendra soldat, parce que les mots
« soit 'unique enfant » seront sans effet pour lui.

Par contre, nous disons que ’'amendement va plus loin que son auteur
xne le souhaitait et crée, sans le vouloir, une nouvelle exemption.

En voici la preuve :

Supposez une mére ayant deux enfants : un fils et une fille mariée,
ayant elle-méme famille.

Le fils prend un mauvais numéro.
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Il n’a donc pas droit aujourd’hui 4 une exemption, parce que, & raison
de la présence de sa sceur et des enfants de celle-ci, il n’est pas 'unique
descendant légitime de sa mére.

Mais si sa sceur vient & mourir?

D'apres la législation actuelle, ce décés sera sans influence, car cette
dameayant elle-méme laissé des enfants, le milicien ne devient pasl'unique
descendant légitime de sa meére. ,

Seulement, avec le nouveau projet, il jouira d’une exemption, parce que,
il n’est pas Punique descendant, par suite du décés de sasceur, il devient
I'unique enfant de sa mére.

Il est cependant incontestable que I'honorable M. Van Cauwenbergh
wa pas voulu ce résultat. Son seul but a été de parer aux inconvénients
qu’il y avait pour le milicien de se marier, alors qu’il était en droit jusque-
14 d’invoquer le hénéfice de Particle 27, 3°, de la loi sur la milice.

Encore une fois, votre Commission n’a pas cru devoir proposer un
changement a I’état de chosesacquis par Je vote de la Chambre; elle n’a
pas trouvé ici de raisons suffisamment graves pour le faire. En effet, les
petits-fils uniques descendants dun aieul encore vivant qui ont eux-
mémes génération ne sont guére nombreux ; le préjudice qu’on pourrait
causer en leur vefusant la méme faveur que celle octroyée a l’enfant
unique, n’est donc pas comparable au dommage que provoquerait tout
retard dans le vote de la loi. Et la nouvelle exemption créée ne parait pas
non plus devoir étre d’une application assez fréquente pour la mieux
justifier.

La seconde modification apportée consiste dans la suppression du mot
« orphelins » ala finale du 4° de notre article.

Pour expliquer son adhésion 4 'amendement déposé par Phonorable
M. Van Cauwenbergh, amendement qui visait cette suppression, M. le
Ministre de I'Intérieur et de 'Instruction publique, reprenant et complétant
Pargumentation de I’auteur du projet, s’exprime de la maniére suivante :

« Daprés l'article actuellement en vigueur, un milicien ne peut étre
» exempté conime soutien de ses fréres et sceurs consanguins ou utérins,
» alors méme que ceux-ci se trouveraient dansla plus noire misére, si le
» beau-pére ou la belle-mére est encore en vie.

» Cette disposition est en contradiction avec Particle de la loi (art. 23)
» qui stipule que les fréres consanguins ou utérins sont assimilés aux
» fréres germains.

» D'autre part, le milicien ne peut étre exempté comme soutien de ses
» fréres et sceurs germains siceux-ci sont abandonnés par leurs parents,
» attendu que, en ce cas, ils ne sont pas orphelins, comme 1la loi le veut.

» La proposition de I’honorable M. Van Cauwenbergh figurait, elle
» aussi, au projet de loi de milice qui avait été déposé par mon honorable
» prédécesseur. Les autorités contentieuses auront, si le texte de
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» ’honorable membre auquel jadhére est admis, &4 apprécier si le milicien
» est véritablement Pindispensable soutien de ses fréres et soeurs
» germains, consanguins ou utérins. '

» Dans laffirmative, il sera exempté du service. »

Cettc argumentation est incontestablement décisive et elle justifie
pleinement la modification proposée.

Reste le 7° de cet article.

Pour bénélicier de eette exemption, le milicien doit étre tout d’abord un
enfant naturel unique, ¢est-a~-dire que sa mére ne peut avoir ni d’autre
enfant légitime ni d’autre enfant naturel.

Islle ne peut avoir d’autre enfant légitime, car dans ce cas son attache-
ment peut se reporter sur cet autre enfant, et dés lors rien ne justifierait
Pexemption.

Elle ne peut avoir d’autre enfant naturel, carla loi veut seulement venir
en aide & la mére séduite, a la femme honnéte qui a cédé a un moment
d’oubli, 2 un moment de faiblesse ; mais elle refuse avec raison de secourir
celle-la qui se livie 2 la débauche, qui méne une vie véritablement de
désordre. Cest alors seulement, en effet, qu’il v aura entre la mére et le fils
une veéritable et réciproque affection.

Kt pour bien s’assurer de lexistence réelle de cette affection qui seule
justifie Passimilation a la filiation légitime, le projet exige que cet enfant
ait ét¢ 1également reconnu ; que la reconnaissance soit faite devant Pofficier
de I'état civil, ¢’est-d-dire publique; qu elle ait eu lieu au moins un an
avant la publication de la liste du tirage au sort de la classe a laquelle
appartient le milicien intéressé, car il ne faut pas de reconnaissance en
vue de faire bénéficier un jeune homme d’une exemption a la loi militaire ;
et qu’enfin cette reconnaissunce émane de la femme désignée dans Pacte
de naissance comme étant la mére, car de nouveau il ne faut pas de
caleuls pour éluder la loi de milice.

Il est cependant une double distinction essentielle gu’il convient de faire

“entre enfant légitime unique et 'enfant naturel unique.

I’enfant légitime est exempt¢ parce qu’il est unique descendant d’une
personne encore vivante et non dans ’aisance, peu importe s’il vient ou
non en aide a la famille.

Au contraire, lorsqu’il s’agit ’un enfant naturel, il faut gu’il soit indis-
pensable soutien de sa mére. C’est donc ici une véritable exemption du
chef de pourvoyance.

D’un autre c6té, avec enfant naturel, la mére seule est prise en consi-
dération. Si donc le jeune homme était le soutien de son pére naturel, il
n'aurait droit & aucune exemption. Tandis que pour l'unique descendant
légitime, on ne distingue pas si. ’ascendant est soit le pére ou P’aieul, soit
la mére ou l'aieule.
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TEXTE NouvEAU. — Les ministres des cultes sont dispensés du service
¢n temps de paix.

Sont également dispensés, a moins qi’ils n’appartiennent a une famille
(jui soit dans Paisance :

1° Ceux qui, aprés leurs études moyennes, se destinent au ministére
ceclésiastigue et sont éléves en théologie dans un établissement reconnu
par la loi, §’il en existe pour leur culte. Sont assimilés aux éléves en théo-
logie les étudiants en philosophie qui se vouent a P’état ecclésiastigue tant
(wils w’ont pas accompli leur vingt-deuxiéme annde ;

20 Ceux qui sc préparent a Penseignement primaire ou a 'enseignement
moyen du degré inférieur dans les écoles normales de PEtat ou dans les
établissements normaux soumis i inspection de ’litat ;

3° Les ¢éléves sortis de ces institutions munis d’un diplome de capacit¢,
lorsqu’ils sont attachés a un cétablissement soumis a la direction ou &
I'inspection de I'litat, A partiv de la délivrance du diplome, un délai de
deux ans est accordé pour rempliv cette condition.

Pendant les huit premiéres années de leur terme, les miliciens de ces
trois derniéres catégories doivent prouver annuecllement, devant les conseils
de milice, qu'ils continuent de 1éunir les conditions exigées pour jouir du
hénéfice du présent article. Celui quine se trouve plus dans ces conditions
est, dés lors, assnjetti au service actif normial et traité, sous les autres
rapports, comme les miliciens de sa classe.

Lorsque celui yni ze tronve dans undes cas prévus par les deux premiers
paragraphes do présent article peut également faire valoir une cause
d'exemption fondee sur 1a composition de la famille ou sur une inaptitude
physigue dont la constatation n’exige pas la visite corporelle, I'exemption
est prononece, méme d'otfice, alin que Vintéresst ne puisse jamais dtre
compté en déduction du contingent.

kin cas de mobilisation, les miliciens de cex diverses catégories sont
appelés an service et employés a des offices utiles 2 I'armée (états-majors,
¢tablissements, hopitanx, ambnlances, etc.). lls ne recoivent pas d’équi-
pement militaire.

Leur service ne procure 2 leur frére aucan dioit (’exemption.

TEXTE ACTUEL. — [ Ceux qui, aprés leurs études moyennes, se destinenl au
ministére ecelésiastique et sont éléves en théologie duns wi élablissement reconnu
o la log, 87l ew existe pour leur culle,

Sonl assimilés auwx éleves en 1héologie, les étudiants en philosophie qui se
vouent @ Uélal ecclésiastique, tand qu’ils wonl pas accompli leur vingl et uniéme
année.

. . . . . . . . . - . . . . . . . - . . . . .

Iy a donc tout simplement ici un changeient dans ’age requis chez
les étudiants en philosophie qui se vouent a I'état ecclésiastique.
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Pour qu’ils puissent jouir de la dispense, actuellement ils doivent ne pxa
avoir dépassé leur vingt ct uniéme année. Dans le nouveau projet on pro-
pose d’¢tendre ce délai jusque Idge de vingt-deux ans.

Voici comment 'honorable M. Van Cauwenbergh, Pautear de Pamende-
ment, se justifiait devant la Chambre des Représentants :

« Dans ces dernicrs temps, les études philosophiques ont acquis une
plus grande importance.

» Les cours se sont prolongés, prennent partois trois ans au lieu de deux.

» Certains éléves finissent leurs humanités & un dge relativement avance.

» Je proposerai done de substituer ’age de vingt-deux ans 3 celui de
vingt et un ans. »

La proposition ne souleva pas de difficultés et elle fut adoptée par assis
et leve,

ARrT. 30.

TEXTE NouvEAU. — Une exemption du chef de pourvoyance ne peut étre
accordée en faveur d’une famille qui jouit actuellement d’une autre
exemption du méme chef.

La méme prohibition s’applique ala famille qui a joui définitivement
(’'une exemption de cette catégorie, & oins que 'exempté ne soit décéd¢é
ou marié ou que des malheurs exceptionnels n’aient gravement empiré la
condition de cette famille.

TEXTE ACTUEL. — Une exemeplion du chefde powrvoyance ne peul élre wecordde
e favewr dwne fandlle gui jouit actuellement une aulre cxemption dw méme
4‘]‘“‘)".

La méwe prohibition S applique a la famille qui a joui défivitivement duie
eoemplion de celle calégorie, a moins que Uexemplé ne soil déeédé ou que des
malhewrs exceplionnels v’ aienl qravement empivé la condition de celle famille,

Sous Pempire de la législation actuelle, une famille ne peut pas jouir en
méme temps de deux exemptions du chef de pourvoyance, ni en obtenir
ane  seconde lorsqu’elle a déja  profité définitivement ('une premiére.
A cette derniére régle cependant on fait exception, lorsque 'exempté est
décédé ou lorsque des malheurs exceptionnels ont gravement atteint une
famille.

Mais il est une circonstance cependant qui se rencontre fréequemment
et qui méritait d’attirer Iattention : ¢’est le mariage de Pexempteé.

Sile bénéficiaire d’une exemption du chef de pourvoyance vient & se
marier, il est perdu, peut-on dire, pour ses parents et ses fréres et sceurs,
car dorénavant son salaire servira exclusivement aux besoins da meénage
quil a lni-méme créé ; la situation sera donc, au point de vue de cette
famille, identiquement la méme que si ce soutien était venu i décéder. T
importait dés lors de mettre la situation juridique en rappori avec la
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situation de fait, et c’est pour cela qu’on nous propose de dire : « 4 moins
que 'exempté ne soit décédé ou marié. »

Arr. 31.

TEXTE NOUVEAU. — Les exemptions du chef de service de frére sent
déterminées d’aprés les régles suivantes :

Le service procure les exemptions nécessaires pour que le nombre des
services demandés d’une famille ne dépasse pasla moitié du nombre total
des fils et ne dépasse jamais trois services. Ainsi, dans les familles ou les.
{ils sont en nombre pair, il ne peut étre appelé au service que la moitié;
lorsque - le nombre des fils est impair, la moitié plus un a droit i
I’exemption.

Les désignations alternent avec les exemptions, & moins que, par suite
(’exemptions, de dispenses ou de numéros non compris dans le contingent,
la famille n’ait point fourni & Ktat le nombre d’hommes qui lui est da.

Le renouvellement annuel de I'exemption n'est subordonné gwa la
continuation du service qui y a donné lieu.

TEXTE ACTUEL. — Les exemptions du chef de service de [rére sont délermi-
nées d'aprés les réqgles swivantes : )

Le service procure les exemptions nécessaires pour que le nombre des services
demandés d'une [umille ne dépasse pas la moitié dw nombre total des fils. Ainsi,
dans les familles o les fils sont en nombre pair, il ne peut étre appelé an
service quela moilié : lorsque le nomhre des fils est impair, la moilié plus un «
droit a Uexemplion.

Les désignations alternent avec les exemptions, d 1moins que, par suite d'exenyp-
tions, de dispenses ou de numéros non compris dans le conlingent, la famille
wait point fourni a UKtat le nombre d’hommes qui lui est di.

Le renouvellement annuel delexemption west subordonné qu’a la continua~
tion du service quiy a donné lieu.

La modification proposée a pour but de limiter le nombre de services
demandés 3 une famille. La Chambre et le Gouvernement, se ralliant &
une proposition faite par ’honorable M. Cousot, ont pensé que lorsqu’une
famille avait fourni trois fils & larmée, elle avait entiérement satisfait a ses
devoirs vis-a-vis de la patrie et quon pouvait la tenir indemne de toutes
obligations de milice autres. C'est pour cela que la modification a ét¢
apportée.

Avec M. le Ministre de PIntérieur nous ferons remarquer qu’il y ala un
cadeau bien peu coliteux, car n’en profiteront que les familles dans
lesquelles on comptera au moins huit fils.
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ART. 49.

TEXTE NoUuVEAU. — Un seul et méme acte d’appel ne peut étre dirigé
contre plus de dix inscrits.

L’appel est formé par écrit. [l doit indiquer d’une maniére suffisante
celui qui linterjette, et, s’il y a lieu, celui contre lequel il est dirigé, ainsi
que la décision attauce.

La signature de Pappelant intéressé, ou la marque qui en tient lieu, doit
étre légalisée par un membre du collége échevinal de sa commune, qui ne
peut se refuser a ’'accomplissement de cette formalité. En cas d’infraction,
P'intéressé peut, en la dénoncant, former son appel en personne au greffe
de la province, au plus tard dans les trois jours qui suivent les délais
ci-apres fixés.

1’appel doit étre adressé au gouverneur et remis au gouvernement
provincial :

1° Dans les huit jours i partir de la décision, s’il est interjeté par le
commissaire d’arrondissement ou par Pautorité militaire ;

2° Dans le méme délai, §’il est interjeté par le milicien, ou par ses
parents ou tuteur, contre une décision qui ’a désigné pour le service ;

3° Dans les quinze jours a partir de la premiére publication prescrite
article 46, s’il est interjeté par tout autre intéressé.

Les prescriptions ci-dessus énoncées seront suivies 4 peine de nullité.

En cas d’erreur constatée par I'autorité administrative dans I’applica-
tion des régles établies par D’article 31 pour les exemptions du chef de
service de frére, un recours auprésde la Cour d’appel est ouvert au Ministre
de 'Intérieur jusqu’au jour de I'appel a Pactivité. Ce recours est formé par
cerit et adressé au Procureur général prés la Cour d’appel : il est dispensé:
e toutes autres formalités.

Si Perreur est constatée aprés une décision de la Cour d’appel, le
Ministre de PIntérieur peut se pourvoir en cassation par requéte écrite
adressée au Procureur général prés la Cour de cassation, dispensée de
toutes autres formalités.

TEXTE ACTUEL. — Un seul el méme acte d’appel ne peut étre dirigé contre plus
de dizx inserits.

L’appel est formé pur éeril. Il doit indiquer d’une maniére suffisante celui qui
Vinterjette, ct, s'ily a lieu, cclui contre lequel il est dirigé, ainsi que la décision
ullaquée.

Lasignalure de Uappelan! intéressé, ou la marque qui en lient lieu, doit étre
légalisée par un membre du colleye échevinal de sa conmune, qui ne peut se
refuser @ Caccomplissemend de cetle formalité. En cas dinfraction, Uintéressé
peuty enla dénoncand, former soi appel en personne au greffe de la province, au
plus tard dans les trois jowrs qui suivent les délais ci-apreés fixés.

L>appel doit élre adressé au gouvernewr et remis au gowvernement provincial :

1° Dansles huil jours @ partir de la décision, s'il est interjeté par le commris-
saire d’arrondissement ou par Uautorité militaire ;
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20 Dans le wéme délaie s'il est inlevjelé par le milicien, on par ses parents ou
Lutewr, conlie vne décisivn qui Ua désignéd powr le service;

3% Dans les quinze jours d partiv de la premicre publication  preserile
Particle 45, s7il est inlevjelé par loutanlre inléressé.

Les prescriptions ci-dessus dnonedes sevonl swivies a peine de nullilé,

I est ici porté remeéde & une situation véritablement injuste qui fut, a
diverses reprises, Pobjet d'interpellations devant les Chambres et (il
importait de faire cesseran plus tot.

Parfois il arrivait, en effet, qu’an milicien ayant droit & une exemption
purce que sa famille avait déja fourni & Parmée les services auxquels clle
ftait astreinte, fut néanmoins désigné par le Conseil de milice et, le délai
d’appel étant expire, cette décision devenait définitive, Cette erreur coni-
mise par les conseils de milice était due & une double cause: faute du
secrétaire communal de la localité domicile du milicien, qui renseignait
inexactement dans le dossier ou la composition compléte de Ia famille, ou
les services militaires rendus par les fréres du milicien, etaussi faute du
milicien lui-méme, ui négligeait de se rendre a Pappel du Conseil de
milice, pour exposer la situation, ou qui laissait passer le délai dappel
déterminé par la loi.

a dés lorsparu convenable d’organiser une procédure pour faire cesser
cet état de choses, et il y est pourvu par les deux derniers paragraphes
ajoutés dans le projet actuel a article 49 de laloi de milice.

Le pouvoir compétent pour provoquer la rectification de I'erreur est le
Ministre de I'Intérieur et son recours est porté devant la Cour d’appel. Ni
cependant Perrcur avait oté découverte devant la Cour d appel elle-méme,
ce recours devrait alors étre introduit devant la Cour de cassation.

Arr. 84.

TEXTE NouvEAU. — Ancun appel pour compléter le contingent ne peut’
avoir len aprés le 30 septembre.

Il est néanmoins déroge a cette rogle, lorsque des décisions sur des
questions d’état, d’age ou de droits civils, ou des décisions prises ensuite
Qappels exercés, conformément a Particle 49, par le Ministre de PIntérient
ou d’arréts de la Conr de cassation modifient ordre primitif des appels
sous les armes,

TEXTE ACPUEL. — Aucun appel pour compléler le conlingenl we peal avoir
liew apres le 1 septembire.

Il est néanmoins déroyc i celle régle lorsque des décisions sur des questions
détal, Ldge ou de droils civils, ou des décisions prises cusitite d'arvréls de la
Cour de cassalion modifient Tordre primilif des appels.

En reportant du 1% au 30 septembre la date apres laguelle aucun appel
pour compléter le contingent ne peut plus avoir lieu, le projet de loi a eu



en vue de diminucer le déchet d’incorporation et (’assurer, par conséquent,
la remise aussi compléte que possible din contingent fixé annuellement.

Dans un paragraphe final, le Gouvernement aurait voulu étendre encore
son pouvoir et suppléer d’autres déchets qui se présentent chaque année,
mais en présence des objections (ui étaient formulées, des difficultés que
son systéme présentait et des injustices que parfois méme il consacrait,
avec beaucoup de raison il a abandonné ses prétentions et il ’en est tenu
i la simple modification, déja importante d’aillears, qui est consacrée par
le premier paragraphe de cet article,

ART. 85.

TEXTE NOUVEAU. — Les miliciens, les volontaires avec prime et les rem-
placauts sont envoy's en congé illimité lorsqu’ils ont passé effectivement
au service actif, a partir du jour de lappel sous les armes de lenr
contingent, le temps ci-aprés déterming :

Infanterie : vingt mois, a accomplir pendant les vingt-quatre mois qui
suivent 'appel sous les aries ;

Cavalerie et artillerie & cheval : trente-six mois a accomplir pendant les
trente-neuf mois qui suivent I'appel svus les arimes;

Artillerie montée et train : vingt-huit mois a accomplir pendant les
trente mois qui suivent Pappel sous les armes ;

Artillerie de forteresse et compagnies spéciales darvtillerie @ vingt-denx
mois a accomplir pendant les vingt-quatre mois qui suivent Pappel sous
les armes ;

Génie @ vingt-deux mois & accomplir pendant les trente-quatre mois gui
suivent Pappel sous les armes :

Bataillon ’administration : vingt-quatre mois a accompliv d’une facon
continue.

Nul ne peut étre distrait de cette obligation et employé hors des rangs
des compagnies, escadrons ou batteries, pendantles mois de service actif
auxquels il est astreint par le présentarticle.

Toutefois, les miliciens, les volontaires avec prime et les remplacants
ont droit chacun a quinze jours de congé en moyenne par annce de service
actif normal.

Ce terme sera porté & un mois lorsque le total des volontaires et des
rengagés des différentes catégories aura atteint 18,300 homines.

Les hommes dont le service actif est de vingt mois sont tenus 3 un rappel
d’un mois dans le courant de la troisiéme ou de la quatriéme année de
lenr terme de milice.

TexTe AcrveL. — Les ailiciens el remplagants owd droil chaeun a six
semaines de congé e moyenne par année de service aclif.

Ils sond eneoyés en congé illimilé lovsqils ont passé au service aclif, a partir
du jous de Tappel sous les avmes de lewr contingend, le temps ci-uprés déler-

e :
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Vingl-lail mois dans le conrs des trois premicres anndes, s'ils appartiennent
alinfanterie de ligne, ava chasseurs a pied ow aw train

Trente-six mois pendant les qualre premicres anndes, s'ils apparliennent auw
régiment des grenadiers ou aw régiment des carabiniers ;

Trois ans, s'ils appartiennent alartillevie de siége, aw régimen! du  génie, @
la compaynie des pontonnicrs, a celle des artificiers, ou av bataillon d’ adminis-
Lralion

Qualre ans. sils apparlicnpen! aua balleries a cheval, aur hatteries montées
o e escadrons de la cavalerie,

Les wiliciens el remplacanls donl le service aclif est de vingl-huit mois peu-
vent élve tenus a wn rappel dun mois, pendant la qualricme année de leur
lerime.

Avee Particle 85, nous voici revenus a 'un des trois grands principes que
consacre si heureusement le projet de loi acticllement soumis aux délibeé-
rations du Sénat et dont nous nous ¢tions écartés quelque temps pour nous
occuper de questions plus particuliéres.

Ce principe est celui de a réduction du temps de service.

L’Etat a incontestablement le droit de demander i ses nationaux tous
es sacrifices en hommes et en argent (ui sont nécessaires pour assurer
Pindépendance du pays et pour maintenir Pordre a Pintérieur.

Mais ce droit ne va pas au dela.

Le contingent doit donce étre rainené au strict nécessaire et les hommes
ne peuvent étre maintenus sous les drapeaux que le temps rigoureusement
requis par le but & atteindre. Reste & déterminer ce temps.

D’ancuns, s’inspirant de ce gui se passe dans d’autres pays, la Suisse et
la Hollande par exemple, auraient voulu une réduction plus forte.

[Is oubliaient que ces contrées se trouvent dans des conditions de
defense bien différentes des notres et que Passimilation entre les divers
pays ne peut en rien se faire.

Il importe d’ailleurs de remarquer que, dans ces pays, les réeductions du
temps de service ont marché de pair avec de trés notables augmentations
du contingent.

Dans le projet qui nous est sounis, le Gouvernement part de I'idée
que les effectifs en solde tels quw’ils existent actuellement sont indis-
pensables.

Il cherche alors des compensations dans le volontariat et dans l'utili-
sation compléte de tous les hommes, parla création de 1,800 emplois
civils, et il réduit enfin la durée du temps de service de tout ce que lui
permettent de faire ces compensations.

" Le tableau ci-dessous, fait dans la forme de ceux dressés pour la
Chambre par I’honorable M. IHelleputte, met en relief et fait saisir d’un
seul coup d’eeil, sous le rapport de la durée du temps de service, 'état de
choses existant actuellement et celui que créera le projet en discussion.
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Tableau des mois de présence réelle sous les drapeaux (rappels
compris, congés déduits).

PROJET EN DISCUSSION REPARTITION
REGIME ACTUEL. du
ARMES. " . A. avec15jurs |B. avec 1 mois contingent
(Al‘: m815h]0:3 s)ur de congé par | de congé par de
ce. année. année, 13.300 hommes.
(Art. 85,§3.) | (Art. 85, §4.) N
Infanterie de ligne . _
25 1/2 mois. 7,956
Chasseurs a pied . . i L
Infanterie 20 mois 4 jours.p 19 mois 8 jours. |
Grenadiers. . . .,
31 1/2 mois. 1,044
Carabiniers. . . .
Cavalerie . ., . . . . . .
42 mois. 34 1/2 mois. 33 mois. 1,208
Artillerie Acheval. . . . . . |
Artillerie montée. . . . . . 42 mois. 800
26 mois 25 jours.{25 mois 20 jours .
Train . . . . . . . . . 25 1/2 mois. l 132
Artillerie de forteresse . . . : 1,848
oot?g;:ﬁ::l::{’ ﬁgit?;ii;i;:;}illerie(pon- 311/2 mois. } 21 mois 2 jours.( 20 mois 4 jours, 45
Génie . . . . . ., . . S 527
Bataillon d’administration . ., . 311/2 mois. 23 mois. 22 mois. 240
’ 13,300

L’idée maitresse est donc : nécessité de maintenir les effectifs actuels.
Pas plus que celle de la Chambre, votre Commission n’a cru devoir discu-
ter Pexactitude de cette premiére donnée du calcul.

Obéissanta une méme idée de conciliation, elle aussi veut bien s’y
rallier en fait, mais elle n’entend en rien engager I’avenir.

Si plus tard, en effet, commeil se réserve dele faire, le G.uvernement
venait demander au Sénat de relever le contingent annuel, celui-ci exami-
nerait alors cette question de la nécessité du maintien des effectifs, et il
ne faut pas que I'acquiescement qui est aujourd’hui et provisoirement
donné puisse étre interprété, dans ’avenir, comme un engagement moral,
de la part du Sénat, a relever le contingentannuel, si le volontariat venait
a ne pas tenir ses promesses, ou comme un engagement 3 relier toute
diminution du temps de service a un accroissement du contingent,
indépendamment des compensations qui pourraient étre accordées d’autre
maniére au Gouvernement, au point de vue du maintien de Pordre i
Pintérieur.

Mais le but poursuivi sera-t-il atteint ? Les effectifs actuels en temps de
paix seront-ils maintenus?

Oui, et voici comment votre rapporteur croit pouvoir P’établir.
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Calcul de Veffectif moyen présent sous les drapeaux, y compris les
hommes & ’hopital ou en petite permission.

I. — Contingent.

Armes., Nombre d'incorporés.  Nombre de mois  Nombre total
de service.  de mois fournis.
Infanterie. . . . . . 9,000 20 180,000
Cavalerie et artillerie a
cheval . . . . . . 1,208 36 43,488
Artillerie montée et train. 932 28 26,096
Artilleriedeforteresse,com-
pagniesspécialesetgénie 1,920 22 42,240
Bataillon d’administration 240 2% 5,760
13,300 hommes. 297,584 mois.

II. — Rappelés. Chaque homme d’infanterie doit faire

un mois de rappel, soit donc . 9,000 mois.

Total. 306,584 mois.

Ce qui représente pour chaque mois de l'année un
douziéme, soit. e e e e e e e e

A déduire toutefois 3,80 °/, pour déchet d’incorpora-
tion, soit . . . . . . . . .. .o 970 —

Les miliciens (contingent et rappelés) fourniront donc 24,580 hommes.

25,550 hommes.

III. — Les 1,800 volontaires prélevés sur les volon-
taires ¢n Age de milice donneront en service normal,

d’apres les déclarations du Gouvernement . . . . . 7,200 hommes.
IV. — Rengagés de toute catégorie . . . o . . 8900 —
V.Pupilles . . . . . . o o o 00 . 400 —
V1. Employéscivils . . . . . . . . . . . 1800 —

Total. 42,880 hommes.

Or Teffectif moyen, en 1900, y compris les hommes
a I’hopital et en petite permission, a étéde. . . . . 42,898 —

Différence. 18 hommes.

On peut méme dire que cette différence ne se présentera pas, car nous
avons calculé avec 3,80 p. ¢. de déchet d’incorporation pour les miliciens,
ce qui était le chiffre établi a ce jour. Seulement ce chiffre sera réduit a
Pavenir puisque, par la modification apportée & I’article 84, les appels pour
compléter le contingent pourront avoir lieu dorénavant jusqu’au 30 sep-
tembre, alors que sous la loi actuelle ils n’étaient possibles que jusqu’au
1" septembre.
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(est donc en toute vérité que M. le Ministre de la Guerre a pu dire a la
Chambre des Représentants :

« Nous avons demandé le maintien de Peffectif de paix actuel ; il est bien
» de 43,000 hommes (chiffre rond) et déterminé par des documents officiels
» qui n’ont rien de mystérieux. Il nous faut pour Pavenir 43,000 hommes
» comme aujourd’hui, y compris, et jinsiste sur ce point, les hommes en
» petite permission. C’est ce nombre d’hommes que nous demandons a la
» legisl:ture, nous n’en demandons pas davantage et nous n’en aurons pas
» davantage sile projet est adopté intégralement. »

Quant aux effectifs de guerre, ils seront incontestablement et de beaucoup
augmentés.

Il y a tout d'abord, pour justifier cette thése, 'augmentation du nombre
d’hommes réclamés chaque année au volontariat.

Nous venons de Iétablir en effet, bien que la durée du temps de service
ait ¢té diminuée, Veffectif en temps de paix a été maintenu. Il a fallu pour
cela majorer le nombre des incorporés chagque année et, puisque Peffectif
de guerre est composé de la somme totale de ces incorporés de treize années
successivement, il est clair que dans ces conditions cet effectif sera par le
fait méme augmente.

Une autre cause de majoration est lasuppression de la dispense accordée
par l'article 4 delaloide milice aux mariés et aux veufs avec un ou plusieurs
enfants. Dans un discours qu’il faisait 4 la Chambre, M. le Ministre de la
Guerre portait & 21,000 le nombre d’hommes qui seraient obtenus de la
sorte, et rien n’étonne, car le plus grand nombre des hommes de 30 435 ans
ont fond¢ une famille, de telle sorte que jusqw’ici ils pouvaient presque
tous invoquer la dispense.

Une troisieme réside dans la durée nouvelle qui sera dorénavant assignée
a Iengagement des volontaires. D'aprés le projet de loi, en effet, le premier
engagement doit étre d'au moins un terme de milice, donc treize années,
alors que, d’aprés les dispositions qui nous régissent actuellement, cet
engagement n’élait que de huit années. De nouveau, par conséquent, voila
des volontaires qui auront été admis pendant cing années en plus et
dont il faudra encore tenir compte.

Une quatri¢me est la c1éation des volontaires de réserve. Que donnera ce
nouveau facteur? 1l est difticile de le préciser, mais il nous parait devoir
augmenter de beaucoup l'effectif. En effet, la réserve ne peut étre appelée a
Pactivitt qu’en temps de guerre ou lorsque le territoire est menacé, et la
guerre n’est pas précisément ce que nous avons le plus a craindre ; dés lors
la charge des réservistes sera bien légére et, comme conséquence, il ne
semble guére téméraire de supposer qu'un grand nombre de miliciens,
quittant armée, sera tenté de souscrire un engagement de quatre ans pour
toucher la prime de 150 francs qui est attachée & pareil engagement. Cette
supposition est d’autant moins téméraire quen fait, si la guerre était
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déclarée ou si le pays était menacé, ces hommes seraient mobilisés quand
méme, car ils seraient alors rappelés en vertu de I’article 3 de la loi de
milice. Nous ne pensons donc pas que la pénurie des volontaires de réserve
soit 4 craindre, mais, pour les finances du pays, nous redoutons, an
contraire, une trop grande abondance.

Enfin une cinquiéme cause de majoration doit étre recherchée dans la
création des sous officiers pensionnés, qui, pendant cing ans aprés leur
mise i la pension, sont 4 la disposition du Ministre de la Guerre, pour la
réserve et les services auxiliaires

Telles sont les diverses raisons de ’'augmentation de notre effectif de
gueire.

Mais a quel chifire cela correspondra-t-il ?

Il ext difficile de le dire. Il est des postes, en effet, qu’on peut déter-
miner avec certitude, mais d’autres doivent nécessairement reposer sur
des suppositions.

Voici donc nos prévisions :

Contingent annuel . . . . .. ... 13,300
1,800 volontaires & prélever avant le contingent. 1,800
Volontaires n’entrant pas dans la formation du

contingent . . . . . . . . . . . . 500
Total . . . . . . . 15,600
20 p.c.dedéchets . . . . . . . . . . 3120
Différence . . . . . 12,480 hommes
13 classes de 12,480 hommes . . . . . ., . . 162,240 hommes
Employéscivils . . . . . . . . . . . . . 1,800
Pupilles . . ., . .. e e . 400
Volontaires de réserve (2 OOO par année avec engage-
mentde4ans). . . . . ., . . . . . . . 8,000
Sous-olliciers pensionnés . . . . . . . . . . 300

172,740 hommes

Nous sommes donc bien prés de Peffectif de 180,000 hommes demandé
par la Commission militaire, et cet effectif est singuliérement dépassé
lorsqu’on ajoute & notre total les 40,000 hommes de garde civique et les
3,000 hommes de gendarmerie, dont le réle en temps de guerre est aussi
trés nettement déterminé par la loi.

L’Etat, avons-nous dit, ne peut demander en hommes que le nombre
strictement nécessaire, et il nest en droit de tenir ces hommes sous les
drapeauy que le temps indispensable pour la réalisation du but poursuivi.

11 est uneautre obligation qui lui incombe, c’est de faire de ces hommes
des soldats et de ne les employer qu’au seul métier des armes.
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Malheureusement I'autorité militaire, tout en se plaignant de n’avoir
pas assez desoldats 4 sa disposition, a beaucoup perdu de vue cette obli-
gation. 1l était donc nécessaire que le législateur intervint.

Des explications échangées, en effet, au sein de la Commission militaire
il résulte que, sur un eflectif de 40,000 hommes, ily a 8,800 embusqués,
environ 22 p. c., par conséquent, du total des homnes en solde, ce qui est
excessif.

Dorénavant il sera mis tin a cet abus, car ’avant-dernier paragraphe de
Particle 85, que nous nerencontrons pas dans notre loi de milice actuelle,
vient apporter reméde & ce mal et le supprime radicalement, en défendant
de distraire les hommes de leurs obligations militaires et de les employer
hors des rangs des compagnies, escadrons ou batteries.

La question des congés a fait aussi I’'objet d'un assez long débat a la
Chambre.

Alors gu’actuellement ces congés, auxquels les miliciens et remplacants
ont droit, sont de six semaines en moyenne par année de service actif, le
projet du Gouvernement ne prévoyait plus de congés de droit; il se
contentait de dire que des congés seraient accordés aux miliciens, aux
volontaires avec prime et anx remplacants,se réservant le droit de les donner
ou de ne pas lesoctroyer et d’en fixer la durée selon les circonstances.

C’était la une modification par trop profonde a ce qui est entré dans les
meeurs; c’était 13 méconnaitre un besoin réellement légitime pour les
jeunes gens d’aller parfois se retremper dans la famille.

Aussi le droit a un congé est-il de nouveau inscrit dans le projet et ces
congés seront, comme par le passé, comptés dans le terme du service
actif.

Toutelois, de méme que le temps de service est diminué, de méme la
durée des congés u également subi une réduction. Elle sera dorénavant de
quinze jours en moyenne par année de service actif normal.

Le but ici estde toujours maintenir Peffectif en solde.

Aussi, lorsque le total des volontaires et rengagés de toute catégorie
aura atteint le chiffre de 18,300 hommes, le terme de congé sera porté i
un mois. )

Le Gouvernement estime done qu'indépendamment du contingent
annuel de milice de 13,300 hommes, il lui faut, pour parfaire son effectif
en solde de 42,800 hommes, celui auquel par transaction on s’est arrété,
18,300volontaires et rengagés des ditferentes catégories, parmi lesquels sont
compris les 1 ;800 civils et les 400 pupilles.

Remarquons encore sur cette question le mot nouveau qui se trouve
dans le projet et fort bien en situation.

Seul le service actif normal entre en ligne de compte pour déterminer
le nombre des congés, c’est-a-dire le service qu’accomplissent les miliciens
dans les circonstances ordinaires, en vertu de P’article 85.
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Pas plus qu’aujourd’hui dés lors, les déserteurs, les réfractaires, les
vetardataires, sauf ceux qui sont assimilés aux miliciens et les mutilés
volontaires, ne pourront réclamer comme un droit le congé de petite per-
mission.

Les congés constituant des faveurs, il est juste de ne les accorder qu’a
ceux ui les ont mérités,et il était natarel, par conséquent, de tenir unique-
ment compte du service normal pour supputer la durée de ces congés.

Reste a ¢lucider la guestion de savoir de quelle maniére les miliciens,
les volontaires avec prime et les remplagants devront accomplir leur terme
de milice.

On obhserve, en effet, que dans chaque arme le terme de service actif doit
s'accomplir dans un délai déterminé. Ainsi le fantassin doit faire ses
vingt moix pendant les vingt-quatre mois gui suivront I’appel sous les
armes; dans Partillerie 4 cheval et dans la cavalerie, trente-six mois pen-
dant les trente-neuf mois qui suivent ce méme moment, et ainsi de suite.
Muis les soldats auront-ils le choix ? Pourront-ils faire leur terme complet
et sans intorruption, par exemple ? Non, pas plus qu’actuellement, les sol-
dats n’auront le droit de faire leur service d’une traite, ni d’en choisir la
répartition comme ils ’entendront.

Jadis, dansVinfanterie, la répartition des vingt-huit mois se faisait de la
maniére suivante :

Un terme continu de vingt-quatre mois d'abord; la troisiéme année, il
v avait un rappel de quatre mois et la quatriéme année avait lieu le rappel
d’nnmois prévu par Uarticle 85 de la loi de milice,

Depuis quelque temps on a un peu modifié le systéme et, dans Uinterét
des niliciens, on a prolongé le service continua, de fagon a ne les rappeler
la troisiéme annee que pendant six semaines en moyenne.

Comment lera-t-on dans I’avenir?

Prié de s’expliquer sur ce point, lors de la séance de la Chambre en
date du 28 novembre dernier, M. le Ministre de la Guerre, visant I'infan-
terie, s’est exprimé de la maniére suivante :

« Dans lavenir nous ferons une répartition analogue dans les deux
» années. Comment se fera-t-elle? Cela dépandra des circonstances, des
» nécessités du service, des nécessités de I'instruction. »

Une équivoque paraissait possible a la Section centrale de la Chambre
des Représentants relativement aux autorisations de mariage.

Cette équivoque provenait d’une disposition nouvelle dans I’ordre des
idées émises a l’article 83.

Actuellement un premier paragraphe traite des congés.

Un second fixe la durée du service actif.

Le troisiéme, enfin, parle du rappel.
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Dans le texte du projet déposé par le Gouvernement, ce dernier para-
graphe avait été supprimé et il avait été intercalé dans la phrase fixant la
durée du service dans I’infanterie :

« Infanterie : vingt mois & accomplir pendant les vingt-quatre mois
» qui suivent I'appel sous les armes, plus un rappel d’un mois pendant le
» courant de la troisiéme ou de la quatriéme année. »

On aurait donc peut-étre pu soutenir que 1’envoi en congé illimité d’un
fantassin n’¢tait possible, et, par conséquent, aussi son mariage, qu’aprés
Paccomplissement du mois de rappel.

Telle n’était pas la pensée du Gouvernement. Aussi, pour dissiper tout
doute a cet égard, a-t-il proposé le retour a I'ancienne succession d’idées.

Aprés vingt mois de service actif passés dans Pinfanterie, et sans se
préoccuper du mois de rappel qui devra étre accompli plus tard, les mili-
ciens, les volontaires avec prime et les remplacants sont envoyés en
congé illimité, et toutes les conséquences qui résultent de cette situation
commencent a prendre cours a partir de ce moment.

Arr. 89.

TeEXTE NouvEAU. — Un arrété royal prescrit les mesures nécessaires
pour que le rappel des hommes en congé illimité de l’armée active
et de la réserve puisse s’effectuer promptement. Ils peuvent étre
soumis a se présenter, avec leurs effets militaires, a une revue par année,
et a r’établir leur résidence a ’étranger qu’a certaines conditions.

Ceux qui con reviennent aux dispositions prescrites peuvent, méme
lorsqu’iln’y a pas infraction pénale aux lois militaires, étre rappelés sous
les drapaeux pourun terme d’un & six mois.

TEXTE ACTUEL. — Un arrété royal prescrira les mesures nécessaires pour que
le rappel des hommes en congé illimilé puisse s'effecluer promptement. Ceux-ci
peuvent élre soumis @ se présenler, avec lewrs effets militaires, d des revues par
annéeet a4 W établiv leur résidence d Vétranger qu'd certaines conditions.

Ceux qui conlreviennent aux dispositions prescrites peuvent, méme lorsqu’il
W'y apas infraction pénale aux lois militaires, étre rappelés sous les drapeaux
pour un terme d'un @ six mois.

Cet article n’a guére d’autre but que de mettre le texte qu’il corrige un
peu grammaticalement en concordance avec les dispositions admises,
notamment avec Particle 2. "

On remarquera, toutefois, un adoucissement théorique dans les obliga-
tions imposées aux hommes en congeé illimité, car, pratiquement, il existe
déja.

Aujourd’hui, aux termes de I'article 89 de la loi de milice, ces hommes
peuvent étre soumis i se présenter, revétus de leurs effets militaires et
munis de leur livret de mobilisation, & plusieurs revues par année.
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En fait, cependant, aux termes de l’article 23 de l’arrété royal du
1" avril 1898, pareille revue n’a lieu gu’une seule fois par an.

La pré-ente disposition ne fait donc que consacrer législativement ce
qui est organisé administrativement.

Avant de quitter ce chapitre, nous devons exprimer le regret que le tra-
vail de mise en concordance des dispositions qui survivent de la loi sur la
milice avec les principes et les idées nouvelles consacrés par le projet
soumis au Sénat n’ait pas été effectué.

CHAPITRE 11.

TexTE Nouveau. — « Les articles 4, 108, 108", 108" et 113 de la loi
sur la milice sont abrogés. »

Interrogé par la Commission sur les motifs de I’'abrogation de Particle 4,
le Gouvernement arépondu de la maniére suivante :

QUATRIEME QUESTION.

Quelles sont les raisons aui ont déterminé le Gouvernement a proposer
I'abrogation de P’article 4 de la loi sur la milice ?

REPONSE,

Le Gouvernement a proposé Pabrogation de I'article 4 de la loi sur la milice afin de pouvoir
disposer éventucllement d’un complément d’effectif lors d’une mobilisation de I’armée.
L'exemption du rappel dont bénélicient actuellement les catégories de miliciens visées &
Particle 4 préeité n’existe dans aucun pays.
! résulte, d’autre part, des déclarations faites par le Gouvernement a la Chambre des
Représentants dans la séence du 16 octobre 1901 (Annales. page 2497, colonne 1) qu’il ne
serait procédé, dans l'avenir, au rappel de ces catégories qu'en cas de péril imminent pour
"Etat et de nécessité absolue.

Larticle 108 est ainsi congu : « Les lois antérieures sur la milice sont
abrogées. »

En ubrogeant cet article, le projet a nniquement pour but, aux yeux du
Gouvernement, d’éviter I'insertion dans la loi coordonnée d’une disposition
qui avait certainement son utilité en 1870, mais qui & présent n’a plus
de raison d’étre. ‘

L’article 108" a déja été abrogé par le n° 20 de Particle 4 de la loi da
30 juillet 1881, le projet aurait donc pu se dispenser de le viser.

Les articles 108" ot 113 sont des dispositions transitoires qui paraissent
ne plus devoir étre appliquées dans ’avenir. Il était donc préférable de les

supprimer pour ne pas encombrer la loi de milice de mesures d’une utilité
douteuse.
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CHAPITRE 111

Les deux premiers paragraphes de Particle 100 de la loisur la milice sont
modifiés comme suit :

TEXTE NouvEAU. — I. — Un arrété royal détermine les conditions
d’admission des volontaires.

11 détermine aussi les avantages, autres que ceux prévus par laloi, qui
peuvent leur étre accordés.

VOLONTAIRES DE CARRIERE.

Des engagements peuvent étre contractés jpour une durée d’au meins
un terme de milice par tout Belge 4gé¢ de 16 ans an moins et.de 35 ans
au plus £’il n’a pas encore servi, de 40 ans au plus s’il a déja servi.

Des engagements peuvent aussi étre comtractés par les étrangers
tenus de concourir au service de la milice et par ceux qui ont le droit
d’opter powr 1a nationalité belge.

A partir de Page de 18 ans, les volontaires de carriére sont agsimilés
aux miliciens au point de vue des rappels et des congés. Toutefois, ils
ne sont envoyés en congé illimité qu’apreés avoir passé au service actif
cing années s’ils se sont engagés avant I'Age de 17 ans, quatre années
«’ils se sont engagés avant I’age de 18 ans, et trois années s’ils se sont
engagés apres I’age de 18 ans.

VOLONTAIRES DU CONTINGENT.

Les jeunes gens tenus de participer au tirage au sort de la prochaine
levée qui désirent &tre appelés & en former le contingent peuvent s’enga-
ger pour un terme de milice,

Ces volontaires du contingent sont portés sur les listes de tirage avant
les ajournés des levées antérieures.

Ils sont assimilés aux miliciens au point de vue du service actif, des
rappels et des conges.

VOLONTAIRES DE RESERVE,

Les volontaires de toutes les catégories, les miliciens et les rempla-
cants peuvent -&tre autorisés, au moment de leur envoi en congé illi-
mité, & proroger de deux ou de quatre années la date de leur licen-
ciement de la réserve; une rémunération 3 fixer par arrété royal peut
leur étre accordée.
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VOLONTAIRES AVEC PRIME ET REMPLACANTS.

Les volontaires avec prime et les remplacants sont assimilés aux
miliciens pour la durée du service actif, les rappels et les congés.

La rémunération visée 4 Darticle 75", alinéa ‘)., varie d’aprés Parme
dans laquelle sert le volontaire aver prime. :

Les miliciens, les volontaires de toutes les catégories et les remplacants
peuvent étre autoris¢s, a ’expiration de la durée normale de leur service
actif, i proroger celle-ci pour des termes successifs de deux années.

Les volontaires avee prime et les remplacants sont, dés lors, assimilés
aux miliciens.

IL. Les volontaires de toutes les catégories peuvent,avecl’autorisation
du'Ministre dc la Guerre, contracter mariage apres ’accomplissement du
premier terme de leur engagement,

IlL.. Les emplois divers dans les corps de troupe sont, & mesure dex
vacances produites par le départ des titulaires actuels, confiés & des mili-
taires ayant accompli la durée du service prescrite par larticle 85 ou
a d'anciens militaires ayant accompli leurs obligations de milice.

La nature de ces emplois et le nombre de leurs titulaires sont déter-
mings pararrété roval,

Un arvété royal détermine également les services des établisscments
militaires et les emplois, autres que ceux visés ci-dessus, qui seront con-
lics: & d’anciens miilitaires ayant accompli leurs obligations de milice
et, a lear défant, & des préposts wayant pas servi dans les corps de
troupe de Parmae.

Le nombre d’anciens militaires et de preposés wWayant pas servi dans
les corpsde troupe de Parmée,appelés aux emplois dont il est question dans
les trois paragraphes précédents, ne dépassera pas dis-huit cents.

Les titulaires des emplois dans les corps de troupe et les établissements
11‘1ilitui1‘es, recrutes par application du présent article, contractent un
engagement spécial de la durée d’un an an moins. Ils recoivent des
salaires o traitements en rapport avee leurs capacités et leurs fonctions.
Hs ont droit, & un age 3 déterminer par arrété royal, a une pension en
rapport avec leurs allocations et avec le nombie de leurs années de scrvice.

Ceux qui n'uppurtiennent pas & Parmée acquitrent la qualit¢  de.
militaire par le fuit de leur entrée au service et de la lecture qui leur est
donnée des lois militaires.

Encas de mobilisationr de I’ ‘lrmw la durée de ’engagement des prépo-
s¢s ci-dessus indigués est prorogée de plein droit pendant tout le temps que
I'armée reste surle pied de guerre.

IV. Dans chague département ministériel, un arrété roval - deter-
mine la nature des emplois qui sont accordés de préférence :

)’ Aux sous-officiers, brigadiers et caporaux ayvant au moins huit années
de service actif';

b) Aux volontaires et anciens volontaires,
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A mérite égal dans une méme catégorie, la préférence est accordée
au candidat qui a fourni le service actif le plus long dans 'armée.

La préférence ne dispense jamais des conditions d’admission al'emploi-
Exception est faite cependant pour la limite d’age. Celle-ci pourra étre
dépassée d’un nombre d’années & déterminer pour chaque emploi.

V. Les sous-officiers comptant au moins vingt années e service actif 3
Parmée et qui n’ont pu étre admis & un emploi de I'Etat, jouissent, A
partir de Dlidge de 40 ans, s'ils quittent le service, d’une pension
annuelle et viagére 4 déterminer par arréié royal,

Ceux qui jouissent de ces pensions sont, pendant cing ans, a la disposi-
tion du Ministre de la Guerre pour la réserve et les services auxiliaires.

TeEXTE ACTUEL. — ART. 100. — Un arrété royal détermine les conditions
Ladmission des volontaires et les avantages qui peuvenl leur élre accordés.

Le premier engagement doit soumettre le volontaire qui s’enréle avant Uopéra-
tion du tivage an sorl aux méimes obligations que le service de milice.

A la différence de ce que nous avons rencontré jusqu’a présent, observons
tout d’abord que I’article 100 de la loi sur la milice ne disparait pas entié-
rement; il est maintenu, sauf ses deux premiers paragraphes, qui sont
abrogés. Le texte nouveau qui est propos¢ doit simplement étre intercalé
dans les dispositions qui nous régissent anjourd’hui. ‘

Nous avons dit, au début de ce rapport, en examinant Particle 17, que la
loi préconisait, pour le recrutement de Parmée, un principe différent de
celui qui avait été adopté jusqu’ici : le volontariat d’ahord et la conscrip-
tion ensuite, pour parfaire le contingent que le volontariat n’anrait pas
dlonné. :

Le volontariat est done le principal et la conseription n’est que Pacces-
soire.

Or, tandis que Paccessoire se trouve réglé dans ses moindres détails par
la loi elle-méme, cette méme loi abandonne & un arrété royal 'organisation
de ce qui est le principal.

En vain objectera-t-on que cette disposition : « Un arrété royal déter-
mine les conditions ’admission des volontaires, » n’est pas autre chose que
Ja reproduction de ce qu'avait édicté déja Particle 100 de la loi de milice.

Nous répondons que cette mesure se justifiait parfaitement sous notre
régime actuel, parce que actuellement le volontariat est’accessoire comme
recrutement de armée, _

Mais voici qu'a présent nous en faisons le principal, le pays espére
méme qu’un jour viendra ot il sera Punique mode de recrutement ; c’est,
dés lors, manquer complétement de logique que d’en laisser toute l’orgam-
sation & un arrété royal.

Remarquons, en effet, (ue le volontariat de demain, avec les avantages
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multiples qui y sont attachés, crée une véritable situation pour les jeunes
gens qui se reconnaissent une vocation militaire.

" Tout Belge a donc le droit de prétendre a cette situation, et il ne faut
pas, dés lors, laisser & ’arbitraire ou a Perreur la possibilité de ’en priver.

De méme encore, le milicien peut légitimement exiger des garanties
relatives aux conditions d’admission des volontaires, car ces volontaires
viennent en déduction du contingent, et la ot ils seront nombreux ils amé-
neront méme la suppression du tirage au sort. Par conséquent, de méme
que le milicien peut veiller & ce qu’un autre milicien ne soit pas exempté
indtiument, de méme il est conforme a I’équité de lui fournir des garanties,
afin qu’un volontaire ne soit pas écarté alors qu’il devrait étre admis.

Or ces garanties n’existent pas aujourd’hui.

Aux termes de 'arrété royal du 15 janvier 1877, en éffet, le volontaire
qui se présente est examiné par un seul médecin militaire, qui se prononce
sans le contrdle d’aucun autre praticien.

Cet examen fait, le chef de corps a plein pouveir pour admettre ou pour
refuser ce volontaire.

Sans doute il y a Iappel devant le Ministre de la Guerre. Mais il est
incontestable que cet appel est illusoire. Car avant de se prononcer le
Ministre demandera un rapport aux officiers qui ont décidé en premier
ressort, ceux-ci maintiendront inévitablement leur premiére maniére
d’apprécier, et le rejet de 'appel sera dés lors quasi certain.

Ce régime est donc vicieux.

Qu’on le remarque bien, il n’y a pas dans ces expressions la moindre
pensée de défiance vis-a-vis de 'autorité militaire : ni vis-a-vis du méde-
¢in, ni vis-a-vis du chef de corps.

Mais il faut reconnaitre gue le docteur en médecine le plus érudit et le
plus consciencieux peut facilement se tromper. Pourquoi dés lors le laisser
seul examinateur, alors qu’a un milicien on donne deux médecins devant
le conseil de milice, deux autres devant le conseil de revision et deux au
moment de I'incorporation ? '

De méme pour le chef de corps. Il reste seul appréciateur, alors que le
milicien en rencontre trois devant le conseil de milice et sept devant le
conseil de revision, ou trois devant la Cour d’appel, puis sept devant la
Cour de cassation ?

Il y a plus. Toute hésitation nuira toujours au volontaire, car ce méme
arrété royal du 45 janvier 1877 rend le chef de corps responsable de toute
admission qu’on aurait & regretter dans la suite.

Le régime d’aujourd’hui n’est donc plus admissible devant les principes
nouveaux qiie consacre la loi en discussion.,

La Commission s’est donc adressée au Gouvernement pour se fixer sur
Vutilité da § 1°° de ce chapitre, et voici la réponse qu’elle en a obtenue.
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CINQUIEME QUESTION,
Pourquoi le Gouvernement n’a-t-il pas inséré dans la loi méme les dispo-

sitions organiques relatives aux conditions d’admissibilité des volontaires
et aux garanties a consacrer dans Pordre de leur admission effective ?

REPONSE.

11 suffit de jeter un coup d’ceil sur les dispositions de toute nature qui font Iobjet de
nombreux arrdtés royaux pris en vertu de Particle 100 de la loi sur la milice, - pour se rendre
compte de la complexité de la matiére et de Pimpossibilité d’en régler tous les détails par
Ia loi. Si celle-ci devait contenir toutes les dispositions organiques relatives aux conditions
@radmissibilité des volontaires et aux garanties 4 consacrer dans Pordre de leur admission
cffective, le Gouvernement serait absolument empéché, s'il en voyait Poccasion commie cela
s’est produit sous la loi en vigueur, Paméliorer le systéme des enrélements.

Au surplus, usage fait des droits conférés par larticle 100 a toujours été inspiré par
I'intérét des familles autant que par celui de 'armée et le Gouvernement n’a cessé de se faive
un devoir de donner un corps aux innovations de nature a faciliter et 4 améliorer le volontariat.

Sans doute, cette réponse démontre la nécessité de maintenir dans la
loi la disposition qui s’y trouve inscrite, mais la Commission pense que,
sans preciser dans la loi tous les détails relatifs & Vorganisation du volon-
tariat, il elit cependant été possible d’en déterminer les points principaux
et essentiels. Elle pense cela, parce que Parrété royal du 15 janvier 1877,
qui est ’'arreté organique, peut-on dire, du volontariat, a su se maintenir
jusqu’a nos jours sans subir trop d’accrocs, et parce que d’une brochure
lui communiquée par M. le Ministre de la Guerre il résulte qu’en France
la question des engagements volontaires et des rengagements a pu étre
solutionnée, dans ses grandes lignes, par une loi.

En tout état de cause, si la loi soumise actuellement au Sénat est
promulguée, il fandra reviser larrété royal du 15 janvier 1877; la Com-
mission espére, dés lors, qu’au moment de la discussion M. le Ministre de
la Guerre voudra bien communiquer au Sénat les principales dispositions
qu’il est intentionn¢ de faire figurer dans cet arrété royal, et elle attire
spécialement son attention, afin de diminuer les erreurs possibles, sur
Porganisation de qui dépendra P'admission des volontaires en premiére
instance et en degré d’appel.‘ ‘

I. — Des diverses catégories de volontaires et de leur service.

Pas plus a ’avenir que dans le passé le Gouvernement ne se livrera a
un racolage quelconque pour assurer le recrutement des volontaires.
Les égards pour les volontaires actuels leur seront maintenus; rien ne
sera changé, le volontariat futur sera exactement ee qu’est le volontariat
actuel, avec cette seule différence qu’il sera plus étendn et mieux
rémunére.

La loi distingue cinq espéces de volontaires :

1° Les volontaires de carriére, appelés sous ancien régime « volontaires
purs ». Ce sont les jeunes gens attirés a ’armée par le goiit des armes et
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qui prennent du scrvice soit avant Iage de la milice, soit aprés cet age,
alors que le sort les en avait dispensés au morent du tirage.

Leur engagement est de la durée d’au moins un terme de milice.

Cet engagement peat otre pris par tout Belge a partir de seize ans
jusqu’a Pdge de trente-cing ans, si on n’a pas encore servi, et jusque
uarante ans, si déja on a fait. partic de 'armée.

Mais il est deux tempéraments a cette régle.

Le premier concernce les jeunes gens de seize & dix-huit ans. A cot
age, on se laisse facilement entrainer, et ce quon avait cru étre une
vocation peut: trés bien ne pas l'étre du tout. ‘

Il fallait donc permettre a la réflexion de venir.

Aussi de seize 3 dix-huit ans on peut dire que le volontaire de carriére
fait simplement un stage. Clest & dix-huit ans seulemnent quil est
assimilé aux miliciens an point de vue des rappels et des congeés.
fusque-la il sera loisible au Ministre de la Guerre (e Vautoriser 2
revenir sur sa ddécision et, commne conséquence aussi, il ne jouira pas
des avantages accordés aux volontaires qui sont tenus délinitivement.

Comme conclusion, les anndes passées ainsi & Parmée avant cet ige ne
lui comptent pas, de telle sorte que il sest engagé a dix-sept ans, il ne
pourra étre envoy® en congé illimité quapreés avoir passé quatre années
en service actif au lien de trois, délai fixé pour les volontaires de
carriére qui débutent & dix-huit ans et plus, et il ne pourra I'étre qu'aprés
ving ans s’il n’avait encore (ue seize ans au moment de son engagement.

La durée du service d’un volontaire de carriére sera done:

¥’il s’engage A dix-huit ans et plus: 13 années, dont 8 dans ’armée active
avec 3 anndes de service actif et 5 dans la réserve, et a ces 13 années il faut
ercore ajouter le temps qui s’écoulera entre le moment de I'engagement et
le 1°" octobre qui suit cet engagement, car ¢’est a partir de cette date dn
1*" octobre seulement que prend cours le temps de service. '

S'il s’engage A dix-sept ans: 14 années, dont 9 dans 'armée active avee
Y annces de service actif et 5 dans la réserve. '

Wil s’engage A scize ans : 13 années, dont 9 dans Parmdée active avee
o années de service actif et dans la réserve,

2° Les volontaires du contingent. — 11 faut entendre par I3 les jeuncs
gens qui, par leurdge, sont astreints au tirage au sort ct qui, avant ces
opératious, prennent un engagement de volontaire.

Larticle 6 de la loi sur la milice indique quels sont ces jeunes gens. .
Ues volontaires, qui viennent en déduction du contingent 2 fournir par
un canton, sont portés zur les listes de tirage, avant les ajournés des levées
antérieures et immédiatement apres les volontaires de carriére, appelés

comme eux a former le contingent.

Leur situation est la méme que celle des miliciens au point de vue:du
service actif, des rappels ot des congés, mais, pas plus queux, a la
différence des volontaires de carricre, des volontaires avec prime et des
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remplagants, ils ne peuvent choisir Parme dans laquelle ils devront servir.
Par contre, an point de vue de la rémunération, a la différence de ce qui
existe pour le inilicien, cette rémunération est fixée uniformément 3
30 francs par mois pour les volontaires du contingent, quelle que soit
Parme a laguelle its appartiennent. ‘ '
- Les engagements de I'espéce sont recus depuis le 1°" octobre de chaque
année jusqu’a la veille du jour fixé pour le tirage au sort dans lecanton de
milice anguel appartient Iintéressé.

3° Les volontaires wvee prime el les remnplacants. — L'un ct Pautre sont
des remplacants, et il faut entendre par la les volontaires qui, en vertu
d’ane convention et moyennant certains avantages pécuniaires, servent au
licu et place de jeanes gens appelés, par leur numéro, & faire partie du
contingent et qu’ils libérent ainsi du service militaire.

Seulement on se servira du terme volontaire avec priume lorsque la con-
vention aura été faite avec ’Itat, lors donc qvil s’agira d’un remplacant
fourni par l”J:]tut, clon prendra, au contraire, le noin de remplacant, lorsque
la convention sera faite avec le particulier; remplacant désigne done
I'’homme quc le milicien fournira lui-méme, I'litat ne pouvant pasle lui
donner parce qu’il ne dispose pas d’un nombre de volontaires avec prime
suffisant.

Ces volontaires choisiszent leur arme, comme les volontaires de car-
ricre, et ils sont assimilés aux miliciens pour la durée du service actif et
du terme de milice, les rappels et les conges.

ls en différent en ce sens qu'ils ne recoivent pas de rémundration,

Par contre, ils disposent de Ia prime qui leur a été allouce et ui variera
suivant Parme dans laguelle ils serviront, et les volontaires avee prime
jouissent en outre d’une haute paie de 10 centimes par jourde présence
sousles drapeaux. '

4 Les volontairves de yéserve. ;

Les volontaires de tontes los categories, les miliciens et les remplacants
sont envoyeés en congé illimit¢ aprés avoir accompli leur service actif. 11
leur reste dés lors & achever le surplus de leur terme de 8 anndes dans
Farmée active, et & faire 5 années dans la réserve. Or, au moment de leur
cnvoi en congé illimité, mais alors seulement, il leur sera loisible de
proroger de 2 ou de 4 annces la date de leur licenciement de la réserve. Ils
deviennent alors des volontaires de réserve.

Le but de cette mesure ost d’augmenter les effectifs normaux de guerre.

Ces volontaires recevront une romunération 2 déterminer par arrété
roval et qui, selon la déclaration faite & la Chambre par M. le Ministre de
la Guerre, sera de 75 francs pour ceux qui signent un engagement de
2ans, et de 150 franes pour ceux dont I’'engagement portera sur 4 années.
l.e Gouverncement prélévera ces sommes non sur la caisse du remplace-
mient, mais bien sur les fonds de Fltat.
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Ajoutons enfin que ces réservistes feront partie des.deux premiéres
classes de la réserve et non pas des trois auntres. A eux, par conséquent, ne
s'appliquera pas le dernier paragraphe de I’article 2 du projet.

5° Enfin les rengagés, c’est-a-dire les miliciens, les volontaires de toutes
les catégories et les remplacants qui, aprés avoir accompli un premier
service actif, restent a Parmée, y reprennent du service actif.

Ces engagements peavent se prendre immédiatement aprés ’expiration
de la durée normale du service actif. '

Ils sont de deux années et renouvelables de deux ans en deux ans.

Les volontaires avec prime et les remplacants qui prennent un tel
engagement sont alors assimilés aux miliciens rengageés.

1. — Du droit de contracter mariage.

La disposition que mnous trouvons ici inscrite préte a diverses
réflexions et demande a étre précisée.

Et tout d’abord elle n’est pas a sa place.

Le chapitre, en effet, débute par ces mots : « Les deux premiers
paragraphes de I'article 100 de la loi sur la milice sont modifiés con:me
suit. » Or la question du mariage des volontaires n’a jamais fait partie de
lobjet de cet article 100. Logiquement il est donc assez difficile de la faire
rentrer dans ce qu’on appelle une modification a cet article.

Au contraire, ce point était solutionné par I'ancien article 88 de la loi
de milice du18 septembre 1873, qui, il est vrai, ne parlait que des miliciens
ot des remplacants ; mais Particle 1% de la loi du 16 aott 1887 est venu
prendre la place de cet article, et il régle la situation aussi bien des
volontaires que des miliciens et des remplacants.

Voici ce qu’il dit :

« ARTICLE prEMIER. — Larticle 88 de la loi sur lamilice est remplacé
par les dispositions suivantes : Les miliciens et les remplacants qui ont
achevé lenr quatriéme année de service ou qui sont envoyés en congt’
illimité, conformément & Particle 83, peuvent contracter mariage.

» 11 en est de méme des volontaires de toutes les catégories qui ont recu
un congeé illimité. »

Remarquons en passant, & propos de cette disposition, les mots * « qui
ont achevé leur quatriéme année de service. » Dorénavant il ne sera plas
question de 4 années, mais bien de 3 années seulement, car ce sera 1 le
plus long terme de service actif.

Lorsqu’on rapproche la disposition du projet que nous examinens de
Iarticle 1° de la loi de 1887, que nous venons de reproduire, il semble que
cet article va étre abroge, par notre nouveau texte, pour ce quiconcerne les
volontaires et les remplacants,
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En effet, la loi de 1887 dit :

« 1l en est de méme des volontaires de toutes les catégories qui ont recu
un congé illimité. »

Alors que notre projet s’exprime comine suit :

« Lesvolontaires de toutes les catégories peuvent, avec l"mtomsanon du
» Ministre de la Guerre, contracter mariage aprés I'accomplissement du
» premier terme de leur engagement, » sans distinguer s’ils sont ou non
envoyés en congé illimité,

Mais 1a n’est pas la portée de notre nouvelle loi. Elle n’abroge en rien
Particle 1* de la loi de 1887. Son but est uniquement de régler la situation,
au point de vue du mariage, des hommes qui sont encore a ’armée. Par
conséquent, lorsqu’elle dit : « les volontaires de toutes les catégories, » elle
wentend parler que des rengagés.

Il va donc se présenter une double hyvpothése pour les volontaires et les
remplacants.

Ou bien, i Pexpiration de leur service actif, ils quitteront Parmée. Alors,
comme par le passé, ils seront régis par la loi de 1887, Ils seront donc
absolument libres de se marier sans avoir & demander ancune autorisation.
lls sont sur ce point entiérement assimilés aux miliciens.

Ou bien ils resteront & armée et ils deviendront, par conséquent, des
rengagés. Dans ce cas, ils pourront aussi se marier, et cela méme dés leur
premier rengagement, mais il leur faudra Uautorisation du Ministre de la
Guerre,

Seulement Pantorisation sera larégle etle refus Pexception,

Aujourd’hui on se montre ditficile an Département de la Guerre, parce
que le soldat n’a pas de situation. Mais, avec le régime nouveau que
consacre le projet de loi soumis aux delibérations du Séuat, les conditions
matérielles des rengagés seront beaucoup améliorées et les motifs de refus
disparaitront ainsi d’eux-mémes. « Tl ne restera plus en principe q’a satis-
» faire a des conditioas de convenance et d’ordre moral.

Notre texte ne supplique done qu'aux rengagés sous les armes, mais
nous ajoutons qu'il s'applique a tous les rengageés, quelle que soit la qualité
en laguelle ilx out fait leur premier service actif, done tout aussi bien au
milicien qui devient un rengagé qu'a un volontaire. Nous appuyons sur ce
point, parce que le texte semblait exclure le milicien. I dit, en effet,
« «or. upres Paccomplissement du premier terme de leur engagement. » 11
semblerait donc yw’il a da déja y avoir un engagement, gw’il a fallu étre
dés lors une premicre fois volontaire, Mais il n’en est rien, il suffit quon
ait fait un premier service actif, comme milicien ou comme volontaire peu
importe, qu’on soit done an rengagé dans Pacception la plus large du
mot,

linfin le dernier membre de phrase demande aussi  étre pre(,lse « aprés
» Paccomplissemenit du premier terme de leur engagement. »

Que faut-il entendre par 14?2
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D’aprés Particle 2 du projet, le terme de milice est de 8 années dans
Parmée active, suivies de5 années dans la réserve. Il y aurait donc deux
termes : un dans I’armée active et Pautre dans la réserve; et quand on
dit : aprés 'accomplissement du premier terme, cela signifierait 4 'expira-
tion'des'8 années passées dans I’'armée active..

Ce n’est pas le sens de notre disposition. Les mots que nous avons cités.
signifient : aprés accomplissement de leur premier terme de service actif,
car c’est a partir de ce moment que les miliciens, les volontaires de toutes
les catégories et les remplacants peuvent étre autorisés a se rengager.

1. — Des divers emplois conférés a des militaires ayant accompli lu
durée du service prescril par Uarticle 85, d’anciens militaires ou
des civils.

Aux termes de I'article 85 du projet de loi qui nous est soumis, « nul ne
» peut étre distrait de cette obligation (c’est-a-dire du service militaire
» proprement dit) et employé hors des rangs des compagnies, escadrons
» ou batteries, pendant les mois de service actif auxquels il est astreint par
» le présent article. » Il fallait donc que-les divers emplois, qui sont actuel-
lement occupés par des militaires en activite, fussent conlfiés a d’autres
personnes, et ¢’est ce qui est préva dans le présent chapitre:

I y a d’abord divers emplois dans les corps de troupe. Au fur et a
mesure que des vacances se produiront, ces emplois seront attribués soit
a des militaires ayvant achevé leur service actif, soit & d’anciens militaires,
¢’est-3-dire des hommes ayant accompli leur terme de milice.

Viennent ensuite des emplois qui s’exercent duns des (tablissements
militaires.

Ils seront ¢galement confiés a (’anciens militaires, mais, a leur défaut,
des préposés nwayant pas servi dans les corps de troupe de 'armée en
seront chargés.

La nature des emplois de ces deux catégories sera déterminée par arrété
royal.:

Un arrété royal en fixera également le nombre. 11 était toutefois ncces-
saire d’apporter ici une limite, sans cela le Gouvernement aurait eu toute
liberté, en créant sans cesse (e nouveaux emplois, d’étendre a sa guise, et
sans Iintervention des Chambres, les effectifs de Purmée.

C’est peur parer a cet inconvénient que leur nombre a été fixé-a 1,800,
chiffre auquel le Gouvernement x’était lui-méme arrété.

Au moment du vote & la Chambre cependant, a la séance du 11 décem-
bre 1901, un sérieux désaccord a parw exister entre M. le Ministre de la
Guerre et ’honorable rapporteur. M. Helleputte, sur la détermination des
emplois (ui devraient étre compris dans les 1,800 prévus par la loi et,a la
séance du 24 janvier 1902, M. le Ministre de la Guerre a promis de fournir
un tableau donnant tous apaisements sur ce point.

11 v alieu de Vespérer, ce tableau sera donné lors de la discussion devant
le Sénat.
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Ces emplois seront donc confiés & trois catégories d’hommes : des
rengages, des anciens militaires et des civils,

Ceux qui wont jamais® appartenu a Parmée ou qui n’y appartiennent
plus, acquierent la qualité de militaire par le fait de leur entrée au service
et dela lecture quileur sera donnée des lois militaires.

Toutes les personnes qui occuperont ces emplois seront donc comptées
comme soldats faisant partie de I'effectifen solde en temps de paix.

Ces employés contractent un engagement spécial de la durée d’un an:au
moins, lequel sera prorog” e plein droit, en cas de mobilisation de Parmée,
pendant tout le temps que Parmée resterasur le pied de guerre.

linfin ils recoivent des salaires ou traitements en rapport avec leurs capa-
cités et leurs positions, et, & un 4ge & déterminer par arreté royal, ils ont
droit & une pension correspondant & lears allocations et au nombre de
leurs années de service.

Nous avons dit que parini ces titulaires d’emplois il y aurait des
rengages. 1l est clair que ceux-ci ne cumuleront pas le traitement attaché
a ces emplois et la rémunération que le projet de loi leur garantit comme
militaire, & moins qu’il ne v’agisse d’emplois quisoient uniquement réservés
aux rengagés et pour lesquels le traitement auvait été déterminé préci-
sément en tenant compte de la rétribution déja percue comme soldat.

Apres avoir ainsi fixé les avantages de diverse nature (qui seront accordés
aux volontaires, la Chambre, sur la proposition de ’honorable M. Hoyois,
a établi dans le texte une disposition qui se trouvait dans notre loi de
milice (art. 100), et que le projet actuel supprimait. Cette disposition est
ainsiconcue : « I (un arrété royal) détermine aussi les avantages, autres
» que ceux privus par laloi, qui peuvent leur étre accordés. »

Cet article a fait Pobjet (’une assez longue discussion & la:.Chambre,
lors du vote en seconde lecture; il n’est donc pas inutile d’en préciser la
portee.

Ainsi qu’il résulte des déclarations faites a la fois par M. le Ministre de
la Guerre et par M. le Ministre de 'Intérieur et de UInstruction publique,
le Gouvernement n’a pas Iintention (’user antrement de cette disposition
que pour maintenir au volontaire les avantages qui lui sont aujourd’hui
accordés par des arrctés royaux, tels, par exemple, le droit de choisir la
garnison et’arme dans laquelle il servira, la possibilité d’étre enrélé avec
le grade de caporal ou de brigadier, les avantages attachés a la possession
de la croix militaire et aux chevrons. Mais ce ne sont évidemment 12 que
des indications qui ne peuvent en rien engager V’avenir. Ainsi la Section
centrale de la Chambre siénalait dans son rapport comme désirable:
Poctroi au sous-officier mari¢ d’un logement ou d’une indemnité de
logement, la création d’une caisse de pension pour les veuves et
orphelins des soldats morts en activité de service; nous pourrions ajouter
Porganisation de préts a faire par la Caisse d’épargne aux volontaires pour
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la construction d’une habitation, comme cela vient d’étre établi au profit
des volontaires avec prime, et cela sur les fonds de la caisse de rempla-
cement. Ce sont 14 tous avantages dont la réalisation est incontestablement
¢sirable, que le pouvoir exécutif doit avoir la faculté d’accorder lorsque la
chose sera possible, ¢t que cependant il devrait refuser si cette dispo-
sition n’avait pas été rétablie dans la loi.

Aucun inconvénient d’ailleurs ne fait obstacle a la disposition, car, dans
Poctroi de ccs faveurs, le Ministre de la Guerre agira sous le controle du
Parlement, qui pourra teujours Parréter, 'il méconnait sa volonté.

IV. — De la préférence accordée aux volontaires pour la collation
des emplois de UFEtat.

Dans le projet «(u Gouvernement, au lieu des mots « sont accordés de
préférence » que nous trouvons aun § 17, il était dit « sont réservés ». Il
semblait donc y avoir 1a une obligation de confier les emplois déterminés
par arrété royal anx sculs militaires prévas dans cet article.

Alors se soulevait peut-étre la question de constitutionnalité, la question
de savoir si la loi ne serait pas en opposition avec le principe de I'article 6
e notre pacte fondamental qui prescrit ’égalité des Belges devant la loi.

Le texte nouveau a Ccarté toute hésitation, car il n’a pas d’autre portée
(que celle-ci : « A conditions égales, les anciens militaires sont préférés,
» mais il vade soi que siun candidat civil se présente qui, au point de vue
» de la capacité ou de honorabilité, est supérieur aunx candidats anciens
» militaires, Padministration, daus son propre intérét et, dn reste, par
» eéquité, devra lui accorder la prétérence. »

Remarquons ’ailleurs que la cons¢quence de la loi nest pas autre que
ceci @ étendre le systéme déja appliqué, systéme qui n’a jamais donné
lieu a aucune plainte ni a aucune diffienlté d’application.

Actuellement, cn effet, des préférences sont déja réservies aux anciens
wmilitaires pour certains emplois aux chemins de fer, comme aussi dans
les douanes et dans Padministration forestiére.

Kt le nombre de ces emplois est important : le département des che-
mins de fer disposc tous les ans de 1,600 & 1,700 emplois inférieurs dans
le seul service du chemin de fer, sans parler de ceux des postes et des
télégraphes, et il v a cn outre a conférer environ 200 emplois dans le ser-
vice actif des douanes.

Cette préférence. la loi Paccorde aux seuls volontaires et elle en fait
deax catégories : une premiére dans laquelle elle classe les sous-officiers,
hrigadiers et caporanx ayant au moins 8 années de service actif.

La seconde, composée de volontaires et anciens volontaires.

Mais, par le [uit (ue cette distinction est établie, il est clair que ces
divers militaires ne scront pas placés sur un pied d’égalite.

Certains emplois seront réservés aux sous-officiers, et d’autres, moins
Importants, aux caporaux et soldats.
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I’ arrété roval qui déterminera la nature des emplois aura soin de faire
la distinction.

Et ce sera aussi un arrété royal et non un arrété ministériel (ui fixera
les conditions d’admission aux emplois.

En créant ces faveurs, au profit des volontaires, ainsi que le déclarait
M. le Ministre de la Guerre 4 la séance de la Chambre des Représentants
Ju 6 décembre dernier, « le Gouvernement a surtout en vue la eréation
de hons cadres inférieurs. Ces cadres sont, en effet, la force de Parmée, ils
Ini donnent la cohésion qui lui est indispensable.

» Aujourd’hui, je le veux bien, nos casdres sont excellents, mais ils sont
un peu jennes.

» L’adoption du projet de loi aura probablement pour conséquence de
retenir plus longtemps sous les armes les sous-officiers du rang et, par
conséquent, de donner avx cadres inférieurs un peun plus d’autorité et
’action sur la troupe et un peu plus d’expérience. »

(Pest pour cela qu’au point de vue de Poctroi des emplois il est fait une
distinction entre les gradés avant au moins huit années de service actit’,
(’une part, et les simples volontaires, d’autre part. C’est pour cela encore
quaux termes de Particle 2, a mérite égal, dans une méme catégorie, la
préférence est « accordée an candidat qui a fourni le service actif le plus
long dans I'armdée. » Mais, remarquons-le bien, la préférence ne dispense
jamais des conditions d’admission & 'emploi, ainsi que le prescrit le § 3,
conditions qui seront déterminées par arrété royal. Il ne sera fait d’excep-
tion que pour la limite d’age, qui pourra étre dépassée d’un nombre
d’années a déterminer pour chaque emnploi.

On a prétendu que, parmi les volontaires et anciens volontaires du
littéra B, n’étaient pas compris les rengagés. C’est une erreur, les ren-
vagés sont des volontaires ; pour se rengager ils ont dii contracter an
engagement de volontaire; dés lors ils rentrent dans la catégorie prévue
par cet article. La disposition doit s’entendre dans le sens large du mot,
elle comprend tons les volontaires de 'armée active, donc les volontaires
de carriére, les volontaires du contingent, les volontaires avec prime, les
remplacants et les rengageés,

V. —- Des pensions.

C’est la Conunission militaire qui a demandé Uinscription de cette dis-
position dans la loi, ct elle ’a fait en vue de fortifier les cadres.

Ce chapitre ext d’ailleurs emprunté A la législation d’autres pays,notam-
ment, avec atténaation, ala législation francaise, et il est un retoura
un état de choses qui anciennement existait aussi chez nous.

En eflet, c’est tout d’abord sous forme d’unc pension qui leur était
allouée qu'on songea a indemniser les miliciens sous les drapeaux. Ce
régime fut introduit par la loi du30 juin 1870 et il persista jusque la loi du
Javril 1875, gui organisa la rémunération.
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Le nouveau projet combine les denx idées. Il prend comme base la rému-
nération, et pour ceux qui se sont fait une carriére dans armée, il ajoute
la pension, a défaut d’un emploi.

Bien que jouissant de leur pension, ces militaires sont encore retenus
pendant cing ans au service de I'Etat, pour les nécessités de la défense
nationale.

IIs ne profiteront donc définitivement et sans aucune charge de leur
pension que lorsqu’ils auront atteint 45 ans d’ige etlorsqu’ils auront fait
25 années de service, dont 20 années dans 'armée active et 5 années dans
la réserve et les services auxiliaires.

Quant a cette pension, clle sera sérieuse, a dit M. le Ministre de la
Gruerre, mais modeste, a ajouté M. le Ministre des Finances.

‘Remarquons, d'un autre c¢oté, que le sous-officier n’aura pas le droit
d’opter entre un emploi et une pension, on pourralui imposer Pobligation
de concourir d’abord pour un emploi correspondant & ses aptitudes, et ce
west que s'il n'existe pas d’emploi de ce genre vacant, ou il n’a pu
Pobtenir, qu’il pourra prétendre & une pension.

CHAPITRE IV.

TEXTE NOUVEAU. — Les articles 1 & 4 de la loi du 30 juin 1896 sont
abrogés et remplacés par les dispositions suivantes :

Arr. 17, § 1. — L’indemnité due & raison du service personnel des
miliciens, dans les cas prévus par la loi du 5 avril 1875, est fixée 425 francs

N 9

par mois pour les troupes a pied et a 30 francs pour les troupes montées.

Celle due aux volontaires du contingent est fixée uniformémenta 30francs
par mois.

§ 2. Une indenmité de 35 francs par mois de service actif est allouee,
a partir del'age de dix-huit ans, aux volontaires de carriére.

§ 3. Sur I'indemnité prévue par les §§ 1% et 2 du présent article, il est
préleve, 8’il y alieu, nue somme de 15 francs par mois, laquelle est payée
aux personnes désignées par Varticle 2 de la loi du 5 avril 1875.

Si le militaire est veuf avec enfant, cette somme est payée a la personne
(ui alacharge de enfant.

§ 4. Le prélévement prévu parle § 3 da présent article n’est pas opére,
<i ce n’est du consentement exprés du militaire intéressé, au profit des
parents ou ascendants qui Pauraient abandonné ou qui auraient été
condamnés pour crime,

§5. A défaut des personnes désignées par Particle2 de la loi du 5 -avril
1875, le prélévement prévu par le § 3 du présent article pourra, ala
demande écrite da militaire, &tre opéré au profit de ses fréres ou sceurs
Agés de moins de dix-huit ans ou au profit de la personne, désignée dans
cette demande, qui aurait recueilli le militaire ou aurait pris soin de lui
pendant cing ans au moins.
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Arrt. 2. — Une indemnité de 35 francs par mois est allouée aux mili-
taires rengagés de toutes les catégories : miliciens, remplacants, volon-
taires avec prime, volontaires du contingent et volontaires de carriére..

Cette indemnité est portée & 40 francs pour les caporaux et brigadiers,
a 50 francs pour les sous-officiers.

Un arrét¢ royal détermine les militaires qui ont droit a4 I'indemnité par
assimilation aux caporaux, aux brigadiers et aux sous-officiers.

ArTt. 3. — Les militaires ui sont rappelés sous les armes pour la
mobilisation de larmée ou dans les- circonstances spéciales prévues i
Particle 87 de la loi sur la milice recoivent I'indemnité mensuelle qui
leur était allouée pendant leur service effectif.

Si le militaire rappelé est pére de famille, qu’il soit rémunéré ou non, il
rec¢oit’ une indemnité de 50 centimes par enfant et par jour, sans que
cette indemnité supplémentaire puisse dépasser 1 franc par jour. Elle est
payée a P’épouse ou & la personne qui a la charge de ’enfant.

Anr. 4, § 1. — Le montant de l'indemnité prévue par le § 1°" de l'ar-
ticle 1, déduction faite de la somme prélevée en exécution du § 3 ou
du § 5 dn méme article, est versé a la Caisse générale d’épargne et porté
a un livret ouvert au nom du militaire.

Les sommes portées aun livret ne peuvent, sanf les exceptions autorisées
par le Gouvernement, étre retirées que cing ans aprés ’expiration du
service effectif normal.

§ 2. En ce qui concerne P'indemnité prévue par le § 2 de larticle 1%, un
arrété royal détermine la part qui, aprés déduction de la somme préle-
vée en exéention du§3 oudu § 5 du méme acticle, peut étre misea la
disposition du militaire ; le surplus est versé a la Caisse d’épargne et porté
i un livret ouvert au nom du militaire.

Le méme arrété détermine les conditions dans lesquelles les sommes
porices au livret pourront étre retirées. , ‘

§ 3. Les dispositions du § 2 sont applicables, sauf ce qui concerne le
prélévement, a 'indemnité prévue par Particle 2.

§ 4. Jusqua Pépoque on elles peuvent étre retirées, les sommes versées
& la Caisse d’épargne en exccution du présent article sont incessibles et
insaisissables.

§ 5. Un arrété royal détermine les cas dans lesquels le militaire peut
étre privé de I'indemnité par mesure pénale.

TEXTEACTUEL. — ARTICLE 19— L'indemnité due @ vaison du service personiel
des. miliciens. dans les cus prévus purla loi du 5avril 1875, estporlée a30 francs
P oS,

ART. 2. — Lua anéme dndenailé est allouée :

10 A vaison du service effectif que les volontaires complés nwmériquement
dans le conlingent (art. D de la loi sur la milice) accomplissent pendant la durée
du service actif normal des miliciens de leur contingent ;
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2 A vadson du service des jewnes gens qui, lenus de concourir d la formaltion
dw contingent de la prochaine leoée, s envslend powr un terme de milice prendyre
cours le 1T octobre qui swil leur adimission. Portés sur les listes de tirage, dans
Cordre alphabétique et avanl les ajonrnés des levées anlérieures, ils sont, an
point de vue des congés, lrailés comme les autres miliciens.

Si le nombre des eniilés de celle calégorie fournis par i canton de milice
dépassail le chiffre dw conlingent quwil avail a fourniv, wn arrété royal déter-
minerail le ow les canlons au contingent desquels Uexeédent devrait contribuer,

ART. 3. — La miéme Gudennilé ost éyalement alloude, @ raison du service des
homanes qui sonl vappelés sons les armes powr la mobilisalion de Parmée on
dans les circonslunces spéciales prévues a Uaiticle 87 de la loi sur la wnilice.

Si Vhonune rappelé est péve de famille, Uindemmnité sera augmentée de 50 cen-
limes par enfan! el par jour, sans que Uangmentation puisse dépasser un frane
Par jour.

Arr. & Lindennilé délerminée parles articles U el 2 el par le premier alinéa de
Favticle 3 se divise en dewa: pavts D une moitié est attvibude au milicien, Uaulre
moilid awa pevsonnes désiguées pav Uarticle 2 de la loi du 5 avril 1875.

La part du milicien est vevsée a la caisse générale déparyne el portée @
liveel en son now. Sunf les eaceplions qui seront aulorisées par le Gouverne-
ment, les sommes porlées @ ce livvet ne pourront étve retivées que cing ans apres
Pexpiration duservice aclif normal. Jusqu’a eelle époque elles seronl incessibles
elinsaisissables.

Le montant de Pavgimentation éventuelle véglée par le second alinéa de
Particle 3 est payé a Uépouse ou & la personne qui a la charge des enfants.

Lorsiue I'on compare les dispositions qui régissent aujonrd’hui la rému-
nération des militaires et celles que le projet nous propose de leur substi-
tuer, on ne peut sempécher d’applaudir le Gouverncrment tant les
améliorations gw’il a apportées au sort des soldats et =ous-officiers sont
nombreuses et séricuses.

Par Pabrogation de l'article 5 de la loi du 5 avril 1875, la rémunération
est étendue a tous. Désormais il n'y aura plus a rechercher sila famille d’un
milicien paie oun non un chitfre de contributions déternine ; par cela seul
que le milicien est sous les drapeaux, la rémunération lui sera due.

Actuellement celle-ci 1n’était due u’aux miliciens, aux volontaires du
contingent et aux volontaires de carriére ayant pris un mauvais numéro
a la milice; dorénavant il n’y aura plus a distinguer, tous, miliciens,
volontaires du contingent, volontaires de carriére d’une fagon absolue
depuis Pige de dix-hnit ans et rengagés de toutes les catégories, méme les
volontaires avec prime et les remplacants dés lors, en seront hénéficiaires.

Sous le régime de la loi de 1896 la rémunération était divisée en deux
parts, 'unerevenant an soldat et Vautre 3 sa famille, de telle sorte que si
nn militaire était orphelin, les 15 francs formant sa seule part lui étaient
alloués mensuellement.

Dans le projet en discussion cette rémunération est basie sur un principe
nouveau : elle est due au soldat a raison des services qu'il rend a PKtat.
Cest done A lui et & lui seul (u'elle appartiendra tout entiére. Sans doute
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il devra encore venir en aide & ses parents, mais s’il n’a pas de parents a
secourir, la totalité de la rémunération sera portée & son actif,

Enfin il y a la majoration du taux mensuel de la rémunération.
Aujourd’hui cette indemnité est uniforme, elle est de 30 francs.
Le projet qui nous est soumis établit, au contraire, un baréme :

10 25 francs par mois pour les miliciens faisant partie des troupes
a pied ;

2° 30 francs pour les miliciens appartenant aux troupes montées et aux
volontaires du contingent, quelle que soit ’arme & laquelle ils appar-
tiennent ; :

3° 35 francs, a partir de dix-huit ’Age de ans, pour les volontaires de
carriére ;

4° 35 francs par mois pour les rengagés de toutes les catégories.

Cette somme est portée & 40 francs pour les caporaux et brigadiers et 4
50 francs pour les sous-officiers ou militaires qui, au point de vue de
Findemnité, leur sont assimilés par un arrété royal.

Remarquons toutefois que cette indemnité n’est due au soldat que
durant le service effectif normal qu’il accomplit & Parmée.-

En seront donc privés :

1° Ceux qui tomberont sous le coup de I'arrété royal prévu a I’article 4,
§ 5, de ce chapitre;

2° Les réfractaires et les retardataires dont les causes d’empéchement
nauront pas été jugées valables (art. 97 loi de milice) ;

3° Le soldat en congé (mais non en petite permission), celui illégalement
absent, celui qui subit une condamnation 4 Iemprisonnement ou est
incorporé dans une compagnie de discipline ou de correction (art. 5, 2°A
de la loi du 5 avril 1875) ;

4° Ceux qui, appelés par leur numéro i faire partie du contingent de
leur classe, ont employé des moyens propres & faire naftre ou 3 déve-
lopper des maladies ou infirmités pour se faire exempter du service ou qui.
se sont mutilés ou laissé mutiler dans ce but (art. 95, 2, loi de milice);

5° Le déserteur (art. 98 loi de milice).

Y

De méme, n’en jouiront pas :

1° Les volontaires de carriére qui s'engagent avant age de dix-huit
ans, jusqu’au moment olt ils auront atteint cet age ;

2° Les volontaires de carriére, pour I’espace de temps qui s’écoulera
entre le moment de leur engagement et le 1° octobre qui suit cet enga-
gement, .

Sans doute la rémunération des miliciens servant dans les troupes a
pied est ramenée de 30 4 25 {rancs par mois, mais il faut reconnaitre qu’il
était juste d’accorder un avantage plus grand & ceux de qui on demande
des sacrifices plus considérables. D’ailleurs méme avec cette réduction il
pourra se.faire qu’un fantassin ait une situation meilleure qu’aujourd’hui,
c’est le cas de celui quin’a pas de famille & secourir puisque a . présent,
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dans ces conditions, il ne touche que 15 francs par mois. Et on peut dire
que cette diminution est largement compensée encore par la préférence
qui est accordée aux soldats pour certains emplois civils et par la diminu-
tion du temps de service.

Indépendamment de ces avantages, aux termes du chapitre VI du
présent projet, tous les militaires seront affiliés 4 la Caisse de retraite par
la constitution a leur profit d’une pension de vieillesse, et ils jouiront des
primes accordées par I’Etat en vue de la constitution de cette pension.

II. Aprés avoir fixé la rémunération qui sera due, la loi détermine les
personnes & qui elle sera comptée et la maniére dontelle sera soldée.

S’il était juste, en effet, d’allouer une indemnité au soldat & raison du
service personnel qu’il fournit, il ne fallait pas non plus perdre de vue que
les enfants doivent des aliments & leurs pére et mére et autres ascendants
qui sont dans le besoin, et que le mari est obligé de pourvoir aux nécessités
de la vie de sa femme et de ses enfants. Dés lors’Etat, qui faisait acte de
prévoyance pour le militaire en lui réservant un petit capital d’épargne,
devait également se substituer & lui pour assurer ses obligations légales

envers les siens.
Mais ici des distinctions doivent étre faites :

Si done le milicien est marié, il sera prélevé 15 francs par mois sur sa
rémunération pour étre attribués a sa femme ;

il est veuf avec enfant, les 15 francs seront payés a la personne qui a
la charge de Penfant ; »

S'il n’est pas marié, mais s'il a encore des ascendants, alors la somme de
15 francs revient tout d’abord aux pére et mére ou au survivant d’eux et,
4 leur défaut, aux aieuls et aieules ou au survivant.

1l ne serait fait exception que si les parents ou autres ascendants du
militaire avaient abandonné ou avaient été condamnés pour crime. Dans
ce cas, pour qu’une partie de la rémunération jeur soit versée, il faut le
consentement exprés du militaire intéresseé.

Remarquons qu’il y a ici obligation; le soldat n’est pas libre d’attribuer
ou de ne pas attribuer cette part de rémunération aux membres de sa
famille ci-dessus indiqués, et cette obligation incombe a la fois au milicien,
au volontaire du contingent et au volontaire de carriere.

Une telle obligation, ainsiimposée au volontaire de carriére aussi bien
qu’au milicien, se comprend aisément. Lors de son premier engagement, en
effet, il ne peut étre considéré comme quittant définitivement sa famille, il
peut n’avoir pas encore choisi définitivement sa voie. D'un autre coté, c’est
surtout dans les premiers temps aprés le départ d’un fils que la famille se
trouve désemparée. Il y a 12 une transition & ménager. Le sacrifice que fait
la famille en permettant au fils de s’engager ne doit pas étre excessif, et il -
faut atténuer lopposition qui peut exister entre I'intérét des parents, qui
est de conserver leur fils, et l'intérét du fils, qui est de s’assurer, par un
eng gement dans I'armée, une situation parfois enviable pour lui.

§’il s’agit, au contraire, d’un jeune homme célibataire et orphelin ou d’un
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rengagé, Pindemnité lui revient tout entiére, et 'on ne peut rien en distraire
sans son consentement.

En P’absence de cette famille que nous venons d’indiquer, le soldat peut
avoir des fréres ou sceurs 4geés de moins de dix-huit ans ou bien aussi avoir
6té recueilli par une personne qui, pendant cing ans au moins, a pris soin
de lui. Dans ce cas, sila demande écrite en est faite par le militaire, il pourra
étre prélevé une sornme de 15 francs par mois sur sa rémunération, laquelle
somme sera alors attribuée 3 ces personnes qwil aura ainsi désignées lui-
méme,

Remarquons bien les mots : « le prélevement pourra étre opéré, » que
nous trouvons au § 5 de ’article 1%, L’autorité militaire se réserve, en effet,
le controle qui est nécessaire pour éviter les collusions et les abus.

(Yest dans le méme but que notre texte exige, quant aux services du
bienfaiteur, une durée de cinq ans au moins.

Mais ce bienfaiteur pourra étre un parent collatéral du soldat, voire
méme un étranger. De la sorte les parents naturels réunissant les
conditions voulues pourront bénéficier d’une partie de la rémunération 2
laquelle a droit leur fils.

Comme on le voit, dans les cas prévas au § 5 de Dlarticle 1%, il n’y a
plus d’obligation, c’est une simple faculté, mais faculté qui appartient aux
mémes militaires qu’a ceux a qui l'obligation était imposée, c’est-a-dire
aux miliciens, aux volontaires du contingent et aux volontaires de carriére,
al'exclusion des rengagés.

Comment donc sera répartie la rémunération ?

1° Sl s’agit d’'un milicien ou d’un volontaire du contingent : aprés
prélévement d’abord, il y a lieu, des 15 francs qui reviennent a la famille
ou aux personnes désignées par lintéressé, puis d'une somme qui ne
pourra excéder 15 francs par an pour la constitution d’'une pension de
vieillesse, la différence est versée mensuellement & la Caisse générale
(’épargne et portée a un livret ouvert au nom du militaire.

Ces sommes, sauf les exceptions autorisées par le Guuvernement, ne
peuvent étre retivées que cing ans aprés ’expiration du service effectif
normal.

2°¥’il s’agit d’un volontaire de carriére 4gé d’au moins dix-huit ans.
11 est d’abord effectué sur sa rémunération le méme double prélevement
que celui opéré sur la rémunération du milicien. Puis une part, déterminée
par arrété royal, peut étre mise a sa disposition pour en jouir selon son
bon plaisir. Enfin, la différence est également versée a la Caisse d’épargne
en son nom, sans pouvoir la retirer, si ce n’est dans les conditions déter-
minces par arrété royal ;

3° il s’agit d’un rengagé. Il ne peut étre prélevé que la somme de
15 trancs au maximum par an pour constituer sa pension de vieillesse, et
le surplus ou bien lui est remis, cela dans une proportion que déterminera
un arrété royal, ou bien est versé a son livret de caisse d’épargne, sans
(wil puisse le retireren dehors des conditions déterminées par arrétéroyal.
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Quant aux volontaires avec prime et aux remplacants, nous avons dit
qu’ils ne touchaient rien.

Toutes ces sommes, verséesa la Caisse d’épargne au profit d’un milicien,
sont incessibles et insaisissables jusqu’a I’époque o elles peuvent étre

retirées, et il n’y arien que de bien rationnel en cela. (est une mesure de
protection en faveur des miliciens et des volontaires, et elle se justifie par
les mémes considérations que celles accordant aux salaires des ouvriers
et aux traitements des petits employés le privilége de I’incessibilité et de
Pinsaisissabilité.

Cette indemnité ainsi payée au militaire est la rémunération de bons et
loyaux services qu’il rend a son pays ; aussi en serait-il privé pour l’avenir,
sans qu’on puisse lui retirer cependant ce qui lui est acquis, s'il venait 4
manquer a son devoir, de la maniére qui sera déterminée par un arrété
royal.

- Reste & examiner la disposition de I’article 3, qui s’occupe de la rémuné-
ration 4 accorder aux rappelés soit pour cause de mobilisation de Parmée,
soit dans les circonstances spéciales prévues & Particle 87 de la loi sur la
milice.

Le projet dit quils recevront I'indemnité mensuelle qui leur était
allouée pendant leur service actif.

. Comme nous I'avons vu, en effet, la rémunération des militaires varie; il
était logique des lors, en cas de rappel, de remettre ces hommes dans la
situation qu’ils avaient au moment o ils quittaient le service actif.

I eiit cependant été plus exact de dire: « pendant leur dernier service
effectif, » car, un rengagé, par exemple, a fait plusieurs services effectifs,
et c’est ev1demment sur le pied du dernier, celui de rengagé, qu’il devra
étre rémunéré.

Malheureusement cet article n’a pas prévu les situations transitoires. Il
se place uniquement dans ’hypothése d’un rappel de classes auxquelles le
projet actuellement en discussion aurait été appliqué, lorsqu’elles faisaient
leur service actif.

Mais qu’adviendrait-il 8’il s’agissait des classes antérieures? Si Pannée
prochaine ou année suivante, par exemple, un rappel devait se faire ?

" L’orphelin ou le jeune homme abandonné par ses parents ne touchait
que la moitié de la rémunération, soit 15 francs par mois.

Le milicien dont la famille payait 50 francs de contributions directes
n’était pas rémunéré.

Avant laloi du 30 juin 1896, a I’exception de 1'orphelin, du fils aban-
donné ou de celui dont les parents avaient été condamnés, personne ne
touchait quoi que ce soitl. A la famille du milicien seulement il était alloué
10 francs par mois.

Qu’adviendra-t-il donc de tous ces hommes ?

Leur donner la méme rémunération que celle quileur était allouée
pendant leur service effectif, c’est ne leur rien payer dés lors, ou ne leur
payer que la moiti¢ de ce qu’on soldera aux autres.
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Or il n’est pas juste de rétribuer certains hommes en cas de rappel et
de ne pas rétribuer les autres ou de les rétribuer a moitié, alors que tous
rendent le méme service, et cela parce qu’au moment o1 ils faisaient leur
terme normal ils ne recevaient déja rien, ou recevaient peu.

Il 'y a doncici une lacune dans la loi, et si Péventualité d’un rappel se
produisait, il y aurait lieu pour le Gouvernement d’aviser aux mesures &
prendre pour apporter reméde au mal que nous venons de signaler.

CHAPITRE V.

Le 1°" alinéa de l'article 5 de la loi du 5 avril 1875 est abrogé.

Cet alinéa (tait ainsi concu : « L’indemnité n’est pas allouée si les
» parents du milicien, le survivant ou lui-méme paient plus de 50 francs
» de contributions directes au profit de 'Etat. »

CHAPITRE VI.

La disposition ci-aprés est intercalée dans les lois des 5 avril 1875 et
30 juin 1896 :

Les militaires qui reoivent une indemnité en vertu des articles 1 et 2
sont affiliés a la Caisse de retraite sous la garantie de I’Etat. Le versement
destiné a leur assurer une pension est prélevée sur leur indemnité et
déterminé par arrété royal ; il ne peut étre superieur a 15 francs par an;
ce versement donne droit aux primes annuelles d’encouragement accor-
dées par la loi du 10 mai 1900 concernant les pensions de vieillesse.

Nous nous sommes occupés de ces deux chapitres en traitant le cha-
pitre 1V,

CHAPITRE VII.

Chaque année, dans toutes les communes du pays et aux frais de
PEtat, les dispositions de la présente loi, relatives aux volontaires, ainsi
que les dispositions des arrétés d’exécution, sont affichées. Elles sont, en
outre, distribuées a tous les jeunes gens en age de milice. '

— Pas d’observation.

CHAPITRE VIII.
DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Miliciens et volontaires du contingent.

- §1”. Les dispositions de la présente loi relatives aux congés, aux rappels
en temps de paix et a la durée du service actif normal, ne seront pas appli-
quées aux classes de milice antérieures a celle de 1902, lesquelles. conti-
nueront a étre régies, sous ces rapports, par les lois actuelles.
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Toutefois ’envoi en congé illimité de ces classes antérieures ne sera pas
difléré au dela de celui de la classe de 1902.

§ 2. L’indemnité continuera d’étre réglée conformément aux dispo-
sitions des lois du 5 avril 1875 et du 30 juin 1896 pour les services
accomplis jusqu’au 1° octobre 1902.

§ 3. A partir du 1% octobre 1902, les dispositions contenues dans les
chapitres IV, Vet VI de la présente loi et qui sont relatives al'indemnité due
aux miliciens et aux volontaires du contingent, seront appliquées aux
militaires de ces catégories des classes antérieures 4 celles de 1902, jusqu’a
I’époque de I’envoi en congé illimité de leur classe.

Toutefois I'indemnité restera fixée a 30 francs par mois pour les
miliciens servant dans les troupes a pied auxquels elle aura été allouée a
ce taux, en 1902, avant la date du 1 octobre.

§ 4. La disposition du deuxi®me alinéa du § 3 ci-dessus n’est pas
applicable aux miliciens et aux volontaires du contingent dont le service
ne donnait lieu, antérieurement au 1° octobre 1902, qu’i la moitié de
Pindemnité, a défaut d’ayants droit & ’autre moitié.

Volontaires de carriére.

Les volontaires de carriére engagés avant la mise en vigueur de la pré-
sente loi ne bénéficieront des dispositions concernant leur assimilation,
leur envoi en congé illimité et leur indemnité que s’ils substituent a leur
engagenent en cours un engagement pour un terme de milice défini au
1° de Varticle 2 modifié de la loi sur la milice.

Ainsi que cela se présente toujours lorsqu’une loi nouvelle veut insti-
tuer un régime nouveau pour des situations qui déja avaient été réglees, il
existe, un temps de géne, une période de transition qu’il est nécessaire d’or-
ganiser, et c’est a ce but que vise le chapitre VIII du projet.

Ce chapitre distingue entre les miliciens et les volontaires du contingent
qui leur sont assimilés, d’une part, et les volontaires de carriére, d’autre
part.

I. — Miliciens et volontaires du contingent.

La loi nouvelle ne sera applicable qu’a la levée de 1902, pour ce qui con-
cerne les congés, les rappels en temps de paix et ladurée du service actif
normal. Les miliciens et les volontaires du contingent des classes anté-
rieures continueront donc a étre régis, sous ces divers rapports, par les lois
de milice actuellement en vigueur.

Cependant il y aurait eu quelque chose de réellement choquant et de
nature a susciter de vifs mécontentements a retenir sous les drapeaux une
classe de milice plus ancienne, alors qu’on envoyait en congeé illimité des
hommes dont le service, dans un méme régiment, avait commenceé un an
plus tard.
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C’est pour apporter reméde a cet illogisme et 4 ce mal que le second
alinéa de ce paragraphe a été ajouté, 4 savoir: « L’envoi en congé illimité
des classes antérieures ne sera pas différé av dela de celui de la classe
de 1902. »

Ce correctif n'existait pas dans le projet primitif du Gouvernement ;
celui-ci ne P’a introduit qu’a la suite de I’insistance apportée par divers
orateursa la Chambre des Représentants. Mais il faut reconnaitre qu’in-
dépendamment des raisons de convenance qui ont été invoquées, il y avait
aussi un motif de justice qui le réclamait impérieusement.

Tous ces soldats, en effet, par le fait de la promulgation de la loi, voient
leur terme général de milice majoré de 5 années. Comme ceux qui ontsubi
le sort sous leméme régime qu’eux, mais en des années plus reculées, ils ne
seront plus libérés définitivement a I'expiration de la huitiéme année, car
ils devront seulement alors faire 5 années dans la réserve, en qualité de
militaires cette fois, etils ne seront congédiés définitivement qu’aprés
13 années de service. Pour eux, peut-ondire dans une certaine mesure, la
loi opére avec effet rétroactif.

Sans doute les nouveaux miliciens ou volontaires du contingent trou-
vent une large compensation a cette aggravation dans la réduction qui est
consentie sur la durée du service actif normal, mais les soldats de la classe
antcrieure a celle de 1902 ne profitent en rien de cette réduction. Ett-il été
juste des lors deles tenir plus longtemps a Pactivité que ceux venus aprés
eux?

Et puisque la situation doit ainsi étre envisagée au point de vue
justice, on est amené a s’occuper d’une autre catégorie de soldats qui, par
suite d’un oubli apparemment, a été laissée de coté.

Comme nous I’avons dit, ce chapitre traite d’abord des miliciens et des
volontaires du contingent, puis des volontaires de carriére, mais il ne dit
rien des volontaires avec prime et des remplacants.

Or, dans Pesprit de la loi, ces hommes tenant simplement la place de
miliciens auxquels ils sont venus se substituer, ils doivent le méme service
que celui auquel aurait été astreint le milicien.

Eh bien, nous venons de levoir, le milicien qui n’aura pas été congédié
définitivement au moment de la mise en vigueur de la loi, ne pourra plus
Vétre qu’a I'expiration de la treiziéme année ; le régime nouveau lui sera
immédiatement applicable. Il en sera dés lors de méme pour le volontaire
avec prime et le remplacant.

L’aggravation se fera donc sentir pour eux comme elle atteindra le mili-
cien.

Dés lors le méme motif de justice vient demander de les faire bénéficier,
comme le milicien, de la faveur de n’étre pas envoyé en congé illimité
plus tardivement que ceux-ci. .

C’est ce qu’a pense votre Commission, et elle est convaincue qu’il aura
suffi de signaler cet oubli a M. le Ministre de la Guerre pour que, au
moment ol une telle inégalite se présentera, il fasse usage, en vue de la -
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réparer, du droit que lui confére article 87, § 2, de la loi de milice. Il n’est
donc pas nécessaire de proposer une modification 2 cet article.

Aprés avoir réglé la question du service a fournir, le projet traite de la
rémunération,

Jusqu'au 1 octobre 1902 'indemnité sera toujours celle prévue par les
lois du 5 avril 1875 et du 30 juin 1896.

On peut donc dire qu’au point de vue de la rémunération, la mise en
vigueur de laloi sera retardée jusqu’au 1% octobre 1902, jusqu’a Pentrée
au service de la nouvelle classe de milice.

Mais a partir de ce 17" octobre 1902 les dispositions du nouvean projet de
loi sur la rémunération profiteront aussi bien aux classes plus anciennes
qu’aux levées nouvelles. Nous disons profiteront, car ces classes n’auront
pas a subir la réduction de 30 & 25 francs qui est imposée aux nouvelles
troupes a pied, et toutes indistinctement, qu’elles soient versées dans
Pinfanterie ou dans la cavalerie, continueront & percevoir une indemnité
mensuelle de 30 francs.

II sera toutefcis fait exception a cette régle, ditle projet, « pour les mili-
» ciens et les volontaires du contingent dont le service ne donnait lieu,
» antérieurement au 1% octobre 1902, qu’a la moitié de Iindemnité, &
» défaut d’ayantsdroit & autre moitié. »

- Ces militaires, comme les nouveaux venus de leur catégorie, ne perce-
vront que 25 francs par mois, s’ils sontdans I’infanterie.

Onse demandes’il était bien nécessaire de faire de cette exception I’objet
d’un paragraphe, le § 4.

En effet, V'indemnité de 30 francs n’est maintenue pour les miliciens
servant daus les troupes a pied que lorsqwelle leur a été allouée d ce taux
en 1902, avant la date du 1% octobre. Or elle n’a jamais été allouée 4 ce
taux de 30 francs aux jeunes gens visés dans le § 4, ceux-ci n’ont jamais
touché yue 15 francs par mois; dés lors ils ne rentrent pas dans la catégo-
rie des militaires pouvant prétendre 3 I'avantage stipulé dans le deuxiéme
alinéa du § 3.

Quoi qu’il en soit, I'adjonction n’'aura en tout cas pour résultat que de
rendre la chose plus claire, s’il était nécessaire de le faire.

II. — Les volontaires de carriére.

Pour eux, il nétait pas possible de changer -leur situation sans leur
consentement, car ils ne sont a 'armée qu’en vertu d’un engagement qui
ne peut étre modifié que de accord des deux parties.

Eh bien, la loi leur laisse le choix :

Oa bien, ils ne veulent rien modifier de leur engagement; dans ce cas,
ils continueront a garder la situation qui leur est faite aujourd’hui, et cela
jusqu’a I'expiration de leur terme de service.

Ou bien, ils préférent profiter des avantages nouveaux qui leur sont-
offerts au point de vue de leur assimilation, de leur envoi en conge illimité
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et de leur indemnité; dans cecas, il leur suffit de substituer & I'engage-
ment en cours un engagement pour un terme de milice tel qu’il est défini
au 1° del’article 2 du présent projet de loi.

Cela ne signifie pas qu’ils doivent recommencer un service de
8 années dans 'armée active, suivies de 5 dans la réserve. Nullement,
toutes les années qu’ils auront faites leur seront décomptées.

Voici, par exemple, un volontaire de carriére, entré a I'dge de dix-huit
ans 4 'armée et qui a fait actuellement 10 années de service actif. S’il se
soumet a la loi nouvelle, il devra étre tenu comme se trouvant dans son
quatriéme rengagement et traité comme tel ; il aura le droit d’abandonner
le service actif a ’expiration de la onziéme année, date d’expiration de ce
quatriéme rengagement, et il sera alors versé dans la réserve pour 2 années,
appartenant ainsi a la 12° classe de milice.

Mais ici surgit une difficulté d’application sur laquelle le projet laisse
planer certaine obscurité.

Nous avons vu, en parlant des miliciens et des volontaires du contin-
gent, que la rémunération ne leur sera due, sur pied de notre nouveau
texte, qu’a partir du 1°" octobre 1902. Qu’en sera-t-il des volontaires de
carriére ?

Dans le silence de laloi, il semble que celle-ci étant promulguée et exé-
cutoire, ces volontaires pourront exercer leur option immédiatement
et que, la formalité remplie, ils auront droit de percevoir tout de suite la
rémunération stipulée en leur faveur, sans devoir attendre la date du
1¢" octobre 1902, .

Le Gouvernement tiendra certainement & s’expliquer sur ce point.

CHAPITRE IX.

Le Gouvernement fera coordonner les dispositions de la présente loi avec
celles qui restent en vigueur de la loi sur la milice et des lois du 5 avril 1875
et du 30 juin 1896 sur la rémunération des miliciens.

Cette coordination des textes restant encore en vigueur de la loi de
milice et des lois sur la rémunération des miliciens avec ceux de la pré-
sente lol sera un travail extrémement utile, car bien des modifications y
ont été apportées successivement, et les recherches a y faire commencent &
présenter de véritables difficultés.

» . . s 11 r
Au cours de la discussion, la question suivante a encore été posée au
Gouvernement :

SIXIEME QUESTION.,

Quelles seront, d’apres le Gouvernement, les conséquences financiéres
a résulter de Papplication de la nouvelle loi?
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REPONSE.

Le Ministre des Finances et des Travaux publics a fait, en ce qui concerne les consé-
quences financieres de la loi, la déclaration suivante, dans la séance de la Chambre des
Représentants du 11 octobre 1901 (Annales, page 2462, session 1900-1901) :

- Les conséquences financiéres du projet dépendent de trois facteurs.

Le premier est relatif & la rémunération ; le second résulte du remplacement, par des civils,
de 1,800 ouvriers et employés militaires ; le troisiéme est la conséquence de Papplication
du dernier alinéa de Iarticle 3, relatif aux pensions des sous-officiers.

En ce qui concerne la rémunération en matiére de milice, I'accroissement des dépenses se
chiffrera par 4,630,000 francs.

Les calculs ont été établis sur la base de Peffectif de paix actuel — soit 42,800 hommes, —
lequel est maintenu par le nouveau projet.

Voici comment s’établit le chiffre de 4,630,000 francs :

Rémunération des miliciens et des volontaires du contingent . . . . fr. 6,972,000
Ce chiffre est hasé sur un total de 20,200 hommes, diminué du nombre de
ceux qui n’ont pas droit 4 la rémunération.
Rémunération supplémentaire de 5 francs par mois aux 4,500 miliciens et
volontaires du contingent appartenant aux troupes montées, soit. . . . . 270,000
Rémunération de 4,400 volontaires de carridre & 35 francs par mois, soit . 1,848,000 -
Rémunération de 6,900 volontaires de carriére rengagés, 4 45 francs en
moyenne par mois, soit . . . . . . . . . . . . . . . . . 3/726,000
" Pourle culcul de ce poste, on a fait ’'hypothése que les volontaires rengagés
seraient tous gradés, moitié sous-officiers et moitié caporaux et brigadiers.
Par contre, on a supposé qu’aucun rengagé des autres catégories ne serait
gradé. D’olt compensation des erreurs,
Rémunération de 2,000 rengagés des autres catégories, & 35 francs par mois,
L L 840,000
Rémunération de 10,000 volontaires de réserve & fr. 37-50 par an, soit . . 375,000
Total. . .fr. 44,031,000
Le chiflre total de la dépense, en 1899 (dernier exercice clos), du chef de la
rémunération, a été de . . . . .. . . . . . . . . . . .fr. 9,401,000
Soit une augmentationde. . .fr. 4,630,000

Pour ce qui est du budget de la guerre, le remplacement par des civils de 1,800 ouvriers
et employés militaires occasionnera un surcroit de dépenses estimé a 617,000 francs.

Enfin, la dépense résultant des pensions & servir aux sous-officiers comptant au moins
vingt années de service actif 2 Parmée et qui n’ont pu &tre admis a un emploi de 'Etat, peut
étré chiffrée 4 100,000 francs.

Voici la récapitulation des charges nouvelles que je viens d’énumérer :

Rémunération . . . . . . . . . . . 4 o . . . .. .0 4,630,000
Accroissement du budget de laguerre . . . . . . . . . . . . 617.000
100,000

Pensions . . . . . . . . . . . . . L0 e . e e
' Total . . .fr. 5,347,000

En ce qui conrerne les miliciens et les volontaires du contingent, les calculs qui préce-
dent ont été établis sur la base d’'une rémunération de 30 franes dans les troupes & pied et
de 35 francs duns les troupes a cheval.

Ultéi‘ieurement, des amendements présentés par le Gouvernement et admis par la
Chambre des Représentants ont réduit, ces bases, pour les miliciens,a 25 francs dans les
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troupes 4 pied et 4 30 francs dans les troupes & cheval, la rémunération des volontaires du
contingent restant fixée uniformément a 30 francs.

D’autre part, la cause de privation de I'indemnité résultant du chiffre des contributions
a été supprimce, et le systtme nouveau attribue I'indemnité entiére aux orphelins, aux
abandonnés, etc. '

Compensation faite des différences en plus et en moins, le supplément de dépenses
calculé au mois d'octobre 1901 se trouve réduit de 700,000 francs environ. On peut donc
Pévaluer a 4,600,000 francs, chiffre rond.

L’ensemble du projet de loi, mis aux voix, a été adopté par 16 voix contre 6.

En conséquence, les Commissions réunies de 'Intérieur et de I’Instruc-
tion publique, de la Guerre, des Finances et des Travaux publics ont
I’honneur de proposer au Sénat de lui donner & son tour son approbation.

Trois membres, tout en accordant en Commission leur vote 4 ’ensemble
du projet, a raison de dispositions importantes qu’ils approuvent, ont
déclaré subordonner leur vote définitif sur cet ensemble 3 des justifications
et explications qu'’ils attendent.

Un membre a motlve son vote approbatif comme suit :

« C’est sans grand enthousmsme que je me suis rallié au principe méme
» de la loi dont les résultats sur le terrain pratique me paraissent trés pro-
» blématiques; je m’y suisrallié, ne voulant pas émettre la prétention d’étre
» plus éclairé que le Gouvernement qui a présenté le projet de loi et que la
» majorité de la Chambre qui 'a voté.

» Quant 2 la loi elle-méme telle qu’elle nous est soumise, si je m’y rallie
» sans y présenter d’amendements ou y proposer des corrections, c¢’est
» uniquement pour le motif— et c’est 1 le point sur lequel je tiens A insister
» —que I'obstruction néfaste, I’obstruction coupable quisévit ala Chambre,
» arrétantla marche du pouvoir législatif et empéchant la discussion calme
» et réfléchie des affaires du pays, rend complétement impossible le renvoi
» ala Chambre d’un texte nouveau quelconque. Il est urgent a nos yeux
» que la question militaire regoive une solution. Un renvoi a1a Chambre du
» projet de loi serait, dans les circonstances déplorables 4 tous égards dans
» lesquelles nous nous trouvons, le renvoi a de vraies calendes grecques.

» Je me résigne donc, et pour ce seul motif, a voter le projet tel qu’il nous
» est soumis, avec quelques articles que j’ai peine a approuver et des incor-
» rections que je déplore.

» Quand la loi nouvelle aura fait ses preuves, le calme qu’exige impérieu-
» sement la bonne gestion des affaires du pays aura, je V’espére, reparu
» a la Chambre, et alors Pinitiative du Parlement ou celle du Gouverne-
» ment lui-méme pourront proposer des corrections ou des amendements
» a cette nouvelle loi imparfaite. »

De son coté, opposition a expliqué son vote par les considérations
ci-dessous que nous transcrivons :
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Nous votons contre les conclusions du rapport :

1° Parce que le projet de loi maintient et aggrave Viniquité du
remplacement ;

2° Parce que P'armée nouvelle sera impuissante 4 défendre notre
territoire et notre nationalité ;

3° Parce qu’elle sera affaiblie pour le maintien de Vordre intérieur,
tendant & n’étre plus qu’une troupe stipendiée au lieu d’une grande école
de respect, de devoir et de patriotisme;

4° Parce qu’il est contraire i la Constitution d’établir une inégalité entre
les Belges et que le projet de loi exemptera en fait de la conscription les
habitants de certaines provinces ou régions, alors que les autres y resteront
soumis;

5° Parce que la loi aura pour conséquence une forte aggravation des
charges financiéres qui ne serait justifie que pour une armée plus forte,
tandis que Parmée sera affaiblie pour la défense nationale et pour le
maintien de I’ordre.

Le Rapporteur, Le Président,
Arm. HUBERT. Chevalier DESCAMPS.



