()

(N° 12.)

SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 26 AOUT 1908.

Rapport de la Commission spéciale (1) chargée d’exa-
miner le Projet de Loi sur le gouvernement du
Congo belge.

{Voir les n® 281, session de 1900-1901, — 233, session de 1906-1907, — 132, 150,
session de 1907-1908, —8, 10, 12, 16, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 29, 30, 32, 33, 34,
35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 46, session extraordinaire de 1908, de la Chambre
des Représentants, — 8, session extraordinaire de 1908, du Sénat.)

MESSIEURS,

La Chambre des Repriésentants a abordé en méme temps la discussion
des projets de loi relatifs :

1° Au transfert i la Belgique de I'Etat Indépendant du Congo;

90 A IActe additionne} au traité de cession de I'Kitat Indépendant dn
Congo a la Belgique ;

3° Au Gouvernement du Congo belge.

Questions bien graves, peut-étre les plus importantes sur lesquelles le
Parlement belge ait eu a délibérer depuis Porigine de notre nationalité.

Ces trois projets de loi sont soumis dans un méme ensemble a 'appré-
ciation de la Haute Assemblée.

Divers par leur objet propre,ils sont intimement liés entre eux. En effet,
si 'on ne peut comprendre la reprise d’'une colonie sans savoir d’aprés
quelles roégles clle sera gouvernée, il est de toute évidence que, pour
annexer le Congo belge, il faut étre fixé sur la loi organique qui réglera le
sort de cette future colonie.

La discussion des trois projets de loi se fit aussi simultanément a la
Commission des X VII,nommée par la Chambre des Représentants en 1906.
A cette date, la Section centrale avait été complétée par adjonction de
membres pris parmi les chefs des divers partis et érigée en Commission
spcéciale,

La Commission des XVII a fait un travail des plus approfondis et des

(1) La Commission spéciale était composée de MM. le Vicomte Simonis, Président; BrAUN,
DELANNOY, le Comte WERNER DE MERODE, le Comte DE RENESSE, le Baron DE SELYS LONGCHAMPS,
DevoLDER, le Baron n’Huanr, le Comte D’Ursikr, le Comte GOBLET D'ALVIELLA, HANREZ,
LaroNtaiNg, Le CLer, le Comte T'Kixt DE ROODENBEKE, VERSPREEUWEN, WIENER et CLAEYS
Bouuakrt, Rapportear
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plus consciencieux; elle a élucidé toutes les questions si complexes et si
opineuses que soulevaient les projets de loi. Avec la collaboration du
Gouvernement, elle a fait subir an projet primitif de loi coloniale des
modifications profondes, spécialement en ce qui concerne le controle de la
Législature et la responsabilité du pouvoir & ’égard des-Chambres.

Le caractére plus absolutiste du premier projet a fait place & des dispo-
sitions plus conformes & nos institutions, a une combinaison heureuse
des principes d’autorité et de liberté gui ont assuré a la Belgique, depuis
prés de quatre-vingts ans, une ére de bonheur et de prospérite.

Les dclibérations et les décisions de la Commission des XVII ont été
parfaitement commentées et résumées par les deux rapporteurs choisis :
Phonorable M. Léon De Lantsheere, pour les traités de reprise et l'acte
additionnel, ’honorable M. Begerem, pour la Charte coloniale.

Le texte vote en seconde lecture par la Commission des XVII a servi de
base a la discussion.,

Celle-ci a ¢té ouverte par la Chambre des Représentants le 15 avril 1908;
poursuivic jusqu’au 6 mai, elle a été interrompue a cette date pour étre
continuce pendant la session extraordinaire.

La reprise eut lieu'le 19 juin 1908. Elle avait été précédée par la discus-
sion d’une motion de honorable M. Destrée, modifiée par MM. Neujean
et consorts, proposant d’ajourner examen des projets relatifs au Congo
jusqu'a la session ordinaire de 1908-1909. Le vote sur cette motion eut
lieule 18 juin ; 121 membres y prirent part, 68 la repoussérent, 58 lui
donnerent lear adhésion.

A la séance du 8 juillet, ’honorable M. Lemonnier proposa d’ajeurner
indéfiniment la discussion du projet de loi réalisant le transfert. Aprés un
long ¢change de vues, cette proposition fut rejetée, le 10 juillet, par
89 voix contre 4Y. :

Une autre motion d’ajournement sine die, faite le méme jour par
MM. Masson et consorts, et basée sur I'absence des derniers documents
diplomatiynes, fut repoussée par 79 voix contre 60.

Bufin, le 6 aolt, la Chambre a rejeté, par 86 voix contre 47, une pro-
position de I’honorable M. Destrée tendant a reporter du 14 aout au
premier mercredi d’octobre la continuation du debat.

La discussion générale a été close a la date dn 16 juillet 1908.

Plus de cinquante discours avajent ¢té prononcés, tant par les partisans
de annexion que par les adversaires de la reprise et de la politique
coloniale.

Dans la plupart de ces discours dominait la note patriotique.

“La Chambre des Représentants entama le lendemain, 17 juillet, la
discussion des articles.

Un grand nombre d’amendements ont été proposes, tant par le
Gouvernement que par divers membres. Nous y reviendrons plus loin.

La discussion en premiére lecture a ¢té termince le 14 aout.

Le vote des amendements adoptés en premiére ou en seconde lecture n’a
pas modifi¢ Pesprit du Projet de Loi, qui demenre une législation progres-
sive, plus avancée que celle de la plupart des autres pays colonisateurs.

Le wmdrite de la loi résidera évidemment dans l'application qui en
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sera faite, application quidevra étre ferme, sage et mesurée, appropriée
aux circonstances et aux besoins de la colonie.

Le vote sur ’ensemble eut lien le 20 aoat 1908.

145 membres y privent part : 90 ont voté pour; 48 ont voté contre
Padoption ; 7 se sont abstenus.

.‘"ﬁ.
E

Le Sénat a juge opportun de constituer, dés le 9 avril 1908, une Com-
mission spéciale, ¢galement composce de dix-sept membres, pour ’examen
des trois projets de loi.

La Commission spéciale s’est immédiatement réunie pour faire choix de
ses rapporteurs. Elle a désigné ’honorable Comte t” Kint de Roodenbeke
pour les projets relatifs an trait¢ de reprise et au traité additionnel. Nous
n’aurons donc pas a toucher ici aux questions qui 8’y rapportent.

Aprés quelques considérations générales, nous étudierons I’économie du
Projet de Loi coloniale, telle qu’il ressort du texte voté par la Chambre des
Représentants, en suivant l'ordre des chapitres, mais en rattachant &
ceux-ci les articles traitant de (uestions connexes. Ce sera la premiére
partie.

Nous terminerons par la discussion des articles et des amendements qui
fera 'objet de la seconde partie du rapport.

GENERALITES.

Le projet de charte coloniale, tout comme le trait¢ de reprise, a
rencontré d’ardents adversaires et des défenseurs enthousiastes. Sans
nous ranger aucunement parmi les détracteurs, nous hésitons a prendre
rang parmi les apologistes absolus.

Sans doute I'ceuvre est belle et grandiose, mais elle laisse bien des
questions en suspens. L’avenir seul pourra montres si les principes ont
6té parfaitement posés et si leur application, parviendra a mettre un terme
aux abus et aux dangers qui ont ¢té signalés. Ce n’est pas que la crainte de
ces abus et de ces dangers doive effrayer au point de nous faire reculer.

Des abus peuvent se glisser partout, méme les plus graves, souvent a
Iinsu de ceux qui ont pour mission de les combattre et qui, par
suite des circonstances, n'ont pas ¢té 4 méme de s’en rendre compte,
surtout quand il s'agit de possessions aussi lointaines et aussi vastes,
dune contrée de 245 millions d’hectares, occupée par des populations
encore sauvages, dépourvue de toute organisation.

En presence d'exces et d’abus, il faut prendre la résolution énergique
de les réprimer, de les extirper, mais non recourir 4 un abandon qui
pourrait étre taxé de faiblesse, voire méme de lacheté.

Et, dailleurs, il n'est pas conforme a la justice de confondre des faits
isolés, quelyue regrettables ou coupables qu’ils soient, avec le magnifique
ensemble que présente le Congo belge, dans sa situation actuelle,
comparée avec ce qu’elle était il y a vingt ou trente ans.

Quelles que soient les difficultés de heure présente et celles que nous
voserve Vavenir, la Belgique ne peut, sous peine de déchéance vis-a-vis
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des autres nations, reculer devant la tiche si génialement et si grande-
ment entreprise par Léopold II, si glorieusement et si noblement
poursuivie par nos officiers et par nos missionnaires, en si grand
nombre, aprés les héroiques efforts et les sublimes dévouements qui
donneront, dans les annales de I’histoire, une auréole magnifique au Roi
et a la Nation belge.

Pour déterminer dans quel esprit, d’aprés quelles régles fondamentales,
la loi coloniale doit étre congue, il est nécessaire de se placer au point
de vue le plus élevé, répondant d’ailleurs aux préoccupations de tous,
supérieur aux questions de parti, supérieur méme en un certain sens
aux questions nationales et patriotiques.

La Belgique se trouve devant un probléme social et humanitaire,
devant I'accomplissement d’une véritable mission civilisatrice.

C’est ce qui a été reconnu et voulu par le Roi-Souverain dés avant ’acte
de naissance de ’Etat Indépendant du Congo.

Voici dans quels termes élevés Léopold II a défini le but a poursuivre,
en 1876, lors de la Conférence géographique de Bruxelles :

« Ouvrir a la civilisation la seule partie du globe ou elle n’ait point
» encore pénétré, percer les ténébres qui enveloppent des populations
» entiéres, discuter et préciser les voies a suivre, les moyens a employer
» pour planter définitivement I’étendard de la civilisation sur le sol de
» I'Afrique centrale ».

L’Acte de Berlin de 1885, dans son article 6, a consacré les mémes
regles, de 'assentiment de toutes les puissances possessionnées dans le
bassin conventionnel du Congo, parmi lesquelles figurait I’Association
internationale, origine de I'litat Indépendant.

Tels sont les principes directeurs, conformes aux textes et a Pesprit de
la Charte coloniale, que la Belgique, maitresse de ses destinées, veut
donner a 'administration du Congo belge, dans son entiére indépendance,
dans la plénitude de ses droits souverains, conformément a la justice.
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PREMIERE PARTIE.
ECONOMIE DU PROJET DE LOI.

[l importe d’observer que le Projet de Loi coloniale n’est pas une charte
constitutionnelle au sens de notre pacte fondamental. Des lois postérieures
pourront le modifier et, en tont cas, il y aura lieu de le compléter dans la
suite sur bien des points.

CHAPITRE PREMIER. — De la situation juridique du Congo belge.

Larticle 4, § 1, duProjet énonce un principe dont les conséquences sont
des plus importantes : le Congo belge a une personnalité distincte de celle
de la métropole.

Le Congo belge n'est pas la Belgique, il ne s’identifie pasavecelle; il n’en
constituera pas une province.

Les indigénes du Congo seront sujets belges ; ils ne deviendront pas
citoyens belges ; ils pourront acquérir cette qualité par la naturalisation
ou un autre mode d’acquisition de la nationalité belge a régler par la loi.

Les lois qui régissent la Belgique ne sont pas applicables a la colonie
celle-ci sera régie par des lois particuliéres (art. 1, § 2), pardes loisspéciales
yui devront étre appropriées aux besoins matériels et morauxde la colonie
et conformes aux intéréts matériels et moraux de la mére patrie.

La colonie aura donc son autonomie, son existence propre.

Il en résulte que les charges et les ressources de la colonie ne sont
pas identifiées avec celles de la métropole, que Vactif et le passif de la
Belgique et de la colonie demeurent séparés (art. 1, § 3).

Il existera donc une démarcation bien nette entre les finances de la
Belgique et celles de la colonie, entre les engagements de la Belgique
et ceux de la colonie.

Celle-ci doit pouvoir agir par elle-méme, sous le contrdle et la sauve-
garde de la mere patrie.

Elle doit chercher a se suffire, & trouver dans les ressources qui lui
appartiennent en propre, de quoi subvenir aux dépenses qui seront néces-
sitées.

La métropole n’a pas, sauf exception, & lui fournir aide, garantie ou
subsides, de méme que la mére patrie n’aura pas a chercher des voies
et moyens dans ’excédent éventuel du budget colonial.

I1 peut certes se présenter des circonstances ou la colonie aura besoin
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d’une subvention, d’un secours extraordinaire, d’'une garantie. Dans ce cas,
il appartiendra a la métropole de décider dans quelles conditions cette aide
sera accordée.

Yest ce qui a déja eu liea pour I’Etat Indépendant, dans la proportion
(ue tous connaissent, lors de la période la plus pénible et la plus difficile,
celle de la création et de 'organisation.

Le passé peut répondre ici pour Pavenir.

La Belgique n’assume donc pas les dettes du Congo. Les créanciers de
la colonie sont prévenus gwils n’auront pas d’action directe contre la
Belgique pour les emprunts futurs, a moins d’une garantie expressément
stipulée par une loi.

Que fallait-il décider pour les dettes passces?

La question est plus delicate parce quelle se complique de celle de savoir
A qui passent, lors du transfert, 'actif et le passif de I'Etat Indépendant.

En principe, I'Etat qui succéde & un autre Etat reprend actif et le passif
de I'Etat qui disparait. ,

Or, objectera-t-on, la Belgique succéde a I'Etat Indépendant. C’est exact
pour ce qui concerne la souveraineté, mais Dactif et le passif de I’Etat
Indépendant seront ¢chus’an Congo belge et non ala Belgique.

1l en résulte que la Belgique ne doit pas méme répondre pour les dettes
antérieures du Congo, ni pour le capital des dettes, ni pour le service de la
rente congolaise.

La Belgique n’a rien de Pactif de la colonie; rien de son passif ne peut
lui venir en charge, ni capital, ni service de la rente congolaise, & moins
quune loi n’en décide autrement (art. 1, §4).

Telles sont les régles qui régissent le régime financier de la colonie.
On ne peut les trouver contraires a Péquité : les créanciers du Congo n’au-
ront pas & se plaindre ; leur gage n’est pas diminué par ’annexion; ils pro-
fitent, au contraire, des décisions prises au sujet de la Fondation de la
Couronne.

Tels sont aussi les principes admis par les autres Etats coloniaux, méme
par ceux, telle la France, qui ont suivi d’abord une politique differente.

*
* *

La solution dua droit strict, quelque équitable qu’elle soit, n’exclut pas
obligation motale, pour hypothése ou le Congo belge, malgré tous les
sacrifices et tous les efforts, ne parviendrait pas a se suffire.

Maitresse du budget colonial qu’elle réglera et votera a sa guise (art. 10)
et surlequel elle exercera un controle direct et complet (art. 12 et suiv.), la
Belgique ne consentira pas a se soustraire aux consequences des actes
voulus par elle.

Dans certaines circonstances, a part obligation morale, la métropole,
soucieuse de son propre intérét, n’hésitera pas, lorsque le besoin se fera
sentir, a intervenir en faveur de la colonie, & donner sa garantie ou a faire
des avances. :

Un exemple tout récent vient a 'appui de cette maniére de voir.

La France, aprés une longue existence cominune, a séparé, par une loi
du 19 décembre 1900, son budget de celui de I’Algerie, pour Pactif comme
pour le passif. '
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La colonie avait demandé Pautorisation de contracter un emprunt et une
loi du 28 février 1908 avait permis au gouverneur géneral de I’Algérie de
conclure un emprunt de 175 millions, précisant en méme temps toutes les
conditions. Or, Pemprunt ainsi congu n’a pu étre réalisé. L’Algérie qui en
éprouvait un sérieux préjudice, s’est adressée a la meére patrie et la France
vient de lui consentir une avance de 25 millionsa 3 %, p. c.

Il se pourrait que la Belgique soit appelée dans la suite & intervenir de
cette maniére ou autrement pour aider sa colonie. Mais cette constdération
ne forme pas obstacle an principe absolu de la séparation, de I'antonomie
financiére telle qu’elle est concue par larticle 1.

CHAPITRE . — Des dreits des Belges, des étrangers et des indigénes.

Cette maticre est des plus vastes et des plus complexes : eile touche aux
droits politigues et aux droits civils.

Le projet primitif ne s’en expliquait pas. La Commission des XVII a
relevé omission. 11 était, en effet, indispensable de définir la situation
politique et juridique qui sera faite dans la colonie, soit aux Belges, soit
aux étrangers, soit aux indigénes.

Un grand nombre de décrets réglent ces points, mais de maniére incom-
pléte et sans la fixité que comporte une loi organique. Celle-ci pourra, il
est vrai, étre modifiée dans la suite, mais uniquement par une loi et non
par de simples deécrets.

La Chambre des Représentants a complété et remanic le texte de la
Commission des XVII.

Il y alien d’examiner séparément d’abord les droits publics de tous
les habitants de la colonie, puis les droits civils des Belges, des étrangers
et des indigénes, suivant les distinctions admises,

DROITS PUBLICS DE TOUS LES HABITANTS DE LA COLONIE.

Le Congo est territvire belge, mais les régles de la Constitution ne lui
sont pas applicables, sauf par suite d’une loi édictée par vote spécial.

Les garanties constitutionnelles suivantes sont reconnues a tous les
habitants de la colonie. Nous les indiquons en citant les articles mémes
de la Constitution énumérés dans le Projet de Loi.

Art. 7, §§ 1 et 2. — Liberté individuelle, droit de n’étre poursuivi que
dans les cax prévus par la loi et suivant la forme légale.

Il a été reconnu que I'alinéa 3 de Particle 7, relatif aux régles d’arresta-
tion, hors le cas de flagrant délit, ne sont pas applicables an Congo, les
officiers ministériels y étant peu nombreux et les distances enormes.

En cas de délit, la liberté individuelle est garantie par le décret congo-
lais du 27 avril i889.

Aut. 8 et 9. — Droit de conserver son juge légal et de ne se voir appli-
quer que les peines ¢dictées par ta loi.

Arr. 10. — Inviolabilité du domicile.
Arr. 14, — Droit de n’étre privé de sa propriété que pour des raisons
d’utilite publique.
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ART. 12. — Suppression de la peine de la confiscation des biens.

ART. 13. — Abolition de la mort civile.
ART. 14 et 15. — Liberté des cultes.

Arr. 16, §1. — Liberté des ministres du culte. — L’alinéa 2, qui impose
Pantériorité du mariage civil, était inapplicable en fait.

Art. 17, § 1*. — Liberté d’enseignement. — L’alinéa 2 se rapporte a
I’enseignement donné aux frais de I’Etat.

Les arricLEs 18 (liberté de la presse), 19 (droit de réunion) et 20 (droit
d’association) n’ont pas été reconnus applicables a tous les habitants d’un
pays non civilisé pour lequel pareil octroi offrirait bien des inconvénients,
sinon de graves dangers.

Il en a été autrement pour les articles suivants :
Art. 21. — Droit de pétition.
Art. 22. — Inviolabilité du secret des lettres.

ArT. 24. — Droit d’exercer des poursuites contre les fonctionnaires
publics pour faits de leur administration, sans autorisation préalable.

Quant a PArTICLE 23, 'emploi facultatif des langues est reconnu et doit
étre régle législativement, de maniére a garantir les droits des Belges et des
Congolais. Les Belges jouiront, sous ce rapport, au Congo de garanties
similaires & celles qu’ils ont en Belgique, et ce, d’aprés les lois ou décrets
qui seront promulgués a cet effet au plus tard dans un délai de cing ans
(art. 3, § 2).

La rédaction et la publication des décrets et réglements de caractére
général se fera en francais et en flamand (art. 3, § 3).

Les deux textes sont officiels (art. 3, § 3).

Tels sont les droits publics reconnus 2 tous les habitants de la colonie.

DROITS CIVILS.

Il y a lieu de faire une distinction entre les droits des Belges, des
Congolais immatriculés et des étrangers, et ceux des autres indigénes :

1° Les Belges, les Congolais immatriculés et les éfrangers jouissent
de la plénitude des droits civils reconnus par la législation du Congo. De
plus, leur statut personnel est régi par leurs lois nationales, en tant que
celles-ci ne sont pas contraires a ordre public congolais, c’est-a-dire a
Iensemble des régles admises au Congo comme relevant de ’organisation
sociale, des intéréts supérieurs de la société (art. 4, § 1). -

Aucune distinction n’est faite entre les Belges de la métropole et ceux
qui sont immatriculés dans la colonie.

Sont compris sous le terme éérangers : 1° tous ceux qui n’habitent pas
dans les contrées avoisinantes; 2° les habitants de ces contrées qui sont
immatriculés. '

Les Congolais immatriculés dans la colonie y sont assimilés aux Belges.
Ils ont tous les droits reconnus aux civilisés et, de fait, par 'immatricula-
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tion ils se sont rapprochés de la civilisation. (Décrets du 4 mai 1895 et du
18 mai 1900.)
Il y a plusieurs catégories d’immatriculés :

1. Les immatriculés d’office. (Décret du 30 juillet 1891.) Ce terme com-
prend les soldats; '

les indigenes recueillis dans une institution philanthropique ou reli-
gieuse et y résidant;

les travailleurs au service d’un établissement depuis deux ans et y rési-
dant;

2. Les habitants naturalisés congolais et n’étant pas de race africaine;

3. Les indigénes qui ont un état civil constaté, soit par inscription aux
registres de I'état civil (naissance, reconnaissance, mariage), soit aux
registres de Pautorité publique tenus pour les populations civilisées.

Les négres immatriculés doivent se soumettre au droit écrit et ne peuvent
plus se revendiquer de la coutume, dans les matiéres prévues par le droit
civil, & moins qu’ils n’invoquent le bénéfice de celle-ci dans leurs rapports
avec des indigénes non immatriculés. Le droit écrit a encore de nomnbreuses
lacunes et dans ce cas force est & la coutume d’intervenir. Une ordonnance
du 14 mai 1886 porte ce qui suit : « Quand la matiére n’est pas prévue par
un decret, un arrété ou une ordonnance déja promulgué, les contestations
qui sont de la compétence des tribunaux du Congo seront jugées d’aprés
les coutumes locales, les principes généraux du droit et de I’équité. »

La question de application des coutumes demande & étre bien étudiée :
il pourrait étre imprudent et injuste de priver certaines catégories d’indi-
génes du bénéfice de leurs coutumes, 4 moins de mettre le droit écrit en
parfait accord avec ces coutumes. En général, le sauvage tient 4 ses cou-
tumes et il y a lieu de respecter le droit coutumier dans tout ce qu’il y a de
juste.

2° Les indigénes non immatriculés sont en principe soumis 4 leurs cou-
tumes locales, en tant que celles-ci ne sont contraires ni a la législation ni
a Pordre public et exceptionnellement, moyennant la décision expresse du
législateur, a la loi écrite. (Art. 4, §*2)

Il n’était pas possible de mettre tous les indigénes sur le méme pied
que les Belges et les étrangers.

Les décrets antérieurs sont maintenus. Plusieurs de ces décrets, surtout
les plus récents, notamment le décret du 3 juin 1906, tendent 3 l’ameho-
ration du sort des indigénes.

Ce serait une étrange illusion de croire que la législation européenne
puisse étre d’un bloc transportée au Congo. D’autre part, il était impossible
de légiférer en une fois sur tout ce qui intéresse les négres. De 14 la disposi-
tion finale de I'article 2 qu’il faut mettre en relation avec les articles 5 et 6.

Nous touchons ici aux questions les plus dehcdtes de la loi coloniale,
a Porganisation civilisatrice.

Il n’a pas été admis de discuter le systéme actuellement en vigueur,
critiqué sur plusieurs pomts par la commission d’enquéte, par le motif que
VEtat Indépendant vient & disparaitre et que la bonne administration de

la colonie dépendra de la direction que lui imprimeront les décisions de la
Chambre belge.
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ORGANISATION CIVILISATRICE.

Aux yeux d’un grand nombre la reprise du Congo ne se justifie et ne
s’admet comme belle et désirable qu’en raison du but de civilisation
tendant a améliorer les conditions morales et matérielles des malheureuses
populations du Congo.

Sans doute, celles-ci ont été soustraites par initiative géniale. et hardie
du Roi-Souverain, aux abominations de la traite des Arabes et aux horreurs
de Pesclavage, sans doute I’anthropophagie et le cannibalisme ont presque
totalement disparu et Uenvahissement déletére. de 'alcool a été arrété;
mais que de réformes a opérer encore pour arriver a une situation normale
et satisfaisante!

Le but et les moyens d'y atteindre sont indigués dans les articles 5 et 6
du Projet.

Le Gouverneur général doit veiller a la conservation et 4 ’amélioration
des indigénes. 11 doit protéger et favoriser toutes les institutions créées
a cette fin, etc. ‘

11 doit protéger spécialement les missionnaires chrétiens, les savants, etc.
(art. ).

De plus, une Commission spéciale est instituée. Elle doit veiller au méme
but (art. 6, § 1).

Les alinéas 2, 3 et 4 de Particle 6 en réglent ’organisation.

Les membres de la Commission ont la charge de dénoncer, méme
individuellement, les abus et les illégalités dont les indigénes seraient
victimes (art. 6, § 6). Votre Commission spéciale a exprimé i ce sujet le
veeu que le droit d’enquéte fiit accordé a la Commission, permanente.

Plusieurs membres de votre Commission spéciale émettent également le
veeu que la Commission permanente comprenne des missionnaires.

La Charte coloniale ¢tablit donc un controle étroit, et on peut espérer
qu’il sera mis obstacle aux erreurs et aux abus dans lesquels tombent les
gouvernements coloniaux. )

Mais quelle sera Papplication de toutes ces mesures théoriques? Bien des
difficultés subsistent, bien des observations devraient étre formulées.

Nous nous hornerons a en indiquer quelques-unes relativement a la
moralisation, a la liberté individuelle, aux droits réels des indigénes.

MORALISATION.

Il est stipulé a Particle 5 que le Gouverneur genéral favorise ’abandon
progressif de la polygamie. Sous. ce rapport, il serait désirable que 'on
¢tende aux reservistes la défense faite aux: soldats en service actif d’avoir
plus d'une femme. Mais comment justifier que le Code congolais soit muet
en ce qui concerne la répression de 'adultére, méme commis entre les
indigénes? '

D’aprés les coutumes congolaises, ’adultére est: sévérement puni; le
coupable, pour se racheter, doit payer la valeur de trois hommes. D’aprés
le Code en vigueur, le coupable est indemne! Cette impunité est injusti-



(11) [N°12. ]

fiable et de nature a affaiblir les quelques notions morales resiées dans

Vesprit de ces peuples arriérés. Pour les indigénes, il faudrait. confirmer

par une sanction la juste rigueur des usages locaux; pour les blancs,

la répression devrait étre conforme A celle des ‘Codes francais et belge.
%

Les formalités prescrites pour le mariage entre indigénes devraient étre
simplifices. Actuellement, (uantité de certificats et de piéces sont requis.
Pourquoi ne pas reconnaitre, comme le fait 1’Angleterre, les effets du
mariage religienx? Aux Indes le mariage chrétien est reconnu, ce qui donne
un grand prestige aux ministres de la religion.

Les agents amenant au Congo leur femme légitime devraient étre
favorisés no'amment par une augmentation de traitement.

*
¥ %

L’avenir est dans la bonne ¢ducation des jeunes négres. Labus le plus
criant est Pexploitation de age faible. A cet ¢gard, il faut regretter que
I’age d’emploi pour les boys, qui forment souvent le plus mauvais élément,
ait ¢té abaissé. Au Congo francais, la limite est fixée par un décret récent
a 15 ans. ‘

Léopoldville et les centres ou campent les travailleurs de I'Etat et des
compagnies voient affluer une foule de petits vagabonds qu’attend 1a une
perversion compléte. Il pourrait étre mis fin & ce vagabondage et 4 ces excés
par une application plus rigoureuse des décrets du 12 juillet 1890 et du
4 mars 1892, qui déférent & 1'Ktat la tutelle des enfants délaissés ou aban-
donnés et permettent de les confier a des institutions philanthropiques ou.
religieuses. Une bonne mesure serait de faire vider les camps par un agent
de I'Etat; une antre, de défendre au personnel de prendre en service des
mineurs sans en référer 4 leurs parents ou a leurs chefs respectifs.

Le Gouverneur doit se préoccuper de I'instruction desindigénes (art. 5).
A cet égard, une certaine contrainte devrait étre permise, vu lapathie
connue des négres qui ne se rendent nullement compte des avantages de
Iéducation. Les décrets cités plus haut en fournissent le moyen. La Com-
mission d’enquéte proposait méme dans ce but de décréter l'instruction
obligatoire, formuleun peu naive, quand il s’agit du Congo, mais marquant
une juste préoccupation.

La question de la civilisation des négres est de la derniére importance.
Sile négre est démoralisé, il devient rebelle & tout réglement, a tout prin-
cipe d’ordre. Aulieu d’'un peuple fruste et barbare, on a des étres cor-
rompus dont les ressources vitales et morales sont épuisées et qui résistent
A tous les efforts. : '

L’expérience de histoire le démontre & 1’évidence.

* %

Le Gouverneur général doit favoriser et protéger spécialement les mis—
sionnaires chrétiens (art. 5, §2).

Le principe est excellent, car ces missionnaires, qui donunent au Gou-
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vernement I’aide la plus franche et la plus généreuse, fournissent le meil-
leur élément de civilisation. ‘

Peut-on assurer qu'un concours vrai et complet lenr est toujours
acquis, que les égards nécessaires leur sont toujours témoigneés, qu’ils n’ont
jamais été entravés dans I'exercice de leor ministére apostolique? Pour peu
qu’on apprécie I'état des choses au Congo, on ne peut douter de U'influence
qua sur un peuple enfant et ignorant la déférence accordée par le pouvoir
A ceux qui se présentent & eux pour les civiliser.

L’hommage rendu par la loi a ces hommes qui se donnent tout entiers a
la cause civilisatrice est des plus mérités, et il est a souhaiter que des
instructions précises leur assurent les égards dus a leur dévouement et a
leur sublime mission.

LIBERTE INDIVIDUELLE. — TRAVAIL FORCE. — IMPOT EN NATURE.

Aux termes de larticle 5, le Gouverneur général doit favoriser
I'expansion de la liberté individuelle des indigenes. Le bien de la race
noire et I'avenir méme de la colonie exigent le respect scrupuleux des
droits des indigénes. Or, ces droits ne sont pas reconnus partout.

Les soldats et les travailleurs que 'Etat renvoie de force dans leurs
tribus devraient avoir la faculté de se fixer 14 ol ils peuvent compléter
leur instruction. De méme, réintégrer de force dans les régions arabisées
de PEst, les malheureux qui se sont échappés,'c’est/déroger a la régle suivie
ailleurs par I'Etat pour supprimer l'esclavage. La pratique, qui permet
aux négres de vendre leurs filles en vue du mariage, sans le libre consente~
ment de celles-ci, maintient une espéce de servitude et ravale la femme au
rang d’une esclave.

La libert¢ individuelle doit étre garantie aux indigénes de méme que [a
sécurité de leurs personnes, de leurs familles et de leurs biens.

Comment concilier ces principes avec le travail forcé? Sans contredit,
pour relever le niveau intellectuel et morai de lindigéne, comme pour
augmenter son bien-étre physique, il importe de lui enseigner, de lui faire
accepter la loi du travail, et une certaine contrainte sera a cet égard
admissible. Mais Iaction de I'Etat, jointe a celle de tous les facteurs
civilisateurs, doit étre paternelle, persuasive, semblable a celle qu’on
exercerait dans un établissement d’instruction, servir i encourager le
négre, 4 lui prouver Pavantage qu’il retire du travail par un paiement
sérieux, opéré noun en nature, mais en monnaie, de fagon qu’il puisse se-
libérer plus facilement de P'impot.

La contrainte doit &tre restreinte dans les limites les plus étroites
possibles et se trouver dans les attributions de fonctionnaires de
confiance, comme les commissaires de district.

L’administration du Congo tendra a Vextinction la plus prompte
possible du travail forcé, spécialement de exploitation du travail féminin.

En tout cas, le travail forcé ne peut étre exigé qu’au point de vue de
Pimpot, uniquement par IEtat et jamais par des sociétés commerciales ni
par des particuliers (art. 2, § 3).

Plus aucune compagnie ne posséde la délégation nécessaire pour
recouvrer I'imp6t en travail.
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L’impdt, en principe, se percoit en argent; les prestations en nature ne
sont exigées qu’a défaut de prestations pécuniaires.

Actuellement, 'imp6t en nature est presque le seul possible, a défaut
de circulation monétaire et de réglement en argent.

Interdire du coup I'impét en travail equlvaudl ait pour ainsi dire & sup-
primer impot. Or, IEtat vit de I'impot.

L’impét en travail devra donc étre maintenu pendant un certain temps,
ainsi que I’a déclaré la Commission d’enquéte, a titre de « moyen tempo-
» raire et provisoire qui ne peut durer que le temps nécessaire a l'intro-
» duction d’un régime plus satisfaisant ».

Par le développement ‘de l'action économique et du travail libre, par
l’extension du commerce, par I’abondance et la variété de la matiére com -
merciale, les transactions deviendront plus réguliéres et I’emploi de la
monnaie se généralisera.

En attendant, il importe de faire disparaitre les abus qui aggravent si
fortement I’application de I'imp6t en travail.

L’impot pour étre juste doit étre réparti le plus également possible entre
les contribuables.

Or, au Congo, la disproportion est parfois énorme.

Des exemptions sont abusivement accordées aux tribus récalcitrantes, a
ceux qui vont se plaindre chez les missionnaires protestants, & d’autres en-
core, ce qui rend la charge commune d’autant plus lourde et plus odieuse.

Ce n’est pas tout. L'impot dit des quarante heures, supportable en
certains endroits, est souvent des plus excessifs.

Sl se paie assez facilement prés des villes et des endroits habités, il en
va tout autrement dans d’autres régions, notamment dans celles ol se
récolte le caoutchouc.

La, P'indigéne est obligé chaque mois de passer quinze jours et parfois
davantage dans la forét, loin de son village et des siens.

Certes, le travail est un élément civilisateur, mais pas entendu de cette
facon, qui doit étre abolie sans retard, si 'on ne veut pas que le travail
devienne pour le négre un épouvantail.

Des protestations énergiques ont été élevées a ce sujet, et les hono-
rables Ministres de I'Intérieur et de la Justice, mandataires du Gouverne-
ment, ont annoncé une série de réformes aussi indispensables pour le
bien-étre des indigénes que pour la prospérité du Congo et pour le bon
renom de la Belgique.

On est d’accord pour reconnaitre qu'aussi longtemps que 'emploi de la
monnaie ne sera pas généralisé, 'indigéne ne pourra, en général, s’acquitter
de l’1mpot que par son travail.

Or, jusqu’ici, la monnaie n’a été introduite au Congo que dans une pro-
portlon fort restreinte. Le Gouvernement n’a fait frapper que 990,000 francs
en écus et 910,000 francs en monnaies divisionnaires; il s’en faut de
beaucoup que toute cette frappe ait été mise en circulation.

Sans doute, il est absolument impossible de tout faire en un trait dans
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-ces possessions lointaines, dépourvues de civilisation et d’une étendue
colossale. Mais il importe d’activer le mouvement et «de recherchor les
meilleurs moyens de parvenir au but.

L’article 11, § 4, donne au Roi le droit de frapper des monnaies-de billon
en cuivre, en nickel ou autre métal, spéciales pour la colonie.C’est un'com-
mencement de régime monétaire. Ces monnaies contribueront 4 habituer
les peuplades d’Afmque ala monnale Mais il faut aller plusloin et obtenir
que I'usage des espéces monnayées ayant cours en Belgique (drt 11, §1)
soit répandu an Congo.

Cette (uestion présente, au point de vue de la situation de la Belgigue
dans I'Union latine, des cOtés trés intéressants ; nous y reviendrons dans
la seconde partie.

DROITS REELS DES INDIGENES.

L’Acte de Berlin a, par son article 6, consacré ’engagement pris par
toutes les puissances possessionnées dans le bassin conventionnel du
‘Congo d’améliorer le sort des négres.

L’Association internationale «du Congo, origine de ’Eitat Indépendant, a
adhéré a cet Acte et aux obligations.gqu’il €nonce, au méme titre et sous les
mémes conditions que les autres puissances  intéressées, I’Angleterre,
I'Allemagne, la France et le Portugal.

L’honorable M. Schollaert, chef du Cabinet, a déclaré que la Belgique
succédant 4 la souveraineté de IEtat du Congo remplira sans fablesse et
largement toutes les stipulations de I’Acte de Berlin.

L’article 5 du projet impose au Gouverneur général de favoriser le déve-
loppement de la propriété des indigénes.

Mais comment y parvenir, comment régler ces droits ?

Le régime de la propriété au Congo est encore fort obscur, tort peu
connu, prm(,lpalemeut parce qu’il varie de tribu a tribu.

lei, les negres sont presque nomades; la, existe une proprlete privee,
individuelle, bien détinie; généralement, la propriéte est commune et
appartient a la tribu, la répartition du sol se fait par les chefs indigenes.

Dans certaines régions, comme dans la forét equatorlale des terres sont
vacantes ; ailleurs, U'existence de terres vacantes est contestee.

Au Kwango, existe une véritable propriété collective des villages; les
terres sont banales, mais par certains modes elles peuvent devenir
particulicres

Il faudra donc procéder avec prudence, par sélection et décisions
séparées, aprés une étude d’ensemble.

Par suite d’abus constatés, le régime foncier du Congo a dt étre modifié
par le décret du 3 juin 1906, sur I'extension des terres a4 donner aux
indigénes.

Ce décret reconnait leurs droits d’occupation et d’usage; les terres
occupdes par les indigénes sont celles qu’ils habitent, cultivent ou exploitent
d’une maniére quelconque, conformément aux coutumes et usages locaux.
Lattribution des terres vacantes a ’Etat n’a pu les priver de leurs droits

Les indigénes ont la pleine propriété et la libre disposition des produist
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naturels de leur sol. En vendant ces produits, soit a I'Etat, soit aux.
compagnies, soit aux Portugais ou a d’autres, ils se procureront,peu a peu
la. monnaie indispensable pour améliorer leur sort et la production
équivaudra bientot & celle que fournit le travail force.

Pour encourager les cultures, le Gouverneur général ou le Commissaire-
de district peut attribuer & chaque village une superficie de terre triple et
méme au deld sous certaines conditions.

Le mode primitif de culture des indigénes demande en général plus que le-
triple pour changer de terrains quand ceux qu’ils exploitent sont épuisés.
Certains terrains ne se reconstituent pas en dix ans. .

Le but & atteindre est Pacquisition individuelle de la propriété terrienne
par ceux qui perfectionnent leur culture, en s’entendant avec leurs chefs,
entente qui g’établirait facilement moyennant une légere indemnité, et
serait d’autant plus [désirable qu’en violant la propriété collective, on
donnerait le facheux exemple d’une autorité qui ferait fi du droit reconnu
parles indigénes.

Le droit coutumier doit étre respecté et appliqué dans tout ce qu’il a de
juste.

. %
* %

Les concessions accordées par- IEtat Indépendant Vont été sous
réserve expresse ou tacite, mais toujours entendue, des droits des- indi-
genes, propriété, droit d’usage ou d’occupation, de cueillette, de
chasse, de péche, etc.

D’aprés le décret du 1°*° juillet 1885, antérieur a toutes concessions,
« nul' n’a le droit d’occuper sans titre des terres vacantes, ni' de
» déposséder des indigénes des terres qu’ils occupent ».

La vérification des droits terriens des indigénes aurait, en genéral,
da précéder loctroi des concessions aux Belges ou aux eétrangers.

Dans les territoires ol les concessions: ont été accordées, soit
environ le cinquiéme de I’Etat, les droits octroyés aux concessionnaires
doivent donc fléchir devant les droits primordiaux des indigénes.

Tous ces principes ont été formellement et A maintes reprises
proclamés par les mandataires: du Gouvernement.

Il ne peut donc subsister aucun doute sur lesprit dans lequel est
concue la Charte coloniale, ni sur les obligations qui incomberont au
législateur en ce qui concerne le régime foncier de la colonie.

CHAPITRE III. — De I'exercice des pouvoirs.

La souveraineté de la colonie appartiendra non au Roi, c’est-a-dire
au Gouvernement, mais a la Nation. belge. '

Ce principe est indiscutable bien qu’il n’en s01t pas falt mention
dans le projet de loi.

Léopold IT est le souverain absolu de PEtat Independdnt du Congo.
Cet Ltat venant a4 disparaitre par le fait de lannexion, la souve-
raineté échoit & I'Ktat annexant, c’est-d-dire 3 la Belgique.

Des différences notables existent pour Iexercice du pouv01r souve-
rain entre le régime de la métropole et celui’ de la colonie. Ces
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différences sont nécessitées par la’ situation spéciale de la colonie qui
ne peut étre gouvernée par les régles administratives usitées dans les
provinces belges. Mais nous trouvons dans les deux législations les
trois pouvoirs :"le pouvoir législatif, le pouvoir exécutif et le pouvoir
judiciaire.

I. — POUVOIR LEGISLATIF.

Ce pouvoir appartient en principe aux Chambres belges et au Roi.

Le projet primitif portait que le pouvoir législatif appartenait au Roi.
Cette rédaction était incorrecte et a du étre modifiée.

Le pouvoir législatif sera exercé par le Roi dans les conditions prévues
par la loi.

La distinction est essentielle.

Le Roi est le mandataire de la Législature pour les matiéres qu’elle
ne s’est pas réservées ou ne se réservera pas dans ’avenir.

Il n’y a pas de domaine réservé aux décrets; le pouvoir législatif,
tel qu’il est prévu par Particle 26 de la Constitution, conserve en tout et
partout son droit éminent.

Le pouvoir conféré au Roi, c’est-a-dire au Gouvernement, peut étre
modifié, suspendu, méme retiré comme tout pouvoir de mandataire.

Il y aura donc une véritable délégation du pouvoir législatif, délé-
gation nécessaire pour obtenir la rapidité, la concordance et l'unité
dans la législation coloniale.

Des mesures législatives requerront célérité; il n’était pas possible de
retarder leur exécution par les délais ordinaires de Ia procédure parle-
mentaire, alors surtout que Iéloignement de la colonie rendrait ces
délais encore plus regrettables.

D’autre part, pour légiférer en matiére coloniale, une compétence
spéciale est requise; jusqu’ici elle ne parait pas acquise aux Chambres
belges. Cette compétence peut seule obtenir et maintenir 'unité nécessaire
dans la législation.

Le pouvoir laissé au Roi est exercé par voie de décrets (art. 7, §2),
qui seront rendus sur la proposition du Ministre des Colonies (art. '7, § 4),
le Conseil colonial entendu en son avis (art. 25).

Ces décrets auront force de loi et ne. peuvent étre confondus avec
les arrétés ou roglements généraux portés en vertu de lois ou de
décrets. -

Les décrets royaux qui seraient contraires a la loi coloniale ou aux
principes fondamentaux de la Constitution, visés dans la loi, seront nuls
de plein droit. Ils ne seront pas appliqués par les tribunaux (art. 7, § 6)

D’aprés les régles suivies, les décrets ne seront obhoatou‘es qu’apres
leur publication (art. 7, § 5).

Le systéme du projet de loi répond dans ses grandes lignes a lorga-
nisation actuelle de la plupart des grands pays colonisateurs, ol le
pouvoir exécutif est en méme temps le législateur ordinaire de la colonie,
mais sous le contréle du Parlement, qui conserve le droit d’intervenir
et de légiférer sur toutes matiéres quand il le juge nécessaire.
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Le Roi ne peut sous-déléguer le pouvoir législatif qu’il exerce. Toutefois,
en cas d’urgence, il est autorisé & donner au Gouverneur général le droit
de suspendre l’exécution des décrets et de rendre des ordonnances ayant
force de loi (art. 22, § 3).

Le pouvoir législatif au Congo pourra donc étre réalisé par trois modes
distincts : '

1° Par une loi, ¢’est-a~dire par les Chambres belges et le Roi (art. 267de
la Constitution) ;

2° Par décrets, c’est-a-dire par le Rol assisté du Ministre des Colonies ;

3° Par ordonnance, c’est-a-dire par le Gouverneur général dans les con-
ditions prévues a Particle 22, § 3. '

La délégation dévolue au Roi est limitée. Enumérons d’abord les
matiéres réservées par la loi an pouvoir législatif belge, a savoir : les
budgets (art. 12), les comptes (art. 13), les emprunts (art. 14), les cas de
responsabilité ministérielle (art. 23) et ’'approbation des traités (art. 27).

Reprenons chacun de ces points.

LES BUDGETS.

Un projet antérieur prévoyait deux espéces de budget colonial : 1’un,
afférant aux recettes et aux dépenses de la colonie, arrété chaque année
par le Roi et soustrait au vote du Parlement; Pautre, concernant I’ad-
ministration centrale, y compris le traitement du Ministre des Colonies,
soumis annuellement au vote du Parlement.

Le Gouvernement a proposé le retour au budget unique, voté par la
Chambre conformément a ’article 115 de la Constitution.

Le budget doit étre communiqué aux Chambres quatre mois au moins
avant 'ouverture de I’exercice (art. 12, § 2). ’ '

Si le budget n’est pas voté cing jours avant l'ouverture de ’exercice, le
Roi, vu I'urgence, arréte les recettes et ouvre de trois en trois mois au
Ministre des Colonies les crédits provisoires nécessaires (art. 12, § 3).

Le Roi, par voie d’arrété royal, ou son représentant dans la colonie, le
(ouverneur général, par voie d’ordonnance, ordonne les virements et, er
cas d’urgence, les dépenses supplémentaires nécessaires. Dans les trois
mois, le Ministre des Colonies doit transmettre aux Chambres l’arrété
royal ou lordonnance; s'il s’agit de dépenses supplémentaires, il doit
déposer en méme temps un projet de loi d’approbation (art. 12, §4). Méme
obligation lui est imposée en cas de virements (art. 12, § 4).

LES COMPTES.

Le compte général doit étre arrété par la loi aprés vérification de la
Cour des comptes (art.13,§1). D’apres le projet primitif, toute intervention
de la Cour des comptes était écartée.

La Cour doit examiner si ancune dépense autorisée n’a été dépassée et
si les dépenses supplémentaires et les virements ont été approuvés par la
loi (art. 13, § 2).
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Tous les renseignements. nécessaires a l'exercice de ses attributions
dpivent lui étre fournis par le Ministre des Colonies (art. 13, § 3).

Le compte général est communiqué aux Chambres avec les observations
de la, Cour des comptes (art. 13, § 4).

Ces dispositions sont la conséquence du régime consacrant I'intervention
du Parlement dans le réglement du hudget des recettes et des dépenses.

LES EMPRUNTS.

Le projet primitif donnait an Roi la direction compléte des affaires
coloniales et, partant Pautorité souveraine en matiére d’emprunts 11 fut
d’abord proposé¢, comme garantie, de n’autoriser les emprunts qu’ apres la
proposition des Ministres délibérant en conseil.

Puis une loi d’autorisation. fut exigée pour towt emprunt dépassant
5 millions, ou pour toute garantie d’intéréts dont le service était supérieur

3,200,000 francs par an.

Enfin, le Gouvernement proposa de biffer ces formalités et de soumettre
a la loi tous les emprunts et toutes les garanties soit de capital, soit d’inte-
réts. Meme disposition pourl’exécution de travaux sur ressources. extra-
ordinaires.

@est le systéme du projet de loi (ant. 14).

Il découle également du principe posé en ce quiconcerne le vote dm
budget par le Parlement.

*
* *

En cas de besoin, le Roi a la faculté¢ d’émettre ou de renouveler des bons
du Trésor, a Péchéance de cing ans au plus, jusqu’a concurrence de 10 mil-
lions. Mais le produit de ces bons ne peut étre affecté qu'a des dépenses
réguliérement votées (art. 14, § 2).

LES CAS DE RESPONSABILITE MINISTERIELLE.

L’article 23 rend applicable au Ministre des Colonies les articles 86 & 91
de la, Constitution.

Or, larticle 90 stipule a Palinéa 2.qu’une loi déterminera les cas de res-
ponsabilité des Ministres, etc., ainsi que les peines & infliger et le mode
de procéder.

Cette matiére ne peut donc étre traitée pardécrets.

L’APPROBATION DES TRAITES.

Le Roi fait les traités concernant la colonie, aux termes de larticle z4.
Mais cet article applique aux traités, qu1 concernent la colonie, I’article 68
de la Constitution. ‘ :

Or, Palinéa 2 de larticle 68: a1<pc>ae que les traités de commerce et ceux
qui pourraient grever I'Etat ou lier individuellement les Belges, n’ont
d’effet qu’aprés avoir recu 'assentiment des Chambres.

Cet assentiment est exprimeé par laloi.

*
* *
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Parmi les matiéres réglées par la Charte coloniale, il en est ou le pouvoir
législatif est délégné an Roi, ¢’est-d-dite au Gouvernement, imais sous cer-
taines restrictions : les impdts et taxes (art. 10), les cessions et les eon-
cessions (art. 15).

LEs TAXES ET 1MPOTS sont établies par mesure législative, ¢’est-a-dire: par
la loi oupar décret. Le Roi adonc le pouvoir d’en établir, mais, restriction
importante, le décret entrera seulement et vigueir en méme temps que la
loi budgétaire qui en fera la premiére application (art. 10, §4).

Des exemptions temporaires d’impots peuvent étre accordées aux indi-
génes méme par le Gouvernenr et les agents a ce autorisés (art. 10, $2).

LEs coNCEss10NS. En attendant une loi spéciale réglant cette matiére, le
Roi autorise par décret les cessions et concessions de terre d’une étendue
de dix hectares au maximum et par décret toutes les autres cessions et
coneessions. Mais le pouvoir qui lui est délégné subit une restriction pour
les cessions et concessions de’ certaine importance, en ce sens qu’il doit
y avoir dépot préalable avec toutes les piéces justificatives, . pendant
trente jours de session, sur les bureaux des deux Chambres, de tous
projets de décrets, concernant :

a) Concession de chemins de fer, mines, miniéres ou alluvions auriféres ;

b) Cession d'immeubles domaniaux (’une superficie excédant diz mille
hectares ; A

c¢) Concession de la jouissance d’immeubles domaniaux, si leur super-
ficie excéde vingt-cing mille hectares et si la concession est consentie pour
plus de trente ans.

L’article 15 établit ainsi un régime transitoive. Le projet de Charte colo-
niale indique certaines régles, mais on ne pouvait y inscrire toutes les con-
ditions diverses des concessions. Ce soin est laissé au pouvoir exécutif, qui,
sous sa responsabilité, doit prendre soin des intéréts de I'Etat.

lI. — POUVOIR EXECUTIF.

Le pouvoir exécutif appartient, dans la colonie comme en: Belgique, au
Roi, c’est-d-dire au gouvernement. Il est exercé par voie de réglement ou
d’arrité (art. 8).

L’arrété a un caractére plus spécial et plus temporaire que le réglement.

Les réglements et arrétés doivent étre conformes aux lois et aux décrets
regissant la colonie, sinon les cours et tribunaux ne les appliqueront pas
(art. 8, § 2).

(Vest la sanction de Particle 107 de la Constitution.

Le projet de loi applique les mémes régles de droit public pour la publi-
cation des arrétés et réglements (art. 8, § 3), ainsi que pour le contreseing
du Ministre et la responsabilité ministérielle (art. 9).

Le Roi agit par Pintermédiaire du Ministre des Colonies (art. 19) et du
Gouverneur général (art. 21).
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En principe, le Roi est pour toutes matiéres représente dans la colonie
par le Gouverneur général. Mais les ofticiers du ministére -public sont
placés sous l'autorité du Ministre des Colonies, représenté par le Pro-
cureur général prés le tribunal d’appel (art. 17, §2). '

Le Gouverneur général est assisté d’un ou de plusieurs vice-gouverneurs
généraux (art. 21, § 1). Peuvent seuls étre appelés a ces fonctions, les
Belges ou les personnes qui ont administré en I'une ou l'autre de ces
qualités I'Etat Indépendant du Congo (art. 21, § 2).

Le Gouverneur général exerce la délégation du pouvoir exécutif par voie
d’ordonnance (art. 22, § 2).

Le pouvoir exécutif ne peut déléguer 'exercice de ses droits souverains
qu’aux personnes et aux corps constitués qui lui sont hiérarchiquement
subordonnés (art. 22,§ 1). '

Exception est faite provisoirement pour la délégation consentie par
PEtat Indépendant au Comité spécial du Katanga (art. 18), mais le décret
supprimant cette délégation doit paraitre avant le 1% janvier 1912
(art. 22, §1).

Ce Comité aun personnel considérable et posséde la délégation, d’aprés
plusieurs décrets de 1900, 1902 et 1903, sous la surveillance d’un commis-
saire du Gouvernement pour tous les territoires du Katanga.

La mesure de transition est nécessitée par l'intérét des finances de la
colonie, jusqu'a ce que le personnel du Comité puisse étre remplacé par
celui de I’Etat.

Plusieurs membres de la Commission spéciale expriment le regret
de ce qu’il n’ait pas été créé, a coté du Gouverneur général, un Conseil
exécutif analogue A celui qui existe aux Indes anglaises et a Java.

I1I. — POUVOIR JUDICIAIRE.

La justice civile et la justice militaire sont organisées par les décrets que
le Roi édicte en vertu de son pouvoir législatit (art. 17).

Les points essentiels de l'organisation judiciaire sont réglés par le
Projet lui-méme (art. 18 et suivants). Au surplus, les Chambres ont le
droit de légiférer en cette matiére, comme en toute autre, pour le cas ol
elles n’approuveraient pas les decrets.

Le ministére public est mis sous l'autorité du Ministre des Colonies,
représenté dans la colonie par le Procureur général prés du tribunal
d’appel (art. 17, § 2).

Le Procureur général est indépendant du Gouverneur général. Les juges,
comme tels, ne dépendent que du Ministre des Colonies.

Le Roi nomme et révoque les magistrats de carriére (art. 18, § 2).

Ce terme vise lamagistrature debout comme la magistrature assise.
La révocation n’exige pas un jugement, mais des garanties sont données
contre arbitraire du pouvoir (art. 18, § 2).
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Pour qu'un magistrat de carriére puisse étre revoqué, trois conditions
sont requises : :

1° Proposition du Procureur général ;
2° Cause prévue par un décret ;
3" Avis conforme du tribunal d’appel siégeant dans la colonie.

Le déplacement du magistrat de carriére ne peut avoir lieu, sans son
consentement, que par mesure provisoire et {pour besoins urgents
(art. 18, § 4).

Le principe de I'inamovibilité et de I'indépendance de la magistrature
n’est appliqué dans la colonie que dans ces conditions.

La nomination se fait aprés un stage de trois ans pour dix années
(art. 18,§ 1). Ce terme écoulé, le magistrat est pensionné (art. 18, § 3).

Le droit de révoquer et de suspendre le Procureur général appartient
au Roi sans condition (art. 18, § 2).

Le pouvoir judiciaire ne peut étre empéché, arrété ou suspendu dans
son action par 'autorit¢ administrative (art. 19), sauf suspension de ses
pouvoirs, pour un territoire et un temps déterminé, s’il y a lieu de pro-
clamer I'état de siege (art. 19, § 2).

Dans ce cas, la juridiction militaire remplace les tribunaux civils mais
uniquement au point de vue de ’action répressive.

Il résulte des déclarations faites par le Gouvernement qu’il ne pourra
jamais y avoir immixtion d’un autre pouvoir dans les attributions de la
justice proprement dite. Ce serait une violation du 'principe de la sépa-
ration des pouvoirs. De méme, il ne peut étre question d’introduire dans la
colonie des juridictions étrangéres, consulaires ou autres.

Il échet encore de remarquer que le (Congo occupe le premier rang
quant au nombre proportionnel de magistrats en fonctions.

Aux termes de Particle 20, la justice est rendue au nom du Roi. Cette
expression parait peu exacte. Le pouvoir judiciaire est rendu au nom
du pouvoir souverain, c’est-a-dire de la nation légalement organisée.

Les décisions de justice sont executeea au nom du Roi, chef du pouvoir
executif,

Le Projet suit les régles ordinaires en ce qui concerne la publicité des
audiences, le huis-clos, l’obligation de motiver les jugements et de les
prononcer en audience pubhque (art. 20, §§2et 3).

.Les cours et tribunaux n’appliquent les réglements et arrétés que pour
autant qu’ils soient conformes aux lois et aux décrets; de méme, ils n’appli-
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quent les décrets que pour autant qu’ils ne sont pas contraires aux lois
(art. 7).

Le droit de grace est un attribut exclusif du Roi ou de son cleleguc
(art. 20, § 4).

*
* %

Les questions relatives a Pexécution des décisions de justice, aux actes
authentiques et anx significations,sont véglées par les articles 29 et suivants.

Les décisions rendues en matiére cwlle et commerciale par les tribu-
naux siégeant dans la métropole et les sentences arbitrales exécutoires en
Belcuque, ont au Congo l'autorité de la chose jugée et y sont exécutoires
de plein droit (art. 29, § 17).

Les actes authentiques exécutoires en Belgique le sont de plein droit
dans la colonie (art 29, §2).

La réciproque n’existe pas pour les actes authentiques executoires dans
la colonie. Ils ne sont exécutoires en .Belgique que moyennant les condi-
conditions suivantes : : B

1° Qu’ils ne renferment rien de contraire & 1Vordre public et aux
principes du droit public belge ;

2° Quwils réunissent les conditions nécessaires a leur authenticite
{art. 29, in fine).

Pour les décisions des tribunaux bleoreant dans la colonie, I'exequatur,
n’est accordé en Belgique, d’aprés le prescrit de Particle 29, § 3, que §’ils
réunissent les conditions exigées par la loi du 31 mai 1900, approuvant ka
Convention franco-belge pour exequatur des jugements francais, savoir :

1° Que la décision ne contienne rien de contraire & l'ordre public ou
aux principes du droit public belge ;

2° Qu’elle soit passée en force de ChOse jugée, d’aprés la loi coloniale ;

3° Que, d’aprés cette loi, Pexpédition produite réunisse les condltlons
d’anthenticité ;

4 Que les droits de la défense aient été respectés.

L'exequatur est accordé pour les décisions de justice, par le tribunal
civil compétent ; pour les sentences arbitrales et les actes authentiques,
par le président du dit tribunal:(art. 29, paragraphe final).

Les jugements des tribunaux siégeant dans la colonie sont donc
assimilés A des jugements rendus en France Cette disposition a été
motivée par la situation actuelle du €ongo.

*
* %

En matiére pénale, le projet primitif’ disposait que Ie délinquant pour-
suivi pour infraction commise dans la colonie et trouvé en Belgique serait
puni d’apres les lois belges.

Le Projet maintient les 1egles de la procédure pénale ‘belge, mais
applique la loi penalé coloniale (art 30,§1%). Le motif en est que l’mfra.ctlon
peut se rapporter A des faits prévus par la loi colomale miais non par la
loi belge.

L'inculpé pedt, sur sa demande, étre renvoyé ‘dévant la juridiction
coloniale, il peut ’étre aussi sur réquisition du ministére public, mais, dans
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ce cas, la décision de la Chambre des mises en accusation d01t étre
unanime et rendue en séance publique-(art. 30, § 3).

La personne poursuivie pour infraction commise en Belgigue et trouvée
an Congo doit étre livrée 4 la justice belge et jugée conformément aux lois
belges (art. 30, § 5). Il en était de méme avant ’annexion dans les cas
prévus par les traités d’extradition.

Les décisions rendues. en matiére pénale, soit en Belgique, soit dans la
colonie, sont respectivement exécutoires de plein droit, soit au Congo,
soit en Belgique (art. 30, paragraphe final).

Les alinéas 6, 7 et 8 fixent les régles de compétence pour les cas :

1° Ou les f(uts délictueux ont été commis, partie en Belgique et parme
au Congo. — Tribunaux belges (art. 30, § 6);

2° Ou des coauteurs sont trouvés en Belglque et au Congo. — Tribunaux
belges (art. 30, § 7);

3 Ouilya des complices. — Tribunal competent a l’éaard des autems
principaux (art. 30, § 8).

Les peines de servitude pénale prévues par la loi penale coloniale. sont
remplacées, suivant leur durée, par des peines d’emprisonnement, de
réclusion, ou de travaux forcés de méme durée (art. 30, § 2).

*
* %

La signification des actes judiciaires et extrajudiciaires! destinés 3 des
personnes domiciliées ou résidant au Congo se fait en Belgique d’aprés
les régles suivies pour les personnes domiciliées ou résidant a ’étranger,
sauf une modification : le Ministre des Colonies intervient an lieu et place
du Ministre des Affaires étrangeres (art. 31, §1).

La reéciproque est admise pour les significations é émanées du Congo
(art. 31, § 2).

Les commissions rogatoires sont respectlvement exécutoires en Belgique
et au Congo (art. 31, § 3).

CHAPITRE 1V. — Du Ministre des Colonies et du Consei‘l‘ colonial.

Le Ministre des Colonies ala méme situation politique que les autres
Ministres du Roi. I1a les mémes droits et les mémes obligations. Il est
nommé et révoqué par le Roi et fait partie dfu Conseil des Ministres.
(art. 23).

Les articles 86 & 91 de la Constitution: lui sont applicables (art 23, § 2)

Les attributions du Ministre des Colonies sont. des plus impertantes.
Elles comprennent tout ce quia rapport & la colonie dont il a la direction
ganérale et qu'il administre avec I'aide du Conseil colonial (art. 24, § 2).

1l a sous ses c.dres le Gouverneur général, le Procureur 0fenera,l et tous
les fonctionnaires coloniaux.

Le Gouverneur général représente le Roi dans la colonie. I1 est assisté
d’un ou de plusieurs vice-Gouverneurs généraux (art. 21, §1).

Les Belges seuls peuvent étre nommés 4 ces fonctions, mais exception
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est faite pour ceux qui ont administré IEtat Indépendant du Congo en
I’'une oun lautre de ces qualités (art. 21, § 2).

Le Gouverneur général exerce dansia colonie, par voie d’ordonnance, le
pouvoir exécutif que le Roi lui délégue (art. 22, § 2).

Le Ministre des colonies a, de méme que les autres Ministres, le contre-
seing sans lequel le Roi ne peut agir (art. 9). Sa responsabilité couvre
Pirresponsabilité du Roi.

Les décrets émanés du Roi doivent étre rendus sur la proposition du
Ministre des colonies (art. 7, § 4).

En cas de virements ordonnés par le Roi ou par le Gouverneur géneéral
et en cas de dépenses supplémentaires, non prévues au budget, le Ministre
des colonies doit, dans les trois mois, transmettre aux Chambres, une
expédition de l’arrété royal ou de 'ordonnance, et déposer un projet de loi
d’approbation (art. 12, § 4).

Le Ministre des colonies doit délivrer 4 la Cour des comptes tous les
états, pices comptables et renseignements nécessaires pour la, vérificatiou
du compte général de la colonie (art. 13, § 3).

Chaque année, quatre mois avant ouverture de I’exercice, le Ministre
des colonies fait distribuer aux membres des Chambres le projet de budget
(art. 12, § 2).

En méme temps il présente aux Chambres, au nom du Roi, un rapport
sur I'administration du Congo belge, contenant tous les renseignements
concernant la situation politique, économique, financiére et morale de la
colonie (art. 37).

Le traitement du Ministre des colonies est rattaché au budget métro-
politain des colonies. C’est' la conséquence des principes admis par la loi
coloniale.

***

Le Conseil colonial est composé d’un président et de quatorze con-
seillers (art. 24, §1).

Huit membres sont nommés par le Roi. Six sont choisis par les Cham-
bres, trois par chacune d’elles, au scrutin secret et-a la majorité absolue
(art. 24, § 3).

La durée du mandat est de huit ans pour les premiers, de six ans pour
les autres. '

Le roulement est fixé par 'alinéa 4.

Le projet w’indique pas de droit de révocation ; les conseillers sont donc
irrévocables. :

11 y a incompatibité entre les fonctions de conseiller et celles de mem-
bres des Chambres (art., 24, § 5). Le sénateur ou représentant élu devrait
faire option. :

Les fonctionnaires de la colonic en service actif ne peuvent étre nommes
membres du Conseil (art. 24, § 6).

Le Ministre des colonies préside le Conseil avec voix délibérative et,
en cas de partage, avec voix prépondérante (art. 24, § 2).

*
* *



(25) [Ne 12,]

Le Conseil colonial est purement consultatif. 11 est consulté sur tous les
projets de décret. Exception est faite seulement pour les cas d’urgence
art. 25, § 2). Les projets doivent lui étre soumis par le Roi avec exposé
des motifs (art. 25, § 2).

En outre, le Conseil délibére sur toutes les questions que lui soumet
le Roi (art. 25, § 1).

Pour donner plus d’autorité aux avis du Conseil, il est exigé lorsque la
consultation est relative 3 un décret :

1° Que le rapport du Conseil soit motlve mdlque le nombre des oppo--
sants ainsi que les motifs de leur opposition {art. 25, § 3);

2° Que si le projet de décret est contraire a ’avis du Conseil, le Ministre
des colonies joigne un rapport motivé (art. 25, § 4);

3° Que les rapports soient publiés (art. 25, § 5);

4° Que les décrets pris d’urgence soient soumis au Conseil dans les dix
jours de leur date et que le rapport du Conseil soit publié au plus tard
dans le mois de la communication du décret (art. 25, § 6).

Un membre de votre Commission spéciale émet le voeu que le Conseil
colonial renferme dans son sein des personnalités telles que des consuls
généraux ayant acquis dans les colonies anglaises ou dans d’autres pays:
une grande expérience des affaires coloniales.

Le Conseil colonial peut adresser des veeux au Gouvernement et lui
demander tous les renseignements qu’il juge utile & ses travaux (art. 26).

CHAPITRE V. — Des relations extérieures.

Conformément aux principes constitutionnels, le Roi fait les traités dans
les conditions fixées par l'article 68 de la Constitation (art. 27).

Les relations de la Belgique avec les puissances étrangéres au sujet de
la colonie sont dans les attributions, non du Ministre des colonles mais
du Ministre des Affaires étrangeéres (art. 28).

CHAPITRE VI. — Dispositions générales.

Les dispositions relatives aux articles 29, 30 et 31 ont été examinées
au chapitre traitant du pouvoir judiciaire.

Pour les articles suivants, nous croyons pouvoir renvoyer a la seconde
partie.
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DEUXIEME PARTIE.
DISCUSSION
DES ARTICLES ET DES AMENDEMENTS.

Le projet de loi coloniale déposé par le Gouvernement avait.pour titre :
« Le Gouvernement des possessions coloniales de la Belgique ». La Commis-
sion des XVII ’a remplacé par celui de « Gouvernement du :Gongo belge ».

CHAPITRE PREMIER. — De la situation juridique du Congo belge.

Article premier. — Le Congo belge a une personnalité distincte de celle de
la métropole.

Il est régi par des lois particuliéres.

L'actif et le passif de la Belgique et de la colonie demeurent séparés.

En conséquence le service de la rente congolaise demeure exclusivement a
la charge de la colonie, 2 moins qu'une loi n’en décide autrement.

Dans le projet de la Commission des XVII, cet article ne comprenait que
les trois premiers alinéas.

Nous avons indiqué dams la premiére partie du rapport les motifs pour
lesquels le 4™ alinéa a été ajouté.

Une longue discussion a été engagée, a la Chambre des Représentants,
sur le point de savoir si la Belgique aurait eu une responsabilité directe
vis-2-vis des créanciers du Congo, soit pour les dettes contractées par IEtat
Indépendant, soit pour les dettes postérieures a ’annexion.

Pour ces derniéres, il y avait accord, la-colonie seule en répondait.

Quant aux dettes antérieures a Iannexion, le Gouvernement avait
répondu, a la date du 18 mars 1908, sur une question de I’honorable
M. Vandervelde : « La dette de ’Etat Indépendant du Congo est et restera
» distincte de la dette publique belge. Mais ’Etat belge, reprenant Pactif
» et les engagements actuels de PEtat Indépendant, se trouve engagé &
» assurer le service de la dette anmtérieure 3 la reprise dans le cas ou la
» colonie serait dans 'impossibilité d’y faire face. »

Se fondant sur cette réponse, 'honorable M. Renkin, Ministre de la
Justice, distinguait entre les dettes antérieures et les dettes postérieures
a annexion et admettait pour les premiéres I'intervention de la Belgique.

Un grand nombre d’orateurs se sont prononcés en sens contraire. Ils
taisaient valoir (ue ce n’était pas la Belgique, mais la colonie elle-méme
qui reprenait Iactif et le passif de 'Etat Indépendant.

L’honorable Ministre de la Justice, soutenu par I’honorable M. De
Lantsheere, rapporteur du projet sur le traité de reprise, a observé
que la loi coloniale n’aurait pu produire ses effets avant le vote du
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traité de reprise, et,que cette loi, pour produire pareils.effets, aurait méme da
étrevotée avantla date de la conclusion dwtraité, soit le 29 novembre 1967,
qu’en effet, la ratification C’une convention rétroagit jusqn’au jour ol elle
a été signée. Il en résultait d’aprés lai que-la.Belgique, annexantle Congp,
reprenait et faisait siennes les obligations de PEtat Tndépendant (art. 1° du
traité de transfert), au moins provisoirement jnsqu’a la transmission faite
par elle a la colonie et partant était engagée dans le sens de la l’oponse du
Gouvernement.

Il a eté répondu gue le traité de veprise ne comportait cette cenclu-
sion ni dans son texte, ni dans son esprit ; que la: Commission des XVI1
avait interprété le traité dans un autre sens-sans rencontrer de con-
tradiction’; que la Belgique succédait & la souveraineté de PHtat
Indépendant, mais sans en retenir ni actif, ni passif, lesquels passaient
directement et entierement a la colonie.

Qu'an surplus, il serait peu logique de rendre la Belgique respon-
sable pour des engagements auxquels elle n’avait pas participé, alors
quelle serait complétement dégagée pour les dettes résultant de dépenses
approuvées et votées dans le budget par.la Législature. Qu’il fallait
admettre de deux choses l'une, ou la séparation des patrimoines,
et, dans ce cas, les engagements contractés de part et d’autre demeu-
raient bien distincts; — ou la confusion des patrimoines et, dans ¢e

s, le gage étant commun, les dettes devaient étre communes pour
Pavenir comme pour le passé.

Les opinions défendues & la Chambre étant divergentes, 'honorable
M. Woeste, pour empecher toute équivoque, proposa comme amende-
ment le 4™ alinéa. Ce texte fut adopté par 74 voix contre 44. P’aprés ce
texte rien ne s’oppose a ce que la Belgique accorde sa garantie ou fasse des
avances a la colonie, en cas de besoin, mais c¢e sera la loi qui décidera.

En seconde lecture, le Gouvernement, gui ne' s’était pas rallié a
Popinion contraire, proposa, tout en laissant subsister le:texte voté, un
nouvel amendement, ui fut écarté par 75 voix contre 54 et 6:abstentions.

*
* ¥

Répondant & une question de ’honorable M. Wauwermans, 'honorable
Ministre de la Justice a déclaré que le siege du gouvernement colonial sera
A Bruxelles et gue les questions de compétence et de procédure devaient
otre réglées non par la Charte coloniale, mais par des. décrets spéciaux,

CHAPITRE 11. — Des droits des Belges, des étrangers et des indigénes.

Art. 2. — Tousiles habitants de la colonie ‘jouissent des droits reconnus par
les articles 7, alinéas 1 et 2, 8 a 15, 46, alinéa 4%, 17, alinéa 1™, 21, 22 et 24
de la Constitution nelge. Les mots « la 1oi », mentionnés dans les articles 7,
alinéa 2, 8, 9, 10, 11, 17, alinéa 1%, ‘et 23 de la Constitution belge sont remn-
placés, en ce qui concerne la colonie, par: les:mots « les lois;particuliéres ou
les décrets ».

Aucune mesure ne peut étre prise en: matiére de presse que coniormement
aux lois et aux décrets qui la régissent..

Nul ne peut étre contraint de travalller pour le compte .ou au .profit de
particuliers ou de sociétés.

Des lois régleront a bref délai, en ce qu1 concerne les indigénes, les droits
réels et la liberté individuelle.
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Art. 3, — Lemploi des langues est facultatif. Il sera reéglé par des
décrets de maniére a garantir les droits des Belges et des Congolais, et seule-
ment pour les actes de l'autorité publique et pour les affaires judiciaires.

Les Belges jouiront au Congo, en ces matiéres, de garanties semblables a celles
qui leur sont assurées en Belgique. Des décrets seront promulgués a cet effet
au plus tard dans les cinq ans qui suivront la promulgation de la présente loi.

Tous les décrets et réglements ayant un caractére général sont rédigés et
publiés en langue francaise et en langue flamande. Les deux textes sont officiels.

Art. 4. — Les Belges, les Congolais immatriculés dans la colonie et les
étrangers jouissent de tous les droits civils reconnus par la législation du
Congo belge. Leur statut personnel est régi par leurs lois nationales en tant
qu'elles ne sont pas contraires a l'ordre public. )

Les indigénes non immatriculés du Congo belge jouissent des droits civils
qui leur sont reconnus par la législation de la colonie et par leurs coutumes
en tant que celles-ci ne sont contraires ni a la législation ni a l'ordre public.
Les indigénes non immatriculés des contrées voisines leur sont assimilés.

Ces articles ont donné lieu a un grand nombre d’amendements et a
une discussion trés approfondie qui s’est prolongée du 23 au 31 juillet.

Le texte primitif a été plusieurs fois remanié tant par le Gouvernement
que par des membres de la Chambre.

Lors de la seconde lecture, l'article 2 a été divisé en trois parties
formant les articles 2, 2 et 4. Le dernier alinéa, ajouté a ’article 22 en
premiére lecture, est devenu le second alinea de ’article 2.

*
* %

La Commission des XVII avait fixé les libertés constitutionnelles garan-
ties 3 tous les habitants de la colonie; en énumérant les articles y relatifs
de notre pacte fondamental, le Gouvernement a ajouté a cette énumération
Particle 17, § 1, proclamant la liberté d’enseignement.

MM. Vandervelde et consorts ont proposé d’y comprendre aussi les
articles 18 (liberté de la presse), 19 (liberté de réunion) et 20 (liberté
d’association). [ls voulaient accorder ces libertés politiques, contrairement
aux autres législations coloniales, méme aux indigénes non civilisés et aux
étrangers.

Quant aux citoyens belges, il importe d’observer que le fait de ne pas
proclamer ces libertés dans la loi organique n’emporte pas prohibition.
Le Parlement belge, conservant au Congo le pouvoir législatif, pourra les
édicter dans la suite, sauf a les réglementer; mais des inconvénients et
méme des dangers y font obstacle dans la situation actuelle. Les légis-
lations pour étre bonnes et durables doivent s’adapter aux nécessites et
aux reéalités variables. :

L’adjonction de 'article 18 de la Constitution a été rejetée par 70 voix
contre 52 et 5 abstentions (dont 2 pour cause de pairage).

Un amendement subsidiaire de I’honorable M. Mechelynck visait la
liberté de la presse, restreinte uniquement dans les cas prévus par une loi
ou par un décret; il a été écarté par 64 voix contre 47 et 3 abstentions
(dont 2 par suite de pairage). L’honorable M. Beernaert s’est abstenu,
quoique ayant proposé par ses amendemcnis une liberté de la presse
réglementée, parce que la liberté de la presse 1’était nullement condamnée
et parce qu’il tenait compte des concessions faites a ses idées.
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Cet amendement adopté a ancien article 22 a été inséré dans l’article 2.
L’adjonction de I’article 19 a été repoussée par 73 voix contre 49,
. Celle de larticle 20 par 66 voix contre 48.

Un amendement subsidiaire de ’honorable M. Destrée, stipulant que
les Belges ne pouvaient étre privés de leurs droits politiques, méme quand
ils étaient établis au Congo, a été écarté par 61 voix contre 47 et 3 absten-
tions. L’honorable M. Janson a donné comme motifs d’abstention qu’il
ne reconnaissait pas & la Chambre le droit de délibérer sur le point de
savoir si elle peut priver les Belges se trouvant dans un territoire annexé
a la Belgique les droits qui leur sont garantis par la Constitution.

11 a été entendu que les mots les Belges signifiaient les citoyens belges,
par opposition au terme général de sujets belges qui s’applique aussi aux
Congolais.

*
: * ¥

Le texte nouveau de ’article relatif a "emploi des langues a obtenu ’adhé-
sion de MM. Henderickx et consorts qui ont retiré une proposition dont le
but était de défendre les droits de la langue flamande.

Un sous-amendement de MM. Bruyninx et consorts ajoutant les mots
les dewrx texles sont officiels, a été admis par 80 voix contre 27 et
5 abstentions. ‘

***

Les amendements proposés a P'article 4 (ancien article 2) ont été retirés.

Les mots colonies limitrophes ont été remplacés par les mots contrées voi-
sines dont le sens plus étendu pouvait comprendre les Soudanais, les
Sénégalais, les Zanzibarites, etc.

Un amendement de MM. Vandervelde et consorts établissant pour les
étrangers une distinction qu’il aurait été impossible de réaliser par les
décrets a été écarté par 82 voix contre 41.

*

Le dernier alinéa de 'article 2 a été inséré sur initiative de I'honorable
M. Beernaert, malgré qu’il ait plutot le caractére d’un veeu, pour bien mar-
quer les intentions de la Chambre au sujet des réformes a introduire par
.a loi relativement aux droits réels et a la liberté individuelle des indigénes.

A ce dernier alinéa se rattachait une série d’amendements.

L’honorable M. Lorand a proposé le texte suivant : « Les lois, décrets et
réglements auront pour objet de garantir efficacement aux indigénes la
sécurité de leur personne, de leur famille et de leurs biens, la libre disposi-
tion de leur travail et de son produit, la liberté individuelle et la jouissance
d’une proprieté fonciére suffisante pour assurer leur subsistance. »

Cet amendement a été rejeté par 72 voix contre 47 et 6 abstentions
(dont un pairage). '

L’honorable M. Beernaeri et quatre de ses collégues se sont abstenus
parce que les principes proposés étaient impliqués dans d’autres disposi-
tions de la loi et parce que ’amendement ne réunissait pas les conditions
de précision nécessaires pour un texte de loi.

Un amendement de MM. Vandervelde et consorts, interdisant le
travail forcé, méme a titre d’impot, et autorisant les indigénes & récolter
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1es produits riaturels dans tout le territoire sur les terres domaniales,
soulevant ainsi tout le probléme foncier du Congo, a été repoussé par
78 voix contre 46.

MM. Royer et consorts ont dépose un amendement 'subsidiaire ainsi
coneu :

« Nulne peut étre contraint de travailler pour le compte ou au profit
de sociétés commerciales ou de particuliers. Nul ne pourra, notammient,
stre contraint a la récolte des produits qui, anx termes des conventions
intervenues le 12 septembre 1906 entre I’Etat Indépendant du Congo et
les Sociétés Abir et Anversoise duw Commerce au Congo, doivent étre cédés
a ces Saciétés.

» De méme, nul ne pourra étre contraint au travail dans les territoires
exploités par UEtat pour compte de la Compagnie des Grands Lacs aux
termes de la Convention du 4 janvier 1902. »

La premiére phrase énongait un principe qui a ralli¢ Punanimité de la
Chambre et est devenu le troisiéme alinéa de Varticle 2.

Le reste a été retiré sur les observations de I’honorable M. Monville,
qui préférait ne pas atténuer, par I'indication d’exemples, la portée géne-
raleet précise du vote émis sur la premiére phrase:

Un autre amendement de I’nonorable M. Destrée était concu dans les
termes suivants :

« Les terres vacantes appartiennent a I’Etat. La détermination des
terres vacantes se fera en tenant compte des droits.d’occupation individuels
ou collectifs des indigénes, appréciés au point de vue de leurs droits,
coutumes et besoins. )

» Tout habitant de la colonie pourra, avant cette détermination, lors
de celle-ci et dix ans aprés son accomplissement, réclamer la reconnais-
sance des droits individuels ou collectifs des indigenes, soit contre VEtat,
soit contre tout tiers concessionnaire ou détenteur. »

Il a été rejeté par 72 voix contre 51 et 9 abstentions.

I honorable M. Van Marcke a donné comme motif d’abstention que
Pétat actuel de la documentation sur la situation de la colonie ne permet-
tait pas d’entrer dans les détails d’organisation. ‘T’honorable M. Beernaert
s'est abstenu, quoique trés favorable au développement de la propriété
indigéne, parce que le Gouvernement avait admis son amendement relatif
au reglement administratif & bref délai de tout ce qui concernait les droits
réels et la liberté individuelle an Congo, se réservant linitiative neéces-
saire a cet égard. ’

I’honorable M. Denis avait proposé un amendement comprenant Geux
parties et ainsi congu :

« Le décret du 3 juin 1906, autorisant & astreindre un contingent de
travailleurs 2 Pexécution de travaux publics pendant une durée de cing
ans, est abroge.

» En matiére fiscale, aucune contrainte par voie de detention ne peut
atre ordonnée sans 'intervention de Pautorité judiciaire. »

La premiére partie a 6té rejetée par 65 voix.contre.58 et 2 abstentions;
la seconde, par 66 voix contre 58 et 3 abstentions, dont un pairage. Les
honorables MM. Beernaert et Mabille se sont abstenus au vote sur la
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deuxiéme partie tout en étant d’avis qu’aucune détention ne peut étre:
ordonnée que par Pautorité judiciaire, ces dispositions devaient trouver
place dans la loi promise sur la liberté individuelle.

Un membre de votre Commission spéciale propose un amendement
accordant tous les droits constitutionnels aux Belges résidant au Congo.
Cette proposition est rejetée par 6 voix contre 5.

Un autre membre propose de supprimer au second alinea de Tarticle 5
le mot « chrétiens ». Cet amendement est écarté par 6 voix contre 4 et
une abstention.

Art. 5. — Le gouverneur général veille a la conservation des populations.
indigénes et a’amélioration de leurs conditions moraleset matérielles d’existence.
I1 iavorise I'expansion de la liberté ‘individuelle, Tabandon progressif de la
polygamie et le développement de la propristé. I1 protége et favorise, sams.
distinction de nationalités ni de cultes, toutes les institutions et entreprises
religieuses, scientifiques ou charitalies, créées fet organisées a ces fins -ou
tendant 4 instruire les indigénes et a leur faire comprendre et apprécier les

avantages de la civilisation.
Les missionnaires chrétiens, les savants, les explorateurs, leurs escortes, aveoir-
et collections sont I'objet d’une protection spéciale.

Art. 6. — Il est institu¢ mne. commission permanente de sept membres
chargée de veiller sur tout le territcire de la colonie a4 la protection des indi-
génes et a Pamélioration de leurs conditions morales et matérielles d’existence.

La commission est présidée par le procureur général. Les autres membres
sont nommés par le Roi parmi les personnes résidant sur le territoire de la
colonie qui, par la nature de leurs fonctions ou occupations, paraissent
spécialement qualifiées pour accomplir cette mission protectrice. La commission
nomme son secrétaire dans son sein.

Elle se réunit au moins une fois chaque année ; son président la convoque.

Tous les ans la commission adresse au Roi un rapport collectif sur les mesures
i prendre en faveur des indigénes. Ce rapport est publié. C

T.es membres de la commission dénoncent, méme individuellement, aux
officiers du ministére public, les abus et les illégalités dont seraient victimes
les indigénes.
~ Les articles 5 et 6 édictent les obligations et les attributions du Gouver-
neur général et d’'une commission permanente de sept membres en ce gui
concerne la protection due aux indigénes et le respect de leurs -droits.

Ces points ont été développés dans la premiére partie.

Le texte voté émane de la Commission des XVIL Il était conforme aux
prescriptions de I’Acte de Berlin et provenait d’amendements divers pro-
posés par les honorables MM. Vandervelde, Schollaert et Verhaegen.
La Chambre des Représentants 1'a voté, saut une modification proposée
par ’honorable Ministre de la Justice. :

L’honorable M. Destrée avait critiqué Iexpression « développement de
la propriété privée » et demande que la sollicitade du Gouverneur général
ot de la Commission s’étendit aussi & la propriété collective des négres, trés.
en usage parmi eux. Pour couper court a toute difficulté, I'honorable
M. Renkin accepta la suppression du mot « privée » donnant ainsi un
caractére général a la disposition.

Cette suppression entraina le retrait d’un sous-amendement des honora-
bles MM. Destrée et Buisset con¢u dans le méme sens.

Un amendement de MM. Vandervelde et consorts proposait de supprimer
la mention « institutions religieuses» et de substituer le mot « humanitaires »
au mot « charitables ». Il a été rejeté par assis et levé. '

Une pétition des supérieurs des missions belges au Congo, adressée
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le 1 novembre 1907 a la Commission des X VII, demandait d’ériger v:ne
Commission de protection des indigénes & la hauteur d’une institution
fondamentale de la colonie. L’honorable M. Vandervelde fit sienne cette
demande qui devint P’article 6.

MM. Lorand et consorts proposérent un amendement & cet article,
d’apres lequel la Commission aurait été composée de quatre membres,.
dont deux ¢lus par la Chambre et deux par le Sénat; cette Commission
aurait pu envoyer des inspecteurs en Afrique avec les pouvoirs d’enquéte
les plus étendus, mais n’aurait eu aucune responsabilité, ni envers les
électeurs, ni a I'égard du Gouvernement. Au vote, 75 membres répondirent
non, 52 répondirent oui. -

Un amendement des honorables MM. Mechelynck et Monville tendait &
ajouter a I’article 6 la mention suivante :

« La loi du 3 mai 1880 sur les enquétes parlementaires est applicable &
la colonie. »

La Chambre des Représentants T’a rejeté par assis et levé sur les
observations de I’honorable Ministre de la Justice, qui fit remarquer que
la Chambre a le droit d’enquéte,en vertu de larticle 40 de la Constitution,
dans la colonie comme dans la métropole, mais que les dispositions de la
loi du 3 mai 1880 ne pouvaient s’adapter ni au territoire, ni aux lois de la
colonie.

CHAPITRE III. — De I'exercice des pouvoirs.

Art. 7. — La loi intervient souverainement en toute matiére.

Le Roi exerce le pouvoir législatif par voie de décrets sauf quant aux objets
qui sont réglés par la loi.

Toute loi a pour eifet, dés sa publication, d’abroger de plein droit les dispo-
sitions des décrets qui lui sont contraires.

Les décrets sont rendus sur la proposition du Ministre des colonies.

Aucun décret n'est obligatoire gquaprés avoir été publié dans les formes
prescrites par décret. Indépendamment de cette publication, il sera, dans
le mois de sa promulgation, inséré au « Moniteur belge ».

Les cours et les tribunaux n'appliquent les décrets qu'autant qu'ils ne sont
pas contraires aux lois.

Nous avons discuté dans la premiére partie les modifications essen-
tielles apportées par la Commission des XVII au texte primitif.

La reédaction de la Commission des XVII a provoqué quatre amende-
ments émanant des honorables MM. Mechelynck, Hoijeis, Melot et
Vandervelde.

L’amendement de M. Mechelynck remplagait le premier alinéa du texte
de la Commission, ainsi congu : « Le Roi exerce le pouvoir législatif par
voie de décrets, sauf quant aux objets qui sont ou qui seront réglés par la
loi », par la mention suivante :

« Le pouvoir législatif s’exerce conformément a P’article 26 de la Consti-
tution. Néanmoins, le Roi régle par voie de décrets les objets qui ne sont
pas ou ne seront pas réglés par la loi. »

L’expression était plus exacte, car le pouvoir législatif s’exerce non par
le Roi seul, mais concurremment par la Chambre des Représentants, le
Sénat et le Roi, conformément & D'article 26 de la Constitution.
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Lors de la premicre lecture, ’honorable Ministre de la Justice se mit
d’accord avec les honorables MM. Mechelynck et Monville sur la rédaction
suivante :

« Le Roiregle par voie de décrets les objets qui ne sont pas ou qui ne
seront pas réglés par la loi. »

L’amendement fut retiré, mais ayant été repris par ’honorable M. Denis,
il fut rejeté par 58 voix contre 37 et 6 abstentions. Celles-ci étaient
motivées par le retrait et par I'accord intervenu.

En seconde lecture, la rédaction de Particle a ¢té remaniée pour bien
marquer que lalolintervient souverainement en toute matiére et éviter
toute équivoque pour les articles ol il ne serait fait mention que des
décrets.

£

Le principe consacré par la nouvelle rédaction est Pinaliénabilité du
droit du Parlement bhelge de légiférer en matiére coloniale, tout en
admettant le Roi comme législateur colonial ordinaire par la délégation
octroyce au pouvoir executif, a raison des nécessités du régime colonial.

Cette délégation n’enléve pas au pouvoir législatif le droit de légiférer
en toute matiére et les lois qu’il édictera lieront non seulement la colonie
mais aussi le législateur colonial.

(est en raison de ce principe que 'honorable Ministre de la Justice s’est
ralli¢ & Pamendement proposé par ’honorable M. Mélot et qui constitue
le dernier alinéa de l'article 7.

Par I'introduction de cet alinéa, se trouvent nettement marquées la
souverainet¢ du législateur belge et Pobligation imposée au législateur
congolais de conformer ses décisions aux lois votées par les Chambres,
a peine de voir repousser 'application des décrets par les magistrats
coloniaux.

L’honorable Ministre de la Justice s’est également rallié & Pamende-
ment de M. Hoijois, sous-amendé par MM. Mechelynck et Monville,
exigeant la publication dans les formes prescrites par décret et 'insertion
au Monileur belye, devenu l'alinéa 5 de larticle 7.

Quant a I'amendement de MM. Vandervelde et consorts, la premicre
partie donnant le pouvoir législatif & un conseil colonial fut rejetée par
72 voix contre 38 ; — la seconde partie réservant toute une série de dispo-
sitions, exclusivement a la loi, et nécessitant le vote immédiatement de
divers codes pour le Congo, fut repoussée par 56 voix contre 35.
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Art. 8. — Le pouvoir exécutif appartient au Roi. Il est exercé par voie de
réglements et d'arrétés.

Les cours et les tribunaux n’appliquent les réglements et les arrétés qu autant
qu’ils sont conformes aux lois et aux décrets.

Aucun réglement ou arrété n'est obligatoire qu'aprés avoir été publié.

Cet article n’a pas été amendé, sauf une leg(‘,re modification de texte
proposée par le Gouvernement.

Au lieu des mots « ancun réglement d’administration générale ou
arrété », il a été mis « aucun réglement ou arrété ».

Art. 9. — Aucun acte du Roi ne peut avoir d'effet s'il n’est contresigné par
un Ministre qui par cela seul s’en rend responsable.

Sont également soumises a cette formalité les dépenses faites au moyen du
fonds spécial de 50,000,000 de francs dont le montant est attribué au Roi et a
ses successeurs par l'article 4, alinéas 3 et 4, de l'acte additionnel du
5 mars 1908.

Les annuités fixées par cet acte additionnel sont affectées par le Roi, dans
les proportions qu’Il indique, aux destinations énumeérées dans I'alinéa 5 de
l'article 4 du méme acte.

Cet article est la reproduction textuelle de I'article 64 de la Constitution.

Le Roi ne peut agir sans le contreseing d’'un ministre qui se rend
responsable, le Roi demcurant 11'1'esponsable.

La question du contreseing a été vivement discutée au sujet du fonds
special de 50 millions prévu dans le traité de reprise comme témoi-
gnage de gratitude envers le Roi. ,

Pour trancher la controverse, MM. Hymans et consorts ont proposé
I'amendement suivant a ajouter a I’article :

« Aucune dépense ne peut étre engagée par le Roi a 'aide des annuités
prevues par l'article 4 de I'Acte additionnel au traité de cession de I’Etat
Indépendant du Congo a la Belgique que moyennant le contreseing d’un
ministre. »

Cet amendement a été combattu par ’honorable M. Renkin, Ministre de
la Justice, comme non recevable, parce qu’il tendait & ajouter par la loi
aux stipulations de I’Acte additionnel, et comme inadmissible, il ajoutait
(uelque chose au traité, ou inutile, 8’il n’y ajoutait rien.

Toutefois, pour donner des garanties de controle, ’honorable M. Renkin,
teut en distinguant les dépenses ordinaires, pour lesquelles le Ministre
propose et le Roi approuve, des dépenses relatives au fonds spécial de
50 millions, pour lesquelles le Roi propose et lexécutif approuve, a
fait insérer par amendement les dispositions ajoutées au texte de la
Commission des XVII.

Ce sont les alinéas 2 et 3 de larticle 9.

La dépense y afférente sera donc engagée et liquidée sous le couvert de
la responsabilité du Ministre des bolmnes, qui sera une responsabilité de
controle et non de décision, le contreseing étant un contreseing de
contrdle et non de décision.

. Ainsi est sauvegardé le principe constitutionnel de la nécessité du con-
treseing et de 1’11‘1‘(,s_ponsablllte royale.

Le mot formalité est pris suivant la déclaration de Phonorable Ministre
de la Justice, dans son sens juridique et exprime une formalité substantielle.

L’amendement de MM. Hymans et consorts, maintenu par leurs auteurs,
a ¢té ccarté par T4 voix contre 57.
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Art. 10. — Aucune taxe douaniére, aucun impét, ni aucune exemption d'impét
ne peuvent étre établis que par deécret. )

Le décret entrera en vigueur en méme temps que la loi budgétaire qui en
fera la premiére application.

Le gouverneur général et les fonctionnaires ou agents de Yadministration
coloniale diiment autorisés par lui peuvent, méme en dehors des cas prévus
par décret, accorder aux indigénes des exemptions temporaires d’'impét.

., s

Le produit des douanes et impéts est exclusivement réservé aux besoins de
la colonie.

Cet article consacre les principes des articles 110 et 112 de la Constitu-
tion. Le texte de la Commission des X VII portait cz qui suit :

« Aucune taxe douaniére, aucun impot ne peuvent étre établis ni ancane
exemption d’impdt accordée que par décret. »

Divers amendements y ont été proposés.

L’honorable M. Denis a demandé de ne laisser établir les impots que
par la loi, par le motif, déja rejeté par la Chambre des Représentants,
qu'il y avait plus de garantie dans le législateur métropolitain.

Cet amendement a été éearté par 75 voix contre 53.

M. Hoijois, de méme que MM. Destrée et Royer, a proposé ure modifi-
cation dans le but de préciser le pouvoir quaura le Gouverneur général
d’accorder des exemptions aux indigénes.

Le Gouvernement s’est rallié & Pamendement de ’honorable M. Hoijois.
En Belgique, nul privilige ne peut exister en matiére d’impot, mais la
situation des indigénes imposera parfois des modérations et des exemp-
tions temporaires et celles-ci ne doivent pas étre réservées a la loi et aux
décrets. Cette rédaction a passé dans Varticle 10.

La Chambre des Représentants a admis un changement demandé par
le Gouvernement au sujet de I’époque de la mise en vigueur du décret.

Le texte de la Commission des XVII disait que le décret n’était exécu-
toire qu’apres le vote du budget. Le mot exécutoire était impropre, car tout
acte logislatif devient exécutoire de par sa promulgation. D’autre part,
sans réserver aux Chambres le droit de voter les taxes, comme elles ont
senles le droit de voter les budgets, il était admissible quele décret établis-
sant les nouvelles taxes entrat seulement en vigueur en méme temps que
la loi budgétaire qui en fera la premiére application. C’est ce qu’exprime
le deuxiéme alinéa. ’ '

Art. 11. — Les monnaies d’or et d'argent ayant cours en Belgique ont cours
aux mémes conditions dans la colonie.

Un arrété royal fixera la date a laquelle les monnaies d’argent irappées par
PEtat Indépendant du Congo n'auront plus cours et ne seront plus échangées
par la trésorerie coloniale.

Le bénéfice qui pourra résulter de la frappe des monnaies belges nécessaires
a la colonie sera attribué au budget colonial.

11 est loisible au Roi de frapper des monnaies de billon spéciales pour la
colonie; ces monnaies n'ont pas cours en Belgique.

Un amendement de ’honorable M. Wauwermans tendait & ne donner
cours dans la colonie qu’aux monnaies d’argent d effigie belge.

Le bLut était de débarrasser la Belgique, par Pabsorption qu’en
ferait le Congo, de l'excédent considérable des écus d’argent (environ
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200 millions), qu'on devrait liquider avec grande perte en cas de
dissolution de I'Union latine.

L’honorable M. Liebaert, Ministre des I'inances, a fait observer que Pon
devait se préoccuper avant tout d’instaurer au Congo le systéme le
plus propre a y répandre 'usage de la monnaie, et partant prendre
pour base l'union monétaire, telle qu’elle avait été conclue entre les
pays affiliécs & I’Union latine.

D’aprés 'honorable Ministre, Iexclusion des autres écus d’argent ne se
justifierait, ni au point de vue monétaire, parce que le fait serait plus
fort que le droit et que les autres monnaies circuleraient au Congo
malgré leur exclusion, — ni au point de vue économique parce gue
Pabsorption des écus belges ne serait pas plus grande et qu’au sur-
plus rien ne faisait prévoir la dissolution de I’Union latine.

Quant aux monnaies divisionnaires, 'amendement de M. Wauwer-
mans demandait également que, seules, celles a effigie belge fussent
admises dans la colonie. L’honorable Ministre des Finances objectait que
ce systéme serait directement préjudiciable, parce qu’il appauvrirait
le stock d¢ja insuffisant de nos monnaies divisionnaires et puis parce
que, en assimilant la population du Congo a celle de la Belgique
pour la détermination du contingent de monnaies divisionnaires prévu par
PUnion latine, on pouvait étre admis & fabriquer en plus un bon
nombre de millions de monnaies divisionnaires par million d’habitants.

M. Wauwermans se rallia a un amendement de MM. Franck et
Masson, admettant d’autres monnaies que celles a effigie belge en cas
de réciprocité ou d’entente. La Chambre des Représentants rejeta cette
proposition par assis et leve. ‘

Une modification de rédaction, suggérée par le Gouvernement, fut
admise, sur appel nominal, par 97 voix contre 6 et 2 abstentions.

Art. 12. — Le budget des recettes et des dépenses de la colonie est arrété
chaque année par la loi.

Quatre mois au moins avant l'ouverturejde I'exercice, le projet de budget est
imprimé et distribué aux membres,des Chambres législatives par les soins du
Ministére des colonies.

Si les Chambres n'ont pas voté le budget cing jours avant l'ouverture de
T'exercice, le Roi arréte les recettes et, de trois en trois mois jusqu'a la déci-
sion des Chambres, ouvre au Ministére des colonies les crédits provisoires
nécessaires.

Le Roi, ou dans la colonie, le gouverneur général ordonne les virements et,
en cas de besoins urgents, les dépenses supplémentaires nécessaires. Dans les
trois mois, le Ministre des colonies transmet une expédition de l'arrété royal
ou de l'ordonnance aux Chambres et dépose un projet de loi d’approbation.

Les deux premiers alinéas de I’article n’ont pas été amendés.

L’alinéa 3 du texte de la Commission des XVII permettait au Roi
d’ouvrir des crédits provisoires si les Chambres n’avaient pas voté le
budget « avant le 20 décembre ». L’honorable M. Mechelynck a fait rem-
placer ces mots par ceux-ci: « cing jours avant Uouverture de Uexercice ».

D’aprés I'alinéa 4 du méme texte, le Ministre des Colonies devait déposer
un projet de loi d’approbation pour les dépenses supplémentaires, mais
non pour les virements. L’honorable M. Beernaert a fait observer que la
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méme disposition était indispnsable pour les virements, sinon la faculté
illimitée de virer aurait été la négation méme du principe régissant le
budget qui aurait pu étre complétement bouleversé, non seulement par le
Roi, mais par le Gouverneur général.

La modification simposait depuis qu’il était admis que le budget était
arrété, non par le Roi, mais par le Pouvoir législatif.

Un amendement présenté en ce sens par ’honorable M. Beernaert a
obtenu I'adhésion du Gouvernement et a été inséré dans Palinéa 4.

*
* %

L’honorable M. Denis a proposé 'amendement suivant :

« L’annde financiére commencera le 1" avril.

L’honorable Ministre de la Justice I’a combattu par le motif que la loi
coloniale avait a régler les principes généraux de la colonie et non le détail
des mesures d’application. Or, la fixation de la date d’ouverture de ’année
financiere est du ressort de la loi de comptabilité ou d’un décret sur la
comptabilité coloniale.

I’amendement a été rejeté par 72 voix contre 28 et 13 abstentions.

L’honorable M. Fléchet a indiqué les motifs d’abstention : il estimait que
la modification de la date du commencement de ’année budgétaire était
désirable, mais que la réforme dans les circonstances actuelles présentait
des difficultés pratiques.

Un autre amendement de MM. Denis et Royer demandait de remplacer
les alinéas 3 et 4 par la disposition suivante :

« Les crédits provisoires sont votés par les Chambres. »

Il a été éearté par 74 voix contre 43.

Art. 13. — Le compte général de la colonie est arrété par la loi aprés la véri-
fication de la cour des comptes.

La cour examine si aucun article des dépenses du budget n'a été dépassé et
si les virements et les dépenses supplémentaires ont été approuvés par la loi.

La cour des comptes se fait délivrer par le Ministére des colonies tous états,
piéces comptables, et donner tous renseignements et éclaircissements neces—
saires au contréle de la recette et de la dépense des deniers.

Le compte général de la colonie est communiqué aux Chambres avec les
observations de la Cour des comptes,

Cet article a été amendé par le Gouvernement, qui a ajouté au second
alinéa les mots : « et siles virements ».

Un amendement de ’honorable M. Malempré, demandant que commu-
nication fut donnée aux membres des Chambres de tous les documents et
pieces comptables, a été retiré sur la déclaration de I’honorable Ministre
de la Justice que les membres des Chambres auraient, en matiére de com-
munication de piéces, les mémes droits qu’ils ont relativement aux affaires
de la métropole.



(38)

L’honorable M. Mechelynck a proposé d’ajouter a P'article les deux dispo-
sitions suivantes :

» La Cour a juridiction sur les comptables.
» La comptabilité coloniale est organisée par la loi. »

Il a retiré le second amendement, mais maintenu le premier qui a été
écarté par assis et Jeve,

Art. 14. — La colonie ne peut emprunter, garantir le capital ou les intéréts
d'un emprunt, exécuter des travaux sur ressources extraordinaires que si une
loi 'y autorise.

Toutefois, si le service du Trésor colonial l'exige, le Roi peut sans autori-
sation préalable créer ou renouveler des bons du Trésor portant intérét et
payables & une échéance qui ne dépassera pas cing ans. Les bons du Trésor
en circulation ne pourront excéder dix millions de francs et leur produit ne
pourra étre affecté qu'au paiement de dépenses réguliérement votées.

Le texte de laCommission des XVII ne comportait que le premier alinéa.

Le Gouvernement a proposé d’ajouter le second alinéa. La derniére
phrase de cette proposition était ainsi concue : « Les hons du Trésor en
circulation ne pourront excéder 15 millions de francs. »

L’honorable M. Beernaert a sous-amendé la proposition et fait admettre
Ja disposition finale du second alinéa aux termes de laguelle les bons du
Trésor ne pourront dépasser 10 millions de francs et ne pouvront étre
affectés qua des dépenses réguliérement votées.

Art. 15. — Une loi spéciale déterminera les régles relatives aux concessions
de chemins de fer et de mines, aux cessions et aux concessions de biens doma-
niaux.

En attendant, toute concession de chemins de fer ou de mines, toute cession
ou concession, pour quelque durée que ce Soit, de biens domaniaux d'une su-
perficie excédant dix hectares, est consentie ou autorisée par décret.

Seront deéposés, avec toutes les piéces justificatives, pendant trente jours
de session, sur les bureaux des deux Chambres, tous projets de décret portant:

a) concession de chemins de fer, mines, miniéres ou alluvions auriféres ;

b) cession d'immeubles domaniaux d'une superficie excédant dix mille hec-
tares ;

c) concession de la jouissance d'immeubles domaniaux, si leur superiicie
excéde vingt-cing mille hectares et sila concession est consentie pour plus de
trente ans.

Pour déterminer le maximum de superficie prévu aux alinéas 2 et 3, il est
tenu compte des cessions ou concessions de biens domaniaux dont le cession-
naire ou le concessionnaire a bénéficié antérieurement.

Tout acte accordant une concession la limitera a un temps détermine, ren-
fermera une clause de rachat et mentionnera les cas de déchéance.

Le texte de la Commission des XVII a été remanié en premiére lecture
par divers amendcments émanant tant du Gouvernement que de divers
membres de la Chambre.

MM. Hymans et consorts ont fait admettre alinéa premier d’apres lequel
un loi spéciale déterminera les régles relatives aux concessions, etc. Le
Gouvernement a fait substituer ’expression « cessionnaire ou concession-

“naire A Pexpression « partie intéressée » dans Pavant-dernier alinéa. Quant
aux chiffres des littéras B et €, MM. Hymans et consorts ont obtenu au
littéra B le remplacement du chiffre de 25,000 par celui de 10,000 hec-
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tares, et au littera € le remplacement du chiffre de 100,000 hectares par
celui de 25,000 hectares. '

Au littéra  le terme de trente ans proposé par le Gouvernement a été
mainten:, an lieu de celui de dix ans préconisé par MM. Hymans et con-
sorts; en revanche ces derniers avaient fait admettre I’alternative « ou »
au lieu de la conjonctive « et » en ce qui concerne les conditions d’eteadue
ot de durée, mais en seconde lecture, la conjonctive a été rétablie par le
motif que, d’aprés autre disposition, la loi exigerait davantage pour la
concession de la jouissance que pour la cession de la propriété.

Un amendement subsidiaire de MM. Royer et Denis exigeant dans tout
acte de concession une clause de rachat et la mention des cas de déchéance
a été admnis par le Gouvernement. Il a été décidé en outre que tout acte
accordant une concession limitera celle-ci & un temps déterminé.

Une autre proposition de MM. Royer et Denis portant « Il ne peut étre
concédé de terres dépendant des villages indigénes », combattue par
P’honorable Ministre de la Justice parce que la législation congolaise, fort
claire sur ce point, wadmet pas la concession de terres occupées par les
indigénes, a été rejetée par 74 non contre 50 oui et 14 abstentions.

L’honorable M. Hymans a déclaré au nom des abstenants qu’il était par-
tisan du principe, mais que ce principe était déja consacré par diverses
dispositions votées dans le Projet en discussion.,

Art. 16. — Le contingent de la force publique est fi%é annuellement par décret.

Cet article est dd & un amendement subsidiaire que MM. Destrée et
Royer ont proposc a Pancien article 8 et auquel s’est rallié le Gouverne-
ment.

Art. 17. — La justice civile et la justice militaire sont organisées par décret.
Les officiers du ministére public exercent leurs fonctions sous l'autorite du

Ministre des colonies, représenté dans la colonie par le procureur géneral prés
le tribunal d’appel.

Lhonorable M. Melot avait demandé que les officiers du ministére
public exercassent leurs fonctions sous Vautorité non du Gouverneur
genéral, mais du procurenr général.

Le Gouvernement a repris son amendement en le modifiant dans le sens
du 2" alinéa accepté par Phonorable M. Melot.

1. ’honorable M. Denis a proposé 'organisation de la justice par la loi au
licn de décret. L'honorable Ministre de la Justice et 'honorable Rapporteur,
M. Begerem, ont fait observer (il est nécessaire d’organiser la justice
civile et la justice militaire par décret, parce que ce systéme est plus iapide
et mieux approprié aux besoins du Conge ; que, d’ailleurs, le decret n’em-
peche nullement linterveution ultérieure de la loi.

Cet amendement a été rejeté par 73 voix contre 26.

Art. 18.— Aprés avoir ét¢ désignés provisoirement pour une période dont la
durée ne peut excéder trois ans, les magistrats de carriére sont nommeés
definitivement par ‘le Roi pour un terme de dix ans. ‘

Le Roi a le droit de suspendre et de révoquer le procureur général pres le
tribunal d’appel. Il ne peut suspendrz ni révoquer les autres magistrats de
carriére que sur la proposition du procureur général, pour les causes prévues
par decret et de I'avis conforme du tribunal d’appel. =

A Texpiration de leur terme de dix ans, les magistrats de carriére sont admis
b la pension. ’ ‘
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Les magistrats de carriére définitivement nommés ne peuvent plus étre
déplacés sans leur consentement que pour des hesoins urgents et par mesure
provisoire. Dans tous les cas de déplacement, ils regoivent un traitement au
moins équivalent a celui qui était attaché 4 leurs anciennes fonctions.

Les traitements, congés et pensions sont fixés par décret.

De nomhreux amendements ont ét¢ opposés au texte de la Commission
des XVII. Le Gouvernement, aprés avoir remanié ce texte sous plusieurs
rapports, a fini par s’y rallier, sauf une modification. Ayant admis que le
procureur général seul avait le droit de proposer des peines disciplinaires,
il y avait lieu de soumettre ce magistrat i révocation sans condition; ce
droii de révocation a ¢té donné au Roi; sinon, toute mesure disciplinaire
contre le procureur général étant soumise a la proposition de ce magistrat,
ce dernier n'aurait jamais pu étre révoqué ni puni. De 14 I'insertion de la
premiére phrase de l’alin¢a 2 proposée par le Gouvernement.

L’honorable M. Melot avait demandé que la révocation fit toujours pro-
noncée par le jugement. 11 s’est rallié a l’avisdu Gouvernement, qui
demandait que la révocation fit prononcée par le pouvoir exécutif, mais
de ’avis conforme du tribunal d’appel de la colonie.

L’honorable M. Mechelynck avait déposé un amendement tendant a
réduire la durée du stage de trois ans a deux ans; ily a renoncé surl'observa
tion de I'honorable Ministre de la Justice que le termedetrois ans était une
limite maxima qui, en tenant compte des congés, ne serait guére dépassce.

Art. 19. — L’autorité administrative ne peut empécher, arréter ou suspendre
Yaction des cours et tribunaux.

Toutefois, le Roi peut, pour des raisons de stureté publique, suspendre, dans
un territoire et pour un temps déterminés, I'action répressive des cours et
tribunaux civils et y substituer celle des juridictions militaires.

L’article n’a pas ¢té amendé. MM. Royer et consorts avaient proposé un
amendement d’aprés lequel un rapport devait étre fait 4 la Chambre,
chaque année, sur tous les cas ou la mesure prévue a l'alinéa 2 aurait été
prise.

Les auteurs 'ont retiré sur I’observation du Ministre de la Justice que
Iamendement faisait deuble emploi avec I'article 31, prévoyant un rapport
annuel complet.

Larticle a été adopté sur appel nominal par 73 voix contre 21.

Art. 20. — La justice est rendue et ses décisions sont exécutées au nom
du Roi.

Les audiences des tribunaux sont publiques, 4 moins que la publicité ne soit
dangereuse pour lordre et les moeurs, et, dans ce cas, le tribunal le déclare
par un jugement.

Tout jugement est motivé. Il est prononcé en audience publique.

Le Roi a le droit de remettre, de réduire et de commuer les peines.

Art. 21 — Le Roi est représenté dans la colonie par un gouverneur géné-
ral, assisté d'un ou de plusieurs vice-gouverneurs généraux.

Sauf les personnes qui ont administré en I'une ou l'autre de ces qualités le
territoire de I'Etat Indépendant du Congo,nul ne peut é&tre nommé aux fonctions
de gouverneur général ou de vice-gouverneur général s'il n'est Belge de
naissance ou par grande naturalisation.

Ces deux articles ont été adoptés sans observation.
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Art. 22. — Le pouvoir exécutif ne peut déleguer I’exercice de ses droits
gu'aux personnes et aux corps constitués qui lui sont hiérarchiquement
subordonnés. Toutefois, la délégation consentie par T'Etat Indépendant du
Congo au comité spécial du Katanga restera valable jusquau 1 janvier 1912
a4 moins quun décret n'y mette {in a une date antérieure.

Le gouverneur geénéral de la colonie exerce par voie d’ordonnances le pouvoir
exécutif que le Roi lui délégue. .

La délégation du pouvoir législatif est interdite. Toutefois, le Roi peut
autoriser le gouverneur général, s’'il y a urgence, a suspendre temporairement
Texécution des décrets et a rendre des ordonnances ayant force de loi. Les
ordonnances ayant cet objet cesseant d'étre obligatoires aprés un délai de
six mois si elles ne sont, avant l'expiration de ce terme, approuvées par decret.

Les ordonnances ayant force de loi et les ordonnances d’administration
générale ne sont obligatoires qu'apres avoir été publiées.

Le texte dela Commission des X VI portaitau premier alinéa : « exercice
“de ses droits souverains ». Ce dernier mot a 6té ‘supprimé par suite d’un
amendement de Phonorable M. Mechelynck, anquel le Gouvernement s’est
railié. Le premier alinéa a été ensuite adopté par 76 voix contre 46. Le
terme dn 4" janvier 1910, admis par la Commission des XVII a été prorogé,
sur la demande dn Gouvernement, au 1° janvier 1912.

Les autres alinéas n’ont pas été amendes.

L’honorable M. Mechelynck a maintenu dans son amendement la dispo-
sition suivante :

« Aucune mesure ne peut étre prise en matiére de presse que conforme-
ment aux lois et déerets qui la régissent. »

L honorable Ministre de la Justice Va accepté, mais sous réserve de le
yattacher 2 article 2, ce (ui a ¢té fait lors de la seconde lecture.

CHAPITRE 1V. — Du Ministre des colonies et du Conseil colonial.

Art. 23. — Le Ministre des colonies est nommeé et révoqué par le Roi. Il fait
partie du conseil des Ministres.
Les articles 86 a 91 de la Constitution belge lui sont applicables.

(et article n’a pas été amende, mais en seconde lecture le premier
alinéa : « 1 est eree un Ministere des colonies » a été supprimeé comime
inutile,

Art. 24. — I1 est institué un conseil colonial composé d'un président et
de quatorze conseillers. ' .

" Le Ministre des colonies préside le conseil. Il y a voix delibérative et, en cas
de partage, prépondérante.

Huit conseillers sont nommés par le Roi. Six sont choisis par les Chambres
législatives * trois par le Sénat et trois par la Chambre des Représentants ;
ils sont élus au scrutin secret et a la majorité absolue des voix.

Un des conseillers nommés par le Roi et alternativement un des conseillers
nommeés par la Chambre ou un des conseillers nommeés par 1é Sénat sortent
chaque année. Les conseillers sortent d’aprés leur rang dancienneté; le
rang de ceux qui ont été nommeés le meémie jour ést détermifié par un tirage
au sort. Les conseillers sortants peuvent étre renommes.

Les fonctions de conseiller et de membre de la Chambre des Représentants
ou du Sénat sont incompatibles.

Les fonctionnaires de l'administration coloniale en activiteé de service ne
peuvent faire partie du conseil.
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Le Gouvernement a demandé qu’un des conseillers nommés par le Roi
et un des conseillers nommés par les Chambres sortent chaque année,
afin que la durée du mandat de conseiller ne fat pas trop longue.

L’honorable M. Destrée a posé la question de savoir ce qu’il y aurait
lieu de faire pour le cas d’élection de conseiller, si la majorité absolue
n’était pas atteinte. L’honorable Ministre de la Justice a répondu que les
régles ordinaires seraient suivies.

Un amendement de MM. Vandervelde et consorts proposait de laisser la
nomination de tout le Conseil, composé de 12 membres, aux Chambres
législatives, par moitié. Il a été rejeté par 76 voix contre 4.

Un autre amendement de MM. Mechelynck, Masson et Monville,propo-
sant la nomination de quatre membres par le Roi, quatre membres par le
Sénat et quatre par la Chambre des Représentants, a été écarté par 68 non
contre 47 oui.

En seconde lecture, I'honorable M. Mechelynck a propose d’exprimer
que les conseillers nommés par les Chambres sortiraient alternativement,
Pune année un conseiller nommé par les Représentants; I'autre année, un
conseiller nommé par les Sénateurs. (Voir Palinéa 4.)

Un membre de votre Commission spéciale demande que tout le Conseil
colonial soit nommé par les Chambres; ou subsidiairement, quatre par
le Roi et quatre par chacune}des Chambres. Ces deux amendements
sont rejetés par 6 voix contre 3.

Art. 25. — Le conseil colonial délibére sur toutes les questions que lui
soumet le Roi.

Sauf le cas d'urgence, le conseil colonial est consulté sur tous les projets de
décret. Les projets lui sont soumis par le Roi; ils sont accompagnés d'un
exposé des motiis.

Le conseil donne son avis, sous forme de rapport motivé, dans le deélai fixée
par son reglement organique. Le rapport indigque le nombre des opposants
ainsi que les motifs de leur opposition.

Si le projet de décret soumis a la signature du Roi n'est pas conforme a
Tavis du conseil, le Ministre des colonies y joint un rapport motive.

Si le conseil ne s'est pas prononcé dans le délai fixé par son reglement, le
décret peut étre rendu sur un rapport motivé du Ministre des colonies.

Le rapport du conseil colonial et, éventuellement, le rapport du Ministre des
colonies sont publiés en méme temps que le décret.

Les décrets rendus en cas d'urgence sont soumis au conseil dans les dix jours
de leur date; les causes de 'urgence lui sont indiquées. Le rapport du conseil
est publié au plus tard un mois aprés la communication du décret.

Art,26.— Le conseil colonial demande au Gouvernement tous les renseignements
qu’il juge utiles a4 ses travaux.
I1 peut lui adresser des vceux.

Ces articles n’ont pas été amendés.

CHAPITRE V. — Des relations extérieures,

Art. 27. — Le Roi fait les traités concernant la colonie.
Les dispositions de l'article 68 de la Gonstitution belge relatives aux traités
s'appliquent aux traités qui concernent la colonie.

Art.28.—Le Ministre des affaires étrangéres du royaume a dans ses attributions
les relations de la Belgique avec les puissances étrangéres au sujet de la colonie.

Méme observation.
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MM. de Brouchoven de Bergeyck et cing de ses collégues proposaient
un article nouveau tendant A imposer a tous les fonctionnaires du
Congo la connaissance du néerlandais et du francais, aprés un delai
de cing ans.

Cet amendement a ¢té ¢eart® par assis et leve.

CHAPITRE VI. — Dispositions générales.

Art. 29. — Les décisions rendues en matiére civile et commerciale par les tri-
bunaux siégeant dans la métropole et les sentences arbitrales exécutoires en
Belgique ont dans la colonie l'autorité de la chose jugée et y sont exécutoires
de plein droit.

Les actes authentiques exécutoires en Belgique sont exécutoires de plein
droit dans la colonie.

Les décisions rendues en matiére civile et commerciale par les tribunaux
siégeant dans la colonie et les sentences arbitrales exécutoires au Gongo, ont
en Belgique 'autorité de la chose jugée et y sont rendues exécutoires, si elles
réunissent les conditions suivantes: 1° que la décision ne contienne rien de
contraire a lordre public ou aux principes du droit public belge; 2° que,
d'aprés la loi coloniale, elle soit passée en force de chose jugée; 3° que, d’apres
la méme loi, 'expédition qui en est produite réunisse les conditions nécessaires
a son authenticité; 4° que les droits de la défense aient été respectés. .

Les actes authentiques exécutoires dans la colonie sont rendus exécutoires
en Belgique s'ils réunissent les conditions suivantes:

4° Que les dispositions dont I'exécution est poursuivie n'aient rien de con-
traire a Yordre public ou aux principes du droit public belge;

2° Que d'aprés la loi coloniale ils réunissent les conditions nécessaires a leur
authenticite.

Les décisions de justice sont rendues exécutoires par le tribunal civil, les
sentences arbitrales et les actes authentiques par le président du tribunal civil
du lieu ou l'exécution doit étre poursuivie.

Le Gouvernement a proposé des amendements an texte de la
Commission. ' '

Son systéme reposait sur Passimilation complete a faire pour les
décisions rendues en Belgique et pour les décisions rendues dans la
colonie, de méme que pour les actes authentiques intervenus soit en
Belgique, soit dans la colonie.

Cette assimilation n’a pas oté admise. Mais les observations du
Gouvernement ont ¢té reconnues fondées en ce qui concerne les sentences
arbitrales qui ne doivent pas étre soumises a 'exequatur de la méme
maniére que les décisions de justice. v

Ce dernier point a ¢té réglé par la disposition insérée a l'alinéa final,
d’apreés laquelle Uexequatur est donné pour les sentences arbitrales et
les actes authentiques par le président du tribunal compétent.

D7apres le texte de la Commission, les actes authentiques exécutoires
dans la colonie ¢taient au méme titre exécutoires en Belgique, comme
les actes authentiques exécutoires en Belgique étaient de plein droit
exécutoires dans la colonie.

Un amendement de MM. Franck et Beernaert, auquel le Gouverne-
ment s’est rallié, a fait rejeter cette réciprocite.

Les actes authentiques exécutoires dans la colonie ne sont plus
ex¢eutoires en Belgique que moyennant les deux conditions énumerées
dans I'avant dernier alinéa de larticle 29.
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Les mots « sentences arbiirales » avaient disparu par erveur a la prennere
lecture des 1* et 3" alineas.
Ils ont été rétablis a la seconde lecture.

Art. 30. — Quiconque, poursuivi pour une infraction commise dans la colonie,
sera trouvé en Belgique, y sera jugé par les tribunaux belges conformément a
la loi pénale coloniale, mais dans les formes prévues par la loi belge.

Les peines de servitude pénale prévues par la loi pénale coloniale sont, suivant
leur durée, remplacées par des peines d’emprisonnement, de reclusion ou de
travaux forcés de méme durée.

La chambre des mises en accusation pourra renvoyer l'inculpé, soit a sa
demande, soit en vertu d’'une décision unanime rendue en séance publique sur
la réguisition du ministére public, Vinculpé entendu ou dément cité, devant la
juridiction coloniale. Le cas échéant, la chambre prolengera, pour autant gque
de besoin, la durée de la validité du mandat d’arrét.

Quiconque, poursuivi pour une iniraction commise en Belgigue, sera trouve
sur le territoire de la colonie, sera livré a la justice belge pour étre jugé con-
formément aux lois belges.

L’inculpé, si I'autorité belge n'en a pas réclamé ia remise, pourra se faire
représenter devant la juridiction belge par un fondé de pouvoir spécial.

Quand une infraction consiste en faits accomplis. en partie sur le territoire
belge et en partie sur le territoire colonial, elle sera considérée comme ayant
été commise en Belgique.

§’il y a plusieurs coauteurs dont les uns sont trouvés sur le territoire belge
et les autres sur le territoire colonial, les tribunaux bhelges sont seuls com-
pétents.

Le tribunal compétent a I'égard des auteurs principaux est également com-~
pétent a 'égard des complices.

Les décisions rendues en matiére pénale par la justice belge ou la justice
coloniale ont sur le territoire kelge et sur le territoire colenial I'autorité de la
chose jugée et y sont exécutoires de plein droit.

Divers amendements ont été proposés a cet article.

La décision de la Chambre des mises en accusation, prévuae au 3" alinéa,
devait ¢tre rendue a 'unanimité ; un amendement de ’honorable M. Meche-
Ivnek, accepté par le Gouvernement, a ajouté que la décision devait étre
rendue en séance publique, Pincalpé entendu ou doment cité,

Un amendement dn Gouvernement a intercalé les trois derniers alinéas
du texte de la Commission apres le 4° alinéa du texte voté en premiére
lecture.

Iin seconde lecture, 'honorable M. Mechelynck a proposé de remplacer,
lorsque les tribunaux belges auraient & appliquer la loi pénale coloniale,
les peines de servitude pénale, suivant leur durée, par des peines
d’emprisonnement, de reclusion ou de travaux forcés. L’amendement a été
adopté et constitué le second alinéa.

L'honorable M. Janson a demandé la suppression du 3° alinéa. Au vote
par appel nominal, cet alinéa a été adopté par 82 voix contre 63.

Au second vote, la Chambre a supprimé, comme inutile, la disposition
tinale suivante : « Toutefois Pindividu condamné par les tribunaux belges
{une peire privative de la liberté d’au moins six mois de durée, subira
celte peine en Belgique, §'il en fait la demande. »

Art. 31. — En toutes matiéres, la signification des actes judiciaires et
extrajudiciaires destinés 4 des personnes domiciliées ou résidant dans la
cojonie est soumise en Belgique aux régles générales relatives a la significa-
tion des actes destinés aux personnes domiciliées ou résidant a l'étranger.
Toutefois, le Ministre des colonies intervient, le cas échéant, au lieu et place
du Ministre des affaires étrangeres.
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Reéciproquement, la signification des actes judiciaires et extrajudiciaires des-
tinés a des personnes domiciliées ou résidant en Belgique est soumise dans Ia
colonie aux régles générales relatives a la signification des actes destinés aux
personnes domiciliées ou résidant a 1’étranger.

Les commissions rogatoires émanées de l'autorité compétente belge ou colo-
niale sont exécutoires de plein droit sur le territoire belge et sur le territoire
colonial.

Cet article a été adopté sans observation.

*
C )

L’honorable M. Mechelynck a déposé un aimpendement fondé sur la disso~
lution du Conseil supérieur du Congo. L’honorable Ministre de la Justice
a fait observer que l'on ne pouvait régler 'organisation judiciaire du
Congo par la loi coloniale. Du reste, le Conseil supérieur du Congo doit
continuer a exister. Certaines de ses attributions sont transtérées par la
loi au Conseil colonial, mais les attributions judiciaires du Conseil supé-
rieur du Congo sulmstcnt. L’organisation judiciaire actuelle demeure
provisoirement, sauf a étre soumise ultérieurement & une réorganisation
générale par voie de décret. L’honorable M. Mechelynck a retiré sa pro-
position. :

Art. 32. — Les membres des Chambres législatives ne peuvent éire en méme
temps fonctionnaire salarié, employé salarié ou avocat en  titre de l'admi-
nistration coloniale.

A dater de la promulgation de la présente loi, aucun membre d’une des deux
Chambres législatives ne peut étre nomme, ou, s'il occupe actuellement pareilles
fonctions, a Vexpiration de leur terme, ne peut étre renommsé délégué du
Gouvernement, administrateur ou commissaire dans des sociétés par actions
qui poursuivent dans le Congo belge des entreprises a but lucratif, si ces
fonctions sont rétribuées a un titre guelconque et si I'Etat est actionnaire
de la sociéte.

Cette derniére interdiction s'applique egalement aux membres du Conseil
colonial, au gouverneur général, aux vice-gouverneurs généraux, aux magistrats
et aux fonctionnaires au service de 'administration coloniale.

Les candidats aux Chambres, élus bien gu'ils exercent des fonctions sujettes
aux interdictions qui précédent, ne sont admis a la prestation de serment
qu'aprés les avoir résignées.

Les membres des Chambres ne peuvent. étre nommeés aux fonctlons et
emplois prévus aux alinéas 1 et 2 qu'une année au moins apreés la cessation de
leur mandat. N’est pas soumise a ce délai, la nomination aux fonctions de
gouverneur général ou de vice-gouverneur général de la colonie.

Un membre de la Cominission spéciale propose de supprimer & la fin
du second alinéa les mots « si ces fonctions sont rétribuées & un titre
quelconque et ». Son amendement est rejeté par 6 voix contre 5.

Cet article a éte ajouté, sur la proposition du Gouvernement et avec des
modifications demandées par les honorables MM. Woeste, Lepaige,
Mechelynck et Franck.

En secomde lecture, Pexpressiom de Pavant-dernier almea « fonctions
incompatibles avec le mandat législatif » a été remplacée par les mots :
« fonctious sujettes aux interdictions qui précédent ».

Art. 33. — Les fonctionnaires et les militaires belges, autorisés a accepter
des emplois dans la colonie tant avant quwaprés lannexion de celle-ci,

conservent leur ancienneté et leurs titres a 'avancement dans Padministration
ou 'arme qu’ils ont temporairement quittée.

Cette disposition a ¢té adoptée sans changement.
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Art. 34. — Les Belges mineurs ne peuvent s'engager dans l'armée coloniale
sans le consentement écrit de leur pére ou de leur meére veuve, ou, g’ils sont
orphelins, de leur tuteur. Ce dernier devra étre autorisé par délibération du
conseil de famille. ‘

Pendant la durée de leur service actif les miliciens belges ne peuvent étre
autorisés a prendre du service dans I'armée coloniale. Toute autorisation qui
leur serait donnée en violation de la présente disposition de la loi sera consi-
dérée comme nulle et non avenue.

Cet article qui constituait les alinéas 2 et 3 de Pancien article 30, lors du
vote en premiére lecture, sont dus a un 'amendement de I’honorable
M. Hoijois auquel le Gouvernement s’est rallié et qui a été adopté par
assis et leveé, '

L’honorable M. Hubin avait proposé un autre amendement ainsi congu :
« 1 est interdit & tout sous-officier, caporal ou soldat de ’armée belge de
contracter un engagement dans 'armée coloniale, moins d’un an apreés
Pobtention de son congé illimité. » Cette proposition a été rejetee par
74 voix contre 48 et 5 abstentions. ‘

En seconde lecture, les deux derniers alinéas de I'article 30 ont été déta-
chés pour former article 34.

Art. 35. — Indépendamment du drapeau et du sceau de la Belgique, la colo-

nie du Congo peut faire usage du drapeau et du sceau dont s'est servi I'Etat
du Congo.

Adopté sans observation.

Art. 36. — Les décrets, réglements et autres actes en vigueur dans la colo-
nie conservent leur force obligatoire, sauf les dispositions qui sont contraires
a la présente loi et qui sont abrogées.

Un amendement de Phonorable M. Wauwermans n’ayant pas eté
maintenu, I’honorable M. Mechelynck a demandé d’indiquer la date
jusqu’a laquelle les décrets auraient pu étre publiés pour étre obligatoires.
L’honorable M. Renkin, Ministre de la Justice, a répondu que ¢était la
date de la promulgation, et yue les décrets qui n’auraient pas été publiés
au moment ot 1a loi actuelle serait mise en vigueur viendraient a tomber.

L’honorable Ministre a ajouté qu’un arrété royal interviendra pour
fixer la date 2 laquelle les pouvoirs effectifs seront transmis a la Belgique;
aprés cette date, il ne pourra plus étre publié¢ d’autres décrets que ceux
pris par le pouvoir nouveau, mais tous les décrets antérieurs qui ne seront
pas contraires & la loi coloniale et qui auvront été légalement publiés,
continueront & sortir leurs eftets.

Art. 37. — Chaque année, en méme temps que le projet de budget colonial,
il est présenté aux Chambres, au nom du Roi, un rapport sur 'administration
du Congo belge.

Ce rapport contient tous les renseignements propres a éclairer la représen-
tation nationale sur la situation politique, économique, financiére et morale
de la colonie.

11 rend compte de I'emploi pendant l'exercice écoulé de l'annuité prévue par

I'article 4 de l'acte additionnel au traité de cession de YEtat Indépendant du
Congo a la Belgique.

Le texte a ¢té modifié par le Gouvernement d’accord avec la Com-
mission.

Plusieurs membres de votre Commission spéciale émettent le veeu que
le Rapport renseigne notamment les modifications apportées a l'état de
la propriété indigéne et énumere les districts ot le travail forcé a été aboli.
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Le dernier alinéa a été inséré a la suite d’'un amendement de
MM. Hymans et consorts, auquel le Gouvernement s’est rallié.

Disposition transitoire.

Art. 38. — Apreés l'annexion, les magistrats de carriére, les fonctionnaires
et tous autres agents de T'Etat Indépendant du Congo conserveront leurs attri-
butions jusqu'au terme et dans les conditions prévus par leur contrat

d’engagement.

Cette disposition transitoire a été proposée par le Gouvernement et n’a
pas rencontré d’opposition.

*
* %

Votre Commission spéciale estime que le Projet de Loi coloniale,
tel qu’il a été voté par la Chambre des Représentants, renferme les
bases d’une législation sage, féconde et éminemment civilisatrice; en
conséquence, elle a I'honneur de vous en proposer I’adoption, par
dix voix contre trois et deux abstentions.

Le Rapporteur, Le Président,
CLAEYS BOUUAERT. Vicomte SIMONIS.



