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SENAT DE BELGIQUE.

REUNION DU 15 NOVEMBRE 1910.

Projet d’Adresse en réponse au Discours du Trone.

La Commission, présidée par M. le Vicomte Simoxis, etait composée de
MM. le Baron pE FAVEREAU, le Comte GOBLET D’ALVIELLA, LAFONTAINE
et Braun, Rapporteur.

SIRE,

Votre Majesté a tenu & venir au sein de la représentation nationale,
renouant une ‘tradition interrompue depuis dix-huit ans, attester solen-
nellement ses sentiments envers Son illustre prédécesseur et manifester
une fois de plus lintérét qu’Elle porte & Paccroissement et au développe-
ment des forces intellectuelles et morales de la Patrie, seules sources
fécondes de sa prospérite.

Les acclamations enthousiastes qui ont accueilli I’entrée de Votre
Majesté parmi nous & 'ouverture de la session législative, comme au jour
de Sa prestation de serment, ont eu le plus large retentissement parmi nos
populations, heureuses de témoigner en toutes circonstances leur loyalisme
et leur gratitude pour les services que la Dynastiea rendus au peuple belge.

La Dynastie a consolidé son indépendance.

Elle a développé en lui le sens national.

A présent, elle lui ouvre, par une politique d’expansion, des horizons
plus vastes et des débouchés nouveaux.

La Belgique prend conscience de ses destinées et elle rend graces a ses
Souverains de Leur auguste collaboration, de Leur action excitatrice qui
met en mouvement les ressources de son génie et les énergies de sa race.

Elle a la vision trés nette de ce qu’elle Leur doit.

(Vest la raison profonde de l'attachement qu’elle Leur a voué. :

(’est aussi le secret de attention sympathique et de I'intérét amical
avec lesquels les chefs d’Etats voisins suivent et observent les progreés de
notre émancipation, — des égards avec lesquels Votre Majesté et Sa Majesté
la Reine ont été reques par eux, — et des relations cordiales que la Belgique
entretient avec toutes les nations.
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L’accueil chaleureux que la Capitale a réservé 4 Leurs Majestés I’Empe-
reur et I'lmpératrice d’Allemagne, empressées a rendre 2 Notre Roi et a
Notre Reine Leul visite & Patsdam, n’a fait que traduire les sentiments de
la population belge tout entiére. ‘

Pénétrée de son role dans le concert des nations, attentive a sa vocation
historique et a la loi de sa situation géographique, la Belgique connait le
prix de la confiance et de Pestime dont ’entourent les puissances étran-
, géres, et sattache & les meériter. .

Leur participation & IExposition Internationale et Universelle de
Bruxelles, le concours apporté 4 nos congrés par leurs hommes marquants
dans tontes les branches du savoir, leur empressement 4 nouer avec nos
commercants et nos industriels des relations moins éphémeéres que la
rencontre qui les fit naitre, ce sont 14 autant de témoignages de considé-
ration dont nous avons le droit d’¢tre fiers, autant de résultats qui pro-
clament ’éclatante réussite d’une entreprise également honorable pour
Pinitiative privée d’olr elle est issue et pour le Gouvernement qui Va
soutenue de toutes ses forces.

Succos sans précédent, qui ne fut pas méme compromis aprés la nuit
fatale du 14 aoat, grace a I'énergie et a Pesprit de sacrifice et de renonce-
ment dont les nations frappées en méme temps que la notre nous ont
offert ’exemple.

Le Sénat apprend avec satisfaction que le Gouvernement considere le
moment venu de mettre-a la disposition des deux Universités libres, qui
viennent de célébrer leurs fétes jubilaires, les bénéfices de la pevrsonnifi-

by

cation civile. Le Gouvernement répond ainsi a un veeu souvent exprimeé.

« Cest par une diffusion de plus en plus large de Pinstruetion, c'est
» par léclat ldes lettres et des arts que les Etats secondaires doivent
» s'attacher & grandir leur réle. »

Ces paroles mémorables du Roi Léopold I, dans son discours du Trone
de 1892, Votre Majesté en a fait a son tour un des articles principaux du
progranume kegislatit qu'Elle a esquisse.

La diffusion de P'enseignement & tous ses degrés est une tiche immense.
Votre Majesté recommande, pour la mener & benne fin, d’accepter, de
soutenir et d’encourager tous les concours sérieux, car ce n’est pas trop
des écoles officielles et des écoles libres pour y pourvoir convenablement ;
colles-ci doivent étre mises par les pouvoirs publies a méme de satisfaire,
3 coté des autres, & ce service dutilité génerale. C’est le séul moyven de
garantir efficacement le droit du pere de famille de choisir librement et
en pleine indépendance I'école a laquelle il confiera son enfant. Une fois
la liberté du pére de famille sauvegardée - par la coexistence des éevles
officielles et des éeolés libres en nombre suffisant, la fréquentation
scolaire pourra étre plus facilement dssurée par des mesures appropriées
aux temps et aux leuax.

Ces réformes intéressent plus directement Penseignement primaire.

L’enseignement professionnel reguiert une organisation spéciale. H
mérite de figurer au premier plan des preoccupations gouvernementales.
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Son objet est de venir en aide, sans doute, & une catégorie de citoyens
dans laquelle se recrutent les artisans d’élite, les employés, les petits
commercants. Mais il ne remplirait pas toute sa mission s'il se bornait a
former un état-major de contremaitres. 11 doit aussi se mettre 3 la portée
du simple apprenti, le dresser au métier, perfectionner ses aptitudes
manuelles, lni faire franchir par un entrainement méthodique, pour
autant que le sujet s’y préte, toute la distance qui sépare le travail pure-
ment mécanique des ceuvres de maitrise. Ainsi sera progressivement
relevé le niveau de lindustrie belge qui fournira désormais au marché
international moins de produits bruts et plus de produits finis.

Le Sénat ’associe & Votre Majesté pour saluer avec bonheur la Renais-
sance sur notre sol des Arts et des Lettres; les encouragements de la
nation ne leur feront pas defaut.

L’Exposition d’Art ancien a replacé sous les yeux de nos contemporains,
dans un cadre évocateur, les chefs-d’ceuvre dispersés des maitres belges
du xvir siecle. Elle aura contribué a réveiller les traditions glorieuses
de notre école.

En présidant & Pouverture du premier Salon de la litterature, au com-
partiment belge de PExposition, entourée des dcrivains d’une Belgique
rajeunie, Votre Majeste leur a décerné un hommage qui les aura profon-
dément touchés et dont ils auront a cceur de se montrer dignes. « Conjonc-
» tures heureuses, a-t-on dit, auxquelles une jeune Reine, pour qui
» art représente et résume Punité et la diversité du monde, accorde
» son attention et son sourire. »

Le culte des belles-lettres rapproche tous ceux qui le pratiquent, sans
distinction entre Flamands et Wallons, Pourguoi la méme tolérance ne
régne-t-elle point partout, entre fils de la méme Patrie? L’opposition des
langues menace de dégénérer en une opposition de races. Pour conjurer
ce danger, Votre Majesté fait appel au sentiment national, & Vesprit de
concorde et d’entente de tous les citoyens. Ce grave avertissement ne peut
laisser le pays indifférent. I1 imnpose an Parlement le devoir d’intervenir
et d’aviser aux moyens de mettre fin a ce facheux dualisme en généralisant
de plus en plus la connaissance des deux langues, sans prééminence
d’aucune. |

Le Sénat, pas plus que la Nation, n'a été insensible a ’émotion géné-
reuse dont étaient empreintes les paroles consacrées par Votre Majeste
aux humbles, dont le sort doit demeurer P’objet de notre constante sollici-
tade. Certes, de louables efforts ont déja été accomplis depuis un quartde
si¢cle par les Chambres législatives, en vue du relévement moral et econo-
mique des classes ouvriéres. Dans ce domaine, comme dans tant d’autres,
la Nation belge n’entend le céder a aucune. N’est-elle pas d’hier cette
enquéte comparative d’un parlementaire étranger sur les sommes affectées
annuellement 4 la protection des travailleurs par les diverses puissances
européennes et qui montre la Belgique occupant le deuxiéme rang pour
les dépenses sociales par téte d’habitant, et le premier pour les dépenses
sociales évaluées en fonction du budget général 7
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. (Pest & bon droit cependant que Votre Majesté remarque que notre code
du travail, déja si perfectionné, doit étre graduellement complété par
diverses séries de mesures. Les sentiments du Sénat répondent pleinement
3 ceux de Votre Majesté et du Gouvernement. II se rend parfaitement
compte de la nécessité d’améliorer sans cesse les conditions de la vie des
prolétaires. :

Mesures de prévention contre la déchéance physique et morale de la race,
telles que les encouragements 3 la construction de logements salubres, —
la revision de certaines dispositions relatives a la bienfaisance publique, —
la lutte contre I'alcoolisme, — la protection de I’enfance, —Téducation des
enfants arriérés et anormaux,— et divers projets sur ’hygiéne publique; —
Mesures de protection directe du travaillewr manuel et de ses intéréts, telles
que la loi sur les pensions de vieillesse, — le projet de loi sur la pension
des ouvriers mineurs, — la réglementation du travail a domicile, — le
projet de loi sur les conseils de Pindustrie et du travail; — Mesures desti-
nées & assurer aux groupements ouvriers une armature juridique tout a fait
appropriée d leur rile fondamental dans la vie économique, telles que la
revision de la loi sur les unions professionnelles : Pour aucune de ces
réformes ou innovations, le Sénat, mi par les mémes sentiments d’équité
sociale et d’humaine sympathie qui animent Votre Majesté, ne ménagera
au Gouvernement son concours ni son appui.

1l ne le lui refusera pas davantage, quand il s’agira de pourvoir aux
intéréts des classes moyennes par des lois spéciales nouvelles ou revisées,
telles que la loi sur les sociétés, la loisur la police du commerce, la mise
sur pied d’égalité des pensions militaires et des pensions civiles.

L’intérét général enfin aura en lui un serviteur vigilant, soit qu’il
g’agisse de 'intérét des personmes et des biens, qui réclame impérieuse-
ment de bonnes lois sur la police judiciaire et la police rurale, soit qu’il
s’agisse de lintérét de la Nation auquel pourvoient les grands travaux
publics : il est naturel qu’a une population et & des forces de production et
d’expansion continuellement accrues correspondent sans retard une exten-
sion proportionnelle de la voirie et un perfectionnement adéquat de notre
outillage économique, notamment des agrandissements du port d’Anvers.

Les dépenses relatives a ces grands travaux, indispensables au dévelop-
pement de notre industrie, de notre agriculture et de notre commerce
maritime et intérieur, doivent toujours, il est vrai, étre en rapport avec
les ressources du pays. Mais 'excellence de la situation financiére dont
nous jouissons depuis tant d’années facilitera l’exécution de ce plan.

La nouvelle loi de milice vient de subir I’épreuve d’une premiére appli-
cation ; le Sénat apprend avec satisfaction que la loi a recu partout le
meilleur accueil, et que cette expérience a donné des résultats heureux,
ralliant au service personnel un grand nombre de partisans, méme parmi
ceux qui, dans le principe, se montraient inquiets, opposés ou indécis.
Le Sénat attend du Gouvernement que rien ne soit négligé pour que les
promesses et les garanties qui lui furent données par M. le Ministre de la
Guerre, le jour du vote de laloi, en vue de rassurer les familles des mili-
ciens sur le régime des casernes et des hopitaux militaires, soient sui-
vies d’effet.
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Le pays assiste avec un intérét croissant et sympathique & V’effort consi-
dérable déployé au Congo pour secondér les vues élevées de Votre Majesté;
il applaudit & la politique de large liberté dont s’inspire le G ouvernement
et lui est reconnaissant du souci qu’il prend du bien-étre des populations
indigénes. Il enregistre la promesse que cette ceuvre de régénération sera
continuée avec vigueur au cours de ’année 1911 et que notre belle colonie
sera bientot outillée de maniére a faciliter la participation de toutes nos
forces nationales a l’exploitation économique, rationnelle et progressive
de son territoire.

« On colonise de nos jours en introduisant dans les contrées reculées et
» primitives des meceurs plus dignes sanctionnées par la morale chrétienne,
» en y répandant les découvertes de la science et les merveilles de la
» technique moderne. »

C’est en se conformant & cette ligne de conduite, tracée par Votre
Majesté dans le discours prononcé par Elle a I'inauguration du Musée
colonial de Tervueren, que la Belgique poursuivra sa mission civilisatrice
en Afrique.

SIRE,

Le Sénat exprime le ferme espoir que la session qui s’ouvre sera
féeconde. Elle le sera certainement si le Parlement arrive a résoudre, avec
Paide divine, et de concert avec le Gouvernement, ne fiit-ce qu’une partie
des problémes proposés a sa sagesse et a son activité.

*
* %

Un membre fait observer que, s’il peut se ralliera un certain nombre
d’idées exprimées dans le projet d’Adresse, il doit faire ses réserves sur
I’ensemble et méme marquer son dissentiment formel en ce qui concerne
des passages importants.

On pouvait espérer que I’Adresse du Sénat fourniraitau moins quelques
indications sur la facon dont la majorité comprend et entend réaliser la,
politique dont le Discours du Tréne a esquissé le programme en termes
sybillins. Or, si on en excepte le paragraphe significatif traitant des
faveurs a accorder aux écoles libres, le projet, malgré le talent du Rappor-
teur et ’élégance de son style, se maintient & son tour sur le terrain des
géneéralités et des imprécisions.

Sans doute on y formule nominativement un long catalogue de réformes
utiles qu’il n’était pas difficile de dresser, en prenant une a une les
lacunes et les imperfections communément admises de notre situation
juridique, administrative, économique, sociale, scolaire, etc. Mais ce
qui et été intéressant, ce que l'opposition et le pays sont en droit de
demander, c’est d’abord quels sont les points de ce programme dont le
(Gouvernement compte poursuivre la réalisation au cours de la présente
session ou du moins avant les élections de 1912; en second lieu, ou il
esplre trouver les ressources nécessaires a cet effet.

Si disposés que nous soyons a tous les sacrifices nécessaires pour amé-
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liorer le sort des humbles, réformer notre systéme de bienfaisance, orga-
niser des pensions ouvriéres, exécuter sur une grande échelle de nouveaux
travaux publics, en commencant sans doute par terminer ceux qui restent
inachevés, étendre la voirie et créer une police rurale, mettre les pensions
militaires sur le pied des pensions civiles, enfin assurer dans notre colonie
ledéveloppement de Poutillage économique, les progrés du commerce et le
développement des populations indigénes, nous ne pouvons oublier ce
principe élémentaire de toute bonne administration qu’en créant de nou-
velles sources de dépenses, il faut établir les moyens d’y faire face. Or,
quand nous voyons les véritables tours de force qme le Gouvernement a da
accomplir pour boucler ses derniers budgets; quand nous songeons aux
arriérés, aux raléntissements, aux lacunes qui se manifestent dans le fonc-
tionnement de tous les services publics ; quand nous assistons aux gaspil-
lages de subsides en faveur d’associations dont le seul mérite est d’étre des
instruments électoraux, nous devons protester contre I'optimisme com-
mode avec lequel TThonorable Rapporteur proclame I’excellence d’une situa-
tion financiére qui ne se soutient que par un constant recours 3 Pemprunt.

Rien que les dépenses nécessitées par I’exploitation du Congo vont
s’élever dans des proportions considérables. Il nous importe de savoir
ot I'on ira chercher les ressources nécessaires ? D’autre part, ’honorable
Rapporteur, avec la franchise que nous attendions de lui, déclare que les
protestations gouvernementales d’attachement & la liberté des péres de
famille se traduiront par de nouvelles prodigalités en faveur des écoles
congréganistes. Ici encore, tout en nous réservant d’insister en temps
et lieu sur cette violation des principes constitutionnels en matiére
(’enseignement, nous avons le droit de demander : Ou chercherez-vous
Pargent nécessaire, alors que vous n’avez pas méme les ressources pour
remuncrer convenablement ’école nationale et son corps enseignant?

Toutefois, notre principal grief contre le texte du projet sera (jue, pas
plus d'ailleurs que le Discours du Trome, il ne fait la moindre allusion
aux deux réformes les plus universellement réclamées et les plus impa-
tiemment attendues : Pobligation de I'enseignement primaire et Punifica-
tion de nos lois électorades.

Quand nous avons entendua annoncer que, dansVintérétde Pinstruction,
on projetait d'élever Page ol Iatelier et1’usine seront accessibles 4 Penfant,
nous avous cra-que cette réforme serait accempagnée de celle qui seule
peut la rendre efficace en obligeant I'enfant a4 fréquenter D’école et qui,
d’ailleurs, est indispensable pour relever ’état intellectuel et moral de mos
populations : Penseignement obligatoire. Am lieu de cela, le projet se borne
4 laisser entendre ue quand l'enseignement libre se sera suffisamment
développé au détriment des écoles publiques, « la fréquentation scolaire
pourra étre plus facilement assurée par des mesuresappropriées aux temps
et aax licux. » — C’est 14 un bhon billet!

Quant & la généralisation de la représentation proportionnelle et & Puni-
fication de nos lois électorales, il n’y a 12 qu’un minimum de réforme
électorale en présence d'une situation indéfendable. Mais nous avons
encore autre chose a réclamer sur le terrain des ¢élections générales. Si le
Gouvernement était vraiment soucieux de la sincérité et de la dignité de
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notre régime représentatif, il se haterait de rechercher, avec le concours
loyal des oppositions, qui ne lui ferait pas défaut, le moyen de rectifier un
systéme qui assure actuellement la majorité des siéges a une minorité du
corps électoral. Cette réforme est rendue particuliérement urgente par
I’adjonction décennale d’un certain nombre de Représentants et de Séna-
teurs qu’on ne pourrait, sans un véritable coup d’Etat, faire élire sur
d’autres bases que la représentation proportionnelle, ¢’est-a-dire par une
élection générale précédée d’une dissolution des Chambres.

*
* #

Un autre membre se rallie a ces observations en faisant remarquer que,
tout autant que son collégue, il s’étonne du silence gardé par le rédactenr
de l'adresse sur la réforme électorale profonde réclamée par les classes
populaires et sur la solution a donner aux questions qui intéressent, plus
que toutes autres, la masse des travailleurs : la disparition de I’article 310,
la réglementation des heures de travail, la fixation d’un salaire minimum.
11 lui est impossible de s’associer aux éloges prodigués par le rédacteur de
Padresse aux autorités les plus diverses alors que le peuple se trouve écrasé
sous les charges financiéres les plus lourdes et souffre, dans sa vie maté-
rielle et morale, d’'une insuffisance notoire de ressources et de connais-
sances.

*®
* %

Le projet est mis aux voix et adopté par 3 voix contre 2.

Le Rapporteur, Le Président,
ALEx. BRAUN. Vicomte SIMONIS.



