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SENAT DE BELGIQUE

REUNIONS DES 27 MAI ET 8 AOUT 1913

Rapport ‘de la Commission de [IIntérieur, chargée
d'examiner le Projet de Loi contenant le Budget
du Ministére de VIntériear pour I'exercice 1913.

(Voir les n°® 4, VI, 157 et 327, session de 1911-1912, de la Chambre
des Représentants ; — 405, méme session, du Sénat.)

Présents : MM. GEORGES VERCRUYSSE, Président-Rapporteur ; CHARLES
CooLs, le baron D’HuarT, NAETS et RYCKMANS.

MESSIEURS,

Le Projet de Budget du Ministére de I’'Intérieur pour 1913 prévoyait une
augmentation de depenses de. . . . . . .fr. 37,390
Une serie d’amendements présentés pal le Gouvernement et
adoptés par la Chambre comportait de nouvelles dépenses jusqu’a
concurrencede . . . . . . . . . . . . . . . . 71,500

L’augmentation de dépenses montedonca. . . . . .fr. 108,890
En tenant compte de ces modifications, le budget s’éléve a 7,901,805 fr.
Si I’on compare les chiffres des dépenses ordinaires et des dépenses
exceptionnelles a ceux de Pexercice 1912, I’on constate que les premiéres
sont augmentées de 369,890 francs, les secondes diminuées de 261,000 fr.
L’écart entre les deux exercices serait plus considérable encore pour les
dépenses ordinaires, n’était-ce que les articles 21 et 22 sont respectivement
réduits de 145,000 francs et de 75,000 francs, des élections législatives
n’ayant pas eu lieu en 1913 pour le renouvellement partiel des Chambres.

CHAPITRE I

Administration centrale.

A Tarticle 2, ’augmentation est portée de 2,400 francs & 5,400 francs; il
ne s’est produit aucune extinction dans le personnel de ’Administration
centrale et il n’est pas a prévoir qu’il s’en produira.
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CHAPITRE 1V
Affaires provinciales et communales:

Art. 12. Le budget contient en faveur des gouverneuis un complément
aux mesures prises pour le relévement des traitements ; une somme de
48,000 francs leur procurera cet avantage. Une inscription complémen-
taire de 6,500 francs est demandée par le Gouvernement pour assurer
Pexécution de la loi du 25 février 1913, relative aux traitements des
greffiers provinciaux. Il reste encore une lacune pour .ce qui concerne le
traitement des membres des députations permanentes. L’éventualité envi-
sagée par M. le Ministre de P'Intérieur du remaniemeut de la composition
des juridictions appeélées .4 connaitre des affaires de ‘milice s’est réalisée
par le vote de la loi militaire. Elle aura sa repercussmn sur la situation
des députés permanents. Cette considération, JOlnte a l’1mportance tou-
Jours croissante des affaires que ces colléges sont appelés a traiter,
déterminera sans doute le Gouvernement a reprendre Iexamen de cette
question avec la plus grande bienveillance.

Les augmentations réglementaires de traitement élévent de 113,340 fr.
le crédit affecté aux traitements des employés et gens de service des admi-
nistrations provinciales (art. 13) et de 18,900 francs le crédit destiné aux
traitements et émoluments des commissaires d’arrondissement et des
employés (art. 15).

La question de l’aide financiére a accorder aux communes pour la
construction de maisons communales a, été soulevée dans ’'une des Sections
de la Chambre. Le rapport de la Section centrale rappelle la déclaration
faite a ce sujet par M. le Ministre de 'Intérieur au Sénat, dans la séance
du 19 juillet 1911. Quelque espoir était accordé aux petites communes
dénuées de ressources de voir leur demande accueillie par le Gouverne-
ment. Mais le budget ne prévoit aucun crédit pour cet objet. Le Gouverne-
ment s’assurera, sans doute, dans le prochain budget le moyen de réaliser
ses bonnes intentions a l’egard des communes qui feraient appel 4 son
intervention. )

Au reste, le mal existe; il y a encore des centaines de communes o
les services communaux sont installés dans des cabarets. Le seul moyen
elficace, et qui respecte en méme temps la liberté communale, consiste &
solliciter Dinitiative, le bon vouloir, par la promesse d’un subside. La
plupart des provinces, sinon toutes, en ont fait ’expérience avec succes;
elles y ont cependant moins d’intérét que I’Etat. Pourquoi I’Etat
continuerait-il 4 se montrer hostile 4 ’emploi de ce moyen ?

CHAPITRE V

Affaires électorales.

Un membre de la Commission a fait ressortir, d’une part, le pouvoir con-
sidérable conféré par la loi électorale au bureau principal dans I’apprécia-
tion de la régularité des listes de candidats qui lui sont présentées et,
d’autre part, le peu de garantie qu’offrent, au point de vue de I’aptitude, les
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régles qui régissent le choix des ;aJsSéSSelifs et des assesseurs suppléants.
Cest lage, partant le hasard, qui détermine principalement cette désigna-
tion: ce sont, en effet, les huit électeurs dela section les moins Agés parmi
ceux ayant au moins quarante ansau jour deDélection et jouissant du triple
vote ot subsidiairement du double vote.Et cependant les questions a tran-
cher peuvent étre des plus épineuses; I’arbitraire n’est pas moins a redouter.

Or la non-admission injustifiée d’une liste de‘t_:andi'dé;ts porte une grave
atteinte 2 la liberté, illégalement restreinte, du corps électoral. '

Le reméde préconisé consisterait a enlever au bureau principal, pour
Pattribuer au pouvoir vérificateur, le droit d’apprécier, au point de vue
de 1a légalité intrinséque, la régularité des listes de candidats. Le bureau
principal ne serait compétent que pour vérifier certaines conditions
purement matérielles et objectives, par exemple si les listes portent le
nombre requis de signatures, si celles-ci émanent d’électeurs inscrits sur
la liste électorale. ' - '

N’y aurait-il pas cependant quelque danger a tracer a la compétence du
bureau principal cette limite peut-étre difficile & définir ? Ne vaudrait-il pas
mieux donner plus de valeur et de garantie a la composition méme du
bureau appelé a statuer sur I'admission des listes de candidats, en recru-
tant les assesseurs et leurs suppléants parmi les présidents des autres
bureaux établis dans la commune ot il siége ? '

Si le nombre de ces présidents était inférieur & douze, on ajouterait pour
le tirage au sort 4 leurs noms, jusqu’a concurrence de ce nombre, les noms
des personnes désignées par la loi du 30 avril 1910, en suivant I'ordre
qu’elle indique. '

Cette régle s’appliquerait aussi, pour autant que possible, aux élections
provinciales et communales.

Le bureau ainsi constitué pourrait fonctionner de nouveau pour le recen-
sement final des suffrages. '

La Commission se borne & signaler cette question a I'examen du Gouver-
nement.

CHAPITRE VII

Garde civique et corps de sapeurs-pompiers.

Le crédit inscrit & Particle 33 pour la cons:ruction et lI'amslioration de
tirs ala cible en province est doublé. L’augmentation est de 75,000 francs,
mais il importe que le Gouvernement puisse seconder la bonne volonté des
communes qui désirent aider 4 la formation de tireurs 4 arme de guerre.
Cet encouragement. rentre dans le cadre des mesures propres a augmenter
la valeur militaire des citoyens qui pourraient étre appelés a concourir ala
défense du pays.

CHAPITRE X
Service de santé et de Phygitne.

Le total de ce chapitre passe de 2,016,900 francs, chiffre qu'il atteignait
en 1912, a 2,346,400 francs, soit une augmentation de 329,500 francs. Ce
service absorbe prés du tiers du montant des crédits affectés aux dépenses
ordinaires du département.
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Sl nous, falsons cette. constatatlon ce n’est pomt pour engager le Gouver—
nement a la parcimonie. Nous entendons plutét mettre en relief Pimpor-
tance qu'’il attache aux mesures d’hygiéne et de prophylaxm et le déter-
miner, par les' encouragements de la Comm1=51on 4 marcher resolument
dans cette voie. Nous n’appréhendons pas d’étre désavoué par le Sénat.

Les objets auxquels sont affectés les crédits inscrits sous cette rubnque
se sont tellement multipliés qu’il a paru expedlent de scinder en plusieurs
articles certaines inscriptions anterleures, d’en compléter et d’en préciser
les libellés.

- L’augmentation de 329 ,000 francs se decompose de la maniére sulvante

Création de nouveaux emplois a l’ms-pectlon de I’hygiéne
(art 42) . . . . R § 35, 500

‘Mise a exécution de l’arrete royal du 4 mai 19’!2 orgamsant le controle
des sérums antidiphtérique et antitétanique ; de P’arrété royal du 29 juin
1912 prescrivant le contréle du vaccin provenant de I'Institut vaccinogéne
(art. 43) . . . . . fr. 5,000

Institution, par I’am éte ro ) al du 21 mai '1912 d’une commission en vue
d’étudier et de préciser les conditions dans lesquelles devraient étre
aménagées les futures agglomérations industiielles de la Campine

(art. /M) .o . fr. 5,000
Lutte contre la dlphterle et frals de dehv1 ance du sérum qntldlphterlque
aux malades qui ne se trouvent pas dans P’aisance (art. 45) fr. 60,000

-Participation aux frais d’organisation des Congrés internationaux
d’hygiéne qui se tiendront a [Poccasion de l’Exposition de Gand

(art. 47) . . . . R i 6,000
. Organisation d’une survelllance plus actlve du commerce des denrées
ahmentau es (art. 49). . . . i 15,000

Création d’un nouvel emploi dans le service d’mspectlon des travaux
d’hygic¢ne (art. 51). . . . . . . fr. 3,000

Encouragements pour les amelloratlons qul 1ntelessent Ihygiéne
publique (art. 33). . . . . .fr. 200,000

L’extension de l’mspectlon de 1’h3 glene ent; aine nécessairement le
renforcement du personnel chargé de ce service.

I1 ne faut pas que la transformation économique qui s’élabore dansla
Campine prenne les pouvoirs publics au dépourvu : ’heure est propice
pour P’étude des problémes de tout ordre qu’elle fait naitre, pour préparer
et marir les solutions les plus favorables.

Le Gouvernement a décidé de porter la lutte contre les maladies conta-
gieuses sur un nouveau terrain : celui de la diphtérie. Le sérum anti-
diphtérique sera délivré gratuitement aux indigents. Déja, par un arrété
royal du 4 mai 1912, il avait édicté une réglementation spéciale pour
assurer l'efficacité et I'innocuité de ce sérum et du sérum antitétanique.
Il résulte de la réponse faite a la Chambre par M. le Ministre de I'Intériear
a une question de I'honorable M. C. Huy-mans, que, en 1912, il a été
délivré, aux frais de Etat, 2,00 flacons de sérum antldlphtellque et que,
au cours de cette méme année, depuis 'époque ou le Gouvernement prend
a sa charge la fourniture du sérum aux indigents, 1,158 cas de diphtérie
ont été signales.
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Les exigences de l’hvgléne preoccupent de plus en plua les pouvoirs
communaux et provinciaux. Des initiatives’ heureuses' se manifestent de
toutes parts. Il importe donc que le Gouvernement soit en mesure de
seconder ce mouvement par des subventions; de 13 Paugmentation de
200,000 francs prévue a Particle 53. L’inspection des travaux subsidiés
nécessite la création d’un nouvel emploi dans ce service.

Une observation faite au sein de la Section centrale de la Chambre au
sujet du role de la Commission instituée par 'arréié royal du 25 septem-
bre 1908 pour Uétude du cancer fut pour le distingué . rapporteur,
M. Nicolas Goblet, le point de départ de l’e(amen sous ses différents
aspects, de la questlon de la lutte en Belglque contre ce fléau redoutable.

Dans un exposé clair et concis, il retrace les travaux de cette Commis-
sion qui, pour rendre son activité plus féconde, s’est affiliée a I’Association
internationale pour I’étude du cancer et montre le mystere impénétrable
qm continue & entourer Porigine de ce mal, les efforts opiniatres de la
science pour découvrir le reméde qui le combatte dans son principe, les
sacrifices prodigieux faits dans d’autres pays pour créer des instituts
spéciaux parfaitement outillés et les investigations éparses poursuivies .en
Belgique dans divers laboratoires de biologie. ‘

Mais un institut central, dont toute Pactivité serait concentrée sur ce
champ restreint d’exploration de la médecine, manque dans notre pays.

Pour appeler cet organisme 4 I’existence, il s’est formé, a initiative du
D¥ Ch. Jacobs, de Bruxelles, un gmupement sous le nom de « Ligue natio-
nale belge contre le cancer »; il a pris pour embléme la « Croix-Mauve ».

Estimant que la conclusion de la Commission du cancer doit étre
« 'affectation, au budget, d’un crédit suftisant pour encourager efficace-
ment des travaux qu’il serait d’ailleurs désirable de ne voir commencer et
poursuivre que sous son patronage et son controle compétent, » la Section
centrale appuya chaleureusement cette conclusion auprés du Gouver-
nement.

La cause e<t gagnée. Car, anx applaudissements de Passemblée, M. le
Ministre de UIntérieur {it cette déclaration, dans le discows qu’il prononca
a Poceasion de Pouverture solennelle de la 1II° Conférence internationale
pour Pétude du cancer : « A la suite d’une proposition récente de la Com-
mission (en 1908), le Gouvernement s’est montré disposé d inscrire au
budget de Pannée prochaine un crédit annuel important destiné a faciliter
aux savants belges la poursuite de recherches expérimentales qu’ils
entreprendraient sous les auspices de la Commission. Cet encouragement
de ’Etat permettra, je I'espére, a la Belgique d’apporter une contribution
sérieuse A ’ceuvre commune. Le Gouvernement suit aussi avec intérét une
cuvre due A Dinitiative privée et serait disposé a lui accorder son
patronage. »

Cette heureuse initiative rencontrera 'approbation unanime du Sénat.

CHAPITRE X1
Dépenses diverses et imprévues.

Le Gouvernement a décidé d’augmenter de 16,000 francs le subside
annuel alloué a Padministration communale de Bruxelles pour la célébra-
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tion des fétes nationales. Il,é?enéuit"que,, l\”fai"ti\clé ‘56 doit étre majoré de
pareille somme. ‘ '

CHAPITRE XII
Dépenses exceptlonnelles

Les diminutions de crédit, comparativement au budget antérieur, se
chiffrent & 350,000 francs. Elles concernent le recensement général dela
population (art.59) . . - . .« . . . .fr. 200,000

La reconstruction de la statlon samtau‘e de Doel (art. 61) . fr. 450,000

En revanche il ﬁgure a ce chapitre quelques inscriptions nouvelles,
s’élevant ensemble & 89,000 francs ; elles ont pour objet : 'achat d’un

appareil a dératisation des navires (art 62y . . . . . .fr. 30,000
L’acquisition et le renouvellement du mobilier pour Photel provmmal de
la Flandre occidentale (art. 63) . . . . . I i 4,000
La part éventuelle d’intervention de l’Etat dans le capital de la Soc1ete
nationale des distributions d’eau (art. 64). . . . . .fr. 50,000
Frais de la commission chargée del’étude des questlons relatives a l’élec—-
torat communal et provincial (art. 63) . . . . R i 5,000

La Chambre a voté le budget par 70 voix contre 40
La Commission a ’honneur d’en proposer adoption.

Le Président-Rapporteur,
G. VERCRUYSSE.



