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MESSIEURS,

. — HISTORIQUE DE LA PROPOSITION

La loi du 5 juin 1911, sur la pension des mineurs, était a peine entrée en
vigueur que déja surgissaient a la Chambre des Représentants des propo-
sitions étendant le nombre des privilégiés de la législation nouvelle.

Ces propositions, déposées en mars 1912, émanaient l'une de
M. Maroille, I'autre de MM. Petit et Pirmez; mais, devenues caduques
par suite de la dissolution des Chambres, elles furent représentées par
leurs auteurs en décembre de la méme année.

Ces deux propositions ont pour but d’étendre le bénéfice de la loi du
5 juin 1911 et de créer de nouvelles catégories de pensionnés. Ce sont les
dispositions des articles 6, 7 et 8 de la loi qui sont notamment visées.
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Aux termes de ces articles, le pensionné doit avoir atteint 'age de
soixante ans, avoir travaillé jusqu’a cet age et avoir été occupé dans-
les mines pendant trente ans au roins. Cet Age de soixante ans
est abaissé & cinquante-cing ans pour ceux qui, ayant travaillé au
fond de la mine, cessent tout travail ou ne touchent plus qu’un salaire
inférieur aux trois cinquiémes du salaire normal.

La proposition Petit supprime la ‘condition de travail dans un
charbonnage jusqu’a lige de cinquante-cinq ou de soixante ans, mais.
exige, par contre, que I'intéressé ait travaillé pendant trente-cing ans dans
une exploitation houillére belge. ’

La proposition Maroille va plus loin encore : elle n’exige que trente ans
de travail effectif dans un charbonnage.

Ces deux propositions ont fait 'objet d’une longue étude par la Commis-
sion de la Chambre et ont cu a diverses reprises les honneurs de la
discussion a la Chambre des Représentants.

Un premier rapport de M. Versteylen, déposé le 14 mai 1913, conclut a
I’adoption d’un systéme nouveau et, faisant ressortir les abus auxquels.
les mesures proposées pourraient donner lieu, il propose de ne comprendre
dans la période transitoire que les seuls ouvriers nés avant 1868; la Com-:
mission estime en effet que les intéressés nés aprés cette date sont en
mesure de se faire une pension ou n’ont qu'a s’en prendre 4 eux-mémes
g'ils quittent le travail avant I'époque fixée par la loi et sans y étre
contraints par la maladie ou Pinvalidite. Au lieu d’admettre au bénéfice
des nouvelles mesures tous ceux qui, en 1942, ont plus de vingt et un ans,.
ia Commission ne veut en faire bénéficier que ceux qui, & cette date, ont
atteint I'age de quarante-quatre ans.

La discussion s’ouvre le 11 juin suivant & la Chambre et, dés le lende-
main, un amendement est déposé par le Gouvernement. L’honorable
Ministre de PIndustrie et du Travail joint aux autres conditions d’admis-
sibilité & la pension la notion de Pinvalidité : il faut que D’état de santé des.
anciens ouvriers mineurs ait obligé ceux-ci de quitter la mine avant
I’Age normal de la retraite.

Set amendement si logique, puisque, pour les ouvriers du fonds, I'inva-
lidité doit étre prouvée par un salaire moindre & cinquante-cing ans, est
vivement critiqué par plusieurs membres; mais les considérations émises-
par Phonorable Ministre avaient frappé les auteurs d’une des propositions,
et c'est ainsi que nous voyons surgir un amendement de MM. Petit et
Pirmez, en date du 18 juin.

L’honorable Ministre ayant prouvé que les ouvriers qui ont quitté préma-
turément la mine seraient mieux traités que ceux qui n’ont pas abandonné
le travail, puisqu’ils n’étaient pas astreints au payement des cotisations
prévues aux articles 2 et 9 de la loi de 1911, MM. Petit et Pirmez pro-
posent de les y astreindre et, comme sanction en cas de non-paiement,-de
réduire leur pension proportionnellement aux versements non effectués.

La discussion se prolonge et clest alors que M. Mabille propose un
nouvel amendement, qui est, au fond, un nouveau projet.

On peut le résumer comme suit :
Aucun changement n’est apporté  la période définitive;
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Aucun changement non plus au régime de la période provisoire pour
les ouvriers nés aprés le 4* janvier 1863, c’est-a-dire pour tous ceux qui,
4 cette date, n’avaient pas quarante-neuf ans.

Mais amélioration du sort :

1° Des anciens houilieurs qui avaient au moins cinquante-cinq ou soixante
ans lors de la mise en vigueur de la loi et qui, aprés une période de trente
ans dans la mine, ’ont quittée avant d’avoir I’age requis. Ceux-ci auraient
immédiatement la pension de 360 francs;

2° Des ouvriers qui, nés avant le 1* janvier 1863 (et non plus 1868
comme le voulaicnt MM. Petit et Pirmez), c'est-d-dire agés de quarante-
neuf ans au moment de la mise en vigueur de la loi, mais n’ayant pas
encore cinquante-cing ou soixante ans a cette date, ont quitté le charbon-
nage avant le 1™ janvier 1912; ils toucheraient la pension au fur et a
mesure qu'ils atteindraient ’dge de cinquante-cing ou soixante ans.

L’auteur de la proposition affirmait que ces dispositions nouvelles ne
seraient pas onéreuses.

Ce n’était pas I’avis du Gouvernement,fet, le 2 juillet, M. le Ministre de
IIndustrie et du Travail dépose un sous-amendement & ’amendement
Mabille. Il introduit de nouveau la notion de Pinvalidité et exige que
les anciens mineurs ont di quitter la mine avant ’dge légal de la pension
pour motif de santé.

En second lieu, il n’accepte pas que les ouvriers dgés de quarante-neuf
ans puissent bénéficier de la mesure ; il n’accepte que ceux qui ont atteint
I'Age de cinquante-cinq ans au 1 janvier 1942 et qui ont quitté la mine
également pour motifde santé.

Dans ce sous-amendement, la condition de trente années de travail reste
exigée. _

Comme les chiffres jetés dans la discussion étaient si peu concordants
et que la dépense qui devait résulter du projet était si peu établie, le
projet est renvoyé en Commission et un nouveau rapport de M. Versteylen
est déposé le 19 aout. La Commission admet la condition de P’invalidité.

La discussion reprend le 22 aoGt, mais Pentente sur les chiffres est
moins grande encore qu’auparavant et, M. le Ministre de ’Industrie et du
Travail ayant annoncé qu’une enquéte allait s’ouvrir sur les résultats du
projet aupres des diverses caisses de prévoyance, la Chambre ajourne la
discussion a la session suivante.

La Commission saisie des résultats de I’enquéte se réunit en décembre
et le projet revient a la Chambre le 23 du méme mois.

M. Mabille dépose un nouvel amendement disant notamment que I'ou-
vrier ne recevra pas la pension s’il a quitté prématurément la mine pour
une autre raison que pour motif de santé ou qu’il dispose, au jour de sa
demande de pension, des ressources suffisantes pour lui assurer une
existence normale.

Cette derniére disposition y avait été introduite par sous-amendement
de MM. Harmlgmes et consorts.

Ces pensxons ne prendraient cours qu’a partir du 4* janvier 1914

Bien qu’on ne put se mettre d’accord sur les résultats financiers du projet
ainsi amend¢, les évaluations variant du simple au quadruple, le projet fut
voté le mé&me jour par 122 voix contre 8 et 23 abstentions.
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II. — PORTEE DE LA PROPOSITION.

Pour bien nous rendre compte de la portée du projet soumis & notre
examen, nous ne croyons mieux faire que d’analyser les divers motifs
d’abstention invoqués, lors du vote final i la Chambre des Représentants,
par un certain nombre de membres qui ont montré leur sympathie pour
les pensions de retraite. o

Ces motifs d’abstention peuvent se classer en trois catégories.

Nous.voyons tout d’abord que des membres se sont abstenus parce quils
ne peuvent admettre une nouvelle mesure d’exception et de faveur accordee
A une catégorie de travailleurs n’ayant fait aucun sacrifice en vue de leur
pension de vieillesse.

D’autres membres ne peuvent admettre que ces propositions ne soient
pas appliquées aux ouvriers en général, mais a une catégorie seulement ;
toute solution fragmentaire des pensions de vieillesse est de nature a
retarder une solution définitive du probléme des assurances sociales.

Enfin plusieurs membres n’ont pas voté la proposition parce que les
charges financiéres ne sont pas suffisamment fixées.

ses considérations nous ont semblé tellement sérieuses que le Sénat
nous saura gré de les développer quelque peu.

1. — La proposition est une nouvelle mesure d’exception et de faveur.

En 1900, quand le probléme des pensions de vieillesse s’est présenté pour
la premiére fois devant le Parlement, celui-ci se trouvait devant une situa-
tion toute nouvelle. Quelques efforts avaient été, tentés et avaient éte
couronnés d’un certain succeés, et les prévoyants réunis en mutualités
pouvaient obtenir des subsides du Gouvernement et des provinces. La loi
de 1900 a eu comme principal objectif de réglementer législativement
P’octroi de ces subsides. . :

Maisun nombre considérablede personnes ne peuvaient plus,vu leur age,
effectuer les versements exigés pour acqueérir une pension suffisante. Toute
une série de mesures transitoires’a été votée en faveur de ces personnes et
un grand nombre de celles-ci ont obtenu une allocation annuelle sans
bourse délier. Cest la caisselde ’Etat seule qui est venue a leur secours,
et au secours d’un plus grand nombre encore desquels on n’exigeait qu'un
versement de 18 francs.

Les crédits portés au budget dufMinistérejde I'Industrie et du Travail
pour ces deux catégories de privilégiés se montent annuellement a 14 ou
15 millions depuis Pannée 1900.

Si Plitat a ainsi octroyé nonjpas des pensions gratuites, mais des alloca-
tions gratuites, ou quasi gratuites, c’est qu'il se trouvait en présence de la
généralite de la population et que le Parlement a jugé utile et équitable de
venir en aide & tous ceux qui n’avaient pas, faute d’organismes suffisam-
ment connus et & leur portée, soigné pour leurs vieux jours.

Mais déja alors de bons esprits se sont élevés contre Poctroi de ces alloca-
tions gratuites, qui procédent bien plus de]la bienfaisance que de la pré-
voyance. D'autres -ont signalé que cette mesure, si elle devait se répéter,
donnerait lieu & 1a surenchére, d’une part, et développerait Pesprit d'impreé-
voyance, d’autre part.
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Le Parfement a cependant passé outre, vu le nombre considérable des
intéressés; mais, dés ce moment déja, il a été entendu que c’était une mesure
exceptionnelle, imposée par les circonstances et dont on ne pourrait
invoquer le précédent pour lui donner de nouvelles extensions.

Et,en effet, chaque fois que la Législature a étendu le'bienfait de la loi de
1900, elle ne P'a pas fait & titre gratuit, mais elle’a mis a.la base des
nouvelles faveurs le versement d’une somme plus ou moins importante;
les conditions de ce versement ont été rendues plus rigoureuses, puisqu’il
ne peut plus se faire que par la voie du capital abandonné.

Quand en 1909, le Gouvernement a présenté sou projet sur la pension
des mineurs, il n’a pas songé un instant’a proposer des pensions grataites.
L’Exposé des motifs est trés explicite & cet égard ; nousy lisons, en effet,
dés la premiére page, le passage suivant : :

« Et tout d’abord, on concevrait & peine qu’un systéme de pensions de
vieillesse, qu’il fut obligatoire ou facultatif, pat étre institué en Belgique,
abstraction faite de la loi du 10 mai 1900. 1l y a dans cette loi des disposi-
tions fondamentales dont il n’est guére possible de se départir, si I'en
entend se tenir sur le terrain de I'assurance en écartant toute idée de
bienfaisance ou d’assistance.

» 11 faut signaler ici, en premier lien, la participation des futurs
beénéficiaires enx-mémes 2 la constitution du fonds d’assurance; sans cette
participation, dout’opportunité a été reconnue par toutesles propositions
d’initiative parlementaire qui ont vu le jour depuis un certain nombre
d’années, Pinstitution des pensions serait dépourvue du caractére moral
essentiel qui s’attache 2 la prévoyance proprement dite et a défaut duguel
la loi ne reléverait plus que du domaine de la charité.On sait, du reste,gue
ce n’est qu'a titre transitoire et sous la forme d’une exception qui confirme
la régle, que la loi du 10 mai{1900 a dérogé au principe en faveur des
ouvriers trop agés pour pouvoir bénéficier des avantages qu’elle a pour
objet d’assurer normalement aux prévoyants volontaires. »

Comme on le voit, le Gouvernement est reste fidéle & un des principes
ananimement admis en 1900 et, depuis cette date, par tous ceux qui ont
pris Pinitiative de propositions concernant les pensions de vieillesse, soit
pour les mineurs, soit pour la généralité de la classe ouvriere.

Malgre les moditications profondes qu’a subi le projet gouvernemental
au cours des disenssions, le principe de la participation des intéressés a la
formation de leur pension n’a jamais été combattu et il est resté a la base
du systeme.

Mais ici on se trouvait sur un terrain spécial, dans des conditions qui
n'existaient pas pour les autres catégories de travailleurs. Les caisses d_e
prévoyance créées primitivement pour venir en aide aux victimes des accl-
dents du travail avaient, depuis le vote sur les accidents de cette nature,
modifié leurs statuts et accordaient, sans rétribution ouvriére, des pen-
sions aux vieux ouvriers des charbonnages. La législation nouveﬂe ne pou-
vait pas ne pas tenir compte de cette circonstance; aussi prévoit-elle que
tous les anciens travailleurs, qui touchaient déja une penﬁion:’pa,yée-pam les
caisses de prévoyance, continueraient & la toucher, augmentée dans une
proportion assez importante.
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Mais elle ne s’en est pas tenue la, et, par une série de mesures transi-
toires, les caisses de prévoyance se voient obligées de fournir un comple-
ment de pension pour toute la période transitoire, a tous les anciens tra-
vailleurs de la mine qui, ayant travaillé pendant une longue période dans
les charbonnages, e pouvaient, par leurs propres versements, se consti-
tuer une rente de 360 francs a I’dge de soixante ou de cinquante-cinq ans,
selon que les bénéficiaires sont ouvriers de la surface ou du fonds.

Laloi de 1911 a donc & sa base les mémes principes que celle de 1900
en ce qui concerne la non-gratuité des pensions. La pension n’est pas gra-
tuite : Pouvrier doit y contribuer par un versement personnel de 18 ou de
24 francs ; c’est le régime normal.

Mais, de méme qu’en 1900, le législateur a dii prendre des mesures pour
la période transitdire ;}il le pouvait en cette matiére, puisqu’il se trouvait
en présence d’organismes spéciaux, ayant une existence légale et faisant
déja le service des pensions aux vieux travailleurs.

Le principe ne souflre donc aucune atteinte et intervention financiére
de ’Etat se justifiait dans ces circonstances; I'Etat, fidéle & sa régle de
conduite, ne fait qu’encourager les efforts des prévoyants et aider les orga-
nismes qui tfont le service des pensions.

Mais cette solution n’aurait pu étre admise, et cela a été reconnu pen-
dant la discussion, sans l'existence des caisses de prévoyance. Voici ce
que, du reste, disait & ce sujet ’honorable M. Mabille, a la séance du
9 mars 1941 : « Quant i Pintervention de ’Etat, nous ne voulons que
application du droit commun, et c’est un point sur lequel j’insiste. Il ne
s'agit point de réclamer de 'Etat un privilége au profit des ouvriers
mineurs. Nous demandons qu’il leur accorde ce qu’il donne aux autres
ouvriers, c’est-a-dire que nous sollicitons Papplication pure et simple de la
loi du 10 mai 1900. »

Est-ce & dire qu’il faille charger les caisses de prévoyance de tout le
poids des pensions et, notamment, leur faire payer des pensions a ceux qui
n’en bénéficiaient pas encore et qui ne travaillaient plus dans les charbon-
nages? C’estle probléme qui, en ce moment, est soumis aux délibérations
du Sénat et que votre Commission a pour tiche d’élucider.

Cette proposition est une nouvelle mesure d’exception et de faveur qui
se présente dans de tout autres conditions que les mesures de ce genre
édictées par les lois de 1900 et de 1911.

II. — Toute solution fragmentaire des pensions de vieillesse est de

nature a retarder la solution définitive du probléme des assurances
sociles.

Ce principe a été reconnu et défendu avec autant d’éloquence que de
fermeté par de nombreux orateurs qui ont pris part & la discussion de la
loi de 1914, et plus d’'un parmi eux a posé, comme condition de son
adhésion au projet de loi sur la pension des mineurs, le dép6t d’un projet
géneéral sur les pensions de vieillesse. ,

Laloi de 1911 a eu pour but de combler une lacune de la loi de 1900 ;
Phonorable Ministre de 'Industrie et du Travail s’en explique dans ’Exposé
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des motifs, et il rappelle que son prédécesseur, M. Francotte, voyait dans
cette situation « une véritable iniquité. » N

La loi de 1911, quoiqu’ayant pour objectif la pension des mineurs, ne
peut & la rigueur étre considérée comme une loi d’exception, puisqu’en
fait elle compléte la loi de 1900, mutatis mutandss, et, sauf Pobligation en
plus, elle ne fait quadopter les principes admis en 1900 pour les pensions
en général, i une catégorie d’ouvriers qui avaient été exclus de ces bien-
faits et pour lesquels existait un organisme tout spécial.

Voici d’ailleurs ce que disait a ce sujet’honorable Ministre de I'Industrie
et du Travail, dés ’exorde de son discours :

« Ne perdons jamais de vue, d’un autre coté,{que ce que nous donnerons
aujourd’hui aux houilleurs, nous avons le devoir de I'accorder demain a
tous les ouvriers, quel que soit le genre de travail auquel s’applique leur
activité. »

Cest ensuite M. Mabille qui s’écrie a la séance du 9 mai 1911 : « Une loi
générale est assurément désirable, mais il me parait plus rassurant pour
les mineurs, dont la profession est mieux organisée, de leur accorder, a
eux les premiers, le bénéfice de leur organisation. »

Et plus loin : « Ce que nous ferons pour les mineurs ne peut constituer
un préjudice pour les autres, Leur tour viendra d’autant plus sirement que
notre systtme s’appuiera sur des principes aisément applicables aux
autres professions. » ‘

Et M. Maroille ne disait-il pas & la séance du 10 mars 1911 : « 1l faut
que je coupe les ailes 4 un canard qui a fait son tour de presse et qui
nous représente comme étant adversaires des pensions pour tous les
ouvriers en général et ne voulant des pensions que pour les ouvriers
houilleurs seuls. C’est une erreur absolue. Nous sommes partisans non
seulement d’une pension pour les houilleurs, mais d’une pension pour les
ouvriers de toutes les industries. »

“Tel est aussi Pavis de Phonorable M. Versteylen, rapporteur, qui décla-
rait 4 la séance du 16 mars 1911 :

« En terminant son discours, I’honorable M. Maroille a adressé un
appel chaleureux a tous les membres de cette Chambre. Personne d’entre
nous, je pense, ne sera sourd a cet appel. Nous avons tous le trés grand
désir d’aboutir et de donner satisfaction, dans la mesure du possible,
A ces intéressants travailleurs; mais notre examen ne doit pas avoir
exclusivement pour objet la situation des ouvriers mineurs.

» La déclaration de M. le Ministre affirmant que le projet que nous
discutons en ce moment ne sera, en réalité, que le prologue d’une loi plus
générale qui devra s’appliquer A tous les ouvriers dans un avenir plus
ou moins rapproché; le discours de M. Maroille, les déclarations de
M. Denis, les avis que nous avons entendus dans les Commissions
spéciales et dans les Sections centrales qui ont eu la mission d’étudier
les divers projets, ont ¢té tous d’avis que ce que nous faisons maintenant
sera, en réalité, un commencement de législation générale, que tout an
moins on ne créera pas une classe privilégiée. »

O'est aussi Pidée de M. Levie qui, 3 la séance du 22 mars 1911, nous
disait : « Nous légiférons anjourd’hui pour les ouvriers mineurs, et qu'on
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le veuille ou non, nous légiférerons demain pour les autres catégories
d’ouvriers. » ‘

M. Poullet ne pense pas autrement; il I'affirme dans son discours du
93 mars et tous les orateurs qui se suivent dans la discussion & la Chambre
tiennent le méme langage.

Et au Sénat, c’est le méme sentiment qui anime les orateurs et le rap-
porteur.

Désla premiére page de son rapport, ’honorable M. Dupret ne dit-il
pas : « Nous serons bien certainement les interprétes des sentiments d’'un
trés grand nombre de nos concitoyens en exprimant icile désir de voir le
Gouvernement étendre a toute la classe ouvriére, sans distinction de
métier, les bienfaits de la loi soumise & nos délibérations. »

(C’est Popinion de Mgr Keesen lorsqu’il dit : « Nous avons été heureux '
aussi d’apprendre par les déclarations de I’honorable Ministre que la
présente loi n’est qu’un acompte et que, incessamment, des dispositions
analogues seront soumises a la Législature en faveur des ouvriers
de toutes les industries, y compris les travailleurs agricoles. Tous, indis-
tinctement, ont droit A la sollicitude du Gouvernement, afin qu’aprés avoir
dépensé leurs forces dans un dur et pénible labeur, ils puissent au moins
passer leur vieillesse]sansiconnaitre la souffrance et la misére. »

(Vest également opinion de M. Coullier qui, dans une interruption,
s'écrie : « Ce n'est pas une loi spéciale, c’est une loi générale qu'il aurait
fallu! » ,

M. Libiculle ne pense pas autrement, ainsi que M. Coppieters; eux aussi
sont partisans d’une loi générale et estiment qu’il faut donner a tous les
ouvriers les avantages que la loi va accorder aux seuls mineurs.

Ces divers extraits nous prouvent surabondamment que les orateurs de
tous les partis étaient d’accord sur ce point : la loi sur la pension des
mineurs n’est que le point de départ d’une législation générale sur les
pensions de tous les travailleurs, législation qui ne peut tarder a étre
étudiée et votée.

Cette loi de 1911 n’est qu’une étape entre laloi de 1900 et la législation
que nous voyons poindre & I'horizon; elle se rattache, par des principes
communs, a la législation de 1900 et les innovations quelle contient la
rattacheront a la législation de I’avenir.

A ce titre elle peut étre considérée comme fragmentaire; mais elle se
justifie & ce point de vue, en ce sens qu’elle comble une lacune de la loi de
1900. A tort ou & raison, les mineurs avaient été exclus du bénéfice de cette
loi; la loi de 1911 répare donc, ainsi que le disait M. Francotte, une véri-
table injustice. :

Mais ce qui se justifierait moins, ce serait une nouvelle extension de
cette loi, & une catégorie spéciale d’ouvriers mineurs, alors que le projet
des assurances sociales est & la veille d’étre discuté et voté par la Législa-
ture. Une extension nouvelle ne pourrait se justifier que dans des limites
gtroites et bien déterminées, sans modifier les principes admis jusqu’a ce
jour en matiére de pensions ouvrieres.

Le vote successif de lois fragmentaires sur les pensions de vieillesse
rendrait impossible 'adoption d’une législation générale sur la matiére,
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e mbrassant les trois risques qu'on ne peut séparer : maladie, invalidité,
vieillesse. On se demande quelle réponse on pourrait opposer & ceux qui
d(.amain exigeraient le vote d’une loi spéciale sur la pension des métallur-
gistes, ou des verriers, ou des carriers. 11 est temps de mettre fin ausysteme
des solutions pariielles et d’aborder résolument le probléme dans son
©nsemble. Le rapport de la Commission des XXI est déposé sur le bureau
de la Chambre depuis le 14 janvier, le projet est inscrit a son ordre du
jour et nul doute qu’elle ne tienne 4 s’en occuper dans la présente session.

La Commission a du reste examiné le probléme de plus prés et s’est
demandcée si la profession de mineur exige une législation spéciale.

A ce point de vue, les renseignements qu’elle a pu recueillir sont des
plus intéressants et dignes d’¢tre mis en lumiére si 'on veut etudier le
probléme en son entier.

Les dernitres constatations et les travaux les plus récents permettent
de dissiper de véritables légendes en ce qui concerne la profession de
mineur.

On dit et on répéte partout que I'ouvrier mineur reste attaché a la mine
de pire en fils, quil court les plus grands risques et est exposé au plus
grand nombre d’accidents, enfin qu'il estinvalide avant I'dge.

1° L'ouvrier mineur reste attaché a la mine de pére en fils. Si cette
assertion est vraie, pourquoi le journal le Peuple jetterait-il un eri
d’alarme, et pourquoi le député permanent du Hainaut, M. Pastur, récla-
merait-il avec tant d’insistance un enseignement professionnel pour les
mineurs ? Que faire, se demande-t-il, pour empécher les fils de mineurs de
s’enroler dans les écoles professionnelles du bois et du fer? Que faire pour
enrayer I'abandon de la mine par les fils de mineurs?

Les ouvriers quittent donc la mine, et C’est surtout vers ’age de trente-
cing i quarante-cing ans q’ils la désertent en trés grand nombre. La
raison semble en étre qu’ils trouvent ailleurs un travail répondant mieux a
leurs désirs et aux désirs de leur famille, mais les motifs de santé n’en sont
pas la cause. Cet exode différe, du reste, de région i région ; dans le Bori-
nage il est moins considérable, parce que les autres industries y sont moins
développées que dans le centre, 3 Charleroi ou a Liége. Dans ces derniers
bassins, il est constaté que Pouvrier change de métier avec une fréquence
incroyable, selon les avantages qu’ofire telle ou telle industrie au point de
vue du salaire & un moment déterminé.

A Mons on a pu faire la méme constatation, et il n’est pas exagéré d’éva-
luer 3 cing mille le nombre d’ouvriers belges habitant les communes
frontiéres de cette région et se rendant journellement en France pour offrir
leurs services dans la métallurgie. ‘

Or cet exode n'est pas un fait récent, il remonte & de longues années; il
se constate déji pour les ouvriers agés de cinquante-neuf ans.

Nous annexons au présent rapport une étude de la population des char-
bonnages et un diagramme dressé par le corps desingénieurs des mines. I
résulte, notamment, de ces deux documents qu’a partir de I'age de trente-
cing ans, les ouvriers commencent a quitter volontairement la mine en
grand nombre, et ce n’est pas la mortalité seule qui expligue la diminution
rapide du nombre d’ouvriers 4gés de plus de trente-cing ans. (Annexe Al)
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C’est donc une légende que de dire que les ouvriers mineurs quittent la
mine par suite de 'épuisement de leurs forces; qu’il y en ait dans le nombre,
personne ne songe & le contester, mais cette particularité se rencontre
dans tous les métiers, dans toutes les professions. Parmi les mineurs, elle
ne se¢ présente pas plus qu’ailleurs; or cette constatation a son importance
particuliére quand il s’agit de pensions de vieillesse ;

2° L’ouvrier mineur court-il les plus grands risques ?

Jusqu’a présent on I'a cru, et c’est pour ce motif que les législateurs
l'ont traité avec plus de faveur.

Mais un travail récent et trés consciencieux vient réduire cette croyance
a ses justes limites.

Lastatistique de 1906 sur les accidents du travail vient de paraitre et
nous y voyons que la prol'es<ion de mineur ne tient que le cinquiéme rang
pour l’mcqpacnte temporaire de huit jours au moins; elle est plus avanta-
geuse a ce point de vue que la profession de carrier, de verrier, d’ouvrier
des métaux ou des transports.

Quant i\ I'incapacité permanente totale ou partielle, elle ne vient qu'au
quatri¢me rang, aprés les carriers, les ouvriers des métaux et du bois.

Enfin pour les cas de mort, elle est au troisiéme rang seulement, les
ouvriers des transports et des carriéres occupant le premier et le deuxiéme
rang. (Voir annexe 13.)

Cest donc d tort qu’on a cru que les ouvriers mineurs étaient exposés
a plus de risques. On peut le constater par I’étude de 'annexe.

3" Sont-ils invalides avant ’ige?

Le rapport de la Commission administrative de la Caisse de prévoyance
du Couchant de Mons sur Fapplication de la loi du 5 juin 1911, pendant
Pannée 1912, donne la répartition des pensionnés d’apres leur dge et leur
salaire journalier.

Sur 2,030 pensionnés, il y en a 1,672 qui ont soixante ans et plus (on y
compte meéme des septuagénaires et des octogénaires), et qui ont travaillé
Jusque soixante ans et au dela.

Parmi ces 1,672 ouvriers, 1,290 travaillent encore aux charbonnages et

22 de ceux-ci gagnent 6 francs et plus par jour.

oo —_ de 5 & 6 francs.
268 . — de 4ad —
650 —_ de 344 —

245 — de 2a3 —

49 —_ de 2 francs et moins.

Il n’y en a done que 382 qui ne travaillent plus,

Nos honorables collégues trouveront du reste, en annexe, le tableau
complet pour les cinq bassins houillers, ainsi que le tableau de tous les
ouvriers pensionnés pendant année 1912, De la comparaison des deux
tableaux, ils constateront que sur un total de 4,041 mineurs ayant travaillé
pendant trente ans et jusqu’a ’dge de soixante ans, il y en a 3,153 qu1
continuent encore a travailler d‘ms la mine, dont 1 '799 au fonds et 966 a
la sarface. (Voir annexes G et D.)-

On objecte que ces ouvriers sont peut-étre des ouvriers spéciaux, tels-
des porions ou -des mécaniciens ; mais la situation de ces ouvriers, donnée
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par la Caisse de prévoyance du Couchant de Mons, vient détruire cette
those. Et comme il y a sur ce nombre 946 ouvriers du fonds et seulement
344 de la surface, les premiers sont environ trois fois aussi nombreux que
les seconds ; la proportion exacte est de 74 p. c. contre 26 p. c. L’objec-
tion vient donc & tomber. (Aunnexe E.)

La situation se présente & peu prés dans les mémes proportions dans les
autres hassins, sauf dans celui du Centre, ot les ouvriers quittent la mine
A un 4ge moins avancé. La Commission a tenu a étudier tous ces ren-
seignements et elle a jugé utile de les faire figurer en annexe au présent
rapport.

Iit si maintenant nous examinons la durée de la vie moyenne dans le
Borinage, que constatons-nous? C’est que daprés des renseignements
officicls, si la durée moyenne de la vie est de cinquante ans, cinq mois,
vingt-deux jours & Anvers, elle est de cinquante-cing ans, neuf mois,
un jour 2 Mons, et dans le Borinage elle est de cinguante-six ans, neuf
mois, dix jours pour les non-houilleurs et de cinquante-six ans, dix mois,
dix jours pour les houilleurs.

Afin d’éviter le reproche de se baser uniquement sur des documents que
(’aucuns pourraient accuser de n’étre pas revétus d’un cachet suffisam-
ment officicl et de n’dtre pas de date assex ricente, votre rapporteur a
demandé au Ministre de PIndustrie et da Travail si une statistique moins
ancienne avait été dressée par son administration. |1 était, du reste, intéres-
sunt de savoir si les lois votées par la Législature au point de vue de la
durée du travail et de hygiéne dans la mine, ainsi que toutes les mesures
administratives prises en conformité de la loi, avaient eu une répercussion
heureuse sur la durée moyenne de la vie des mineurs. (Annexe F.)

La réponse obtenue ne fait que corroborer les chiffres donnés par I’en-
quéte de la Caisse de prévoyance du Couchant de Mons et, vu le grand intérét
quelle présente, nous avons cru étre agréable a nos collégues, toujours
soucieux de s’instruire, de la reproduire en annexe i ce rapport.

Nous pouvons conclure de cette étude que, pas plus que dans les autres
professions, l'ouvrier mineur est exposé i des risques d’invalidité plus
grands.

11L. Les charges financiéres du projet de loi ne sont pas suffisam-
ment  fixées.

(Vest ici que nous touchons au point qui a donné lieu aux plus vives
discussions et aux assertions les plus contradictoires.

Quel est Pobjet du projet en discussion et, notamment, de amendement
Mabille ?

(Vest de faire accorder une pension gratuite, c’est-a-dire sans verse-
ments effectués préalablement par le bénéficiaire, a tout ouvrier qui a
atteint au 1% janvier 1912 ’Age de cinquante-cing ou soixante ans, selon
qu’il ait travaillé au fond et a la surface, mais quine travaillait plus a la
mine au moment ol il a atteint cet age.

La pension est de 360 francs et mise a charge des caisses de prévoyance.

De plus, tous ceux qui, & la méme date du 1% janvier 1912, ont atteint
I'ige de quarante-neuf ans bénéficieront de cette largesse au fur et a me-
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sure qu’ils arrivent & ’dge de cinquante-cinq ou soixante ans, selon leur
emploi au charbonnage.

On supprime donc, pour une catégorie d’anciens houilleurs, la condition
d’étre occupés aux travaux des charbonnages an moment ouils atteignent
P’dge requis pour la pension par la loi de 19M1.

C’est donc une nouvelle charge imposée aux caisses de prévoyance, qui
devront y faire face avec lintervention financiére des pouvoirs publics,
mais sans contributions pécuniaires des intéressés.

III. — CHARGES ,FINANCIERES DE LA PROPOSITION

Quelle sera la charge nouvelle pour les caisses de prévoyance et les
pouvoirs publics? C’est ce que les auteurs des propositions et de 'amen-
dement qui y a été substitué ne disent pas. C’est un des motifs que des
membres du Parlement ont du reste invoqué pour justifier leur abstention.

Comme nous P’avons dit, les avis ont été trés partagés a la Chambre
ct les orateurs des diverses opinions n’ont pu se mettre d’accord sur
les chiffres. Or il est évident que, pour évaluer cette dépense, il s’agit
de connaitre le aombre d’anciens ouvriers non pensionnés ayant quitté
la mine avant I’Age de cinquante-cing ou soixante ans, y ayant travaille
trente ans et ayant atteint soit I'Age de soixante ans au 1°" janvier 1942,
soit celui de quarante-neuf ans a la méme date.

Peut-on évaluer approximativement le nombre de pensionnés nouveaux
qui réuniraient les conditions stipulées par I'amendement de M. Mabille?

Il n’y a aucun doute & ce sujet et, pour y arriver, ’honorable Ministre
de Industrie et du Travail a utilisé deux méthodes : la métnode scien-
tifique et la méthode expérimentale. La méthode scientifique se présente
A nous sous forme dun travail dd & M. Delmer, ingénieur des
mines, qui nous fournit & cet égard des renseignements des plus inté-
ressants. Ce document, remis A la section centrale de la Chambre, n’a
pas été publi¢ en entier; il est cependant de nature & jeter de réelles
lumiéres sur la question en litige et, & ce titre, le Sénat nous saura gré
de le faire figurer en annexe au présent rapport (voir annexe G).

La date méme ol le document a été produit (26 juillet 1913) nous
dispense de dire que les chiffres donnés par M. I'ingénieur Delmer se
rapportent & Pamendement primitif de M. Mabille. Depuis cette date,
M. Mabille a modifié sa proposition, mais nous verrons que ces modi-
fication= ne sont pas de nature i changer grand’chose aux résultats finan-
ciers. ‘

Un membre de la Commission a demandé quelle était, pour la premiére
année de la mise en vigueur de la loi de 1911, la quote-part des caisses de
prévovance, ‘

Une note de M. le ministre Hubert, annexée au rapport déposé a la
Chambre le 14 mai 1913, nous donne le taux de la cotisation définitive,
versée par les patrons pour I’alimentation des cinq caisses de prévoyance,
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proportionnellement aux salaires payés aux ouvriers affiliés pendant
Pannée 1M12 :

Caisse de prévoyance du Couchant de Mons. . 2.50 p. c.
— — - Centre ., . . . . 213 —
- — Charleroi. . . . . 1.50 —

—_ — Nampur . . . . . 150 —
— Liége . . . . . . 1.799.623 —

On sait qu’en vertu de Ia loi de 1911, les caisses de prévoyance doivent
verser 1-50 p. c¢. des salaires au minimum et 2-50 p. ¢. au maximum.
La Caisse du Couchant de Mons a atteint seule le maximum, par suite de
la gréve qui a sévi dans ce bassin en janvier et février 1912. Le déficit pour
le payement des pcnalons est de 240,000 francs, dont la moitié a charge de-
IEtat et la moitié & char ge de la Province.

Si Pamendement Mabllle avait été mis en vigueur en 1912, la charge
supplémentaire totale aurait’été de 3,672,000 francs. Les 2 1/2 p. c. payés
par les caisses de prévoyance eussent été insuffisants, car il ett fallu payer
3-76 p. c. des salaires, dépassant ainsi de 1-26 p. c.le maximum légal
exigé des caisses, Celles-ci interviendraient dans la dépense pour
‘)(i ,000 francs et la charge supplémentaire a payer par les pouvoirs publics

it de 2,676,000 ‘rancs, se répartissant comme suit :

1,338,000 francs & charge de Etat;

1,083,000 — —_ de la province de Hainaut;
37,000 — —_ — . de Namur;
218,000 — — — de Liége.

Voila les conclusmm auxquelles aboutit une étude scientifique de la
question.

Mais comme des objections avaient été soulevées au sujet de ces conclu-
sions que d’aucuns taxaient d’exagération, on s’est livré a d’autres études,
ct divers membres de la Chambre ayant fait 4 ce sujet des enquéteslocales,
M. le Ministre de I'Industrie et du Travail a chargé les secrétaires des
Caisses de prévoyance de Mons et de Charleroi de procéder a des enquétes
dans diverses localités pour arriver & fixer le nombre des nouveaux
pensionneés.

lei encore les résultats ont été des plus contradictoires.

Daprés M. Maroille, le nombre des pensionnés nouveaux pour tout le
Borinage ne s’éléverait qu’a 446, alors que le secrétaire de la Caisse de
prévoyance du Couchant de Mons en trouve 1,595. Entre les deux chiffres,
il y a de la marge, comme on le voit.

Pour apprécier comme il faut le travail demandé par I’honorable
Ministre, il faut connaitre le procédé qui a été suivi.

Nous le trouvons développé dans un discours du Ministre & la séance de
la Chambre du 23 décembre 1913 (voir aussi annexe H).

Pourquoi a-t-il choisi les secrétaires des Caisses de prevoyanue ?

Parce que ce sont eux qu1 détiennent les listes des pensionnés; il leur
était done plus facile qu’a tout autre de nons dire exactement quels sont
les ouvriers qui jounissent déja de la pension.

D’autre part, comme ils sont aussi agents des charbonnages, ils pou-
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vaient se mettre facilement en rapport avec ceux-ci et connaitre de la
sorte les ouvriers qui avaient travaillé pendant trente ans dans leg mines,
ceux qui y sont encore occupés et, éventuellement, le montant de leur
salaire.

Ce travail ne pouvait étre fait en si peu de temps pour tout le pays
charbonnier; mais on a procédé par coups de sonde dans deux bassins
importants, celui de Mons et celui de Charleroi, et pour quatre communes
dans chaque bassin.

Le travail a ¢té fait sur les listes électorales. Dans une colonne spéciale,
on y renseigne I’ige exact de l'électeur; nous avons ainsi l'indication
compléte des personnes de la commune ayant atteint ’Age de la pension et
ainsi on pouvait vérifier si elles étaient dans les conditions requises par
Famendement Mabille pour 'obtention de la pension.

Le résultat pour le bassin de Mons est le suivant :

Population de houilleurs. Pensionnés. Pensionnables.
Dour . . . . 2,221 190 93
Frameries. . . 2,623 339 113
Hornu . . . . 2,555 201 95
Paturages . . . 2,700 303 107
9,999 1,083 408

En se basant sur ces chiffres et sur le chifire des ouvriers affiliés &
la Caisse de prévoyance du Couchant de Mons, qui a été de 39,100 en
Pannée 1912, on en déduit proportionnellement que le nombre des
pensionnables pour ce bassin s’éléve a W: 1,595.

Pour le bassin de Charleroi, on a fait les enquétes dans les communes
de Courcelles, Gilly, Jumet et Marcinelle, qui comptent ensemble une
population ouvriére de 15,333 mineurs; on y trouve 1,073 pensionnés
et 713 pensionnables. Si maintenant on tient compte que, dans tout le
bassin de Charleroi, il y a 67,500 mineurs, on arrive au chifire de
2,860 pensionnables nouveaux.

Pour le Centre, comme la population ouvriére ne présente pas partout
les mémes caractéres, on a fait la comparaison avec les huit communes
étudiées. Ces huit communes occupent 25,332 mineurs; et on y trouve
1,121 pensionnables. Comme le Centre compte 29,455 inscrits au contréle
de la Caisse de prévoyance, le nombre de pensionnables sera de 1,302.

D’aprés les mémes reégles, on trouve 286 pensionnables dans la pro-
vince de Namur et 2,091 dans celle de Liége, auxquels il faut ajouter une
centaine d’ouvriers bénéficiant de P’adoption de I’'amendement de Liede-
kerke.

Nous arrivons ainsi i un total de :

Bassin du Couchant de Mons . . 1,595

Soit pour le :
— du Centre . . . . . . 1,302 p
— de Charleroi. . . . . . 2ge0| ainaut5,757.
—~ de Namur . . . . . , 286
— de Liége . . . . . . . 2,11

Soit, pour le pays. . . 8,234 pensionnables,
et cela pour la premiére année.
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A raison de 360 francs, la dépense s’éléverait a 2,928,240 francs, a
répartic comme suit :

240,240 francs & charge des caisses de prévoyance;
1,344,000 — & charge de I'Etat;
1,344,000 — & charge des provinces.

Soit 2,688,000 trancs a charge des pouvoirs publics.

Si nous comparons avec les conclusions scientifiques les résultats aux-
quels vient aboutir ’enquéte sur les faits, nous constatons que 1’écart entre
les deux chiffres nest que de 12,000 francs en ce qui concerne la charge
des pouvoirs publics.

Or, les chiffres ne concernent que la premiére année d’application de la
loi. Comme chaque année, pendant dix-sept ans environ, le nombre des
pensionnables subirait une progression assez forte, 5 p. c. environ, ce
nest qu'en 1927 que le chiflre commencera A diminuer, tandis que, jusque-
1, il s'accroitra notablement tousiles ans. o

Nous croyons utile d’annexer a ce rapport les prévisions budgétaires
dressées par les caisses de prévoyance ; nous constaterons également ainsi
que les prévisions de ces organismes ne different pas notablement .des
chiffres que nous avons donnés (voir annexe I). ~

En résumé, la proposition, telle qu’elle est votée, aboutit & une dépense
¢norme pour PEtat.et pour les provinces, dépense que rien ne justifie,
puisqu’elle consiste & faire des générosités 4 des personnes qui n’y
auraient aucua droit.

Votre Commission partage a cet ¢gard ’avis méme de Pauteur de la pro-
position qui a fait, dans son discours du 2 juillet dernier, les déclarations
suivantes : o

« La grosse objection faite i I'adoption de nos'amendements, c’est:’ob-
jection financic¢re : il y aura 12 une lourde charge, notamment pour PEtat.
Je déclare tros franchement que si notre systéme devait aboutir a imposer
au trésor public la charge d’un certain nombre de millions, nous serions
tous d’accord pour dire qu’il n’y faut plus songer. Nous reconnaissons
que nous n’aurions pas le droit de faire des largesses, a l'aide de deniers
publics, & une catégorie de citoyens, A Pexclusion des ouvriers apparte-
nant a d’autres professions. »

A une des nombreuses séances que la Commission a consacrées a
cette étude, des membres ont contesté les chiffres sur lesquels I’hono-
rable Ministre de PIndustrie et du Travail avait basé sa démons-
tration. 1ls ont, d’une part, condamné la méthode scientifique et déclaré
que le travail de M. P'ingénieur Delmer manquait de pertinence, puisqu’il
se rapportait au premier amendement de M. Mabille; ils ont fait observer
que le second amendement modifiait complétement les conditions d’ad-
mission & la pension.

Ces membres sont d’avis que les chiffres de M. Delmer manquent de
pertinence, parce que les deux termes de la comparaison ne sont pas
identiques. D’un coté, il prend non le chiffre réel des mineurs, mais le
nombre de tous les houilleurs qui ont travaillé a la mine au cours d’une
année, et il compare ensuite ce chiffre au nombre des houilleurs de quatre
communes qui ont été occupés a la mine pendant toute une année. Dans
le premier chiffre on compte les ouvriers temporaires nomades ‘et on ne
les y comprend plus dans le second. Si I'on supprimait les nomades du
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premier terme de comparaison, il y aurait une différence de deux cents
privilégiés en moins pour le Borinage.

Quant 3 la méthode expérimentale, le travail fourni par les Caisses de
prévoyance de Mons et de Charleroi n’a pas plus de valeur, puisqu’il est
entaché de la méme cause d’erreur ; les chiffres sont d’une exagération
manifeste puisque, en vertu du projet voté le 23 décembre, il faut avoir quitte
la mine pour cause de santé et ne pas posséder de ressources suffisantes.

Ces membres estiment que les chiffres fournis par les caisses sont
exagéres de 63, voire 70 p. c. et que la dépense totale n’atteindrait pas,
selon eux, un million pour tout le pays charbonnier.

Ils ne peuvent admettre également que les charbonnages n’aient aucun
intérét a voir refuser la pension a ceux qui n’y ont pas droit, puisqu’au
bout de quelques années la charge des caisses de prévoyance ira en
décroissant ; ils sont persuadés, en outre, que les charbonnages se
défendront devant le juge de paix, comme ils le font du reste depuis la
mise en vigueur de la loi de 1914, sinon ils seraient condamnés par défaut.

La preuve exigée des caisses de prévoyance, en ce qui concerne la cause du
départ de la mine par les candidats pensionnaires, sera facile a fournir par
les patrons charbonniers; ils trouveront aisément les indications nécessaires
dans leurs livres, tandis que la preuve serait impossible pour 'ouvrier.

La plupart de ces arguments ayant déja été rencontrés au cours de ce
rapport, ou devant ’étre au chapitre IV, nous croyons inutile d’y revenir ;
disons cependant que, contrairement a ce qui a été avancé, les termes de
comparaison qui sont a la base des calculs des caisses de prévoyance sont
identiques; dans 'un comme dans P’autre cas, on a pris le chiffre de tous
les mineurs qui, au cours d’'une année, ont été occupés aux travaux des
mines. Or, comme rien n’indique que tel charbonnage emploie plus d’ou-
vriers nomades que tel autre, la conclusion ne se trouve en rien faussée
de ce chef.

I1 nous faut aussi constater que, priés de donner quelques renseigne-
ments complémentaires au sujet des exagérations des listes de pension-
naires éventuels élaborées par les caisses de prévoyance, ces membres se
sont refusés de donner les noms de ceux qui, a leurs yeux, n’auraient pas
droit a la pension.

Ce refus rend donc la constatation trés difficile, sinon impossible ; mais
désirant tirver la chose au clair, ’honorable Ministre, a la demande de la
Commission, a réclamé aux mémes caisses un nouveau travail en se
basant sur le texte voté par la Chambre. Ce travail n’a pu encore étre
achevé, mais il résulte de 'examen des livres tenus, en vertu de la loi sur
les réglements d’atelier, par les charbonnages que le motif du départ ne
se trouve pas indiqué, contrairement & ce que certains membres avaient
avance,

Comme la conviction de la Commission n’était pas faite et désirant
venir en aide aux malheureux qui, obligés de quitter la mine avant
Iige de la retraite, se sont vus privés d’une pension, votre Commission
a poussé son examen plus loin; elle a consciencieusement scruté le texte
de la proposition votée, afin d’étudier les modifications a y apporter en
vue de faire tomber les objections de principe et d’ordre financier.
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IV. — EXAMEN DU TEXTE VOTE

Si, maintenant, nous passons a Pexamen du texte voté par la Chambre
des Représentants, nous constatons qwil donne prise a de sérieuses
critiques.

Nous ne nous occuperons pas ici de la disposition additionnelle ajoutée
par Pamendement de Liedekerke et admise par le Gouvernement; il
n'intéresse en somme qu’une centaine de travailleurs.

La disposition transitoire est libellée comme suit :

Disposition transitotre.

La condition davoir travaillé jusqu’a Udge prévu par les articles 7 et 8
west pas requise pour les anciens ouvriers non pensionnés, ayant atleint,
i la date du 1% janvier 1912, Uige normal de la retraite ou ayant @ cette
date Vige de quarante-neuf ans. Les premiers auront droit d la pension
@ partir du 1" janvier 1914; elle sera accordée aux seconds au fur et d
mesure quils alteindront Uige légal de la retraite.

Néanmoins, la persion ne sera pas accordée s'il est prouvé que 'ancien
ouvrier a quillé prématurément la mine pour umne autre raison qu'un
molif de sanlé, ou quil dispose, au jour o il sollicite la pension, de
ressources suffisantes powr lui assurer une existence normale.

I. Tout d’abord, on n’impose aucune contribution aux ouvriers a qui on
donne la pension.

La loi de 1911 exige : 1° un versement, sur le livret de retraite, de
18 francs pour les ouvriers dgés de moins de vingt et un ans, et de 24 francs
pour ceux ayant dépassé cet dge (art. 2), et 2° un versement de 6 francs
pour tous ceux igeés de trente ans au 1e janvier 1912, en faveur de la caisse
de prévoyance (art. 9).

Les ouvriers qui continuent a travailler doivent donc verser 30 francs
par an, pour avoir droit non pas a une pension de 360 francs a 'dge de
soixante ans, mais a un supplément de pension. C'est la rente de ses ver-
sements personnels qui constitue sa pension et si celle-ci n’atteint pas
360 francs, c’est la caisse de prévoyance qui parfait la somme; mais comme
Pouvrier a lui-méme dii verser fr. 9-50 par mois & cette caisse, on peut
dire qu’il a contribug, lui aussi, a la formation de son supplément de pen-
sion. Con

Le principe admis est donc le versement personnel de Pouvrier, rejetant
ainsi la pension gratuite.. -

Mais ici, que voyons-nous? C’est que les ouvriers qui ont quitté la mine
avant I’age réglementaire de la pension se trouvent dans une situation pri-
vilégiée et cela i un double point de vue : en effet, on n’exige d’eux aucun
versement, ni 3 la caisse de retraite ni ala caisse de prévoyance, etils
touchent non un supplément de pension, mais la pension compléte de
360 francs.

Nous nous trouvons donc en présence d’une situation illogique, injuste,
contraire aux principes admis.
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Et, en effet, pourquoi un ouvrier qui ne travaille plus aux charbonnages
serait-il payé par les charbonnages? Ce serait une injustice vis-a-vis des
autres, (ui sont restés au travail, et nous n’hésitons pas a dire que ce serait
accorder une prime i 'exode des ouvriers.

Nous aboutirions donc & un résultat tout opposé a celui qu’on attendait
dela loi sur les pensions des mineurs.Car n’oublions pasque si les patrons
charbonniers ont admis si facilement de contribuer a la formation de la
pension de leurs ouvriers jusqu’a concurrence de 2-50 p. c. des salaires,
c’est qu'ils entrevoyaient, comme contre-partie du sacrifice consenti, un
avantage pour eux au point de vue du maintien de leurs ouvriers au
travail ; la pension pouvait servir de frein a ’exode toujours croissant du
personnel ouvrier. Madifier cette donnée du probléme des pensions serait
favoriser cet exode si redoutable pour I’avenir de ’'industrie houillére.

11. On peut ensuite se demander pourquoi avoir requis ’dge de quarante-
neuf ans au 1°¥ janvier 1M2. A quoi correspond cet d4ge? Cette fixation est,
dit-on, le résultat d’une transaction. Dans les!premiers amendements, tous
les ouvriers ayant vingt et un ans a la date du 4* janvier 1912 auraient pu
exiger la pension aprés trente ans de travail ; ce sont donc ceux qui sont
nés en 1891 ; dés lige de quarante-deux ans, & supposer qu’ils entrent a
la mine A douze ans, ils auraient eu un droit acquis 4 la pension ; pendant
dix-huit ans ils auraient pu s’occuper dans une autre industrie.

La Commission de la Chambre n’a pas voulu inscrire dans la loi une
modification qui aurait pu donner lieu a des abus et engager les ouvriers
A quitter la mine a un age ou ils sont encore capables de produlre un tra-

vail rémunérateur. Llle a donc reculé cette limite et a proposé I’age de
quarante-quatre ans au 1 janvier 1912; la période de transition serait
donc restreinte aux ouvriers nés avant 1868.

De nouvelles objections ayant été soulevées, M. Mabille proposa de ne
plus accorder ce privilege qu’aux ouvriers dgés de quarante-neuf ans au
1¢ janvier 1912, donc a ceux nés avant 1863.

Connaissant les divers avatars de la proposition, les auteurs ont pa dire
qu’elle constituait une transaction ; mais ils ont oublié que la loi de 1911,
telle qu’elle est sortie des débats de la Chambre, constituait aussi une
transaction.

Cette loi est une loi de faveur, une 101 d’exception.

Faut-il donc & présent greffer une nouvelle loi de faveur, une nouvelle
loi d’exception sur cette législation ?

Les articles 7 et 8 de la loi de 1911 ont fait T'objet d’une transaction
quant 4 I'ige; le projet gouvernemental exigeait indirectement ’age de
seixante-cing ans pour les ouvriers de la surface et ‘'de soixante ans pour
ceux du fond. On s’est mis d’accord pour accorder la pension ou le com-
plément de pension a soixanteet a unquante-cmq ans, selon que Pintéressé
travaille a la surface ou au fond ; mais on a admis comme un principe
général qu’il fallait étre occupé a la mine jusqu’a cet 4ge

Pour l'ouvrier ayant dépass¢ I’age de soixante ans au 1% janvier 1912,
cette condition n’était pas exigée : il y avait présomption en sa faveur; mais
pour tous ceux qui n’avaient pas atteint cet age, il fallait rester occupé
la mine.
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Par le projet en discussion, on revient sur ce qui a été admis jusqu’alors,
et la concgssion faite en 1911 semble avoir perdu toute sa valeur.

On admet encore qu'il faille attendre jusqu’a ’dge de soixante ans pour
toucher la pension, mais on ne veut plus de ’obligation de rester occupé aux
travaux de la mine.

Mais qui nous dit que I'dge de quarante-neuf ans, accepté aujourd’hui,
le sera encore demain? Qui nous dit que la condition de trente ans de
travail ne sera pas considérée comme trop lourde dans un temps assez
rapproché de nous?

Le journal le Peuple ne s’est-il pas déja apitoyé sur le sort du travail-
leur ayant été occupé pendant vingt-neuf ans et neuf mois a la mine et qui
ne touchera rien?

Qui ne voit que, en s’écartant des principes généraux admis jusqu’a ce
jour, on court le risque d’encourager la surenchére et de s’enfoncer de
plus en plus dans Parbitraire?

Tenons-nous-en aux principes généraux et ne greffons pas l'une sur
Pautre des dispositions de faveur et d’exception qui n’auront pas le résultat
qu’on en attend et qui ne peavent tout au plus quadoucir quelques situa-
tions pénibles sans doute, mais toutefois 4 I’état d’exception.

Si on nous demande \ présent ce que nous proposons, nous répon-
drons : Reprenons les chiflves de la législation de 1911, maintenons I'har-
monie entre nos diverses lois, surtout lorsqu’elles ont le méme champ
d’action, et voyons dans quelle mesure nous pouvons apporter reméde aux
situations dignes d’intérét pour lesquelles la loi de 1911 a été inopérante.

H1. La pension ne sera pas accordée s’il est prouvé que ’ancien ouvrier
a quitté prématurément la mine pour une autre raison quun motif de
santeé. '

Ce qu’on exige donc, c’est que, au moment de quitter la mine, I'ouvrier
soit invalide ou malade.

On en revient done 2 la notion de invalidité, et ici la Commission de la
Chambre se rapproche de 'amendement déposé le 13 juin par ’honorable
Ministre du Travail.

Mais au lieu d'obliger 'impétrant & faire la preuve de son invalidité,
on renverse Povdre de preuve, et, contrairement & ’adage qui veut que la
preuve incombe & celui gui revendique un droit, on établit une présomption
en faveur de ouvrier. C’est une présomption juris tantum et on peut
prouver qu'il ne remplit pas les conditions exigées pour Pobtention de
la pension.

Dans le systéme élaboré par M. Mabille, qui devra prouver que Pouvrier
ne posséde pas le droit & la pension?

Ce sera, apparemment, celui qui doit payer, donc 'Etat et les provinces
en derniére analyse.

Maix, en réalité, ce n’est pas ainsi que les choses se passeront. La pension
est accordée par les caisses de prévoyance et, comme au sein de celles-ci
les patrons et les ouvriers charbonniers sont représentés par huit membres
contre deux délégués de PEtat et unde la province, ce seront les patrons et
les ouvriers qui auront le dernier mot quant & l'octroi des pensions
contestées,
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C’est donc i eux qu’incombe le fardeau de la preuve. Mais quels sont
les moyens dont ils disposent pour prouver que tel ouvrier a dd’ thter la
mine pour cause de maladie ou d’invalidité? Comment vont-ils stablir que
la condition exigée dans le chef de 'ouvrier n’existe pas?

On ne veut pas que ouvrier ait a faire cette preuve, parce ‘qu’elle est
difficile, mais on stipule que cette méme preuve smt faite par un tiers.
Est-ce raisonnable?

Cette preuve ne sera-t-elle pas impocsible par le fait du déplacement
de la population ouvriére, évalué a 50 p. c.?

Un charbonnier qui quitte la mine sait ot il a travallle depuns ce
mom«mt, mais comment peut-on exiger qu’une caisse de prévoyance le

sache, et cependant cette recherche sera indispensable dans’ le cas ol une
pension sera contestée.

Actuellement Pouvrier doit faire la preuve qu’il a travaillé( trente ans
dans les mines; c’est une preuve qui peut étre difficile & établir. On
Pexige cependant, mais on n’exige pas une preuve plus facile pour lui,
celle de son ¢tat de santé au moment ou il a quitté le charbonnage. Cette
preuve-ci, on la lui enléve, parce qu’on la trouve trop difficile.

Encore une fois, nous constatons qu'on tombe dans l’arbitraire lors-
quon s’écarte des principes généraux pour faire une leulslatlon de faveur
el d’exception,

Mais quand hien méme la preuve pourralt étre talte par les caisses de
prévoyance, cette disposition est-elle effective, aboutira-t-elle & quelque
résultat ? Nous ne le croyons pas, et cela pour le motif trés simple que les
caisses 1’y ont aucun intéreét.

En eﬂbt du moment qu’elles ont versé les 2-50 p. c. des salalres elles
ont 1empll tous leurs devoirs, et comme ce maximum légal sera toujours
atteint, si 'amendement Mabille est transformé en article de loi, les
caisses n’ont plus aucun intérét a contester telle ou telle pension réclamée.
Cest I'Etat, ce sont les provinces qui paient et nous ne croyons pas que
les caisses voudront consentir a des frais parfois considérables pour les
enquétes i faire sur le cas de plusieurs milliers d’ouvriers; elles n’y
feraient aucun bénéfice et devraient engager pour cela tout un personnel
d’enguéteurs.

Et quand bien méme elles pourraient faire la preuve sans grands frais
et aisément, encore ne le feront-elles pas, car cela leur répugnerait ;
et étant donnée la composition des caisses de prévoyance, il est certain
gue jamais on ne recourra i cette procédure, qui aurait pour effet de
mécontenter un grand nombre d’ouvriers de la mine.

On a objecté que les charbonnages feraient aisément la preuve par
la production de leurs livres de paie ; mais si cette preuve est si facile au
moyen de cette production, et comme, par contre, on reconnait que jamais
les charbonnages n’ont, sous la législation actuelle, refusé un renseigne-
ment de cette nature, pourquoi vouloir renverser la preave ? Faut-il
aller jusque-la pour arriver & établir les droits des impétrants? Ce qui
prouve, au surplus, que la preuve, est difficile a fournir par les caisses
de prévoyance, c’est que les membres de la Commission ont reconnu
cux-mémes que les listes établies par elles, pour quatre communes
seulement, contiennent jusqu’a 65, voire 70 p. d’erreurs.
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C'est donc & eux qu'incombe le fardeau de la preuve. Mais ¢uels sont
les moyens dontils disposent pour prouver que tel ouvrier a dii* (iultter la
mine pour cause de maladie ou d’invalidité? Comment vont-ils établir que
la condition exigée dans le chef de 'ouvrier n’existe pas?

On ne veut pas que Pouvrier ait a faire cette preuve, parce quelle est
difficile, mais on stipule que cette méme preuve soit faite par un tiers.
Est-ce mlsonnable ?

Cette preuve ne sera-t-elle pas impossible par le fait du déplacement
de la population ouvriére, évalué a 50 p. c.?

Un charbonnier qui quitte la mine sait ou il a travaillé depuis ce
moment, mais comment peut-on exiger gqu’une caisse de prévoyance le
suche, et cependant cette recherche sera indispensable danq le cas o une
nension sera contestée. .

Actuellement Pouvrier doit faire la preuve qu’il a travaillé trente ans
dans les mines; c’est une preuve qui peut étre difficile & établir. On
Pexige cependant, mais on n’exige pas une preuve plus facile pour lui,
celle de son ¢tat de santé au moment ol il a quitté le charbonnage. Cette
preuve-ci, on la lui enléve, parce qu'on la trouve trop difficile.

Encore une fois, nous constatons qw’on tombe dans Parbitraire lors-
qu’on s’é¢carte des principes généraux pour faire une lewlslauon dc faveur
et d’exception.

Mais quand bien méme la preuve pourralt étre ialte par les caisses de
préveyance, cette disposition est-elle effective, aboutira-t-elle & quelque
résultat ? Nous ne le croyons pas, et cela pour le motif trés simple que les
caisses n’y ont aucun intéreét. ,

En effet, du moment qu’elles ont versé les 2-50 p. c. des salaires, elles
ont rempli tous leurs devoirs, et comme ce maximum légal sera tbujours
atteint, si Pamendement Mabille est transformé en article de loi, les
caisses ni’ont plus aucun intéret i contester telle ou telle pension réclameée.
Cest I'Etat, ce sont les provinces qui paient et nous ne croyons pas que
les caisses voudront consentir a des frais parfois considérables pour les
enquétes a faire sur le cas de plusieurs milliers d’ouvriers; elles n’y
feraient aucun béncfice et devraient engager pour cela tout un personnel
d’enquéteurs.

Kt quand bien méme elles pourraient faire la preuve sans grands frais
et ais¢ment, encore ne le feront-elles pas, car cela leur répugnerait ;
et ¢tant donnée la composition des caisses de prévoyance, il est certain
que jamais on ne recourra a cette procédure, qui aurait pour effet de
mcécontenter un grand nombre d’ouvriers de la mine.

On a objecté que les charbonnages feraient aisément la preuve par
la production de leurs livres de paie; mais si cette preuve est si facile au
moyen de cette production, et comme, par contre, on reconnait que jamais
les charbonnages n’ont, sous la législation actuelle, refusé un renseigne-
ment de cette nature, pourquoi vouloir renverser la preave ? Faut-il
aller jusque-la pour arriver a établir les droits des impétrants? Ce qui
prouve, au surplus, que la preuve est difficile & fournir par les caisses
de prévoyance, c’est que les membres de la Commission ont reconnu
cux-mémes que les listes établies par elles, pour quatre communes
seulement, contiennent jusqu’a 65, voire 70 p. d’erreurs,
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Mais, nous dit-on, les charbonnages ont intérét a ne pas voir accorder
la pension & ceux qui n’y ont ancun droit, puisque la charge ira en dimi-
nuant au bout de quelques années et qu’ainsi ils arriveront 3 ne pas devoir
payer le maximum de 2-50 p. c. sur les salaires. Ceux qui font cette
objection oublient que la charge des caisses de prévoyance ira en augmen-
tant jusqu’en 1927, rien que par le jeu normal de la loi de 1911, et ce n’est
qu’a ce moment que la charge ira en diminuant insensiblement pendant
trente ans et, & cette époque lointaine, tous ceux que Pamendement
voudrait favoriser seront morts; on ne peut donc espérer voir tomber la
cotisation des charbonnages a 1-50 p. c. En réalité, on dépassera toujours
les 2-50 p. c. et il n’y a donc aucun intérét réel pour les caisses 3 s’opposer
a Poctroi des pensions.

On objecte aussi que les charbonnages devront se défendre devant le juge
de paix: mais en rvéalité les choses ne se passeront pas ainsi, car ce sont les
caisses de prévoyance qui accordent les pensions; nous avons constaté
qu’elles n’ont aucun intérét a discuter les demandes de pension et quelles
sont dans I'impossibilité dele faire; les pensions seront donc presque
toutes accordées et il n’y aura en fait aucun recours devant le juge de paix.

Tout ceci vons prouve donc que demander le renversement de la preuve
c’est aller & 'encontre d’une saine application de la loi.

Ce renversement de la preuve est donc inadmissible, impraticable,
et le résultat de cette disposition sera de quintupler le nombre des
pensionnds.

Ici encore nous proposons d’en revenir au droit commun et de décider
que c’est & celui qui revendique un droit ou une faveur, a prouver qu’il
en possede les ¢léments.

IV. La pension n’est pas accordée si Pouvrier dispose, au jour o il
sollicite la pension, des ressources, etc.

Nous avons vu que l'ouvrier peut solliciter sa pension dés ’dge de
cinquante-cing ans; il suffira donc que le jour ou il fait sa demande, il
n’ait pas les ressources suflisantes pour avoir droit aux 360 francs; peu
importe que plus tard il soit revenu a fortune meilleure, il touchera sa
pension et continuera a la toucher.

Cette disposition constitue une nouvelle exception au régime en
vigueur, exception que rien ne justifie.

Mieux vaut donc maintenir les principes généraux et supprimer les
mots : « au jour ol il sollicite la pension »; nous ventrons ainsi dans le droit
commun, et la preuve exigée se fera au jour out Pouvrier aura atteint I’age
d’entrée en jouissance de la pension. Il sera mis ainsi sur le méme pied .
(que les ouvriers pensionnés en vertu de la loi de 1911, qui ont, eux, travaillé
aux houilléres jusqu’a I'dge de cinquante-cing ou soixante ans ; pour ceux-
ci, en eflet, il faut que la situation perdure, sinon ils perdent le bénéfice
de leur pension. Nous nous demandons en vain pourquoi la loi créerait
une situation privilégiée, a ce point de vue encore, & ceux qui ont quitté
la mine avant P’age légal de la pension.

V. Qu’entend-on par ressources suffisantes pour assurer une existence
normale ? :
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Les auteurs de cette partie de ’amendement ne nous le disent pas et
nous en sommes réduits aux conjectures. Ne faut-il pas craindre que
Parbitraire ne préside aux décisions qui seront prises ? Toutefois il faudra
se prononcer-sur des cas concrets. Sur quoi se basera-t-on pour dire que
les ressources sont suffisantes ? Qui osera trancher toutes les difficultés
qui se présenteront ? Faut-il prendre en considération le pensionnable seul
ou bien faut-il lui adjoindre sa famille ? Et puis les conditions de I’exis-
tence ne varient-elles pas de region a région ? Faute de régles bien assises,
on tombera dans Parbitraire, le «mclna et une diversité énorme de décisions.

Pour éviter ces trés graves inconvénients, la solution intervenue en
1911 stipule que Pouvrier restant occupé a la mine doit toucher un salaire
inférieur aux trois cinquiémes du salaire moyen. Cette disposition est
formelle, elle est d’application facile, mais ici il n’y a point moyen de
Pappliquer, puisqu’il s’agit d’anciens ouvriers qui ne sont plus occupés
aux travaux des mines. Nous préférons donc en revenir au texte de la
légisiation générale de 1900 et exiger que 'impétrant soit dans le besoin.
Cette notion est suffisamment bien délinie aujourd’hui pour ne plus donner
lieu & de grosses difficultés d’application.

11 nous faut éviter ici un grave écueil, ¢'est celui de donner des défini-
tions différentes, dans des lois connexes, a des situations semblables, a des
faits similaires. 4

Nous avons déji plusieurs définitions de Iinvalidité ; si on n’y prend
garde, nous en aurons prochainement quatre.

Et, en effet, la loi sur les caisses de réassurance définit I'invalide celui
qui ne posséde rien parce qu’il ne peut plus travailler ;

La loi sur la pension des mineurs considére comme invalide celui qui ne
zagne plus les trois cinquiémes du salaire normal, dans la région, que
gagnent tous ceux qui ont une profession similaire ;

Dans le projet qui nous occupe, est invalide celu1 qui n’a pas les res-
sources suffisantes pour s’assurer une existence normale ;

Enfin le projet de loi sur les assurances sociales donnera une nouvelle
définition de Pinvalidité, ce qui n’en rendra pas la notion plus claire.

C’est un écueil a éviter et mieux vaut reprendre le texte de la loi
de 1900 sur la pension en général, afin de faire cadrer entre elles ces
deux parties d’une méme législation.

VL. Telle qu’elle est sortie des délibérations de la Chambre, la loi est
inapplicable.

En effet, pour pouvoir payer les pensions, il faut de argent a la dispo-
sition des caisses. Actuellement, la pension est payée mensuellement ; le
charbonuage paie les 2-30 p. ¢. des salaires tous les huit ou quinze jours
el régle les pensions de ses anciens ouvriers et de ses ouvriers encore a la
besogiie chez lui. On fait le décompte 2 la fin de ’'année et, selon les cas,
lex charbonnages paient un supplément ou regoivent une ristourne. L’ktat
et fes provinces paient ensuite la différence, ce qui a lieu au mois d’avril de
I'année suivante. En réalité donc, ce sont les charbonnages qui font
Favance des pensions, et ceci se comprend quand elles sont peu consi-
dérables. Mais quand il s’agira d’une somme de 2,600,000 francs, les
charbonnages n’en agiront plus ainsi, d’autant plus que le déficit des
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caisses proviendra des pensions allouées & des ouvriers qui ont quitté le
travail et ne sont plus attachés & la mine. .

Qui donc fera Pavance des pensions?Ou bien faudra-t-il faire attendre
les pensionnés jusqu'au mois de mai de P'année suivante? Actuellement’
.déja, les pensionnés du charbonnage de Genly ne peuvent toucher leur
pension, étant donné que la caisse du Couchant de Mons est 4 vide et que
les comptes ne sont pas encore approuvés. Or ceci est requis avant que
les pouvoirs publics *  .assent leurs versements. o

1l faudra donc dire dans la loi que les pouvoirs publics devront faire
avance des fonds afin de pouvoir les payer sans retard aux intéressés, et
sur ce point ’accord semble complet au sein de la Commission.

" En tort.dtat de cause, cette modification 2 la loi de 1911 est devenue

nécessaire, car I'application de cette loi a mis la Caisse de prévoyance du
Couchant de Mons en déficit de prés de 500,000 francs pour les deux
premiéres années d’application de la loi. On comprend que les sociétés
charbonniéres ne’[‘)‘l}issent continuer a faire des avances aussi considérables
et de devenir les banqguiers de ’Etat et des provinces.

V.'— CONCLUSIONS

De toutes les considérations qui précédent, on peut conclure que 'amen-
dement, tel qu’il a étéjvoté, ne répond pas au but qu’il poursuit.

La cause dont il 'agit dans le projet est’assurément une cause qui nous
est & tous trés sympathique, et comme}l’honorable M. Woeste I'a dit a la
Chambre, « nous désirons tous, sur ce point nous sommes d’accord, faire
quelque chose pour les invalides de la mine, mais & une condition : c’est
qu’il s’agisse véritablement des invalides de la mine, et pas d’ouvriers qui
ne peuvent pas étre considérés comme tels. »

Votre Commission est (’avis qu’il faut accorder une pension aux ouvriers
qui ont du quitter le charbonnage, aprés y avoir travaillé trente ans,
parce quils sont incapables de continuer a exercer leur métier. Dans ces
limites, elle estime que l'intervention de I'Etat peut se justifier, comme
complément de la loi du 5 juin 1911, sans qu’il soit nécessaire pour cela
de faire une nouvelle loi de faveur ou de s'écarter des principes admis
jusqu’a ce jour en matiére de pension.

Elle estime notamment que, si une pension peut étre attribuée & ceux
qui n’ont fait aucun versement, il ne faut pas créer une situation plus
avantageuse 4 ceux qui ont quitt¢ la mine prématurément pour se créer
une position plus lucrative dans une antre industrie. Dans cet ordre d’idées,
on ne peut donc accorder la pension qu’aux anciens travailleurs qui sont
arrivés & dge normal de la pension au 1 janvier 1912, Il en faut écarter
tous ceux qui A cette date n’ont pas atteint cet ige, sinon on leur cree, par
la dispense du versement, une situation plus avantageuse qu'aux autres
bénéficiaires de la loi de 1911.

Il faut ensuite que Pouvrier soit invalide le jour de ’entrée en jouissance
de la pension, car, si pour ceux qui sont restés & la mine jusqu’a I'adge de
soixante ans Pincapacité peut étre préjugée, il n’en est plus de méme
pour ceux qui I'ont quittée prématurément ; ici la condition d’age ne peut
suffire et 'invalidité doit étre prouvée.
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Nous demandons aussi que Pouvrier ait quitté la mine pour motif de
santé et non pour se créer une situation plus lucrative ailleurs ou pour
vivre d’un petit commerce; mais, afin de rendre cette disposition efficace,
nous ne dérogeons en rien au fardeau de la preuve : celle-ci incombe a
Pimpétrant. Nous avons longuement exposé les motifs qui nous ont fait
adopter cette maniére de voir.

Quant a 'invalidité, elle peut étre prouvée par tous les moyens a la dispo-
sition de I'intéressé. Ici encore nous ne sortons pas du droit commun.

Mais ainsi que M. Mabille I’a reconnu dans son amendement du
22 décembre 1913, sous-amendé par M. Harmignie, il faut aussi, que Pou-
vrier ne posséde pas les ressources nécessaires a sa subsistance, ¢’est-a-dire
qu’ilsoit dans le besoin, comme le dit la loi de 1900 sur les:pensions de
retraite.

Reste le point de la durée du travail; la condition des trente années de

présence & la mine n’a été contestée par personne, et ’accord sur ce point
a été unanime.

La Commission a cru également que les anciens ouvriers qui touchaient
déja une pension, grice i leurs versements & la Caisse de retraite, ne
devaient pas détre mis dans une situation mellisure & celle des ouvriers
mineurs restés au travail et qui touchent une pension par suite de leurs
versements ; il y a lieu de les mettre sur le méme pied : c’est le motif du
dernier alinéa de la disposition transitoire.

Ces amendements; .que nous avons I’honneur de proposer, ont recu
Padhésion du gouvernement et ont été adoptés par 6 voix contre 2. Divers
membres qui ont voté affirmativement ont déclaré faire des réserves
expresses sur Popportunité du projet ; d’aprés eux, mieux edt valu insérer
ces mesures en faveur des anciens ouvriers mineurs dans la législation

sur les assurances sociales, dont le rapport de la Commission de la
Chambre vient d’¢tre déposé.

Le Rapporteur, Le Président,
Chevalier pE GHELLINCK n’ELSEGHEM. Vicomte SIMONIS.
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Texte voté
par la Chambre des Représentants.

ARTICLE UNIQUE.

La loi du 5 juin 1911 sur les pen-
sions de vieillesse en faveur des ou-
vriers mineurs est modifiée comme
suit :

Disposition additionnelle.

Sont assimilés aux ouvriers houil-
leurs les ouvriers des mines mdétal-
liques concédées, qui travaillent ou
ont travaillc dans des mines ou
Pexploitation du charbon et du mi-
nerai se fait par le méme siége.

Disposition .transitoire.

La condition d’avoir travaillé jus-
qu’a 'age prévu par les articles 7 et 8
n’est pas requise pour les anciens
ouvriers non pensionnés, ayant
atteint, a la date du 1* janvier 1912,
I'ige normal de la retraite ou ayant a
cette date ’Age de quarante-neuf ans.
Les premiers auront droit a la pen-
sion & partir du 4* janvier 1914 ; elle

Tekst aangenomen door de
Kamer der Volksvertegenwoordigers.

EENIG ARTIKEL.

Dewet van 5 Juni 1911 op de ouder-
domspensioenen der mijnwerkers
wordt gewijzigd als volgt :

Bijkomende bepaling.

De werklieden bij de in concessie
gegeven metaalbevattende mijnen,
die arbeiden of hebben gearbeid in
mijnen waar de kolen- en ertsont-
ginning door eene zelfde exploitatie
geschiedt, worden gelijkgesteld met
de kolenmijnwerkers.

Overgangsbepaling.

De voorwaarde, dat men moet
hebben gearbeido t den leeftijd voor-
zien bij de artikelen 7 en 8, wordt
niet vereischt voor de niet gepension-
neerde gewezen werklieden die op
1 Januari 1912 den gewonen pen-
sioensouderdom hebben bereikt of,
op gezegden datum, negen en veertig
jaar oud zijn. De eersten hebben
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Texte de la Commission.
ARTICLE UNIQUE.V

La loi du 5 juin 19141 sur les pen-
soins de vieillesse en faveur des
ouvriers mineurs est complétée
comme suit :

Art. 9 (alinéa 6 nouveau).

Dans le cas o, au cours d’un exer-
cice, les  ressources  légales  dune
caisse commune de  prévoyance se-
raient insuffisantes powr assurer le
serviece des pensions et compléments de
pensions quela loi mel d so charge,
PEtat et la province scronl lenus,
chacun pour woilié, davancer a lu
dite caisse les fonds néeessuires pour
le payement végulier =t inlégral des
pensions, Llexeddent dvenluel de ces
avances sur la parl qui lewr incombe
réellement  sera rewboursé a UISlat
et @ la provinee lovs de la clélure de
lexercice, aprés approbation des
comptles délaillés.

Art. 13bis (nouvean).

Sont assimilés aux ouvriers houil-
leurs les ouvriers des mines métal-
liques concédées, qui travaillent ou
ont travaillé dans les mines ou l'ex-
ploitation du charbon et du minerai
se fait par le méme siége.

Disposition transitoire.
Arr. 15bis (nouvean).

La condition d’avoir travaillé jus-
qu’d I'dge prévu par les articles 7 et 8
nest pas requise pour les anciens
ouvriersnon pensionnés ayant atteint,
4 la date du 1* janvier 1912, 'age
normal de la retraite ou ayant i cette
date I'ige de quarante-neuf ans, d
condition qu’ils aient quitté préma-

turénient la mine pour motif de santé

|Ne 30.]
Tekst der Commissie.

EENIG ARTIKEL.

De wet van5Juni 1911 op de ouder-
domspensioenen der mijnwerkers
wordt aangevuld als volgt :

Arr. 9 (6° lid, nieuw).

Mochten, inden loop van een dienst-
jaar, de wettelijke inkomsten eener
gemeenschappelijke voorzorgskas on-
toereikend zijn om de uitkeering der
pensioenen enaanvullende pensioenen,
welke de wet te haren laste leg, tet
verzekeren, dan zijn de Staat en de
Provincie gehouden, ieder voor de
helft, aan die kas de noodige gelden
voor leschieten tot de geregelde en volle
uitbetaling van de pensioenen. Iet
bedragvan die voorschotten, dat het te
hunnen laste komende aandeel mocht
overschrijden, wordt aan den Staat en
aan de Provincie terugbetaald bij het
sluiten van het dienstjoar,nadatdéom-
standige rekeningen zijn goedgekeurd.

Art. 13bis (nieuw).

De werklieden bij de in concessie
gegeven metaalhoudende mijnen, die
arbeiden of hebben gearbeid in mij-
nen waar de kolen- en ertsontginning
door eene zelfde exploitatie geschiedt,
worden gelijkgesteld met de kolen-
mijnwerkers.

Overgangsbepaling.
Arr. 15bis (nieuw).

De voorwaarde, dat men moet heb-
ben gearbeid tot den leeftijd voorzien
bij de artikelen 7 en 8, wordt niet ver-
eischt voor de niet gepensionneerde
gewezen werklieden die op 1 Januvari
1912 den gewonen pensioensouder-
dom hebben bereikt of op gezegden
datum negen en veertig jaar oud
zijn, mits zij de mijn om gezondheids-
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Texte voté
par la Chambre des Représentants.

sera accordée aux seconds au fur et a
mesure qu'ils atteindront I'dge légal
de la retraite,

Néanmoins, la pension ne sera pas
accordée s'il est prouvé que ’ancien
ouvrier a quitté prématurément la
mine pour une autre raison qu’un
motif de santé, ou qu’il dispose, au
jour ol il sollicite la pension, de
ressources suffisantes pour lui assurer
une existence normale.

Tekst aangenomen door de”
Kamer der Volksvertegenwoordigers.

recht op het pensioen van 1 Ja-
nuari 1914 af; aan de tweeden wordt
het verleend naar gelang zij den
wettelijken pensioensouderdom be-
reiken.

Het pensioen wordt echter niet ver-
leend, indien het is bewezen dat de
oud-werkman de mijn voor den tijd
heeft verlaten om eene reden andere
dan eene gezondheidsreden, of dat
hij, ten dage waarop hij pensioen
aanvraagt, beschikt over voldoende
middelen om hem een gewoon vast
bestaan te verzekeren.
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Texte de la Commission.

el qu'ils se trouvent dans le besoin.

Les premiers auront droita la pension |
a partir du 1* janvier 1914 ; elle sera
accordée aux seconds au fur et & me-

sure qu’ils atteindront Iige légal de
la pension.

vertu de la disposition qui précéde

seront réduites a concurrence du mon-
lant des rentes que les intéressés

auraient acquises ala Caisse générale
de retraile postérieurement au 1° jan-
vier 1912, ainsi que du taux de Pallo-
cation qui leur serait payée par I’ Etat
conformément a la loi générale sur
les pensions de vieillesse,

[N° 30].

Tekst der Commissie.

redenen voorbarig hebben verlaten en
tn nood verkeeren. De eerstgenoemden
hebben aanspraak op het pensioen
van 1 Januari 1914 af; aan de
laatstgenoemden wordt het verleend
naar gelang zij den wettelijken pen-

| sioensouderdom bereiken.
Toutefois les pensioms accordées en

De renten, die de belanghebbenden
ter Algemeene Lijfrentekas mochten
verworven hebben na 1 Januari 1912,
alsmede de tegemoetkoming, die hun
door den Staat mocht worden uitge-
keerd overeenkomstig de algemeene
wet op de ouderdomspensioenen,komen
echterin mindering van de pensioenen,
krachtens de vorige bepaling verleend.
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ANNEXE A

.

ETUDE DE LA POPULATION DES CHARBONNAGES (1)

DIAGRAMME.

Ouvwriers du fond.

Le recensement nous apprend que 113,651 ouvriers travaillent a l'inté-
rieur des mines. L’Age de ces ouvriers varie de douze & septante-deux ans.
Nous pouvons grouper ces ouvriers en trois catégories :

1° De douze 3 cinquante-quatre ans . . . 107,838
2° De cinquante-cinq & cinquante-neuf ans . 3,766
3* De soixante ans et plus. e 2,047

113,651
Il résulte du recensement deux faits :

1° Tous les ouvriers ne commencent pas i travailler a ’age de douze ans.
Les admissions dans les mines sont nombreuses et dépassent les déparis
jusqua Vdge de trente-cing ans.

2° A partir de Udge de trente-cing ans, les ouvriers commencent a quitter
volontairement la mine en grand nombre et ce n'est pas la mortalité seule
qui explique la diminution rapide du nombre d’ouvriers dgés de plus de
trente-cing ans. ‘

3° Nous supposons que les ouvriers de douze a trente-cing ans ne quit-
tent la mine que par décés. Le nombre des ouvriers entrés a douze ans,
treize ans, etc., ne diminue donc, jusqu’a trente-cinq ans, que par suite
de la mortalité.

Cette hypothése, qui n’est pas complétement exacte, permet de calculer
le nombre d’ouvriers admis chaque année dans les mines aux différents
dgés compris entre douze et trente-cing ans.

TaBLEAU 1.

Ouvriers admis a 'Agede 412 ans . . . . . 604
— 3 — . . . . . 638
— 4 — . . . . . 603
— 5 — . . . . . 50
— 16 — . . . . . 367
— 17 — . 0 00 200
— 18 — . . . .. 87
—_ 9 — . 0 0. 60
— 20 — . ... 48
— 24 — . .. L. 59
— 2 — . .. L. 39
— 23 — . . . .. 49
— 28 — . .. .. 40

A reporter,” 3, 329

Cotte Gtude a été fnite par le Ministre de I'Industrie et du Travail en 1941, pour le calcul des charges
nsu tant de la loi sur Ja pension des ouvriers mineurs.
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Report. 3,329

Ouvriers admis a I’agede25ans . . . . . 40
—_ 26 — 46
— 27 — 37
—_ 28 — 37
— 29 — 38
— 30 — 35
- M — . L. 32
— 32 — 32
— 33 — 28
_ 3% — 34
— 3B — 26

Ouvriers admis entre I'dge de douze a trente-cing ans, 3,714

La mortalité réduit ce nombre d’ouvriers, a trente-cinq ans, a 3,308;
en effet, nous comptons 3,308 ouvriers dgés de trente-cinq ans.

4° A partir de trente-cinq ans, nous supposons qu’aucun ouvrier n’est
plus embauché dans les mines. Cette hypothése, qui n’est pas complétement
exacte, permet de calculer le nombre d’ouvriers quittant volontairement,
c’est-d-dire autrement yue par la mort, la mine a partir de trente-cing ans.

TasLEAU II.

Ouvriers abandonnant volontairement la mine a 1’dge de 36 ans 96
- — 37 — 139
— — 38 — 183
—_ — 39 — 95
— -— 40 — 95
—_ — M — 91
— — 42 — 92
— - 43 — 95
—_ —_ 44 — 93
—_ — 45 — 92
—_ —_ 46 — 90
—_ — 47 — 92
—_ — 48 — 80
—_ —_ 49 — 93
—_ — 50 — 68
—_ — 51 — 86
— — 52 — 61
- —_ 53 — 79
-— —_ 54 — 72
—_ —_— 55 — 79
-— —_ 56 — 68
- —_ 57 — 72
— -_— 58 — 72
— —_ 59 — !
—_ — 60— 73

6l == N
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Ouvriers abandonnant volontairement la mine & Page de 62 ans 36

— —_ 68 — 54
—_ — 64 — 48

- 65 — 48
— — 66 — &7
— —_ 67 — 30
— — 68 — 26
— —_ 69 — 13
— — 70 — 3
— , — M1 — 3
— —_ 72 — 5

5° Les hypothéses qui viennent d’étre faites permettent de considérer
un groupe de 3,714 ouvriers (tableau I) nés la méme année, entrant dans
les mines 4 différents dges, compris entre douzea trente-cing ans et aban-
donnant la mine 3 différents ages a partir de trente-cing ans (tableau EI).
Nous pouvons diviser cette population de 3,714 ouvriers (tableau I) en
« blocs » d’ouvriers entrés duns les mines 4 douze ans, treize ans, quatorze
ans... trente-cing ans.

6° Pour évaluer combien de ces ouvriers auront travaillé trente ans au
moins dans les mines, je fais une premiére hypothése. Chacun des blocs-
d’ouvriers se comporte comme ensemble de la population ouvriére des
charbonnages, c’est-a-dire tous ces ouvriers, a ’exception de ceux enleveés
par la mort, continuent i travailler dans la mine, mais qu’a partir de
trente-cinq ans, les départs deviennent trés fréquents et suivent la loi
indiguée par le recensement.

Cette hypothése nous permet d’établir le tableau suivant :

TaBLEau III.

Des 604 ouvriers entrés a 12 ans, il reste, dans la mine, & 42 ans 373
658 — 13 — — 43 — 386
603 — 14 — — 44 — 337
505 — 15 — — 45 — 266
367 — 16 — — 46 — 182
210 — 17 — —_ 47T —- 98

87 —_ 18 — — 48 — 34
60 — 19 — — 49 — 24
48 — 20 — — 50 — 29
59 — 21 — —_ 51 — 21
39 — 22 — — 52 — 13
49 — 23 — — 53 — 15
40 —_ 24 — — 54 — 12
40 — 20 — — 5 — 9
46 — 26 — —_ 56 — 1"
37 — 27 — — 57 —
37 — 28 — —_ 58 — 7
38 — 29 — — 59 — 6
6

1,837
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'Pous ces 1,837 ouvriers ont acquis des droits & la pension puisqu’ils
ont trente ans de service dans les mines, mais tous n’ont pas cinquante-
cing ans.

De ces 1,837 ouvriers, un certain nombre mourront avant cinquante-
cing ans et A cet age, il en restera 1,556. Ces 1,556 Adgés de cinquante-cing
ans, avant trente ans de service dans les mines, sont pensionnables.
CHAQUE ANNEE, donc, il faudra pensionner 1,556 vieux ouvriers nou-
veaux qui viendront s’ajouter aux ouvriers déja pensionnés.

Si maintenant nous faisons le total des ouvriers dgés de cinquante-cing
ans et de plus de cinquante-cing ans qui ont trente ans de service dans
la mine, nous arrivons au nombre de 26,000 (en effet, 1,556 individus ages
de cinquante-cing ans correspondant 3325,000 hommes de cinquante-
cing ans et plus). Or, un certain nombre de ces 26,000 ouvriers travaillent
encore dans les mines; on en compte :

3.670 de cinquante-six & cinquante-neui ans;
2,047 de soixante ans et plus. -

Soit au total, 5,717

En #ésumé, A la population de 113,651 ouvriers du fond, corres-
pondent :

A. 42,470 ouvriers dgés de cinquante-cing ans et plus;

B. 96,000 ouwvriers ayanl aw moins lrenle ans de service dans les
mines el dgés de cinquante-cing ans et plus;

C. 20,283 (26,0000 — 5,717) de ces ouvriers ont cinquante-cing ans et
plus, mais ne travaillent plus dans les mines; ‘

D. 3,717 de ces ouvriers ont cinquante-cing ans et plus et travaillen
encore dans les mines.

6° Une autre hypothése a été faite pour calculer le nombre d’ouvriers
travaillant au moins trente ans dans les mines : les ouvriers qui entrent
jeunes dans les mines constitue I’élément le plus stable de la population
des charbonnages. Les « blocs » d’ouvriers entres a douze ans, treize ans,
quatorze ans et quinze ans ne sont diminués que par suite de la mortalité.

De cette hypothése, exacte jusqu’a un certain point, on déduit que tous
les ouvriers entrés a douze ans, treize ans, quatorze ans et quinze ans
et partie de ceux entrés a seize ans, atteignent les trente années de ser-
vice : ces ouvriers, au nombre de 2,497 (chiffre déduit de la courbe de
mortalité tracée sur le diagramme), sont réduits par la mort a 1,995,
trente ans aprés Padmission des ouvriers de seize ans. Le résidu de ces
ouvriers, 4 I'ige de cinquante-cinq ans, sera de 1,685. A ce chiffre de
1,685 ouvriers de cinquante-cinq ans correspond un nombre de
28,230 ouvriers dgés de cinquante-cing ans et plus.

On peut donc conclure que dans la seconde hypothése, 28,230 ouvriers
au lieu de 26,000 (premiére hypothése) auront droit a’la pension, -dont
6,000 environ travaillent encore dans les mines.

En résumé, i la population de 113,651 ouvriers du fond correspondent :

A. 42,470 ouvriers dgés de cinquante-cing ans et plus;



(34)

B. 28,230 ouvriers ayant au moins trente ans de service dans les mines
et dgésde cinquante-cing ans et plus 5

C. 22,230 de ces ouwriers ont cinquante-cing ans et “plus, mais ne tra-
vaillent plus dans les mines;

D. 6,000 de ces ouvriers ont cinquante-cing ans et plus et travazllent
encore dans les mines. -

7° Les conclusions déduites des deux hypothéses faites ne-sont pas trés
différentes et la moyenne des résultats doit se rapprocher beaucoup dela
moyenne. :

CONCLUSIONS :

113,651 ouvriers travaillent au fond.

27,000 ouvriers sontldgés de cinquante-cing ans et plus et ont trente ans
aw moins de service dans les mines.

24,000 de ces ouvriers pensionnables ont abandonné les travaux miniers,

6,000 de ces ouvriers travaillent encore dans les mines.
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Nombre oovvriers
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MINISTERE

DE

L'INDUSTRIE E'.T DU TRAVAIL

ADMINISTRATION DES MINES

CHARBONNAGES DES CINQ BASSINS

Etat du personnel ouvrier au 1 novembre 1910.

[N° 30.]

ANNEES NOMBRE ANNEES NOMBRE ANNEES NOMERE
do  |d'ouvriersdesdeuxsexesf . |d'ouvriersdes deux sexes.| . d’ouvriers des deux sexes.
naissanee Fond. Surface (1). issanee Fond. Surface (1). F paissunes Fond. Surface (1),

56,381 29,147 104,362 32,616
1808 604 1,48 || 1878 3,063 585 | 1868 1,200 | 463
1897 1,320 1,821 1877 311 625 1857 1,140 401
1896 1,955 1,932 1876 3,296 509 1856 1,053 399
1895 2,204 1,718 1875 3,301 1855 869 379
180 2,610 1,677 1874 3,210 668 1854 824 396
1893 3,023 1,531 1873 2,954 1853 665 351
1892 3,12 1,473 1872 2,948 631 1852 665 372
181 3,213 1,255 187 2,433 554 1851 574 318
1890 2,933 1,008 || 187 2,654 &8 f| 1850 ! 542 314
1889 2,857 821 1869 2,258 544 1849 404 288
1888 3,018 7 1868 2,378 584 1848 317 247
1887 3,183 731 || 1867 2,238 551 || 1847 9 | 206
1886 3,249 677 1866 2,173 611 1846 188 % 198
1885 3,372 659 1865 2,020 581 1845 177 186
1884 ' 3,439 092 1864 1,917 572 1834 121 165
1883 3,412 707 1863 1,819 520 1843 100 147
1882 3,400 657 1862 1,646 485 1813 | 62 106
1881 3,213 609 1861 1,532 506 1844 62 69
1880 3,178 612 1860 1,569 559 1840 32 83
1879 g, 987 595 1859 1,361 487 1839 18 66

56,331 21,147 104,362 32,616 1838 28 132
etau dela )
TOTAUX GENERAUX 113,651 " 37,902

(t) Fabrique de coke, d’agglomérés et industries connexes non comprises.
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ANNEXE I3

Note sommaire sur les accidents du travail dans les mines.

Pour 10,000 annuités ouvriéres, le taux de fréquence des accidents,
c’est-a-dire le rapport du nombre des accidents au chiffre de la population
ouvri¢re dans chaque industrie, est le suivant :

A. Incapacité temporaire de huit jours au moins :

Industrie des carriéres. . . . . . . . . 1,749
—_ verriére . . . . . . . . . . 1,73

— desmétaux . . . . . . . . . 1,62
— destransports . . . . . . . . 1,43
— desmines . . . . . . . . . 1,402

—  delaconstruction. . . . . . . 1,474
Induswies alimentaires . . . . . . . . 1,016
Industrie du bois et ameublement. . . . . 943
Industries chimiques . . . . . . . . . 888

Ces accidents, relativement légers, représentent 97 p. c¢. des cas.
Le rang attribué ici a I'industrie des mines est donc celui qui caractérise
le mieux la situation dans son ensemble.

B. Incapacité permanente :

Industrie des carriéres . . . . 51.44 pour 10,000 unités ouvriéres.
—_ des métaux . . . . 3980 — —
—  du bois et ameublement  35.80 — —
— desmines . . . . . 3530 —_ —_
—  destransports. . . . 30.17 — —

C. Cas de mort :

Industrie des transports . . . 14.50 pour 10,000 unités ouvriéres.

—_— des carriéres . . . . 11.96 — —
—_ des mines . . . . . 11.71 —_ —_
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ANNEXE C
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ANNEXE I
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Ouvriers mineurs pensionnés 4gés de plus de soixante ans
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ANNEXE E

[N° 30.]

travaillant encore dans les charbonnages, classés par genre de travail.

L __ __ m—
2 v . = .
s S 2 = 5 5 —_
A. — Fonb. S2 | & = g o | B
= O < < e o
Qo o = 7 —_ =
[ g ~] &S]
1. Surveillance (1) . . 58 16 o9 » 42 166
2. Abatage du charbon (2). 46 3 84 » 6 139
3. Ouverture de galeries (3). 99 6 » » 71 112
4. Transportdesproduits(4) | 160 33 59 » 28 280
5. Entretien (h) . . . .| 310 93 86 3 148 640
6. Divers (6) . . . . .| 273 49 18 » 115 455
Totaux. 946 | 200 | 297 3 346 | 1,792
B. — SURFACE.
1. Surveillance, garde, con-
cierges, etc. . . . . 59 62 40 1 30 192
2. Lampistes . 5 8 17 » 9 39
3. Forgerons, ajusteurs,
macons et autres ouvriers
de métier. . . 113 46 36 » 11 206
%. Réparations de machines
et divers. . 167 | 278 21 » 63 529
Totaux. | 344 394 | 114 1 113 966
(.. — Ouvriers exercant un
travail déterminé . . . 0 0! 300 ) 90 395
T 946 | 200 [ 297 3 346 | 1,792
. 344 | 39% | 114 1 113 966
C. .. of ojwsw| 5| 9| 3%
Totaux. | 1,290 1 594 @ 711 9 549 | 3,153

1) Chefs porions, porions, surveillants, chefs de taille, boute feux.

} ‘lg Abatteurs, ete.

3) Bacneurs, houveleurs, coupeurs de voie, etc.
4) Boutcurs, hiercheurs, sclauneurs, encageurs, conducteurs de chevaux, etc.
5

Récarreurs, boiseurs, raccommodeurs, ouvriers d’entretien, aide-boiseurs, etc.
divers dont la profession n'est pas spécifiée.

(6) Palefreniers, placeurs de portes,
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ANNEXE

Note en réponse & une question de M. le Rapporteur de la Commission du Sénat
chargée de I'étude d'un projet de pension de vieillesse en faveur des ouvriers
mineurs.

Pour déterminer le coefficient de mortalité des ouvriers houilleurs se
rapportant & la période la plus récente, I'année 1913, on ne peut songer &
employer la méthode qui avait ¢té choisie, pour la période décennale 1897-
1906, par PAssociation houillére du Couchant de Mons. Celle-ci avait eu
recours dune enquéle spéciale dont certaines communes avaient bien voulu,
3 sa demande, se charger. Ces communes avaient d’abord opéré la répar-
tition des décés parmi les houilleurs et parmi les autres professions ; puis
elles avaient effectué le relevé des déces par Age. Le nombre de décédés de
chaque Age multiplié par le chiffre ’années vécues donne un total d’années
d’existence ; ce total forme le numérateur d’une fraction dont le nombre de
décts constitue le dénominateur; le quotient exprime la durée de la vie
moyenne,

Clette méthode suppose une engquéte spéciale et un dépouillement opéré
par les administrations communales.

EXEMPLE :

Nombre
Nombre d'années

Age. de déces. d'existence.
12 ans X 2 = 24
13 ans x 3 = 39
1% ans X 3 = 42
n eee seanes

1,687 94,038
94,038
— = 55 ans, 9 mois, 1 jour.
1,687

Devant Pimpossibilité de renouveler ce travail, il convient de voir si
une autre méthode ne peut donner des résultats comparables et méme
plus complets.

Cette méthode existe. Elle consiste dans la détermination du coefficient
de mortalité, ¢’est-d-dire le rapport du nombre des décés au chiffre de la
population dans laquelle ils se produisent. Sans doute, le coefficient de
mortalité est calculé pour les deux sexes et Pon sait que, dans la derniere
partie de U'existence humaine, comme dans ses toutes premiéres annees,
la mortalité masculine est plus importante que’ la féminine. Mais il
n’empéche que, toutes choses égales, on appréciera trés bien, par Pobser-
vation du coefficient de mortalite, si les conditions générales d’existence
dans un endroit donné, sont pires ou meilleures qu’ailleurs. Or, c’est bien
la position de la question. Si les conditions de travail dans les mines sont
telles qu’elles usent prématurément I’ouvrier houilleur, on doit trouver un



(41) [N° 30.]

coefficient de mortalité trés élevé dans les communes habitées par une
forte proportion'd’ouvriers de charbonnages.

Le recensement de Pindustrie du 31 décembre 1910, dont les premiers
volumes paraitront incessamment, permet de déterminer quelles sont
ces communes. Prenant d’une part le nombre d’ouvriers houilleurs domi-
ciliés dans les localités du Borinage, de I'autre le nombre total des travail-
leurs de Findustrie habitant ces communes, on constate que la proportion
des ouvriers houilleurs dépasse 50 p. c. du total des ouvriers industriels a :

Cuesmes . . . . 99 p.c. Havré . . . . . 6404 p.c.
Dour . . . . . 745 — ‘Hornu . . . . . 70 —
Elonges, . . . . 6830 — La Bouverie . . . 7227 —
Eugies . . . . . 6520 — Paturages . . . . 7797 —
Flénmu . . . . . 7873 — Quaregnon. . . . 63535 —
Frameries . . . . 6419 — Wasmes . . . . 8234 —
Genly . . . . . 6420 —

La population ouvriére des charbonnages domine nettement et, si cette
population est plus éprouvée que celle des autres industries, cette
situation doit se traduireinévitablement dans le coefficient de mortalité.

Boussu, Ghlir. et Jemappes ne figurent pas dans.la hste qui précede,

parce que la proportion des ouvriers mineurs n’y est respectivement que
de 48,45 et 49 p. c.

Bulletin trimestriel de statistique démographique et médical dressé par
le service d’hygiéne de la ville de Bruaxelles, sous le patronage de la
Commission centrale de statistique du Royauwme. — On a calcule le
coefficient de mortalité pendant trente-neuf semaines de Pannée 1913, les
seules dont on connaisse & I’heure actuelle les résultats. Voici les
chiilres :

Cuesmes. . . . . . 8.02 pour mille habitants.
Dour . . . . . . 82 —
Elouges . . . . . . 17151 -
Flénu. . . . . . . 9.64 —_
Frameries . . . . . 1226 —_—
Hornu . . . . . . 174 —
La Bouverie . . . . 10.01 —
Paturages . . . . . 10.80 —_
Quaregnon . . . . . 9.62 —_

Wasmes (deux trimestres), 6.57 —

Eugies, Genly et Havré sont omises de la liste, parce que leur coefficient
de mortalité n’est pas publié.

1l est utile maintenant de comparer ces coefficients & celui d’une ville
située dans la méme région, mais ol le nombre d’ouvriers mineurs ne
représente que 5 p. c. de la population ouvriére : Mons.

Le coefficient de mortalité 3 Mons, pendant la méme période,
atteint 10.42. '
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Parmi les communes observées, il y en a donc 8 sur 10 dans lesquelles
le coefficient de mortalité est inféricur a celui de la ville de Mons.

On pourrait formuler une réserve. La voici : Pour apprécier la valeur
exacte du coeflicient de mortalité, il faudrait voir si son abaissement n’est
pas di a la faiblesse du coefficient de natalité. Les décés étant trés nom-
breux les premiéres années de la vie, la raréfaction des naissances a pour
corollaire, toutes choses égales, une restriction apportée au. coefficient
de mortalité. .

Cette observation ne fait que fortifier I'argumentation ci-dessus, car la
natalit¢ est trés faible 4 Mons (1), tandis qu’elle est trop forte dans les
communes du Borinage (2). Ce sont donc ces communes qui devraient
donner un chiffre élevé de mortalité. Or, on voit que le contraire est vrai.

11 est donc légitime de conclure que, d’aprés Pinspection du coefficient
de mortalité, il apparait que les communes du Borinage se trouvent dans
une situation meilleure que Mons ; et, par voie de conséquence, on peut
deduire de la que le travail de la mine, auquel s’adonne la grande majorité
des habitants de ces localités, n’exerce aucune influence nuisible se tra-
duisant dans le coefficient de mortalité. ‘

Ce résultat confirme donc, en les accentuant, les conclusions des
recherches faites précédemment par ’Association houillére du Conchant
de Mons.

*
* %

Le coefficient de mortalité est de :

Anvers . . . . . 9.65pourmille habitants.
Liége . . . . . . 9.68 —
Gand . . . . . . 12.72 —
Bruxelles. . . . . 10.86 —

3 villes flamandes.
3 villes wallonnes.
3 villes mixtes,

Schaerbeek . . . .  8.43 —_
Saint-Josse-ten-Noode  9.23 _

Malines . . . . . 11.4 —
('rl‘ois tl-in]estres Vel‘\ders f . . . . 11.01 —_
de 1913.) Tournai . . . . . 13.63 —

10 communes du Bo-
rinage. . . . . 9.04 —

La comparaison, pour étre exacte, ne peut s’établir uniquement sur ces
bases. 1lfaut y ajouter le coefficient de natalité, car si celui-ci est éleve, il
est fatal que le coefficient de mortalité s’en ressente. Dans ce but, on'a cal-
culé le taux de la natalité : a) pour I'ensemble des communes du Borinage,

citées précédemment; b) pour Pensemble des villes prises comme point
de comparaison :

Taux de natalité pour { 10 communes du Borinage. . 15.49 p. c.
1,000 habitants, 10 autres communes:. . . . 12.33p.c.
(3 trimestres de 1913.)

(1):10.82 pour mille.
(2} 15.49 pour mille.’
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Aovers. . . . . .15.05)
Lisge . . . . . .11.80
Gand . . . . . .13.01

Bruxelles . . . . . 12,94 | 10 communes

Taux de la natalité pour 4 Schaerbeek . . . . 11,33 du Borinage

1,000 habitants.

Saint-Josse-ten-Noode. 7.85 15.49.
Malines . . . . . 14.46
Verviers . . . . .12.02

\Tournai co . 1082

Les dix communes du Borinage sont donc loin d’étre avantagées par
un taux de natalité inférieur a celui des autres communes considérées.

Encore une fois, la comparaison est a leur avantage.

L’usure prématurée de P'ouvrier, par le travail dans la mine, dans les
communes oil les ouvriers houilleurs représentent les six dixiémes, les trois
quarts ou les quatre cinquiémes de la population ouvriére, est une thése

qui n’a pas de fondement dans les faits soumis a une observation impar-
tiale.
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ANNEXE G

Pension de vieillesse en faveur des ouvriers
mineurs.

Rapport de M. l'ingénieur DELMER
en date du 26 juillet 1913.

Evaluation des charges qui seraient la conséquence de I'adoption
des amendements de M. Mabille.

I. — EXPOSE DU PROBLEME

Les articles 6 et 7 de la loi du 5 juin 1911 sur les pensions de vieillesse
en faveur des ouvriers mineurs donnaient, par mesure transitoire, des
droits 3 une pension aux ouvriers qui ne pouvaient plus, 3 cause de leur
age, se constituer une rente de 36i) francs par leurs versements. A ceux de
ces ouvriers qui avaient soixante ans et plus, la pension était de 360 francs ;
a ceux qui n'avaient pas soixante ans, un complément de pension devait
étre alloue.

Pour avoir droit & cette pension ou complément de pension, ouvrier
devait avoir travaillé jusqu’a soixante ans et pendant trente ans au moins
dans une exploitation houillére belge.

L’amendement de M. Mabille aurait pour conséquence de supprimer la
condition d’avoir travaillé jusqu’a 'age de soixante ans dans les mines. Si
cet amendement était adopté, il y aurait, durant la période transitoire,
deux catégories de pensionnés : la premiére comprenantles ouvriers ayant
travaillé jusqu’a 'age de soixante ans dans les mines et la seconde grou-
pant les anciens ouvriers qui ont abandonné le travail dans les mines avant
soixante ans.

Les pensionnés de la premiére catégorie auront 360 francs par an s'ils
ont atteint I'ige de soixante ans au 1% janvier 1912 et un complément de
pension s’ils sont plus jeunes. Quant aux pensionnés de la seconde caté-
gorie, la pension de 360 francs leur serait a tous intégralement allouée.

Dans chacune des deux catégories de pensionnés, on peut donc distinguer
deux groupes : celui des ouvriers de soixante ans et plus qui jouissent ou
jouiront, dés cette année-ci, de la pension de 360 francs et le groupe des
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ouvriers de cinquante-neuf ans et moins qui auront des droits différés a
une pension de 360 francs pour ceux qui ont quitté les charbonnages et
moins de 360 francs pour ceux qui sont restés et resteront jusqu’a
soixante ans dans une exploitation charbonniére.

Dans Iévaluation des charges nouvelles résultant de I’adoption de
Pamendement de M. Mabille, on n’a considéré que les pensions qui seront
payables, la premiére année, aux ouvriers de soixante ans et plus. Les
pensions différées aux ouvriers qui ont actuellement cinquante-neuf ans et
moins constitueront une charge pour I’avenir.

*
* %

Envertu du3® de 'amendement de M. Mabille, une pension de 360 francs
sera donc accordée aux anciens ouvriers non pensionnés, ayant atteint au
1% janvier 1912 Uige normal de la retraite et ayant travaillé pendant
trente ans au moins dans une houillére belge.

Les ouvriers de soixante ans et plus qui ont trente ans de service dans
les charbonnages et qui ont travaillé jusqu’a soixante ans sont actuellement
pensionnés; ceux qui, agés de soixante ans et plus, ont trente ans de ser-
vice dans les mines, mais ont abandonné le travail dans les houilléres
avant soixante ans sont pensionnablesaux termes du 3° de ’'amendement de
M. Mabille. Pour évaluer les charges nouvelles créées par cette partie de
I'amendement, il faut déterminer lenombre des ouvriers qui ont trente ans
et plus de service dans les mines, qui ont atteint ’Age de soixante ans, mais
qui avaient abandonné le métier de houilleur avant cet age. Le probléme
serait résolu si I’on pouvait répartir en deux catégories les ouvriers de soi-
Xante ans et plus et ayant trente ans au moins de service dans les mines :
la premiére comprenant les ouvriers restés attachés aux charbonnages
jusqu’a I’age de soixante ans et la seconde réunissant les ouvriers qui ont
abandonné les exploitations charbonniéres avant cet age.

Le 4 de ’amendement de M. Mabille donne des droits 4 la pension a
des ouvriers qui en 1912 n’avaient pas encore atteint ’age de soixante ans.
Si I’on fait abstraction de 'année 1913, la charge créée en vertu de cette
partie de 'amendement est une charge différée : les pensions nouvelles ne
seront, en effet, payables qu’au fur et & mesure que les ouvriers atteindront
'dge normal de la retraite (soixante ans ?). Les droiis 4 la pension ne sont
pas donnés i tous les anciens ouvriers agés de moins de soixante ans :
seuls les ouvriers ayant actuellement quarante-neuf ans et plus en jouiront.
Cette derniére restriction ne limitera les charges nouvelles que dans dix
ans. Mais la charge actuelle et celles des dix premiéres années ne peuvent
pas en étre affectées.

Pour connaitre la charge nouvelle qui serait la conséquence de ’adoption
de 'amendement de M. Mabille, il faut et il suffit de déterminer, parmi les
ouvriers de soixante ans et plus et de trente ans au moins de service dans
les mines, la proportion de ceux qui ont travaillé et de ceux qui n’ont pas
travaillé dans les charbonnages jusqu’a I’age de soixante ans.
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1. — LA POPULATION DES CHARBONNAGES

L’ANOMALIE QU’ELLE PRESENTE

On n’a jamais déterminé d’une maniére positive le .nombre d’ouvriers
abandonnant le travail des mines avant ’dge de soixante ans, mais aprés
trente ans de service. Un recensement exécuté pour la détermination de
ce nombre présenterait de grandes difficultés et est probablement impos-
sible.

Ce renseignement, qu’on ne peut pas obtenir directement, peut se
déduire d’une étude de la population des charbonnages.

A différentes reprises, et notamment en 1888, tin 1898 et au 1* novembre
1910, la population des charbonnages a été recensée et ’'on a déterminé la
répartition par dge des ouvriers houilleurs.

L’étude qui a ¢té faite ne s’applique qu’aux ouvriers du fond.

Le diagramme 1 traduit graphiquement la répartition par dge en 1910
des ouvriers de Pintérieur des mines de houille.

I’examen de cette répartition suggére les observations suivantes :

1° Le nombre des ouvriers augmente de douze & seize ans; c’est entre
ces dges que les embauchages sont nombreux ;

2° Le nombre d’ouvriers augmente encore, mais dans une moindre
proportion, de dix-sept & trente-cinq ans. On peut conclure que le nombre
des ocuvriers qui abandonnent le service des mines 4 ces 4ges, augmenté
des décés, est plus que compensé par le nombre des ouvriers qui entrent
dans les mines ; mais excédent est de plus en plus faible & mesure que les
onvriers sont plus 4gés ;

3° A partir de trente-cinq ans, le nombre d’ouvriers par age décroit
trés rapidement et la mortalité ne suffit pas pour expliquer le déchet.

En 1910, on comptait 114,375 houilleurs de douze a cinquante-neuf ans
inclus. Si cette population étaif répartie suivant I’age, comme Pest la popu-
lation normale du pays, la répartition serait tout a fait différente de ce
qu’elle est en réalité. La différence est manifeste sur le diagrammen® 1 ou,
a coté de la répartition réelle des ouvriers houilleurs on a figuré la
répartition d’une population normale de 114,375 individus de douze a
cinquante-neuf ans. Il est visible que la population des charbonnages
présente une anomalie dans sa composition.

La cause de cette anomalie est;double :

1° L’augmentation de la population des charbonnages n’est possible que
par un recrutement plus intense de jeunes ouvriers. L’importance de
Pélément jeune est donc la conséquence de I’accroissement du nombre
d’ouvriers. A ce point de vue, le personnel ouvrier du fond est analogue a
la population d’un pays ou la forte natahtc Pemporte sur la mortahte et
fait dominer I’élément jeune ; ,

2° Mais l’accroissement de la population des charbonnages ne suffit pas
& expliquer la minime proportion d’ouvriers de plus de quarante-d eux ans.
La seconde cause, et la plus importante, est le départ de nombreux
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ouvriers entre les dges de trente-cing et soixante ans. La fréquence de ces
départs est démontrée par la comparaison des recenscments de 1888,
de 1898 et de 1910. '

Comparaison des recensements de 1888 et de 1898.

Le recensement de 1888 a été ordonné par M. le Ministre de PAgricul-
ture, de I'lndustrie et des Travaux publics le 4 février 1888. Les résultats
en ont ¢i¢ publiés en 1891 dans Pétude faite sar le « Projet d’affiliation
des ouvriers inineurs dla Caisse de retraite ».

Le recensement de 1898 a été fait par M. Dejardin, actuellement
Dirvecteur général des mines, et publi¢c dans les Annales des Mines de
Delyique, sous le titre : « Répartition et salaires des ouvriers des charbon-
nages belges en 1898, »

Le recensement de 1888 a éi¢ avalysé par lingénieur des mines
i". Roberti-Lintermans. L'une des couclusions de son étude est la
suivante : _

« Apres Page de vingt ans, les ouvriers qui se présentent sont générale-
ment étrangers aux travaux miniers, ot ils sont admis 3 titre de traineurs,
remblayeurs, etc. Le nombre en est trés restreint 4 partir de trente ans
et Uon peut dire que le fait ne se présente plus qu’excepticnnellement a
partir de quarante ans, ige auquel descendent parfois encore des ouvriers
piémontais pour les travaux i la pierre. A partir de trente ans, le nombre
des ouvriers qui entrent au service des mines ne compense plus celui des
ouvriers qui le quittent, augmenté des décés. Entre trente et trente-cing
ans, ce déchet est déja de 106 ouvriers pour 1,000 du nombre des ouvriers
agés de vingt-cing & trente ans. Ce déchet ne cesse de s’accroitre et
devient surtout important a partir de cinquante ans. »

Cette observation est confirmée par la comparaison des recensements
de 1888 ct de 1898 limités aux ouvriers qui, la premiére de ces années,
avaient de trente-cinq a quarante-neuf ans.

S
41888 41898
ANNEES — Nomb
ésidusen | Nombre
DE NAISSANCE Age d!f)?:?ll-)i:‘x}-s Age 1898des | NOWPe | gouuriors
CooTEmaaE travaillant ouvriers qui | d’ouvriers qui sont
en 1888. en 1888 en 1898. | travaillaient | travaillant partis de
: en 1888. ' | 18884 1898.
1849-1853 35 4 39 8,274 5 a 49 7,448 6,384 1,034
1844-1848 10 A 44 6,775 50 a 5% 5,887 4,307 1,580
1839-1843 45 a4 49 5,378 55 a 59 3,451 2,731 1,720

Ainsi donc en dix ans, 1,034, 1,580 et 1,720 ouvriers 4gés respective-
ment au début de la période considérée, de. trente-cinq a. trente-neuf, de
quarante & quarante-quatre et de quarante-cing & quarante-neuf ans, ont
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abandonné les exploitations charbonuiéres. Le déchet est grand et aug-

mente & mesure que Vouvrier est plus 4gé. C’est bien 14 la confirmation
de observation de M. Roberti.

De ces données positives on peut déduire le coefficient de départ des
ouvriers.

Soit  ce coefficient supposé constant pour les ouvriers de trente-cing a
trente-neuf ans de 1888 3 1898. Ce coefficient représente le nombre
d’ouvriers sur 100 qui, en un an, abandonneront le travail des mines.
Lorsque ces ouvriers seront partis, il en restera (100 — x). L’année
suivante, le nombre des partants sur 100 ouvriers de la premiére année
sera (100 —x) x x et les restants seront au nombre de 100 — ...
La dixi¢me année, le nombre des restants sera (100 — x)™.

En 1888, on comptait 74.18 centi¢tmes d’ouvriers qui devaient survivre
jusquen 1898. Dix ans plus tard, en 1898, les restants doivent étre
74.18 (100 — ¢ )* ou 63.84. On en déduit par le calcul que le coefficient
de départ x est 1.48 p. ¢. Le méme calcul permit de déduire le coefficient
de départ des ouvriers de quarante & quarante-quatre ans et de quarante-

cing & quarante-neuf ans. Les résultats des calculs sont groupés dans le
tableau suivant : ‘

Age des ouvriers au début Coefficient moyen de départ annuel
de la période : durant dix années :
35 a 39 ans 1.48 p. c.
40 A 44 — 3.08 —
45 2 49 — 476 —

Si P'on applique ces données aux ouvriers de quarante & quarante-neuf
ans, on trouve que ce coefficient de départ jusqu’aux 4ges de cinquante a
cinquante-neuf ans est de 3.77 p. c. Ce chiffre a une grande importance.
La signification, la voici :

Les ouvriers entrent jeunes dans les charbonnages et I’embauchage
devient rare pour les ouvriers de plus de dix-huit ans, exceptionnel pour
les ouvriers de trente ans et plus, et pratiquement nul 4 partir de trente-
cinq ans. Puisque tous les ouvriers de quarante & quarante-neuf ans
peuvent avoir trente ans de service dans les mines, le coefficientde départ,
appliqué a ces ouvriers, permet d’évaluer le nombre de ceux qui perséve-
reront jusqu’a ’age de soixante ans.

La comparaison des deux recensements peut stre faite par 'examen du
diagramme 3.

Comparaison des recensements de 1898 et 1910.

La comparaison des recensements de 1898 et de 1910 conduit aux mémes
conclusions. Le tableau suivant, dont les principales données ont été
représentées dans un diagramme (fig. 2) montre que de 1898 4 1910, les
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départs ont été fréquents ot d’autant plus fréguents que Pdge des ouvriers
£tait plus avancé.

. 18988 1910
ANNEES Résidus Nombre
Age Nombre Age en 1910 dk'\;(:xtgxl')i:ﬁs d’ouvriers
DE NAISSANCE d’ouvriers des ouyriers | nvailla;n partis
en 1898. fin 1803 en 1910. travaillant e;:l 1910 de
en 18Y8. © | 1898 4 1910
1869-1873 205 4 29 14,844 37a 4 13,513 13,247 266
1864-1808 30 a 3% 13,604 2 a 46 12,202 10,726 1,476
1859-1863 35 4 39 11,528 47 4 51 10,036 7,927 2,109
1854-1858 40 a 44 9,033 52 @ 56 7.548 5,095 9,433
1819-1853 45 4 49 6,384 57 a €l 4,99 2,840 2,158

On déduit de ces donndes un coefficient de départs croissant avec I'age.

De 25-29 ans jusqu’a 37-41 ans 0.82 p. c.

De 30-3% —_ 42-46 — 1.06 —
De 35-39 —_ 47-51 — 1.94 —
De 40-44 — 52-56 — 466 —
De 45-50 — 57-61 — 6.42 —

La concordance entre les recensements de 1888, 1898 et 1910 est remar-
quable. Il est donc établi péremptoirement qu’a partir de trente ans, les
ouvriers abandonnent facilement les travaux miniers et ’on peut prévoir
que, parmi les ouvriers qui ont trente ans de service daus les mines, un
grand nombre ont abandonné le métier de houillear avant I’dge de soi-
xante ans. ‘

Mais il est possible de calculer le nombre de ces ouvriers.

Evaluation du nombre d’ouvriers qui, aprés trente ans de service, ont
abandonné le travail des mines avant Udge de soixante ans.

On supposera qu’un ouvrier de quarante-cinq ans a trente ans de ser-
vice. Cette supposition est proche de la vérité, car les ouvriers commencent
A travailler jeunes dans la mine : avant 1884, & dix ans et méme plus tot
encore pour le travail de la surface. D’antre part, les recensements le
prouvent, 'embauchage devient rare i partir de dix-sept ans.

Si l'on admet que les ouvriers de quarante-cing ans et plus ont trente ans
de service, il suffit de calculer la proportion de ceux qui resteront dans
les exploitations houilléres jusqu’a soixante ans et ceux qui les quitteront
définitivement avant cette date.
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Pour établir le coefficient de départ sur lequel sera basé le caleul, il faut
comparer le recensement de 188 avec celui de 1910.

1898 ' 1910
Nombre Résidu en 1910 Nombre Nombre
Aeres om 1 d'ouvriers o 10 des ouvriers d’ouvriers d’ouvriers
Age en1898 travaillant Age en 1910. travaillant travaillant partis
eni898. en 1898 en 1910. de 4898 2 1910.
42ans. . . . 1,336 S4ans . . . 1,535 1,053 482
B—-. . .. 1,729 55 — . . . 1,428 869 H59
M-, . . . 1,078 8 — . . . 1,377 824 547
H—. . .. 1,443 57 — . . 1,165 655 510
6 —. . . . 1,370 8= . . 1,000 665 495
81—, . . . 1,310 59 — . . . 1,019 574 LS
8 —. . . . 1,176 60 — . . . 967 542 365
Toravx. . 10,532 8,515 5,182 3,333

D’oit Pon déduit un coefficient moyen de départ de 42-48 ans & 54-60 ans
de 4.05 p. c. par an.

Les ouvriers qui ont trente ans de service sont ceux qui atteignent et
dépassent I'dge de qua rante-cing ans dans les exploitations houilléres; on
peut aisément évaluer la proportion de ces ouvriers qui atteindront I’age
de soixante ans dans les charbonnages.

100 (I —x) * = Aouzx = £.00.
A = 53.74 p. c.

Ainsi done, sur 100 ouvriers ayant trente ans de service, 53.74 resteront
houilleurs jusqu’a I'age de soixante ans et 46.26 p. c. abandonneront le
travail des charbonnages avant cet age.

En 1913, on comptait 13,111 pensions de 360 francs. Si ces 13,111
pensions avaient été accordées uniquement & des ouvriers de soixante ans
et plus, ayant trente ans de service et ayant travaillé jusqu’a soixante
ans dans les charbonnages, on en déduirait que :

-

1341 o 2926 _ 14,986
5,374

anciens ouvriers auraient, dés la premiére année, des droits & la pension

en vertu du 3° de Pamendement de M. Mabille (Dépense supplémen-

taire de 4.1 millions de francs). Cette facon de calculer conduit a un

résultat un peu fort,car tous les pensionnés actuels n’ont pas travaillé

jusqua 'ige de soixante ans ).

(1) La proportion des ouvriers restant au travail jusqu'a I'dge de soixante ans et des ouvricrs abandonnant
le travail avant cet dige, a 6té calculée uniquement pour les ouvriers du fond, et le résultat est appliqué ala
population totale des charbonnages. Cette géncralisation est une cause d’erreur, car les ouvriers de la
surface sont, en géndral, plus stables que les ouvriers de Vintérieur. L’erreur n’est pas grande cepen-
dant, car les ouvriers du fond constituent les deux tiers de la population des charbonnages. . '
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Les caleuls dont le détail a été donné pour le royaume peuvent étre
répétés ponr chacune des caisses de prévoyance. Les reésultats de ces
calculs ont ¢té groupds dans le tableau suivant :

Nombre douvriers nés de 1850 & 1858.

Résidn - Proportion
Partis de Coeflicient . cﬂlcllllée d
CAISSES Travaillant 1910 Travaillant . des ouvriers de
dos 1898 de service restés’
DE en N en . au travall
()ll\'l:lcl'S ;d départ t}l:sdf[ellé";‘?g ?I.ilj
PREVOYANCE 1598 travaillant | 4419, oct abantionné
en 1940, p-c. le travail
18U8. avaut cetage
p-C.
Couchint de Mons . 2,849 2,300 Co,702 508 2.47 68.63
Centre. . . . . 1,383 1,118 758 360 3.19 60.51
Charleroi. . . . 3,598 2,909 1,334 1,59 6.04 39.28
Hainaut . . . . 7.850 6,327 3,704 2,533 419 52.62
Namur . . . . 213 174 80 04 6.25 37.99
Lidge . . . . . 2,580 2,014 1,308 7006 3.53 58.30
Le voyaume . . . 10,552 8,010 5,182 3,383 4.05 53.7

L’examen de ce tableau est instructif. 11 démontre que c’est dans le
bassin du Couchant de Mons que la population des charbonnages est la plus
stable. Au Centre et dans le pays de Liége, les départs deviennent -assez
fréquents. Mais ¢’est & Charleroi et a \Iamur que l'instabilité des ouvriers
houilleurs est la plus grande. On sait depuls longtempb que les progrés de
la grande industrie dans le Centre, & Liége et surtout a Charleroi et dans la
Baaae—Sambre ont enlevé aux charhonnages de nombreux ouvriers. Les
résultats du calcul confirment ce fait connu.

On peut, dés lors. évaluer approximativement le nombre de pensionnés
nouveaux qui réuniraient les conditions stipulées par ’amendement de
M. Mabille.

NOMBRE NOMBRE TOTAL POUR CENT
des pensionnés
d’hommes pensionnés] de pensionnés des par rapport
en 1912, nouveaux. pensionnés. popu]at{iloﬁltotale.
Couchant de Mons . 3,793 1,615 5,408 13.52
Centre(l) . . . . 2,414 751 3.165 10.76
Charleroi . . . . 3,460 5,076 8,526 15.24
Hainaut . . . . 9,657 7,442 17,099 13.57
Namur , . . . . 290 i 731 11.10
Licge . . . . . 8,279 2,841 5,620 11.89
Le royaume . . . 13,226 10,224 23,450 13.09

(1) Pour le Centre, on a tenu compte de cette circonstance que beaucoup de pensionnés actuels ont
bénéficié d'une rente alors qu’ils n'avaient pas travaillé jusqu'a 1'dge de soixante ans. Ce sont les ouvriers
invalides qui recevaient une pension de l'ancienne caisse de prévoyance.
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La propiortion des ouvriers pensionnés par rapport au nombre de travail-
leurs est indiquée dans la derniére colonne. La proportion de 15.24 p. c.
pour le bassin de Charleroi montre que le nombre de nouveaux pensionnés
obtenu par le calcul est probablement exagéré. Un nombre de pensionnés
correspondant a 15 p. c.de lu population des travailleurs est cependant
vraisemblable si I'on calcule que, dans une population normale d’individus
agcés de douze ans et plus, la proportion de ceux qui ont soixante ans et plus
est d’environ 20 p. c.

Loaluation de la charge supplémentaire.

Du nombre d’anciens ouvriers i pensionner, on passe aisément & la
charge supplémentaire. Le tableau suivant en donne I’4valuation pour
chacune des caisses de prévoyance :

Salaire Charge en Charge
1912, sous | Pour cent Charge Pour cent
en déduction supplémen-
de la des . totale des
1542 contribution taire
des ouvriers | salaires. 1,000 francs.] salaires.
1,000 franes.[1,000 francs. 1,000 franes.
|
Couchant de Mons . 41,420 1,280 3.09 581 1,861 4.493
Centre. . . . , 35,810 834 2.329 270 1,104 3.083
Charleroi . . . . 71,213 1,074 1.508 1,820 2,894 4.064
Hainaut . . . . 147,449 3,183 2.162 2,61 5,859 3.974
Namur . . . 7,536 106 1.407 158 264 3.503
Licge . . . . . 57,424 1,034 1.801 843 1,877 3.269
Le royaume . . . 212,409 4,328 2.038 3,672 8,000 3.767

Ainsi done, la charge supplémentaire totale sera d’environ 3,672,000 fr.
Les dépenses des caisses de prévoyance auraient été, si 'amendement de
M. Mabille eiit ¢té en vigneur en 1912, de 3.767 p. c. des salaires, dépas-
sant ainsi de 1.26 p. c.les 21/2 p. c. de cotisation maximum des exploi-
tants. La charge de I'Etat et des provinces aurait été de 2 millions
676,000 francs (1,338,000 francs pour PEtat, 1,083,000 francs pour la
province de Hainaut, 37,000 francs pour la province de Namur et
218,000 francs pour la province de Liége).

L’importance de la charge supplémentaire n’est pas étonnante si 'on
considére qu’actuellement, pour étre pensionné, un ouvrier doit réunir deux
conditions : avoir trente ans de service et avoir travaillé dans un charbon-
nage jusqu’a 1'dge de soixante ans.

En pratique ces deax conditions n’en constituent qu’une seule : la
seconde, car un ouvrier qui a travaillé dans un charbonnage jusqu’a I’age
de svixante ans a toujours au moins trente ans de service. Par I'amende-
ment de M. Mabille, on supprime la condition la plus importante, on

1

abaisse la limite d’ige de soixante & quarante-deux ans pour certains
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ouvriers. Il n’est dés lors pas étonnant que beaucoup d’anciens ouvriers non
pensionnés actuellement acquiérent des droits a une rente. Car, et c’est
13 le point essentiel, beaucoup d’ouvriers, tant du fond que de la surface,
quittent les charbonnages & partir de '4ge de trente-cinq ans et surtout &
partir de I’Age de cinquante ans, changent de profession, s’occupent d’un
petit commerce ou d’un débit de boissons, se reposent parfois sur leurs
enfants qui travaillent dans les fosses ou, devenus invalides, ne peuvent
plus se livrer & aucun travail.
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ANNEXE HL

e

CAISSE DE PREVOYANCE Mons, le 17 octobre 1913,
des Charbonnages du Couchant
de Mons
e0 Javeur des QUYIiers mineurs

MoONSIEUR LE MINISTRE,

Nous avons honneur de vous faire connaitre que nous avons recherché
aussi fidélement que possible quelles seraient les charges qui résulteraient,
pour notre Caisse de prévoyance, de Padoption de l'amendement de
M. Mabiile i la loi du 5 juin 19441 sur les pensions de vieillesse.

A cet effet, nous avons utilis¢ les listes électorales des communes de
Dour, Frameries, Hornu et Piturages.

Le tabicau ci-dessous contient le résultat de nos investigations et des
indications fournies par diverses sociétés charbonniéres du bassin :

———————
\ LVENTUEL
NONIRE NOMERE NOMBRE l ENl‘b
DESIGNATION | POPULATION AU ‘ des pensionnables.
TSP d'onvriers vieux, |cette colonne comprend les person-
dela 31 décembre approximatif J’ou- pensionnés de 1a {Egsea‘\isémrl& nﬂrgu:l“(?\';ll%'::t &gg:ﬂsig
riors s aisse e B 9
. vriersoccupésdans | vaisse de pré antérieuremont dans les charbon-
commune. 1012, les houilléres. voyance. (Lol du | nages, Quant aux 80 années de
5 juin 1911.) travail, on a naturellement o s'en
* tenir a des présomptions.
Dour. . . . 12,486 2,221 190 93
Frameries . . 13,209 2,523 339 113
Hornn . . . 14,327 2,555 251 95
Paturages . . 11,751 2,700 303 107
9,999 1,083 408

Or, en 1912, la Caisse de prévoyance de Mons a affilié a la Caisse géné-
rale de retraite 39,100 ouvriers qui ont été occupés pendant cette meme
“année dans les charbonpages du Couchant de Mons.

On en déduit que, proportionnellement et pour I'ensemble des charbon-
nages ressortissant de notre Caisse de prévoyance, le nombre de pension-
408 x 39,100 1.595

9,999

Dans les listes électorales que nous tenons & votre disposition, le nom
des pensionnables est précédé d’une croix rouge; une croix bleue précéde
le nom des ouvriers qui bénéficient déja de la pension de 360 francs.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, Passurance de nos sentiments
de haute considération.

nables s’éléve 4

Le Directeur, Pour le Président,

(S.) ... S.) ...

A Monsieur le Ministre de U'Industrie et du Travail, & Bruxelles.
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CHARLERO!, le 11 novembre 1943.
Rue Puissant, 29.

CAISSE DE PREVOYANCE
EN FAVEUR
DES OUVRIERS MINEURS
DE CHARLEROL

MoNSIEUR LE MINISTRE,

Nous avons 'honneur de vous faire connaitre que, a votre demande,
nous avons recherche aussi exactement que possible quelles seraient, pour
notre Caisse d» prévoyance, les charges résultant de l’adoption de 'amen-
dement de M. le député Mabille & la loi du 5 juin 1911 sur les pensions des
mineurs.

Dans ce but, nous avons utilisé les listes électorales des importantes
communes de Courcelles, Gilly, Jumet et Marcinelle.

Le tableau ci-dessous contient les résultats de nos minutieuses investi-
gations et de toutes les indications que nous avons pu recueillir :

—
Nombre éventuel
. i | Nombred'ouvricrs do pensionnables
DESIGNATION | POPULATION | Nombre approxi | “vicux per sionnés (projet Mabille).
N A ; a la Caisse de
a1 M ddeente cmplayés  dans . . : | cette coloune comprend les
DES au 31 déceny les charbonnages, prévoyance. (Lm Personnes ayant actuelle-
domicilics en ces du 3 juin 1911) ment depassé 'Agede 55 ans
COMMUNES. bre 1912 domiciliés en ces et qui ont travaillé antérieu-
communes. communes rement dans les charbon-
M nages pendant 30 ans envi-
ron, nous dit-on.
Courcelles . 18,221 2,950 309 240
Gilly. 2%.258 4,003 363 209
Jumet . 28,182 4,843 275 169
Marcinelle . 18,660 3,537 126 95
15,333 1,073 713

Il en résulte que 713 ouvriers bénéficieraient du dit amendement de
M. le député Mabille.

Les quatre communes dont il est question ci-dessus comptent une
population d’environ 15,333 houilleurs, sur les 61,500 occupés dans les
charbonnages ressortissant de notre Caisse de prévoyance et affiliés a la
Caisse de retraite en 1912 ; nous pouvons, avec logique, en déduire que,
proportionnellement et pour notre bassin, le nombre de pensionnables
Sélove & %, soit. 2,860.

Ce nombre de pensionnés représente une charge annuelle supple-

A Monsieur le Ministre de UIndustrie et du Travail, & Bruaxelles.
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mentaire de 1,029,600 francs, s’ajoutant & notre charge actuelle s’élevant
a fr. 1,282, 64/-40 (fin octobre 1913).

Dans les listes électorales que nous tenons a votre disposition, les noms

des anciens pensionnés sont rayés, et ceux des ouvriers que nous croyons
pensionnables sont précédés d’un signe distinctif.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Ministre, assurance de toute
notre considération distinguée.

Le Divecteur, Le Président,
(8.) ... (S.) ...
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TABLEAUX

.. Indiguant les résultats de ’enquéte faite dans des communes
du Hainaut o I’on a recherché le nombre de viemx ouvriers tom-
bant sous I’application de la proposition de M. Mabille.

I3. Appliquant les résultats de cette enquéte aux cing Caisses de
prévoyance.
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1. Caisse de prévoyance du COUCHANT DE MONS.

A. — Résultats de Uenquéte faite dans qualre communes.

NOMBRE D'OUVRIERS
PENSIONNABLES
AUX TERMES DE LA PROPOSITION
DE M. MABILLE.

NOMBRE D'OUVRIERS

COMMUNES 0CCUPES
DANS LES CHARBONNAGES.

Dour . , .« « .« « o . 2,221 93
Frameries. . . . . . . . 2,523 113
Hoomu. . . . . . .« .+ . 2,535 95
Paturages. . . . o« s+ s 2,700 107
les quatre communes . . .« . 9.999 408

B. — Application des vésultats de Uenquile ¢ Vensemble des ouvriers
inserits a la Caisse de prévoyance du Gouchant de Mons.

Pour 9,999 ouvriers houilleurs des 4 communes, on compte 408 pen-
sionnables.

. . 408
Pour 1 ouvrier houilleur des 4 communes, on compte 5999 pen-
sionnables.
Pour 39,100 ouvriers houilleurs inscrits 4 la Caisse de prévoyance,
408 x 39100

on compte

9999 1,595*

La proposition de M. Mabille créerait 1,395 pensions nouvelles a charge
de la Caisse de prévoyance du Couchant de Mons.

[[. Caisse de prévoyance de CHARLEROI.

A. — Résultats de Uenqudte faile dans quatre communes.

NOMBRE D'OUVRIERS
PENSIONNABLES

i9) INES OCCUPES .
COMMUNES AUX TERMES DE LA PROPOSITION
DANS LES CHARBONNAGES,

NOMBRE D’OUVRIERS

pE M, MABILLE.

Coureelles, o« « o« o 2,930 240
Gilly . . . . . . . . 4,003 209
Jumet, . . . o . e 4,843 169
Mapcinelle . . . . .+ . . 3,537 93
Les quatre communes . . . . 15,333 13

" ('est le chiffre de la Caisse de prévoyance.
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B. — Application des vésultals de Penquite a Uensemble des ouvriers
inscrils a la Caisse de prévoyance de Charleroi.

Pour 15,333 ouvriers houilleurs des 4 communes, on compte 713 pen-
sionnables.

. . 713
Pour 1 ouvrier houilleur des 4 communes, on compte 15335 Dew
sionnables.
Pour 61,500 ouvriers houilleurs inscrits a la Caisse de prévoyance, on
713 x 61500
compte ————— = 2.860.
P 533

La proposition de M. Mabille créerait 2,860* pensions nouvelles a charge
des Caisses de prévoyance de Charleroi.
II. Caisse de prévoyance du CENTRE.

Applicalion des résullats de Uenqudte faite dans huit communes du CGouchant
de Mons et du bassin de Charlerot.

NOMBRE D’OUVRIERS
PENSIONNABLES

NOMBRE D'OUVRIERS
oCCUrEs

AUX TERMES DE LA PROPOSITION
DANS LES CHARBONNAGES.

pE M. MABILLE.

Les quatre communes du Couchant
deMons. . . . . . . . 9,999 408

Lesquatre communes de Charleroi. 15,333 13

<

Les huit communes. 25,332 1,121

It

Pour 25,332 houilleurs des 8 communes, on compte 1,121 pellsionllalJles.
. 1,121 .
Pour 1 houilleur des 8 communes, on compte % pensionnables.
Pour 29,435 houilleurs inscrits a la Caisse du Centre, on comptera
1,121 x 29,435
1,302

25,332

La proposition de M. Mabille créerait 1,302 pensions nouvelles & charge
de la Caisse de prévoyance du Centre.

1V. Caisse de prévoyance de la province de NAMUR.
Application des résultats de Uenquéte faite dans 8 communes du Hainaut.

Pour 25,332 houilleurs des 8 communes, on compte 1,421 pensionnables.

% C'est le chiffre de la Caisse de prévoyance.
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1,121
Pour 1 houilleur des 8 communes, on compte ——— pensionnables.
25,
Pour 6,586 houilleurs des 8 communes, on compte
1,424 x 6,586
= 286

95,332

La proposition de M. Mabille créerait 286 pensions nouvelles a charge
de la Caisse de prévoyance de Namur.
V. Caisse de prévoyance “de la province de LIEGE.
Application des résultats de Uenquéle faite dans 8 communes du Hainaut.

Pour 25,332 houilleurs des 8 communes, on compte 1,121 pensionnables.

Pour 1 houilleur des 8 communes, on compte A1 pensionnables.
25,332
Pour 47,258 houilleurs inscrits a4 la Caisse de prévoyance de Liége, on
comptera 1,124 x 47,258
‘ = 2,091
25,332

La proposition de M. Mabille créerait 2,091 pensions nouvelles a charge
de la Caisse de prévoyance de la province de Liége,

RECAPITULATION DU NOMBRE D’OUVRIERS PENSIONNABLES EN VERTU
DE LA PROPOSITION DE M. MABILLE.

I. Caisse de prévoyance du Couchant de Mons . 1,595

11. Caisse de prévovance de Charlerei . . . . 2,860

III. Caissede prévoyance duCentre . . . . . 1,302
Province de Hainaut . . . . . . . . . -—— 5,757

IV. Caisse de prévoyance de la provincede Namur. . . . . 286
V. Caisse de prévoyance de la provincede Liége. . . . . 2,091

Total pour le royaume. . . . . 8,134

Ces 8,134 pensionnables correspondent & une charge supplémentaire de

[8,134 x 360 fr.] = 2,928,240 francs.

il faudra ajouter, pour la province de Liége, 100 pensions nouvelles pour
tenir compte de I'amendement du Gouvernement (Chambre des Représen-
tants, n° 310, séance du 25 juin 1913), en vertu duquel on accordera des
pensions aux ouvriers des mines métalliques.
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En 1912, 13,226 vieux mineurs furent pensionnés.

TABLEAU RECAPITULATIF

[N° 80.]

Nombre Nombre Nombre Total
d’ouvriers inscrits d‘onv;i s pension- d’ouvriers pension-| des pensionnés
aux caisses n é: en 1‘3312 nables (proposition et
de prévoyance. ’ de M. Mabille). pensionnables.
Couchant de Mons 39.100 3.793 1.595 5.388
Centre 29.435 2.414 1.302 3.716
Charleroi 61.500 3.450 2.860 6.310
lainaut 430.035 9.657 5.757 15.414
Nawmur 6.586 290 286 576
Lidge 47.958 3.279 2191 ‘ '5.470
{
Le Royaume 183.879 13.226 8,234 21,460
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ANNEXE I

CAISSES DE PREVOYANCE

COMPTES DES RECETTES ET DES DEPENSES POUR L’ANNEE 1912.

Prévisions pour les années 1913 et 1914.

Ces prévisions ont été calculées : 1° en tablant sur les charges créées par
laloi du 5 juin 1911 ; 2° en ajoutant, pour Pannde 1914, la charge résultant
de Padoption de la proposition de M. Mabille.

Ces prévisions ont éLé établies par les directeurs des caisses de prévoyance,
d Mons et & Charleroi. Les méthodes employées ¢ Mons et a Charleroi ont
été appliquées au Centre, & Namur et & Liége.

Deux rapports des directeurs de Mons et de Charleroi sur les prévisions
des opérations des Caisses en 1913 et en 1914.

Cing tableaux des comptes et prévisions des recettes et dépenses.

Un tableau récapitulatif des subsides de I'Etat et des provinces.
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Caisse de prévoyance des charbonnages du Couchant de Mons
en faveur des ouvriers mineurs.

PREVISIONS SUR LES RESULTATS DES OPERATIONS.

Dépenscs. — Par suite de Papplication de la loi du 5 juin 1911 sur les
pensions de vieillesse, le montant des pensions servies aux vieux ouvriers
et a leurs veuves, est passé de fr. 366,305-26 en 1911 a fr. 1,336 ,096-85
en 1912.

Les charges ont donc progressé dans la proportion de 1 a 3.65.

Pendant 'année 1913, le montant des pensions s’est encore accru
malgré le nombre anormalement élevé des extinctions résultant du nombre
considérable de vieux ouvriers de tout iige, admis & la pension dés le début
de 1912,

Nous estimons que les sommes payées en pensions de vieillesse en 1913
dépasseront d’environ 70,100 francs celles payces en 1912, soit plus de
5 p. c. d'angmentation,

Pendaut de nombreuses années encore, les dépenses en pensions iront
sans cesse en progressant, car on est encore bien éloigné du moment ol
les extinctions de charges compenseront les nouvelles entrées.

Si nous admettons gu’étant données les obligations légales actuelles,
Paugmentation de 1914 sur 1913 restera de o p. c. seulement, on en
conclut que le total des pensions qui seront servies en 1914 atteindra
environ 1,500,000 francs.

Il est & remarquer que excédent de coeflicient de mortalité diminuera
d’année en année jusqu’au moment ou il sera revenu au taux normal,

D’autre part, 50 p. c¢. au moins des pensions de vieux ouvriers sont
réversibles sur la téte de leurs veuves a raison de 180 francs I’an.

Voici le mouvement des pensionnaires pendant 'année 1913 en tablant
sur les faits connus pour les dix premiers mois :

Nombre de Nombre de veuves
vieux. de vieux.
Pensions en cours au 1° janvier1913. . . 3,635 1,229
Pensions accordées et & accorder en 1913 . 392 133
Totaux . . 3,927 1,362
Pensions éteintes pendant les dix premiers
mois, augmentées des prévisions pour les deux
dernjersmois . . . . . . . . . .. 268 88
Nombre probable de pensionnés aun 1° jan-
vieedM4 . . . ., . . . . . . . 3,659 1,274
Recettes. — Malgre la gréve qui a éclaté dans le Borinage au commen-

cement de Pannée 1912 et qui a duré sept semaines complétes (du 2 janvier
au 21 février), et grice au relévement des salaires, ceux-ci n’ont éte,
en 1912, inférieurs que de 4 p. c. 4 ceux de 1911, année pendant laquelle
le travail a été régulier.

L’intervention de 'Etat et de la Province dans les dépenses de la Caisse
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de prévoyance de Mons pour 1912 s’est élevée, en chiffres ronds, &
240,000 francs.

Pour 1913, cette intervention sera sensiblement réduite pour les raisons
suivantes. ‘

Les hauts salaires se sont maintenus pendant les dix premiers mois
de 1913 et il n’y a plus eu qu'une gréve politique de deux semaines.

Les cotisations patronales de 21/2 p. c. ont donc rapporté 150,000 francs
de plus a la Caisse de prévoyance.

D’autre part, celle-ci va bénéficier d’une nouvelle rentrée provenant de
la subvention de 2 francs par livret de retraite sur lequel 3 francs au moins
ont été versés en 1912. Cette rentrée, qui n’existait pas pour 1912, va
figurer pour environ 50,000 francs dans les recettes de 1913.

Depuis le mois de novembre, les salaires ont subi une réduction de
10 p. c., motivée par la baisse du prix du charbon et rien ne permet
malheureusement d’affirmer que les salaires ne subivont plus de nou-
velle réduction.

Tenant compte des faits qui précédent, nous donnons ci-dessous nos
prévisions pour 1913 et pour 1914. Pour cette derniére année, nous avons
envisagé deux Pypothéses: la premiére, donnant nos prévisions en
supposant que la loi du 5 juin 1914 nesera aucunement modifiée; la seconde,
en supposant Pamendement de M. Mabille admis par les Chambres et
applicable a partir du 1* janvier 1914.

I. — RESULTATS DE L’EXERCICE 1913.

Recettes.

1. Cotisation des exploitants prévue a raison de 2 1/2p. c.
sur 47,500,000 francs de salaires pour 1913, contre

41,500,000 francsen 1942 . . . . . . . . . .fr. 1,187,500
2. Contributions mensuelles de fr. 0-50 des ouvriers nés

avant 4882 . . . . . . . o 0 L0 00 98,500
3. Subvention de 2 franes allouée en 1913 et intéréts en

compte courant. . . . . . . . . . .. ... 65,000

Total des recettes. . fr. 1,351,000

Dépenses.
1. Pensions serviesen 1943. . . . .fr. 1,400,000
2. Intéréts bonifiés aux affiliés sur avances
defonds. . . . . . . . . . . .. 15,000
3. Frais d’administration, achat de mobi-
lieryete. . . . . . . . o L L. 45,000

1,460,000

Excédent a supporter conjointement par I'Etat et la
Province . . . « . . . . o a o e e e e e 109,000
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II. — RESULTATS PROBABLES POUR 1914.

Recettes.

(otisations des exploitants prévues a raison
de 2 1/2 p. c. sur 43,000,000 de francs de

17 hypothése.

[N° 30.]

2° hypothése

salaires . . . . o« o« . o« . . . i 1,075,000 1,075,000
Contributions mensuelles de fr. 0-50 des .
ouvriers nés avant 1832, e 95,000 95,000
Allocation des subventions de 2 francs et
intéréts en compte courant. 65,000 65,000
Total des recettes. . fr. 1,235,000 1,235,000
Dépenses.
Pensions serviesen 194 . . . . . .1 1,500,030 1,500,000
Charge supplémentairve immédiate résultant de
la proposition de M. Mabille (4,595 x 360 fr.). » 574,200
Intéréts bonifiés aux affiliés sur avances de
fonds. e e e e e 20,000 30,000
Frais d’administration et de bureau . 45,000 45,000
Tolal des dépenses . . fr. 1,565,000 2,149,000
Excédent des dépenses sur les recettes. . ir. 330,000 914,000

Donc dans la premiére hypothese, IEtat et la Province auraient a
supporter ensemble, si bien enfendu les salaires peuvent étre maintenus aux

taux actuels, 330,000 francs.

L’adoption de I'amendement de M. Mabille (deuxiéme hypothése)
porterait Pintervention de I'Etat et de la Province a 914,000 francs aw total,

Mons, le 29 novembre 1913.

Le Dirvecleur,

(S.) ...

Le Président,

S.) ...
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CAISSE DE P REVOYANCE CHARLEROI, le 2 décembre 1913.
faveur Rue Puissant, 29.
cn X u

des ouvriers mineurs de Charleroi.
(Loi dw 5 juin 1911.)

MoNSIEUR LE MINISTRE,

Comime suite & votre demande de renseignements, nous avons I’honneur
de vous faire connaitre que, au cours de Pannée 1913, nous avons vu
s'aggraver notre charge en pensions.

Nous avons accordé, en vertu de la loi du 5 juin 1911, 436 pensions et
compléments de pension d’ouvriers, et 98 pensions a des veuves de
pensionnés.

D'autre part, nous avons enregistré 235 extinctions, et ce nombre
considérable ne doit pas surprendre, parce que l’ancienne Caisse de
prévoyance a transféré le 4% janvier 1912 a notre organisme, 2,398 pensions
dont les titulaires étaient tous trés avancés en dge.

Les pensions et compléments de pensions accordés en 1913 représentent

une augmentationde. . . . . . . . . . .fr. 174,600 par an,
les extinctions de la méme année représentent une

diminationde . . . . . . . . . . . . . . 84600 —
soit, pour l'exercice 1913, une augmentation de . . fr. 90,000 par an.

Notre dépense totale représentera cette année 1.50 p. c. des salaires
environ.eToutefois, nous avons le devoir d’attirer votre attention sur
Pimportante diminution des salaires (10 p. c. au moins) qui, depuis le
1" novembre 1913, affecte notre région houillére. 11 en résulte que si nos
dépenses pensions iront en s’accentuant réguliérement en 1914, nos
ressources pour la méme année seront amoindries sérieusement du chef
de la diminution des salaires dont il vient d’étre parlé.

Des lors, et pour vous donner un aperc¢u de notre situation telle qu’elle
se révélera probablement a fin décembre 1914, en supposant que les
salaires et la progression des pensions et compléments de pension restent
done ce quils sont — et ces hypothéses sont vraisemblables, — nous
pouvons envisager les résultats suivants :

Nombre total des pensions et compléments de pension au 31 de-
cembre 1914 : 3,992, ce qui représente une charge annuelle de
1,390.5:0 frances. '

Les salaires pour 1914 étant établis & 66,777,000 francs, la dépense
pensions représente une cotisation de 2.10 p. c. & verser par les charbon~
nages afliliés & notre Caisse de prévoyance.

En terminant, nous vous prions de remarquer que les pensious qui

A Monsieur le Ministre de UIndustrie et du Travail, a Bruxelles.
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§’Cteignent ont pour titulaires des vieillards de septante ou septante-cing
ans et plus, tandis que les nouvelles pensions sont établies au bénéfice
d’ouvriers Agés de cinquante-cing ans ou de soixante ans maximum.
La charge crése par chaque pension nouvelle peut donc étre, a bon droit,
considérée comme plus lourde que celle qu’elle remplace et qu’elle dépasse
notablement. :

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, Passurance de toute notre
considération distinguée.

Le Divecleur, -Le Président,

(S.....) S.....)
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