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SENAT DE BELGIQUE

SEANCE DU 12 MAI 1914

Rapport de la Commission de [PIndustrie et du
Travail, chargée d'examiner le Projet de Loi
contenant le Budget du Ministéere de I'Industrie
et du Travail pour I'exercice 1914.

(Voir les n* 4-VIII, 116, 120, 147, session de 1913-1914, de la Chambre
des Représentants ; — 50, méme session, du Sénat.)

Présents : MM. le vicomte SiMonis, Président; CLAEYS BOUUAERT,
Vice-Président ; le chevalier DE GHELLINCK D’ELSEGHEM, DE SAVOYE,
Durrane, ArM. Huskrt, KocH, RoLLAND et DUPRET, Rapporteur.

MESSIEURS,

Le Budget du Ministére de I'Industrie et du Travail pour I'exercice 1914,
voté par la Chambre des Représentants et soumis aux délibérations du
Sénat, s’éleve a 26,897,600 francs. :

Les crédits alloués A Dexercice 1913, pour le méme objet, s'élevaient &
21,357,500 francs.

Le budget de 1914 prévoit donc unc diminution de dépenses de
459,900 francs.

Cette situation s’établit comme suit :

Au chapitre :

Dépenses ordinaires, exercice 1913 . ~. .1r. 26,049,500
Dépenses ordinaires, exercice 1914 . . . . 25,976,600
Diminution. .——— 72,900

Et au chapitre :

Dépenses exceptionnelles, exercice 1913 . fr. 1,308,000
Dépenses exceptionnelles, exercice 1914 . . 921,000
Diminution. .———— 387,000

Soit en moins pour Pexercice 1914. . fr. 459,900

Si nous parcourons les divers postes du budget, nous trouvons que le
détail de cette diminution s’établit comme suit :

A Yarticle 2. — Traitement et indemnité des fonctionnaires, pour faire
face au renforcement du personnel nécessité par Pexécution des lois du
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5 juin 1911 sur la pension des ouvriers mineurs et du 11 mai 1912
sur les caisses utnalistes d’invalidityé,x il. y a une augmentation

17,500

de « . . L0 L e U e

A Parlicle 8. — Du chef de la suppression de la
charge temporaire de 6,500 francs inscrite au
budget de 1913 pour frais extraordinaires de
publication de brevets. Diminution de . . :. .

AYarticle10.—Inspection de industrie, matériel
et dépenses diverses.

Pourfrais d’impressiondesdocunmentsstatistiques
réunis par le service de Pinspection de P’industrie,
une augmentationde . .. . . . . . . . .

A Varticle 13. — Réduction d’une somme de
350,000 francs, représentant la movenne annuelle
et approximative des subsides alloués pendant les
cinq derniers exercices (1908 a 1912) aux services
du navire-école et des écoles professionnelles de
péche, par suiie du transfert de ces services au
Ministére de la Marine, des Postes et des Télé-
graphes . . . . . . . . . . . . .fr

A Tarticle 27. — Sociétés mutualistes et autres
institutions de prévoyance, subsides, ete., réduction
d’une somme de 275,000 franes & reporter dans une
demande-figurant a un asticle nouveau du budget.
Par contre, il y a lien de porter un nouveau crédit
de 50,000 francs, pour subventions diverses 2
attribuer 4 des associations nouvelles créées en
vue de profiter des avantages proposes par le
projet de loi sur les assurances sociales, déposé
le 12 novembre 1912,

La diminution sur cet article du budget est
donc de . . . . . . . . . . . A

A lYarticle 28 (nouvean). — Subside aux
caisses mutualistes d’invalidité en vertu de la loi
du 5 mai 1912,

D’abord les 275,000 francs transtérés de Particle
precédent.

On propose d’y ajouter la somme de 175 mille
francs, afin de mettre le crédit en rapport avec les
probabilités, ce qui donne au budget une augmen-
tation de dépensesde . . . . . . . . .fr

A Varticle 34. — Inspection du travail et des éta-
blissements dangereux, insalubres ou incommodes :

6,500
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personuel, indemnités de frais de bureau; frais de
route et de séjour, missions et frais de déplacement
a Pétranger, enquétes et expertises.
Pour accorder quelques augmenthtions régle-
mentaires de traitement, angmentation . . . fr.

A Particle 41. — Corps des mines, traitements
et indemnités du personnel du Corps des mines,
dessinateurs, etc.

Pour accorder les avancements réguliers et les
augmentations de traitement prévus par le nouvel
arrét¢ organique du 25 mai 1912, une augmen-

tation de . . . S i

A larticle 50. — Traitements temporaires de
disponibilité des fonctionnaires et employés.

Pour fajre face aux nécessités, le crédit de
8,000 francs inscrit au budget de 1913 étant
devenu insuffisant, il est demandé une augmen-
tatlonde............fr.

Diminution au chapitre des dépenses ordi-
wmaires . . . . . . . . . . . . . .

Aux dépenses exceptionnelles :

A Tarticle 54. — Kxécution d’un recensement
du personnel de I'industrie et du commerce, en
relation avec le recensement général de la popu-
lation au 31 décembre 1910.

Diminution dans le crédit sollicité . . . fr.

Au méme arlicle. — Exposition de Gand, frais

de fonctionnement du Commissariat général du
Gouvernement. Subside aux groupes et classes,
etc., etc. Suppression du subside alloué au budget

de 1913 T
A Particle 56 (nonveau). — Frais de fonction-

nement du -Commissariat dn Gouvernement en

1914, crédit sollicité . . . . ., . . .
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Le Budget de I'Industrie et du Travail a été discuté a la Chambre des
Représentants, au cours de ses séances des 24 et 25 mars dernier, et voté
le 27 mars.

Une interpellation relative a l& catastrophe survenue récemment au
Charbonnage de Strépy-Bracquegnies avait été jointe a la discussion du
budget et a donné lieu & de nombreux discours. Les causes de cette catas-
trophe ont été longuement examinées et discutées.

11 ne nous a pas paru nécessaire d'y revenir. Mais le Sénat saisira bien
certainement cette occasion pour marquer une fois de plus sa grande
sympathie pour la classe ouvriére, en saluant respectueusement les vic-
times du travail qui ont succomhbé dans cette catastrophe et pour adresser
ses condoléances a leurs familles.

En dehors de cette interpellation, la discussion du budget n’a provoqué
4 la Chambre ue peu d’observations.

Celles-ci n’ont porté en rien sur les crédits sollicités, mais ont eu prin-
cipalement pour objet la fagon dont certaines lois sociales ont été comprises
ot exéeutées et aussi les modifications que I'on voudrait voir apporter a
’une ou Pautre d’entre elles. _

Plusicurs de ces observations ont été reproduites au sein de votre
Commission. Nous allons donc les reprendre en les accompagnant des
remargues qu’elles comportent. o

On s’est plaint, d’une facon générale et assez vague, d’infractions aux lois :

Sur la protection du travail des femmes et des enfants;

Sur le travail de nuit des femmes ;

Sur le paiement des salaires ;

Sur le repos dominical.

Aucun fait précis w’a été formulé & appui de ces plaintes. Malgré cela,
il a paru intéressant a votre Commission de rechercher quels étaient les
moyens d’investigation dont disposent les autorités, et de voir si ceux-ci
peuvent étre considérés comine suffisants afin d’obtenir le respect de la loi.

Pour veiller 4 Pexécution des diverses lois sociales, le Département de
PIndustrie et du Travail a institué IInspection du travail, dont le person-
nel a été successivement augmenté et qui en 1913 comprenait quarante
et un agents, savoir : un premier inspecteur général, deux inspecteurs
généraux, dont un médecin, cing inspecteurs principaux, vingt et un
inspecteurs, inspecteurs adjoints ou délégués techniques, dont deux
médecins, une inspectrice et onze délégués.

Indépendamment des inspecteurs du travail, de nombreux fonctionnaires
de ’Administration des mines sont chargés de veiller a I'observation des
lois sociales dans les mines et industries connexes, les usines métallur-
giques, etc.

En outre, il y a lieu de remarquer que tous les officiers de police du pays
ont qualité pour dresser procés-verbal et poursuivre lorsqu’ils constatent
une infraction aux lois sociales.

Cette derniére disposition est malheureusement trop souvent oubliée, et
on a vu des officiers de police, requis par des particuliers, refuser de ver-
baliser en prétextant que I'infraction signalée nerentrait pas dans le cadre
de celles pouvant réclamer leur concours.
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1l importe de dissiper cette erreur et d’insister sur les pouvoirs dont
cont investis tous les officiers de police.

Voyons aussi quelle a été Pactivité de P'Inspection du travail en ce qui
concerne exercice de sa mission de visite et les procés-verbaux qui ont
6té dressés, en prenant chacune des lois sociales en particulier.

Loi du 13 décembre 1889 concernant lejtravail des femmes,
des adolescents et des enfants.

Nombre de visites effectuées : en 1898, 10,621; en 1899, 12,507; en 1900,
12,852; en 1901, 10,900; en 1902, 14,256; en 1903, 12,504; en 1904,
12,116; en 1905, 11,507; en 1906, 12,896 ; en 1907, 13,734 ; en 1908,
15,797; en 1909 ; 19,657; en 1910, 17,671 ; en 1911, 16,567 ; en 1912,
17,300.

Procés-verbaux dressés : en 1898, 298 ; en 1899, 79; en 1900, 138; en
1901, 229; en 1902, 179; en 1903, 234 ; en 1904, 157; en 1905, 130; en
1906,123 ; en 1907, 148 ; en 1908, 120 ; en 1909, 84; en 1910, 95 ; en 1911,
155; en 1912, 323.

Le nombre des visites augmente, puisque de 10,621 en 1898, il passe a
17,300 en 1912, alors que la proportion du nombre des procés-verbaux tend
3 diminuer : 2.98 ou prés de 3 p. c. pour 10,621, en 1898, contre 323 ou
moins de 31/4 p. ¢. pour 17,300, en 1M2.

Repos du dimanche.

Nombre de visites effectuées : en 1906,1,672; en 1907, 15,286, dont 4,071
faites spécialement le dimanche dans des entreprises commerciales;
en 1908, 17,043 ; en 1909, 18,116 ; en 1910, 19,193 ; en 1911, 21,553 ; en
1912, 21,436.

Procés-verbaux dressés : en 1906, 109; en 1907, 368; en 1908, 239;
en 1909, 153 ; en 1910, 204 ; en 1911, 220; en 1912, 245.

Ici également, il y a une amélioration de situation, puisqu’il a éte
dressé en 1906, 109 procés-verbaux, alors qu’il y eut 1,672 visites, tandis
qwen 1912, il n’a été dressé que 245 procés-verbaux et qu’il y eut cette
année-la, 21,436 visites.

Lois des 16 aott 1887 et 30 juillet 1901 réglementant le payement
des salaires aux ouvriers et le mesurage du trav ail.

Nombre de visites effectuées: en 1898, 5,091 ; en 1899, 7,845; en
1900, 9,018; en 1901, 7,691; en 1902, 11,090; en 1903, 11.613; en
1904, 12,701; en 1905, 12,006; en 1905, 13,366 ; en 1907, 14,406; en
1908, 16,561 ; en 1909, 17,513; en 1910, 18,366 ; en 1911, 17,293 ; en
1912, 17,964.

Procés-verbaux dressés: en 1898,28; en 1899, 15 ; en 1900, 18 ; en 1901,
12 ; en 1902, 15; en 1903, 13; en 1904, 26 ; en 1905, 7 ; en 1906, 19; en
1907, 23; en 1908, 15; en 1909, 8 ; en 1910, 8 ; en 1911, 17; en 1912, 18.
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Ici aussi il y a amélioration puisque les procés-verbaux tombent de 28 en
1898, 4 18 en 1912, tandis que les visites passent de 5,89, en 1898, a
17,964 en 1912.

Loi du 15 juin 1896 sur les réglements d’atelier.

Nombre de wisites effectuées : en 1898 (depuis juin), 2,680; en41899,7,287;
en 1900, 9,067; en 1901, 7,729; en 1902, 11,315; en 1903, 11,526 ; en
1904, 12,707; en 1905, 12,069 ; en 1906, 13,400 ; en 1907,14,339 ; en 1908,
16,497; en 1909, 17,397 ; en 1910,18,359 ; en1911, 17,307 ; en 1912,17,958.

Procés-verbaux dressés : en 1898, 80 ; en 1899, 49; en 1900, 59; en
1901, 75 ; en 1902, 70 ; en 1903, 82 ; en 1904, 78; en 1905, 42 ; en 1906, 29;
en 1907, 375 en 1908, 29; en 1909, 14; en 1910, 22; en 1911, 25; en
1912, 31.

Ici encore TInspection du travail a vu ses efforts couronnés de succes,
puisque les visites passant de 7,287 en 1899 417,958 en 1912, nous voyons
le nombre de procés-verbaux tomber de 49 en 1899 4 31 en 1912,

Loi du 25 jrin 1905 prescrivant de mettre des siéges 4 la disposition
des employées de magasin.

Nombre de visites effectuées : en 1906, 425 ; en 1907, 404 ; en 1908, 184;
en 1909, 285 ; en 1910, 87 ; en 1911, 268 ; en 1912, 281.

Nous ne possédons pas le nombre de procés-verbaux dressés pour
infraction aux dispositions de cette loi.

Lot du 24 décembre 1908 sur la réparation des dommages résultant
des accidents du travail,

Proces-verbaux dressés : en 1905, 6 ; en 1906, 40 ; en 1907, 38; en 1908,
19 en 1909, 43 ; en 4910, 16; en 1911, 9; en 1912, 15.

Nous n’avons pas la statistique des visites effectuées en vertu des disposi-
tions de cette loi.

Réglements concernant la police des établissements classés, la salubrité
des ateliers et la sécurité du travail.

Nombre de visites effectuées : en 1898, 4,324 ; en 1899, 8,635 ; en 1900,
10,3065 en 1901, 8,872; en 1902, 11;629; en 1903, 10,437; en 1904,
10,126 ; en 1905, 10,019; en 1906, 12,415 en 1907, 14,219 en 1908,
16,536 ; en 1909, 17,727; en 1910, 18,416; en 1911, 29,883 ; en 1912,
H,43%.

Proceés-verbaux dressés : en 1898, 52; en 1899, 59; en 1960,'60; en
1901, 47 en 1902, 45; en 1903, 51 ; en 190%, 70; en 1905, 61 en 1906, 48 ;
en 1907, 1415 en 1908,116; en 1909, 86; en 1910,89; en 1911, 119; cn
1912, 288.
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En 1898 : 4,324 visites et 52 procés-verbaux ;
En 192 : 31,434 visites et 288 procés-verbaux.

Lot du 10 aont 1911 sur Uinlerdiction du travail de nuit
des femmes dans Vindustrie.

Procés-verbaux dressés : en 1912, 14.

On a également demandé la revision de la loi du 24 décembre 1903 sur la
réparation des accidents du travail.

D’abord en ce qui concerne le calcul des indemnités allouées aux victimes
d’accidents, les ouvriers, a-t-on dit, ne touchent une indemnité qu’aprés
le huitiéme jour suivant I’accident, il y a la une anomalie qu’il importe de
faire disparaitre. Votre Commission de 'Industrie et du Travail s’est déja
ralli¢e a cette maniére de voir, en déclarant notamment, lors de I’examen
du budget de I'exercice précédent, qu’a son avis 'indemnité pourrait étre
payée des le jour de I’accident ou tout au moins dés le lendemain.

Un membre de votre Commission a également présenté des observations
sur la fagon de calculer les indemnités pour les apprentis et jeunes gens.
Ccux-ci, en raison de leur apprentissage ou de leur jeune age, ne touchent
qu'un trés faible salaire, et voient, en cas d’accident, Pindemnité qui leur
est allouée, fixée & une somme dérisoire. Pour parer a cette situation, il
demande que, d’une facon générale, il soit établi un minimum d’indemnité
au-dessous duquel on ne pourrait descendre.

L observation parait séricuse et mérite de retenir lattention du législa-
teur lorsqu’il sera procédé a l'examen et 4 la revision de la loi du
24 décembre 1903.

L’attention de votre Commission a également été attirée sur une
demande de créer un Musée des Arts et Métiers dans lequel on grouperait
toutes les machines, les appareils et les outils pouvant servir 4 Penseigne-
ment professionnel. D’antres pays ont déji de semblables institutions, et
il serait 4 souhaiter qu’en Belgique notre population laborieuse puisse éga-
lement trouver un établissement de ce genre pour se former et se perfec-
tionner.

[Yautres questions ont encore été soulevées, mais il a paru a votre
Commission que I’examen de celles-ci pourrait plus utilement se faire lors
de I'examen des lois sociales dont le Sénat est saisi. Il s’agit, en effet, de
questions se rattachant aux pensions de vieillesse, & la prohibition pour
les pensionnés de tenir cabaret, & 'empéchement d’obtenir la pension pour
les personnes secourues par les bureaux de bienfaisance, a la liberté du
choix de médecin, etc., etc.

Le Budget a été voté a la Chambre des Représentants par 76 voix
contre 48 et 7 abstentions. Votre Commission de ’Industrie et du Travail
en propose adoption.

Le Rapporteur, Le'Président,
*. DUPRET. V¢ SIMONIS.



