(N° 105.)

SENAT DE BELGIQUE
SEANCE DU 14 MAI 1914

Rapport des Commissions réunies des Chemins de fer
et de la Marine, des Postes et Télégraphes, chargées
d’examiner le Projet de Loi contenant le Budget
du Ministére des Chemins de fer, Marine, Postes
et Télégraphes pour Pexercice 1914 /Services des
Postes, Télégraphes et Téléphones).

(Voir les n® 4-XV, 159, 181, session de 1913-1914, de la Chambre des
Représentants; — 44, méme session, du Sénat.)

Présents : MM. le baron be PitrEurs HigcArrTs, Président; BATTAILLE,
Dk BLiECK, FRAEYS DE VEUBEKE, VAN DEN BUSSCHE, JULES VANDENPEE-
REBOOM, PAUL VANDENPEEREBOOM, CATTEAU, le comte DE BAILLET-
Latour, DE CLoEDT, DUMONT DI (CHASSART, VANDERHEYDE, le baron
Van ReyNeeoM DE Buzer et le duc p’UrsiL, Rapporteur.

MESSIEURS,

Depuis I’année derniére, arrété royal du 28 février 1914 est venu, réta-
blissant la situation ancienne, fusionner deux Ministéres, celui des
Chemins de fer et celui de la Marine, des Postes et des Télégraphes : les
attributions de ce nouveau Département forment un tout tellement vaste
qu’il a paru utile & votre Commission de scinder ’étude de son budget.
C’est pourquoi vous aurez a vous prononcer sur trois rapports concernant
respectivernent les Chemins de fer; la Marine; les Postes, Télégraphes et
Téléphones.

L’examen du chapitre Il du budget nous ameéne a constater, pour 1914,
une prévision de dépernises de 43,640,372 francs contre 39,983,743 pour
I’année 1913, soit une augmentation de 3,656,629 francs.

Ce surcroit de dépenses se justifie d’une facon générale :

1° Par P’extension normale de services pour répondre d’une fagon plus
adéquate aux exigences du public;

2° Par des améliorations apportées a la situation du personnel, particu-
liérement du personnel subalterne.

La Commission s’est plus spécialement occupée du service téléphonique
a raison de l'intérét que présente la réforme apportée dans son organisa-
tion par 'arrété royal du 12 aout 1911.
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Les différentes observations présentées 4 la Commission peuvent se
résumer comme suit : :

1° Ne pourrait-on étendre le service de nuit 4 la banlieue de Bruxelles
et a toutes les grandes villes ?

9¢ [’abonné relié au bureau des postes ne pourrait-il jouir des avantages
qu’a, pour le méme prix, celui qui est relié a la gare du chemin de fer?

3° Ne pourrait-on unifier les tarifs d’abonnement qui sont plus chers
dans certaines provinces que dans d’autres? . I

4° Ne peut-on réduire le nombre de douze abonnés pour avoir un ser-
vice communal ? '

5% Né peut-on employer -des - poteaux télégraphiques belges:-plutot que
de s’adresser a I’étranger? ,

6° Les administrations communales abonnées au. téléphone pourront-
elles percevoir une redevanee pour en permettre 'usage au public?’

7° Ne pourrait-on auteriser les particuliers a établir des postes de
réception de télégraphie sans fil et étendre cette autorisation aux postes
d’émission, quitte & réglementer pour ceux-ci la longueur des ondes afin
de ne pas nuire aux communications des postes officiels ?

Le Ministre, qui avait bien voulu assister & la derniére séance de la
Commission, répondit briévement & ces questions en faisant un exposé du
nouveau systéme dont voici le résume : '

Le nouveau régime téléphonique, institué par larrété royal du
12 aott 1911, difiere du régime actuel en deux points essentiels. Il
substitue au systéme du forfait, ¢’est-a-dire du paiement d’une somme
déterminée permettant aux abonnés d’¢mettre un nombre illimité de
communications dans toute ’étendue du groupe local, un systéme de
taxation comportant le paiement d’une taxe de base variant avec I'impor-
tance du réseau et une taxe proportionnelle au nombre des communications
émises; en second lieu, il supprime la division du réseau général en
17 groupes locaux, et fixe un nouveau mode de division d’apreés lequel
tout bureau central téléphonique forme le centre d’un groupement
régional qui lui est propre et dont le rayon est de 30 kilométres, au
minimum.

Sous le régime institué par Parrété royal du 12 aout 1911, I’abonnement
A souscrire par toute personne voulant disposer, . domicile, d’un poste
téléphonique relié au réseau public, comporte une- taxe fixe et une taxe
variable. -

La taxe fixe doit compenser tous les frais occasionnés a ’Administration
par I'établissement, l'entretien, etc., des fils et des appareils; pour tout
poste situé & moins de 3 kilométres en ligne droite du centre du réseau et
raccordé A ce dernier par une ligne directe, cette taxe fixe ou prix de base
est de 110 francs daus les réseaux de 1,000 abonnés au moins, de 120 francs
daiis les réseaux comprenant plus de 1,000 et jusqu’a 10,000 abonneés et de
130 fraucs dans tout réseau dont le nombre d’abonnés est supérieura 10,000.

Si Pétablissement de Pabonné se trouve a plus de 3 kilomeétres du centre:
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du réseau de raccordement, le prix de base susindiqué est augmente de
10 francs par supplément indivisible de 25() métres en ligne droite.

1’administration ayant jugé, pour des raisons d’ordre technique et
économique, qu’il y avait avantage pour elle & ne pas distribuer réguliére-
ment ses bureaux centraux dans agglomération bruxelloise et 4 ne pas
toujours relier les postes au bureau central le plus proche, il a été decidé
que, pour ne pas désavantager ‘certains abonués, on ne créerait pas
cing zones ayant les bureaux comme centre et un rayon de 3 kilométres,
mais une zone unique d’un rayon double ayant comme centre 'hotel de
ville. '

L’abonné doit, normalement, étre relié au bureau centralle plus proche.
Si-ce bureau ne fonctionne pas en permanence, Pabonné :peut étre
raccordé, aux conditions ordinaires, au plus rapproché des ‘bureaux
centraux dont le service soit ininterrompu.

Tout autre arrangement est soumis a des conditions spéciales.

La redevance pour conversation est variable & raison -du nombre des
communications émises, par abonné, dans Pétendue de son groupement
régional ; elle: est identique, pour un méme nombre de: communications,
dans tous les réseaux du pays. Cette redevance géléve a

40 francs pour 1,200 communications;

8 — — 3,000 —
180 — — 6,000 —
180 — — 10,000 —

Des taxes intermeédiaires sont prévues par Parveté royal & lintention des
abonnés qui se trouvent, au cours ou A la fin de leur année d’abonnement,
avoir dépassé le nombre de communications qu’ils avaient choisi et pour
lequel ils ont payé par anticipation. }

L’abonné qui ne se contente pas d’un poste ordinaire peut, comme
actuellement, obtenir que des appareils supplémentaires et des accessoires
soient branchés sur son raccordement. L’article 5 de arrété royal contient
le tarif auquel Pusage de ces installations supplémentaires sera soumis.

Nous avons dit que, dans le régime nouveau, chaque bureau télé-
phonique central sera le centre d’un groupement dans toute I’étendue
duquel Pabonné pourra téléphoner, sans étre tenu i surtaxe s'il ne depasse
pas le nombre de communications aun départ quil a lui-méme fixé
d’avance. Ce groupement comprendra tous les réseaux dont le bureau cen-
tral ne sera pas éloigné de plus de 30 kilometres en ligne droite du centre
du réseau auquel ’abonné est relié. Le rayon de 30 kilométres pourra étre
porté & 45 kilomeétres en faveur de certains bureaux centraux établis dans
la région de nos frontieres. En outre, certains réseaux qui, actuellement,
ont des rapports importants avec le bureau principal du groupe ou avec le
chef:lieu de province, conserveront cette relation en service régional.

-‘Présentement il est interdit aux abonnés, quels:qu'ils soient, de perce-
voir des taxes A Voccasion de Femploi de leurs appareils par des tiers.
L’arrété royal du 12 aott 1911 .a levé cette défense en faveur des hoteliers,
restaurateurs, cafetiers, etc., qui mettent habituellement leurs postes téle-
phoniques & la disposition des tiers, ainsi qu’en faveur des. administrations
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communales dont ’appareil est utilisé par le public. Ces abonnés pourront
réclamer une taxe de D centimes pour toute conversation émise par un
tiers au moyen de leur appareil. Pour I'nsage de cette faculté, 'abonné
acquitte nne redevance supplémentaire annuelle de 12 francs, si le nombre
des conversations dépasse 4,500 jusqu’a 6,000, et de 35 francs pour plus
de 6,000 jusqu’a 10,000 conversations.

Normalement Pabonnement sera pris a’année et se renouvellera chaque
année, par tacite reconduction, pour une période de méme durée. Cepen-
dant PAdministration concédera également des abonnements semestriels
valables pour deux périodes de six mois consécutifs a utiliser dans un délai
de deux ans, au maximum.

L’abonnement venouvelé pourra étre résilié avant terme, moyennant
le paiement du trimestre en cours augmenté d’une indemnité égale & un
mois d’abonnement.

Les prix de base de Pabonnement, qui sont de 110, 120 et 130 francs
dans le rayon initial de 3 kilométres, sous le régine annuel, seront ra-
menés & 77, 84 et 91 francs (réduction de 30 p. c.) dans le méme rayon,
par semestre d’utilisation, lorsque ’engagement sera semestriel. La taxe
pour conversation sera réduite, pour chaque semestre, a la moitié de la
taxe fixée pour ’'abonnement annuel.

Moyennant Pacquit d’an supplément, 'abonné semestriel sera autorisé
a prolonger sa période semestrielle d’utilisation, de mois en mois.

Les prix de base de l'abonnement seront réduits de 110, 120 et
130 francs respectivement & fr. 71-50, 78 et 84-50 (réduction de 35 p. c.)
loisque Pengagement sera contracté, pour les besoins de son service
propre, par une administration de 'Kitat, de la province ou de la com-
mune; 3 titre de compensation, cette administration devra permettre le
placement de poteaux et autres supports de fils téléephoniques sur ceux
de ses hiens qui ne sont pas déterminés par la loi du 20 mai 1898 étendant
les pouvoirs du Gouvernement en matitre de teléphonie. Le montant de
la redevance d’usage des abonnements téléphoniques & prix réduit de
35 p. ¢. devra étre prélevé sur le budget de Padministration abonnée et ne
pourra, directement ni indirectement, étre mis a la charge de tiers.

11 ne sera pas accordé d’abonnements semestriels & prix réduit de 35 p. c.

Dans tout le groupement téléphonique régional, la durée de chaque
conversation entre deux réseaux locaux ou entre deux postes télépho-
niques raccordés, dans le méme réseau local, & des bureaux centraux
différents, ne pourra éire supérieure a cing minutes lorsqu’il y aura
d’autres demandes en instance.

La conversation en service régional, au départ d’un poste téléphonique
de bureau public, qui est actuellement de 25 centimes, ne coutera plus,
sous le rogime nouveau, que 10 centimes par unité de cinq minutes.

Les abonnés et leurs ayants droit ne jouiront plus, dans les bureaux
publics, de la faveur qui leur est octroyée actuellement de correspordre en
franchise sur présentation d’une carte spéciale.

Dans les bureaux téléphoniques publics des bhourses commerciales et
industrielles de Bruxelles et d’Anvers, ’'Administration pourra délivrer,
aux abonnés comme aux non-abonnés, des cartes donnant droit & une
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réduction de 50 p. c. sur le prix normal de la communication (5 centimes
au lien de 10); ces cartes seront valables pour un mois et coutelont

5 francs ; elles seront strictement personnelles.

Comme actuellement les ahonnés a un bureau central dont le service
est limité pourront, aux heures de fermeture de ce bureau et moyennant
Pacquit d’une taxe spéciale, se faire relier deux a deux dans le méme
réseau ondans des réseaux distinets, ou se faire relier 4 un bureau central
a vacations plus étendues, le tout dans la mesure compatible avec les dis-
ponibilités des circuits et avec les exigences du service.

Avec le temps on espére arriver a rendre tous les bureaux permanents.

L’Administration des Télégrapheset des Téléphones continuera a assurer
le service de la transmission et de la réception, par téléphone, des télé-
grammes adressés aux abonnés des réseaux téléphoniques ou émis par ces
abonnés. Tous les télégrammes adressés, de lintérieur du pays et de
Pétranger, aux abonnés qui le désirent, seront transmis téléphonique-
ment 4 ceux-ci par le bureau télégraphique recevant les dépéches. Cette
transmission ne donnera lieu & aucune surtaxe.

Les télégrammes seront dictés a un seul et méme poste. Lorsqu’ils
devront étre dictés & plusieurs postes, il sera per¢u une redevance de
30 francs par au, de 20 francs par semestre, de fr. 12-50 par trimestre ou
de 5 francs par mois.

La dictée téléphonique de télégrammes par ’abonné, au bureau télégra-
phique chargé de leur transmission, qui se pratique gratuitement aujour-
d’hui, donnera lieu, sous le régime nouveau, a la perception d’une taxe de
5 centimes par télégramme, quelle que soit la longuenar de celui-ci.

Sera également taxée a raison de 5 centimes, la demande que I’'abonné
adressera, par téléphone, 4 un bureau télégraphique, pour obtenir qu’un
porteur se rende a4 une adresse quelconque pour y enlever des télégrammes
A transmettre ou des correspondances postales ordinaires a expédier par
exprés. Cette taxe de 5 centimes est indépendante du paiement de la
course du porteur, laquelle est taxée, avec un minimum de 25 centimes,
’apres la distance a parcourir.

Les indications qui précédent se rapportent aux nouvelles conditions de
prix et d’usage de la correspondance téléphonique dans les limites du
groupement régional.

* * *

En dehors du groupement téléphonique régional, c’est-a-dire pour les
communications a échanger entre postes téléphoniques appartenant a des
groupements distincts, 'arrété royal du 12 aott 1911 prévoit une nouvelle
échelle de taxes dont le montant augmente avec la distance en ligne droite
séparant les bureaux centraux en correspondance. Ces taxes sont de
50 centimes jusqu’a 60 kilométres, de 75 centimes au dela de 60 et jusqu’a
125 kilometres et de 1 franc au dela de 125 kilométres. L’unité de la con-
versation téléphonique interurbaine a Pintérieur du pays est fixée, d’une
maniére uniforme, a trois minutes consécutives.

La durée effective d’une conversation en service interurbain ne peut
dépasser six minutes §’il y a d’autres demandes en instance.

Auparavant le prix de la communication interurbaine a toute dlstance
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3 Vintérieur du pays était fixé & 1 franc par unité de conversation de
cing minutes, et a fr. 4-50 par communication de deux unités, soit dix
minutes, sauf dans certaines relations oii l'unité avait déja da étre
rameneée a trois minutes. -

Les nouvelles taxes de 50 centimes, de 75 centimes et de 1 franc sont
‘susceptibles,sous le régime de ’arrété royal du 12 aout 1911, de réductiors
natables en faveur des personnes qui consentent i s’engager;pourun mini-
mum quotidien d’au moins deux unités de conversation a destination de
Pune des trois zones interurbaines indiquées ci-dessus.

Sous le régime ancien, I'abonnement interurbain n’etait valable que
dans les relations entre deux réseaux déterminés.

*
* N

Le nouveau tarif des correspondances interurbaines a Uintérieur du pays
est appliqué depuis le 1* janvier dernier. ; A

Le nouveau tarif des correspondances en service régional sera mis en
vigueur le 1* mai prochain, dans tous les réseaux du pays, sauf 2 Bruxelles.

L’exception fuite pour la capitale résulte de la nécessité dans laquelle
se trouve I’Administration d’exécuter d’importants travaux (installation
des commutateurs et de léurs accessoires dans les quatre bureaux centraux
construits aux confins de I’agglomération bruxelloise) et de développer
considérablement Ioutillage du réseau par la pose de cables souterrains,
Pinstallation de poteaux métalliques, etc., en vue de l'accession de ‘la
nombreuse clientéle qu’aménera vraisemblablement la mise en vigueur
de la tarification nouvelle des abonnements. Tous ces travaux sont en
cours; leur achévement complet est prévu pour le 1°" mai 1915, date a
laquelle les tarifs nouveaux seront par conséquent appliqués dans tous les
réseaux du pays.

1l est bien entendu, d’ailleurs, qu’a partir du 1* mai prochain, la com-
munication en service régional au départ des bureaux publics de Bruxelles
sera taxée a 10 centimes au lieu de 25, et que les abonnés de ce réseau,
tout en restant taxés provisoirement au prix forfaitaire actuel (tarif forfai-
taire : 250 francs dans le rayon de 3 kilométres de I’hotel de ville et
50 francs par kilométre supplémentaire indivisible), bénéficieront des nou- -
velles relations régionales que leur attribue le nouveaumode de tarification; -
c’est ainsi que les communications entre Bruxelles, d’une part, et Malines,
Louvain, Alost, Termonde, d’autre part, qui sont actuellemeut taxées au
prix du tarif interurbain, ne donneront plus lieu 4 aucune taxe spéciale.

Tl est impossible de réduire le minimum de douze engagements exiges
pour l'établissement d’un réseau dans une commune déterminée, chague
réseau devant pouvoir se suffire & lui-méme en équilibrant ses recettes et
ses dépenses.

Quant 2 la télégraphie sans fil, les postes peuvent en étre divisés en trois
catégories : o

1° Les postes complets — transmetteurs et récepteurs — établis et
exploités, 4 bord des navires ou a la cote, par des tiers (compagnie de télé-
graphie sans fil, armements, etc.), mais assurant, moyennant, la perception
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des laxes, ’échange de la correspondance publique, générale ou restreinte,
et fonctionnant sous le contréle du Gouvernement ; ;
2° Les postes complets — transmetteurs et récepteurs — ou les postes
‘transmetteurs seulement, ¢tablis par des tiers pour un usage privé
exclusivement et n’assurant pas, par conséquent, le service de la corres-
pondance publique; ' C '
3° Les postes utilisés uniquement & la réception et dépourvus de tout
_organe de transmission. D’usage essentiellement privé, ils servent, en géné-
ral, 3 la réception de bulletins météorologiques, noavelles d’un. caractere
général, etc., transmis a heures fixes par les grands postes officiels tels que
Norddeich, la Tour Eiffel, etc.

Les postes privés repris au 1%, 4 installer en Belgique ou a bord des
hateaux belges, ne peuvent étre établis et fonctionner qu’en vertu d’une
licence délivrée par le Gouvernement, conformément aux dispositions de
la loi du 10 juillet 1908 sur la telégraphie sans fil et la téléphonie sans fil
par les radiations clectriques et de larrété royal du 3 novembre 1913
relatif au méme objet.

Les exploitants doivent également se conformer aux prescriptions du
réglement de service annexé i la convention radiotélégraphique interna-
tionale de 1912 conclue & Londres et & laquelle la Belgique a adheéré.

En ce qui concerne les postes repris au 2°, le Gouvernement doit se
montrer trés réservé dans Poctroi des autorisations.

1l importe, en effet, que le fonctionnement de ces installations ne puisse
troubler le service des postes officiels. Les autorisations ne sont donc
accordées que trés exceptionnellement et seulement quand la demande du
requérant est basée sur des raisons d’ordre scientifique indiscutables, ce
(ui est le cas, par exemple, pour les universités, colléges supérieurs, etc.

D’autre part, le fonctionnement de ces postes sera soumis aux conditions
particuliéres propres a prévenir toute influence nuisible au service régulier
des stations de I'ltat belge (Télégraphes, Guerre, etc.) et des stations des
Etats limitrophes.

Les postes de transmission privée devront notamment, sauf exceptions
bien justifiées, répondre aux stipulations suivantes :

«) Etre de faible puissance et de portée limitee;
b) Fonctionner a des heures determinées ;
¢) Employer ane longueur d’onde specifiée.

En résumé, les autorisations relatives a ces postes ne seront délivrées
quaprés un examen complet des installations par UAdministration des
Télégraphes et Téléphones et lorsque cette derniére, aprés entente éven-
tuelle avec les autres administrations et départements intéressés, aura
acquis la certitude que l'établissement de la station privée répond a des
nécessités scientifiques bien démontrées et ne peut nuire a léchange des
communications radiotélégraphiques du service général, o

L’usage des postes de réception dont il est question au 3° reléve
plutot du delassement scientifique que de la science pure. '

La vulgarisation extraordinaire prise en ces derniéres années par les
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applications de la télégraphie sans fil a permis d’introduire dans le
ecommerce des installations réceptrices trés simples d’un prix peu élevé,
d’un maniement facile. ' ‘

Ces raisons ainsi que k possibilité, pour un non-initié, de se rendre
compte, sans grand effort, des phénomenes les plus caractéristiques d’une
science noavelle, ont déterminé nomhre de personnes — étrangéres ou
non a la technique radiotélégraphique — 4 se servir d’appareils de
réception pour leur usage propre.

Il et été peu équitable et surtout peu pratique de tenter d’entraver,
par une réglementation sévére i ’égard des postes récepteurs, l’essor
d’une industrie naissante et de refréner un désir de s’instruire qui parait
trés compréhensible et digne d’encouragements. D’autre part, il était a
craindre qu'une réglementation draconienne ne favorisat 1’établissement
de nombreux postes clandestins.

Il a donc été décidé que le pouvoir central se montrerait trés tolérant
dans la délivrance des autorisations de ce genre.

Les formalités requises sont simples :

Elles consistent dans l'introduction, par le requérant, d’une demande
d’autorisation accompagnée de renseignements sur les constituants et
Pemplacement de ’antenne.

Les autorisations, accordées pour un an, sont éventuellement révocables
a toute époque ; elles sont renouvelées a ’expiration du délai de validité si
Pintéressé en fait la demande.

Elles imposent aux bénéficiaires ’obligation du secret des correspon-
dances, a peine de retrait de 'autorisation.

L’usage des postes privés de réception ne sera soumis & aucune taxe,
mais ’Etat se réserve le droit d’en percevoir dans I'avenir. La surveillance
des dits postes par ’Administration des Télégraphes et des Téléphones sera
réduite au minimum strictement nécessaire,

Ces mesures sont de nature & concilier les exigences du service public
avec le désir des demandeurs qui ont sollicité Pautorisation d’établir on de
maintenir des postes récepteurs priveés,

La Commission, a 'unanimité, approuve le présent rapport.

Le Rapporteur, Le Président,
Le duc p’URSEL. Baron A. pe PITTEURS-HIEGAERTS.



