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SENAT DE BELGIQUE

SEANCE DU 29 AVRIL 1919

Rapport de la Commission de I'Interieur, charggée,
d’examiner le Projet de Loi sur la formation ddes,
listes électorales: en vue du pvochain renouveltle-
ment des Chambres législatives.

(Voir les n™ 27, 90, 116, 129, 135, 140 et Ann. parl; de la Chambbre

des Représentants des 26, 27 mars, 2, 3, 9 et 10 avril; — et' le
n° 59 du Sénat.) ' "

Présents : MM. Georges VERCRUYsSE, Président; Naveau, Edouaard
BRUNARD, le baron CoGELs, COULLIER, le baron D’HUART, RYCKMANNS,.
Van pE VENNE et Licy, Rapporteur.

MESSIEURS, '

Le projet de loi soumis & vos délibérations prévoit que, pour le prochaiin
renouvellement des Chambres législatives, mais uniquement pour cetitte
élection, le corps électoral sera constitué autrement que ne le prescririt
Particle 47 de la Constitution. : : ' S

Au suffrage plural il substitue le vote unique ; il abaisse & vingt et uun
ans accomplis & la date du 1* janvier 1919, Page de vingt-cing ou dde
trente ans requis par la loi fondamentale; il n'exige que six mois dde
domicile dans la commune & la méme date du 1% janvier 1919, au lieeu
d’une année avant le 1= juillet de l'année de la revision des listes élecic-
torales ; il appelle, enfin, au scrutin, mais dans des limites resireintes:s,
la femme. _ S

(Pest 4 Punanimité des 166 membres présents 4 la séance du 10 avril 19149
que la Chambre des Représentants adopta le projet qui consacre ces dispo-o-
sitions. :

Pour couvrir Pinfraction aux régles constitutionnelles que ces modifica-a-
tions consacrent, 'unanimité des membres de la législature est éminem-u-
ment désirable. : ,

11 faut se féliciter de ce qu'elle ait été acquise 4 la Chambre des Repré-:-
sentants. :

La nécessité de sortir, & tout prix, d’une situation aussi grave quete
délicate 'impose au Sénat. : ’ R
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Les événements de guerre ont créé, en la matiére, des difficultés sans
précédent. La derniéte conmsaltation du pays Temonte & mai 1914; les
listes ¢lectorales n’ont plus été revisées depuis 1913; dans nombre de
communes les archives ont disparu, les registres de I'état civil sont brolés,
les roles des contributions sont détruits. Comment reconstituer, a bref
délai, le laborieux appareil )‘eeees-m-e a des élections sincéres? D’autre
part, d’anciennes aspirations & I'égalité du droit de vote se sont mani-
festées, pressantes. .

Une rapide solution s'impose; elle ne peut plus tarder. Mets par un
ardent désir d’union, soucienx d’assurer la paix intérieure si nécessaire i
la reconstitution de notre patrie dévastée, désireux d’affermir vis-d-vis de
Pétranger, dans des moments décisifs pour Pavenir du pays, Pautorité du
Gouvernement, les membres des divers groupes parlementaires a la
Chambre ont négocié une transaction ; leurs délibérations ont porté
fruit.

Au nom de leurs colligues, MM. Carton de Wiart, Lemonnier et
Destrée ont exposé, avec une grande noblesse de pensée, les sentiments
qui avaient guidé la conduite des diverses tractions du Parlement ; M. le
Ministre des Finances a donné, en termes éloquents,’adhésion du Gouver-
nement & Paccord intervenu ; le vote a suivi sans qu'aucune voix discor-
dante se soit fait entendre. _

Dans cés conditions, votre Commission n’a pas cru qu'il y avait lieu de
remettie en discassion les questions que la Chambre a résolues. A Punani-
mité de ses membres, elle vous demande de ratifier sans changements les
propositions qui vous sont soumises. '

En les votant, les divers groupes du Sénat obéiront non seulement aux
mobiles élevés qui ont dicté & la Chambre des Représentants sa décixion,
ils tiendront aussi 4 parer 4 une nécessité inéluctable, celle de sortir au plus
t6t de la période confuse dont Poccupation étrangere fut la canse.

Tl importe, en effet, que le pays soit mis 4 méme de faire connaitre sa
volonté au sujet de ses destinces. C’est de lui qu’émanent tous les pouvoirs.
11 faut qu’il soit consulté sans délai. Or, quelque diligence que Pon fasse,
il se passera eucore des mois avant que les listes électorales soient
dressées, que le controle populaire en aj/vérifié la sincérité, que les juri-
dictions compétentes aient statué sur s recours. A ¢oté de la vérification
des droits des anciens électeurs, il y aura lieu 4 inseription de plusieurs
centaines de mille nouveaux noms; ceux des personnes qui, depuis 1914,
avaient droit & l'électorat comme ayant atteint I'dge de vingt-cing ans;
ceux des citoyens de vingt et un ans et des femmes appelées au scrutin en
vertu du projet. Plus longtemps trainerait la discussion sur le systéme &
créer, plus éloigné serait le moment initial du travail incombant aux
colléges échevinaux et plus lointaine la consultation du pays. I1n’y a donc
plus a tergiverser; le temps presse, il faut agir. Aussi, votre Commission
a-t-elle décidé de ne pas modilier les textes ; elle demande au Sénat d’en
agir de méme, sauf & en préciser le sens et la portée d’accord avec elle et
avec le Gouvernement. :

Un premier point que la discussion & la Chambre a mis hors de doute,
c’est que les régles formulées par le projet ne seront valables que pour une
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seule élection, celle qui suivra v prochaine dissolation des deiix Chambress.

1l ne semble pas douteux, en effet, que certains articles de 1a Constitutiggn
ne doivent étre modifiés et, & ces fin's, il faudia récourir ald procédure press-
crite par Particle 131, Le pouvoir. législatif auta 3 déclarer qu'il y a liged
3 révision et & indiquer quels articles y 'seront soumis. Cette déclaratioon
emportera dissolution des Chambres et convocation du corps électoraal
dans les quarante jours de la publication au Moniteur de la loi qui com-~
tiendra la déclaiation de tevision, C’est pour ces seules &lections que lle
projet est fait. Pour les &léctions ultérieures, on aura  sitivre les régles : &

formuler par les Chambres chargées de Ja révision.

Un deuxiéme point qui a paru incontestable & votre Cominission, c’'esst
que le- projet laisse inthangée la législation qui détermine les conditionns
d’éligibilité. Le projet ne vise que P’électorat ; le vote de ses dispositionns
n’a done pas pour conséguetice, en ce momeiit, de reridre 13 fernme éligiblde
aux asserhblées législatites. _

L'inscription sur les listés des militaires de tout grade en activité de
service, ainsi que des civils militarisés, mérite I'attention spéciale du Sénatt.
Depuis plusicurs années, ils ont quitté le lien de leur résidence ou lewir
domicile d’origine. L'article 59 du Code électoral doit leur'tre applicables.
Les civils militarisés aussi bien que les militairés en activité de servicee
seront hon seulement maintenus, mais aussi insecrits sur les listeés éléctos-
rales de la résidence de six mois au moins qu’ils avaient en Belgique avanit
la mobilisation. De méme, ceux d’entre eux qui, avant e 1= janvier 1919),
auront rejoint leurs foyers, seront en droit de se compter, pour la supputa+-
tion du délai de six mois, le temps passé a Parmée, comme s’ils Iavaientt.
passé dans leur derniére résidence ou au lien de leur domicile d’origine..
Ne pas admettre cette régle, serait écarter des urnes électorales ceux quil
méritent le mieux le hénéfice du projet. _

Enfin, quatriéme observation générale, votre Commission prie le Gou--
vernement de hater le dépot du projet de loi destiné & fixer les bases d’aprés s
lesquelles, aux termes de Yaccord conclu a la Chambre des Représentants,
la représentation proportionnelle sera appliquée; a déterminer ou et danss
quelles conditions voteront les électeurs appartenant a l'armée ou aux(
régions dévastées; a dire que wauront pas droit de vote les étrangerss
inscrits sur les listes et auxquels aura %té retiré le hénéfice de la naturali- -
sation ; & modifier, le cas échéant, d’autres dispositions légales relatives s
au mécanisme de lélection. Quelques-unes des questions que souléve :
le projet donneront inévitablement lien a débat; il est indispensable :
gwelles soient tranchées en temps opportun.

L’examen des articles du projet a suggéré a votre Commission les consi- -
dérations suivantes.

L’article 2, n*1° et 2%, du projet, lui semble appeler cette application que,
i les meéres veuves ou les veuves se remarient dans Vintervalle qui
g'écoulera entre Vinscription sur la liste électorale et le moment de P’élec-
tion, le bureau ¢lectoral devra refuser 3 la personne inscrite le droit de
vote, s'il est justifié, devant lui, du mariage par extrait authentique de lacte
de Pétat civil. Cest Papplication du principe de Particle 173, alinéa 7, du
Code électoral.
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La portée du n° 3° de l'article 2 du projet doit étre précisée..

Que faut-il entendre par « motifs d’ordre patriotique » ? Il parait certain
4 la Commission qu’il ne peut étre question d’accorder le droit de vote aux
nombreuses femmes qui pendant occupation ont été punies ou détenues
préventivement pour avoir fait le trafic de vivres hors du commerce ou
avoir passé, en fraude, d’une localité & une autre, des denrées ou mar-
chandises.

Tout au contraire, la condamnation ou la détention préventive pour
espionnags, pour avoir facilité 4 nos compatriotes I'enrélement dans

_Parmée, justifieront le droit & Pinscription ; ce n’est pas douteux.

Mais, entre ces deux catégories bien distinctes de cas, il y aura beaucoup
d’espéces plus difficiles a préciser. Le juge électoral aura a les apprécier.
Mais, comment le controle populaire saisiva-t-il le juge de la contestation ?
Le projet ne prévoit pas la difficulté. Votre Commission pense qu’il est
indispensable que lc Gouvernement prescrive aux administrations commu-
nales d’indiquer sur la liste électorale la date de la condamnation ou de la
détention préventive et leur objet, avec cette sanction, conforme aux prin-
cipes des articles 83 et 84 du Code électoral, qu’a défaut de ces mentions
justificatives, il appartiendra 3 la personne inscrite de faire preuve de son
droit. Un arrété royal devrait intervenir pour régler cette matiére. .

A Yarticle 4, le projet emploie 4 deux reprises le mot « citoyens ». Sans
aucun doute, ce mot s’applique aux femmes appelées & exercer le droit de
vote comme aux hommes.

Votre Commission, Messieurs, signale ces considérations a votre bien-
veillante attention et a celle du Gouvernement.

Le Rapporteur,_' ~ Le Président,
A. LIGY. Georees VERCRUYSSE.



