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SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 8 MARS 1923

Rapport de la Commission des Colonies, chargée
d’examiner le Projet de Loi relatif a I’approba-
tion de la-Convention du 31 décembre 1921
entre I'Etat belge et la Compagnie du chemin
de fer du Congo.

(Voir les n®° 381 (session de 1921-1922), 123 (session de 1922-1923) et
les Ann. parl. de la Chambre des Représentants, séances des 14 el
15 février 1923.)

Présents : MM. VoLCKAERT, président: VANDERICK, LONGVILLE
et LEYNIERs, rapporteur,

MADAME, MESSIEURS,

La Convention conclue le 9 novembre 1921, entre le Gouvernement de
la Colonie et la Compagnie du chemin de fer du Congo, relative a la trans-
formation et a l’amélioration de la ligne Matadi-Léopoldville, implique
une clause par laquelle la Colonie renonce a exercer son droit de rachat de
la concession, avant I'expiration d’un délai de vingt-cingq années.

Le pouvoir législatif colonial I’a approuvée.

Mais cette Convention ne peut sortir ses effets, si, a son tour, I’Etat belge
ne renonce, dans les mémes conditions, au drcit de rachat que lui confére
la Convention du 10 avril 1896, modifiée le 13 novembre 1901.

Telle est la premiére raison d’étre du Projet de Loi qui est soumis & nos
délibérations.

. La deuxiéme raison tout aussi capitale, est la nécessité des transforma-
tions qui s’imposent & une exploitation datant de plus de vingt-cing ans
et dont la capacité d’écoulement conditionne tout le trafic du bassin congo-
lais. C’est pourquoi la Convention instaure un régime nouveau sur lequel
nous aurons aussi a nous prononcer : le Gouvernement de la Colonie sous-
crirait pour 10 millions d’actions nouvelles et prendrait des obligations
pour le surplus estimé provisoirement a 70,000,000 de francs. Dans son état
actuel et grace au type de locomotive adopté par la Compagnie, le chemin
de fer peut transporter au moins 250,000 tonnes par an a la montée comme
a la descente. L’honorable M. Forthomme, rapporteur du projet de loi
devant la Chambre des Représentants, a donc commis une erreur en pré-
voyant que par «la réduction des pentes, ’agrandissement des courbes
et le passage a I'écartement de 1m067, la capacité de transport serait portée
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a un minimum de 250,000 tonnes par an, dans chaque sens ». Un si mince
résultat ne pourrait Jushﬁer une mise de fonds de 80,000,000 de francs.
En réalité, la transformation projetée permettra de porter cette capacité
a environ 1,250,000 tonnes dans chaque sens, et au double, si, un jour,
I’on décide de mettre la ligne a double voie.
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Les rétroactes de ce projet, les retards qu’il @ subis, I’'ampleur des discus-
sions auxquelles il a donné lieu dans les divers cercles coloniaux, au Conseil
colonial et & la Chambre, les conséquences graves enfin qu'une nouvelle
temporisation entrainerait pour la Colonie, ont dicté a votre Commission
le devoir de souligner combien il est urgent de résoudre enfin cette question ;
c’est pourquoi elle vous propose d’adopter Ie prajet tel qu’il vous est pré-
senté.

11 serait inexact d’en déduire que le vote que la Commission vous propose
d’émettre doive étre interprété comme une approbatlon sympathique de la
Convention.

Il sera plutét, persons-nous, comme l’expression du regret du Sénat de
devoir mettre fin, sans s’dttarder davantage & la recherche d’une solution
plus politique, & des hésitations qui durent depuis quelque seize mois.

Vous admettrez toutefois qu'un vote approbatif, émis dans de pareilles
conditions, n’exclut point la critique.

Le premier grief que 'on peut faire au Projet de Loiest qu’il ne tient aucun
compte de I’absolue nécessité d’une pclitique coloniale des transports
maintes fois souhaitée et démontrée & suffisance. Aucune Colonie prospere
ne se trouve, comme la notre, handicapée par la lenteur, la durée ei les frais
excessifs des transports. La proximité des ports d’embarquement assure
aux produits de ’Ouest-Africain britannique et francais un avantage que
nous ne pouvons compenser au Congo que par une réduction des tarifs, ou
par I’'abaissement des prix payés & la main-d’ceuvre indigéne.

Ce sont les facilités de transports, bien plus parfois que le climat et le sol,
qui permettent & d’autres colonies de lutter victorieusement contre notre
caoutchouc ou notre huile de palme.

Des coloniaux trés compétents affirment que de nombreux produits de
cueillette seraient rémunérateurs, si l’exploitation ne se trouvaii grevée
par anticipation de frais généraux excessifs, frais de transports, de manipu-
lation, etc. N’est-ce pomt la aussi d’ailleurs la cause du peu de développe-
ment que prennent les cultures et les plantations, dans nos belles provinces
agricoles de lF‘quateur du Kasai, etc.

Quel a été, jusqu’a présent, le reméde tenté contre ce mal connu dans ses
symptomes et étudié dans toutes ses causes. Nous n’en voyons aucun. Les
diverses sections de Paxe de transport colonial sont considérées et traitées
comme autant d’éléments isolés, avec lesquels le Gouvernement de la
Colonie passe des conventions plus ou moins heureuses : ce sont la Compagnie
des chemins de fer des Grands-Lacs,la Compagnie du chemin de fer du Congo
ou la Compagnie belge maritime du Congo ; on a remplaecé I’Admimistra-
tion de la flottille fluviale par une Société des transports fluviaux; les tarifs
de chacun de ces organismes, ou I’Etat pesséde la totalité (Sonatm) ou
une partie des capltau\ (Grandq -Lacs et C* du Congo), ou une grande
influence (Compagnie belge maritime du Congo), font & chaque occasion
Pobjet de marchandaaes nouveaux ; mais jamais, depuis la reprise du Congo,
Iétude de ces tarifs n'a été envwaO‘ee eomme un probléme d’ensemble inté-
ressant solidairement les grands troncons du camnal collecteur de toutes les
richesses agricoles et miniéres de noire Colonte.
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1l s’en suit que les variations exirémes des marchés exercent au deld de
KInshasa, tantot pour le caoutchouc (1913), tantot pour les produits oléa-
gineux (1921-22), des crises qui désaxent toute I'armature commerciale
de la Colonie.
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Etudié en fonction de I'intérét commercial des produits & transporter
de I'intérieur vers la cote,de concert avec les Compagnies d’une part, et nos
principales Sociétés commerciales et agricoles d’auire part, ce probléme ne
ne nous parait pas insoluble : nous estimons, au contraire, qu’une solution
pourrait intervenir de nature & corriger les inconvénients trés séreux du
morcellement des tarifs de transport et & instaurer un régime qui permette
aux sociétés exploitantes de développer iniensivement leur acbivité, sans
crainte de subir trop vivement les contre-coups des crises toujours pos-
sibles.

Ce n’est pas, il est vrai, I'imminence d’une crise, comme celle de 1913 ou
de 1921 qui nous met en garde. Grace & I’élévation des changes en particu-
lier, les sociétés agricoles et commerciales vont, selon toute vraisemblance,
se retrouver dans une période ou les prix mondiaux leur permnettront de
tenir un moindre compte du facteur transports dans leur prix de revient a
Matadi ; mais il est de bonne administration de parer deés maintenant a une
crise nouvelle & venir et de rechercher le moyen préventif d’y remédier.

La Convention qui nous est proposée a le grave tort de préter le flanc a
la critique générale que nous venons de formuler concernant le morcellement
des tarifs et I’absence de politique commerciale dans les transactions qui
les établissent.

*
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Nous ne réexaminerons pas, aprés la discussion de cette question au
Conseil colonial, dans les diverses associations coloniales et dans la presse,
les grandes solutions en présence : le rachat pur et simple avec gestion par
UEiat ou gestion pour I'Etat. La sympathie qu’a rercontrée la possibilité du
_rachat par I'Etat a incité plusieurs membres a s’enquérir auprés du Départe-
ment des Colonies, si cette solution avait ét¢ mirement réfléchie et étudice
sérieusement par les services compétenis, et pour quelles raisons majeures
le Gouvernement a cru devoir renoncer a cette opération.

Vous trouverez en annexe (question I) la réponse de M. le Ministre.
Elle peut se résumer comme suit : le Gouvernement croit devoir renoncer
au rachat parce que: 1° cette opéraiion aurait entrainé, la ligne étant a
reconstruire en grande partie, un décaissement immédiat important a un
taux trop élevé; 20 la gestion par I’Etat n’est pas plus désirable que la
gestion pour I’Etat. .

L’argument du « décaissemeni immédiat trop important » nous a paru
n’étre point décisif en I’oceurrence : il est certain, en effet, que I’Etat aurait
emprunté a meilleur compte que les particuliers ; 'emprunt étant gagé sur
des biens dont la valeur- dépasse considérablement le prix de raéhat fixé
par les conventions antérieures. ‘

Si d’ailleurs I’Etat avait racheié le chemin de fer, il n’aurait vraisem-
blablement pas procédé avant des années a sa reconstruction, puisque le
pouvoir de transport actuel peut dépasser 250,000 tonnes, chifire qui ne
parait pas devoir étre atteint avant I’achévement du B. C. K. La raison
déterminante du projet de modernisation de la ligne est en vérité appré-
hension de la concurrence du chemin de fer francais Brazzaville-Pointe-
Noire. A ce propos, on pourrait formuler le reproche que, <i le Département
avait été plus rapide dans ces décisions et si la Convention nouvelle avait été
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signée en 1919 ou 1920, la Société eut dés ce moment-la, doté la ligne gdu
matériel de transport dont ’absence 1° a fait perdre en 1920,1921,1922 des
sommes considérables au commerce congolais ; 2° a engagé la France a voter
les crédits actuellement employés pour la construction du Brazzaville-
Pointe-Noire.

On croit pouvoir affirmer aujourd’hui que faute de main-d’ceuvre, la ligne
francaise ne sera pas poursuivie ou du moins activée avant longtemps. Mais
cette éventualité ne compense point les dommages que le commerce congo-
lais a di passer par pertes et profits. Il convient que le Sénat n’oublie pas
ces faits et qu’il ne couvre pas par son silence le préjudice causé en com-
merce par le long retard mis & élaborer un modus vivendi : retard derriére
lequel la Société n’a pas manqué de se retrancher pour ne pas développer
ses installations et son matériel roulant.

Quant au second argument, les inconvénients de I’exploitation par ou
pour ’Etat, il nous parait déterminant : les résultats peu encourageants de
I’exploitation par I’Etat des chemins de fer des Grands-Lacs et des chemins
de fer vicinaux du Mayumbe semblent autoriser pleinement M. le Ministre
a ne pas recommencer I'expérience. Certains membres estiment qu’ils ne
peuvent que se rallier aux raisons exposeés plus loin. {Voir réponse 1I.)

*
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Il semble ressortir toutefois de toutes les délibérations auxquelles a donné
lieu la question quinous occupe, qu'une autre solution intéressante, elle aussi,
n’ait pas suffisamment retenu I’attention des colléges compétents, dans la
mesure ou elle en était digne.

11s’agit de la prorogation dela Convention & un délai beaucoup plus éloigné
(septante-cinq ans a4 nonante ans parexemple). Cette formule de concession
a long terme, compensée par l'obligation, pour la Société, d’établir des
tarifs trés réduits et de procéder & la mise & voie normale qui s’impose pour
un chemin de fer, exutoire unique d’une énorme région économique, a été
pronée par certains membres comme une solution plus féconde et moins
sujette aux aléas inhérents aux divers systémes en présence. .

Avec cette formule, 'Etat n’avait pas & engager de fonds, ni & contracter
des emprunts particuliérement onéreux en ce moment ; il lui et été permis
de fixer un baréme de tarifs que la Société exploitante ou toute autre entre-
prise financiére et vraisemblablement accepté, puisqu’elle aurait bénéficié
d’une concession & longue échéance lui permettant de réduire ses frais
d’exploitation et d’amortissement ; le commerce et l'agriculture de la
Coloniey auraient trouvé les bas tarifs que leur dicte la concurrence mondiale
et, devant la menace des compétitions étrangeéres, la modernisation intensive
de la ligne n’aurait pas tardé a s’imposer, comme une nscessité vitale, a la
Compagnie, seule intéressée, que n’eurent plus influencé les lenteurs admi-
nistratives dans le réglement des rapports de I'Etat et de la Société conces-
sionnaire. :

11 senible que des scrupules d’ordre politique et-financier aient déterminé
le Département des Colonies a ne pas se rallier & cette formule : ce serait le
souci de ne pas engager 'Etat belge pour un trop grand ncmbre d’années,
disent les uns; le désir de ne pas heurter de front une théorie sociale adver-
saire de la quasi-propriété que constitue une concession a longue échéance,
disent les autres ; et, qui sait, enfin, la volonté méthodique d’exécuter le
programme amorcé déja par la création de la- Sonatra, et tendant a briser
le fameux « monopole » exercé par un seul groupe sur un ensemble d’impor-

tantes entreprises coloniales.

*
%k ok



(5) [Ne 96.]

A Particle 6, la Convention prévoit des tarvifs exceptionnellement réduits
pour une période de six mois, renouvelable. Cette éventualité a inspiré
a un membre la question de savoir qui devrait subir les pertes d'une gestion
déficitaire éventuelle, résultant soit de l’application de.ces tarifs, soit de
toute autre cause pouvant influencer défavorablement le service des intéréts
et dividendes, prévu- par le méme article. ' :

La politique des bas tarifs considérée généralement commejindispensable
au développement des colonies‘neuves, pratiquée systématiquement par
I’Etat, propriétaire de la majorité des actions, ne provoquera-t-elle point
un antagonisme chronique entre les intéréts défendus par celdernier/et ceux
des autres actionnaires? Il semble qu’a ce point de vue un optimisme exa-
géré ne soit pas de mise : la hausse des prix du charbon, des huiles, du ravi-
taillement, du matériel, etc., etc., d’une part ; d’autre part le retard mis
& commencer les grands travaux, c'est-a-dire amenant les gros transports
@ la montée qui doivent diminuer le prix de revient général des transports
et amortir les pertes actuelles d la sortie des produits, forceront la Compa-
gnie du chemin de fer & demander prochainement un relévement des tarifs
a la sortie. Déja le commerce vient de se voir appliquer une hausse de
30 p. c. sur les transports maritimes. 11 protestera et avec raison ; car, du
train actuel, il va devenir impossible de réaliser un bénéfice quelconque sur
les produits de cueillette, c’est-a-dire de regarnir les réserves financiéres
épuisées pendant la derniére crise. Le « manque de rendement » de ’exploi-
tation ameénera la situation prévue dans la question n° II et, dans cette éven-
tualité,I’Etat actionnaire de la majorité des actions supportera pour la plus
grosse part les conséquences des pertes subies.

N’oublions pas, d’autre part, qu'une baisse importante des titres ‘de la
Société, qui serait la conséquence de I’éventualité d’une mauvaise gestion,
ne nuirait pas seulement au capital belge investi dans 1’affaire, mais surtout
au crédit solidaire de toutes les affaires coloniales et par ricochel a celui
de la Colonie elle-méme.

*
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La question des études préparatoires aux travaux projetés a intéressé
un membre qui a désiré savoir : 1° si le département a pris soin de s’entourer
des compétences nécessaires et de consulter le Gouvernement de la Colonie
ainsi que la Compagnie exploitante; 2° quelle serait la part de responsabilité
qu’assumerait la Compagnie dans le cas d’un contretemps onéreux dans les
travaux de transformation, dont I’Etat semble assumer seul la charge fi-
nanciére totale.

La réponse trés circonstanciée qu’a bien voulu y réserver M. le Ministre
(question V), permet de conclure au parfait accord des parties contrac-
tantes : I'étude a été faite par des ingénieurs de I’Etat et contrélée dans
son allure générale, non dans les détails, par la Compagnie.

Il est certain d’ailleurs que cette derniére fera revoir tout le piquetage,
au cours de 'exécution ; c’est ainsi que des variantes importantes oni dés
& présent été mises & ’étude par la Compagnie d’accord avec I'Etat.

*
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Un point capital de la convention est de savoir comment le Gouveinement
compte s’assurer la majorité requise 4 I’assemblée générale des actionnaires,
pour imposer par exemple sa politique des bas tarifs.

Par un procédé habile (voir réponse V), mais plein d’aléas, I’honorable
Ministre tourne la loi sur les assemblées générales, en remettant a la Colonie
d’une part les 20,000 actions nouvelles et a I’Etat belge, représenté par le
Ministre des Finances, les 29,438 actions anciennes. ‘
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Dans les prévisions de I’honorable M. Franck, ces deux personnes juri-
diques distinctes pourront ensemble prendre part au vote pour plus du
cinquiéme du total des titres en circulation, ou pour plus des deux ein-
quiémes des titres, qui participeront au vote.

La Commission, d’accord en cela avec d’éminents juristes, redoute la
faillite de ces prévisions, estimant au contraire que ce procédé constitue
une infraction a la loi belge sur les sociéiés et en particulier & 'article 29
des statuts de la Compagnie. - ' :

En effet, la fiction selon laquelle la Colonie constitue une personne dis-
tincte, n’est pas applicable en pareil cas : la Colonie n’étant, en fait, qu’une
dépendance de la Belgique. En conséquence, le Gouvernement n’a pas la
majorité dans les assemblées générales. L’eht-il, d’ailleurs, qu’il ne pourrait
pas imposer une maniére de voir contraire a I'intérét général des actionnaires,

Qui ne voit, en outre, les difficultés nombreuses pouvant résulter de sem-
blable situation et les procés & redouter, puisque, si nos renseignements
sont exacts, ’Etat belge et la Compagnie n’ont pu réaliser un accord sur
ce point. ~ :

Méme, si par impossible, I'artifice préconisé par le Département des
Colonies était juridiquement valabe, on peut encore se demander : qu’ad-
viendrait-il si les deux délégués de ’Etat, mis en présence, émettaient des
votes opposés? Cette hypothése ne doit pas étre écariée comme peu proba-
ble ; il ne faut pas, en effet, remonter bien haut dans I’histoire financiére
de la Colonie, pour se remémorer les incidents survenus a la Compagnie
du Kasai, ou les deux délégués, n’ayant pu réaliser d’accord préalable,
ont émis I'un, un vote négatif, quand I'autre donna un vote affirmatif.
Dans ce cas encore la-majorité du Gouvernement est purement illusoire.

s
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En conclusion, aprés mar examen,votre Commission a cru devoir s’inspirer
des résolutions qui ont été prises déja par les organismes consultés. Au Con-
seil colonial, un membre émettait son vote affirmatif dans les termes sui-
vants : « Malgré les défauts que je vois a la Convention proposée, je me rési-
gnerai & la voter, pour ne pas retarder la transformation urgente de la ligne. »
Ce vote de résignation a vraisemblablement influencé celui de la Chambre ;
I’honorable rapporteur, en termes trés diplomatiques, fait avant tout con-
fiance aux dirigeants de l’entreprise, escomptant de leur patriotisme
qu’ils se souviendront, tout en soignant leurs intéréts financiers, de ce qu’ils
tiennent entre leurs mains le sort d’un vaste empire colonial. Le vote de la
Chambre peut donc étre interprété comme un vote d’expectative.

Quant a votre Commission :

Considérant que la solution préconisée laisse a la Compagnie une part
des risques de l'exploitation et des fluctuations commerciales au Congo ;
mais lui offre par contre le stimulant d’une rémunération. en rapport avec
les efforts qu’elle fera pour diminuer ses frais d’exploitation et dévelcpper
son trafic; '

Elle vous propose d’entériner la Convention.

Il y avait urgence, il y a un an déja; il serait impolitique de tolérer que
pareille situation perdure. :

Pour ces motifs, la Commission & 'unanimité de ses membres présents;
vous propose ’adoption du Projet de Loi. :

Le Rapporteur, -~ Le Président,
R. LEYNIERS. V., VOLCKAERT.
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’ANNEXE.

Réponses aux questions pnsgss par M. LEYNIERS, rappo'rteur du Projet
de Loi relatif & 'approbation de la Convention du 3{ décembre 1921,
entre I'Etat belge et la Compagnie du chemin de fer du Congo.

I

Monsieur le Ministre pourrait-il nous faire connaitre si la question du
rachat du chemin de fer par la Colonie a été sérieusement envisagée en
P'occurrence et étudiée par les services compétents ; quelles auraient été
les conditions et le prix du rachat et quelles sont les raisons majeures pour
lesquelles le Gouvernement a cru devoir ne pas s’arréter ou renoncer a cette
opération ? '

Réponse. — La question du rachat du Chemin de fer du Congo a été
étudiée de la facon la plus soigneuse par mon Département ; les conditions
envisagées pour le rachat étaient celles prévues aux articles 4 et 4bis de la
Convention des 27 mars-10 avril 1896, entre I’Etat belge et la Compagnie
du chemin de fer du Congo, conditions plus favorables que celles consenties
antérieurement & 1'Etat Indépendant ; le prix du rachat se serait élevé a
125,950,968 francs avant la guerre.

Les raisons majeures pour lesquelles le Gouvernement a cru devoir renon-
cer au rachat sont essentiellement les suivantes : d’une part, le rachat aurait
entrainé un décaissement immédiat important au moment ou la Colonie a
besoin de ressources considérables pour 'exécution de son programme de
travaux publics et aurait obligé la Colonie & se procurer ces capitaux a un
taux sensiblement supérieur & celui auquel la Compagnie les avait obtenus
dans le passé; le tout pour une ligne a reconstruire en grande partie ; d’autre
part, la gestion par 'Etat, qui a déja des devoirs et des charges trés étendus
au Congo, n’est pas désirable et la gestion pour I'Etat, gestion dans laquelle
I'intérét de la Compagnie, dans les capitaux immobilisés, n’est pas direct et
personnel, tourne réguliérement au préjudice du concessionnaire ; en outre,
cette derniére combinaison ne donne pas au point de vue des tarifs au Gouver-
nement de la Colonie une situation meilleure que celle que lui assure la con-
vention intervenue.

L’association de 1'Etat et de la Compagnie, d’aprés une formule d’indus-
trialisation déja appliquée dans d’autres services de la Colonie, a.paru la
solution la plus heureuse: I'intérét public, représenté par les capitaux de
I'Etat, acquiert une influencé primordiale dans l’affaire et 'intérét privé
mieux inspiré au point de vue commercial et industriel, conserve la direction
sous ce controle.

I1

Monsieur le Ministre pourrait-il nous dire si, dés a présent, son Diparte-
ment posséde les éléments nécessaires pour lui permettre de prévoir dans
quelles conditions se ferait un rachat éventuel a I'expiration de la Conven-
tion, notamment quel en serait le coit ?

Réponse. — L’articl-e 9 de la Convention du 9 Ilovémbl'e 1921, entre la
Colonie et la Compagnie dit que : « Quel que s0it le moment ou la Colonie
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fera usage de son droit de rachat, le prix de rachat da par elle — et done
aussi par I’Etat belge — sera celui résultant des articles 4 et 4bis de la Con-
vention des 27 mars-10 avril 1896 dont question dans le 1° »

Ce prix de rachat s’éléve & 125,950,968 francs au 30 juin 1914 ; il sera,
d’aprés fa nouvelle Convention, éventuellement augmenté ou diminué du
montant de nouvelles émissions ou du montant des amortissements effec-
tués depuis. A la date d’aujourd’hui il est de 141,700,968 francs.

L’un des bénéfices de la Convention est précisément que le prix est ainsi
fixé 3 la date actuelle, sans que I'Etat soit exposé a l'augmentation sans
cesse croissante qui pouvait résulter du mécanisme des clauses de rachat
antérieurement en vigueur: ces clauses prévoyaient lintervention de fac-
teurs influencés par les recettes. ‘

11

La Convention prévoit, dans son article 6, les principes qui serviront de
base & I'établissement des tarifs ; d’une part, ils seront calculés de facon a
favoriser le commerce en évitant les taux prohibitifs et, d’autre part, il
seront suffisamment rémunérateurs pour faire face aux services des intéréts
et amortissements, au paiement des dividendes, etc.

Si contrairement a ces prévisions, il en était autrement, si ces principes
de sage administration étaient par exemple mis en défaut par suite du man-
que de rendement de I’exploitation, Monsieur le Ministre pourrait-il nous
dire, d'une part, qui subira les pertes résultant de I’application des tarifs
d’autre part, ce qu’il compte faire si les conditions prévues pour permettre
de faire face aux charges d’intérét et d’amortissement des obligations,
intéréts de la dette flottante, paiement du dividende aux actions de capi-
tal ou ordinaires, ne se réalisaient pas, par suite de 'insuffisance des pro-
duits et marchandises & transporter ou d’une prolongation de tarifs excep-
tionnellement bas ou d’une charge financiére excessive par rapport aux
recettes nettes de la Compagnie.

Réponse. — 11 esi peu probable que les résultats financiers d’exploitation
du chemin de fer, exutoire unique d’un pays aussi vaste et aussi riche que
le Congo, ne puissent permettre normalement la distribution d’un dividende
raisonnable aux actionnaires. Des circonstances exceptionnelles, comme
celles que nous venons de traverser, peuvent passagérement rendre diffi-
cile la situation d’une pareille entreprise, mais déja les résultats acquis
depuis la signature de notre Convention et cela malgré que les tarifs d’expor-
tation soient les moins élevés de toute I’Afrique australe, prouvent qu’on
peut avoir confiance dans I'avenir.

Si, cependant, la situation envisagée par 1’honorable membre devait se
présenter, ce serait ou bien le fait de circonstances exceptionnelles et donc
passageres sans influence sur le crédit de la Société et qu’elle doit accepter
comme toute entreprise commerciale, ou bien le fait d’une mauvaise gestion
dont les actionnaires de la Compagnie devraient supporter les conséquences
et & laquelle ils sont d’ailleurs armés pour mettre une fin.

Que si les Chambres estimaient un jour devoeir intervenir financiérement,
rien ne les empécherait de le faire, mais il importe qu’en pareil cas elles se -
prononcent en connaissance de cause pour une politique de subvention qui
n’est pas sans graves inconvénients. :
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11 serait intéressant de savoir si le Département des Colonies s’est entouré
des compétences nécessaires dans 'étude des travaux.

Monsieur le Ministre pourrait-il dire quel est en 'occurence :

10 L’avis du Gouvernement de la Colonie ;

20 Celui de la Compagnie elle-méme et quelle serait la part de responsa-
bilité que celle-ci assumerait, dans le cas d’un contre temps onéreux dans
les travaux de transformations, dont 1’Etat semble avoir seul la charge
financiére totale ?

Réponse. — Aucun probléme n’a été plus longuement et plus sérieuse-
ment étudié que celui de la transformation de-la ligne du Chemin de fer
du Congo. :

Pendant la guerre, le Gouvernement a fait établir, sur place, un nouveau
tracé par deux de ses ingénieurs MM. Sesti et Theeuws, qui avaient déja
a leur actif de grands travaux de ce genre; la Compagnie de son coté fit
établir un tracé par son personnel.

En 1918, a Londres, le Gouvernement eréa une Commission qui fut char-
gée d’examiner les plans du tracé projeté.

Cette Commission était composée d’ingénieurs spécialistes en vue dans la
construction de chemins de fer tant coloniaux qu’européens ; feu M. Delan-
noy, alors directeur général de la Compagnie des chemins de fer du Congo
supérieur aux Grands-Lacs africains ; MM. Lambert Jadot, administrateur
délégué de la Compagnie du chemin de fer du Bas-Congo au Katanga;
Cito, ancien directeur des travaux de la Compagnie du chemin de fer du
Congo ; Vanden Bogaert, ingénieur en chef aux chemins de fer de I’Etat
belge.

Cette Commission arréta les principes généraux de la reconstruction et
décida de confier & M. Bailleux, qui s’était spécialisé dans les études de tracés
de chemins de fer au Congo, le soin de modifier, suivant ses directives, les
plans soumis.

Deés la fin 1919, j’ai réuni a4 nouveau la Commission a Bruxelles pour lui
faire examiner les modifications proposées par M. Bailleux. Elle les approuva
et approuva également la proposition de confier 'examen sur placea ce tech-
nicien en le chargeant en méme temps de I'établissement définitil sur le
terrain du nouveau tracé de la ligne. ‘

Le travail de M. Bailleux [ut suivi sur place par un ingénieur des Ponts
et Chaussées de la Colonie et par un ingénieur de la Compagnie du chemin
de fer du Congo qui tous deux I'ont approuvé sans réserve.

A Bruxelles, au retour de M. Bailleux, on créa un comité mixte dont firent
partie, outre administrateur-délégué et des ingénieurs de la Compagiie,
M. Bailleux et un ingénieur principal de mon Département ; ce comité conclut
a l'approbation du nouveau tracé. Elle établit le cahier des charges et celui-ci
fut encore soumis, pacsurcroit de précaution, a deux ingénieurs obligeamment
déléguds & cet effet, par le Ministre des chemins de fer.

La Compagnie, par la Convention, a confirmé son adhésion compléte et
en est done responsable au méme titre que la Colonie. Les deux contrac-
tants ont le plus grand intérét a adopter le meilleur plan et & diminuer les
dépenses autant que possible.

Les frais de la transformation de la ligne furent estimés de 80a 100 millions
de franes. 11 est évident que la somme de 80 a 100 millions de francs n’a pu
élre fixée ne ¢arietur; ces immobilisations pourraient devenir plusimportantes
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si on décidait de mettre immédiatement la voie & fm067 d’écartement ou
si on électrifiait le chemin de fer, ou méme si on remplagait immédiatement
les rails 1égers de 23 kilogrammes actuellement en usage, par des rails de
36 kilogrammes dans le but de pouvoir utiliser un matériel moteur plus
puissant ; mais ces nouvelles transformations, en vertu de la Convention
méme, ne pourraient se faire que d’accord avec la Colonie et j’aurai soin,
_éventuellement, d’en donner avis aux Chambres.

\Y%

M. le Ministre a-t-il tous ses apaisements aupoint de vue juridique? La loi
belge n’autorise les actionnaires & voter que pour deux cinquiémes des voix
qu’ils possédent. '

Comment constituera-t-il, a I’assemblée des actionnaires, la majorité
légale lui permettant d’exercer avec les effets voulus ses droits de proprié-
taire de la majorité des actions, lorsqu’il y aura nécessité d’imposer sa poli-
tique des tarifs?

Réponse. — L'Etat belge posséde 29,438 actions et la Colonie en possédera
20,000. Ces deux personnes juridiques distinctes peuvent chacune exercer
leur droit de vote pour les deux cinquiémes des actions représentées et
un cinquiéme des actions émises. ‘

Or, il y aura 4 ce moment 56,000 actions ordinaires ou de jouissance,
23,438 actions de capital et 4,800 parts de fondateur, soit 84,238 votants.

L’Etat belge et la Colonie, ’ils votent ensemble, sont assurés de la majorité
dans toutes les combinaisons pratiques de vote qu'on peut envisager.





