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SENAT DE BELGIQUE

REUNION DU 9 DECEMBRE 1925

Rapport de la Commission de I'Agriculture, chargée de I'examen du Budget
de Ministdre de I'Agriculture pour l'exercice 1926.

(Voir le n° 5-VIII du Sénat.)

Présents :

MM. le baron pE STEENHAULT DE WAERBEECK, f. f. de présidenf;

pE Cock DE RAMEYEN, le chevalier pe VRIERE. DIRIKEN, LEURQUIN, LioN,
Mousty, le baron RuzerTE, VANDE MOORTELE, VAN VLAENDEREN et LIMAGE,

rapporteur.

MADAME, MESSIEURS,

En parcourant le projet de budget du
Ministére de’Agriculture pour 1926, on
ressent de suite I'impression qu’il n’a pas
trouvé grace devant les conséquences de
la crise financiére et qu’une volonté de
compression bien marquée a da présider
a son élaboration.

Nous avions cependant tout lieu d’es-
pérer qu’il aurait pu échapper aux exi-
gences fiscales, & raison de la modestie
de ses prétentions et nous croyions que
Pon aurait pu tenir compte de ce que le
coefficient d’augmentation lui appliqué
en 1926, était bien minime, comparati-
vement i celui dont bénéficient d’autres
budgets.

Voiei d’ailleurs un tableau donnant les chiffres exaels :

DEPENSES D’ADMINISTRATION.
Comparaison des propositions budgétaires de 1926, avec les crédits votés pour 1914.

BUDGETS.

Crédits votés pour 1914.

Dotations .
Justice. . . .
Affaires étrangere
Intérieur et Hygiéne
Sciences et Arts .
Agriculture
Travaux publics .
Industrie, Travail et
voyance sociale
Colonies .
Défense nationale
Gendarmerie .
Finances . . . .
Affaires économiques

‘Pré.—

Total . . . fir.

46,793,948 »
12,883,424 »
22,256,000 »

26,897,600 »

1,442,925 »
89,912,225 »
11,267,230 »
26,544,050 »

—— . e e ey e

Crédits demandés Coefficient
pour 1926. d’augmentation.
14,747,250 » 2.62
163,883,063 » 5.07
40,399,767 70 7.89
49,203,944 » 5.96
420,434,754 20 8.98
39,040,450 » 3.03
112,332,800 » 5.05
284,632,159 » | 10.57
9,060,893 » 6.27
590,524,850 » 6.56
72,157,300 » 6.40
197,787,608 » 7.4
2.167,000 » —
1,996,371,843 90 6 »
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11 ressort également de ces différentes
données, que dans le total des erédits
sollicités pour 1924, le budget de I’Agri-
culture y figurait pour un vingt-deu-
xiéme, soit 4,5 p. c¢., tandis qu’en 1926,
il n’y intervient plus que pour un cin-
quantiéme, soit 2 p. c.

Les conclusions qui découlent de ces
différents éléments sont suffisamment
éloquentes pour expliquer nos espé-
rances et motiver nos prétentions.

Si nous décomposons les erédits pro-
posés au budget en les classant suivant
leur affectation, en chiffres ronds, ils
se présentent de la facon suivante :
Traitements, indemnités, frais de tour-

nées et autres, voyages, etc.

Fr. 19,000,000
Fournitures de bureau et

impression . . . 1,500,000
Subsides aux associations,

primes de concours, in-

demnité pour animaux

abattus, travaux divers. 4,500,000
Eaux et Foréts (saufles trai-

tements) .o 2,000,000
Voirie et Wateringues (sauf

les traitements) 10,000,000
Terres incultes, génie rural,

dépenses diverses, etc. 2,000,000

Le budget est en diminution de
500,000 francs-environ, affectant prin-
cipalement les dépenses extraordinaires,
les dépenses ordinaires restant sensible-
ment les mémes. Parmi celles-ci, nous
notons, pour ne retenir que les postes les
plus importants, une augmentation des
appointements, environ 240,000 francs;
construction d’étables de quarantaine,
180,000 franes; art. 42, conférences, con-
gres, expositions, etc., 100,000 francs.
Ces augmentations sont balancées par
des diminutions portant en ordre prin-
cipal sur le crédit des terres incultes,
250,000 francs; subsides aux associa-
tions, 200,000 francs; chap. I, chauffage,
éclairage, redevance a la poste, etc.,
100,000 francs.

Pénétrée de la certitude que I'équi-
libre budgétaire de la nation constitue
une des conditions indispensables au
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rétablissement financier et ¢conomique
du pays, la Commission de I’agriculture
a compris qu’une réduction des dépenses
était une mesure qui s'imposait. Ceg
réductions seront, en général. accepties
sans protestations, a condition toutefoig,
que tous, dans la mesure de leurs fopees,
soient appelés a contribuesr aux sacrifices
qui doivent étre faits pour le salut com-
mun. L’agriculture ne peut et ne doit
pas étre seule ou presque, & apporter
son tribut a 'ccuvre de 'assainissement,
monétaire du pays.

Parfois des motifs impérieux, basés sur
des nécessités économiques ont contraint
la Commission & solliciter du Gouverne-
ment le maintien des sommes affoctées
aux budgets antérieurs. 1l ne faudrait
pas en conclure que nous sommes de
Pécole de ceux qui allendent et rocla-
ment tout du dieu Etat. An contraire,
nous avons toujours estimé que Pinitia-
tive privée, que les intéressés, ont d’y-
bord pour obligation de s'imposer la
grosse part des sacrifices péeuniers néces-
saires & la véalisation du progrés dans
tous les domaines agricoles. Néanmoins,
la richesse nationale, le bien-dtre du pays
tout entier, sont tellement intéressos &
voir progresser agriculture et augmen-
ter sa productivité, que le Gouverne-
ment ne peut se soustraire & la charge
découlant de son pouvoir : i 'obligation
de guider et d’encourager soit les orga-
nismes, soit les individus qui concourent
d’une facon directe ou indirecte, i Paug-
mentation du patrimoine national.

'C’est en nous appuyant sur ces prin-
cipes, qu’en toutes occasions., nous
avons sollicité la bienveillance gouverne-
mentale au profit de I'enseignement
agricole a tous les degrés. L'instruction
professionnelle agricole mérite de retenir
l'attention du Gouvernement et doit
figurer au premier plan de ses préoceu-
pations. L’expérience nous démontre
que I'agriculture, au méme point que les
autres branches de I'activité humaine,
ne peut véaliser de progrés sérieux et
rapides, que grice & un enseignement
bien organisé et bien compris. Le pro-
bléme agraire peut se poser sous toutes
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ses formes, et, examiné sous tous ses
angles, la question de ’enseignement se
retrouve a la base de toutes les solutions.

A ce point de vue, nous ne pouvons
que rendre hommage aux différents
Ministres de agriculture qui se sont
suceédé au  pouvoir jusqu’aujourd’hui
pour les efforts qu’ils ont tenté dans coi
ordre d’idées et les féliciter pour les ré-
sultatsacquis. 1ls se sont renducomptede
Vimportance et des bienfaits de la diffu-
sion de I'enseignement agricole a tous les
degrés. Tenant note des difficultés finan -
ciéres du moment. nous exprimons le
désir de voir encore, si possible, s’accen-
tuer cette diffusion, se multiplier les
cours populaires agricoles et cela pour
le grand profit de tous et particuliére-
ment pour le relévement social de la
classe des travailleurs de la terre.

Si nous devons accorder quelque
erédit & certains bruits cireulant en ces
derniers temps, il serait. question, pour
des raisons d’¢economie, de supprimer
les fermes annexées aux dtablissements
d’enseignement agricole. La suppression
de ces annexes conslituerait un arrdt
de mort pour ces établissements. Aussi,
nousespérons que ces bruitssont sans fon-
dements et nous attendons du Ministre
une déclaration catégorique nous ras-
surant complétement.

Dans un méme ordre d’idées, la Com-
mission insiste tout spécialement auprés
de M. le Ministre pour lui signaler que
la vente du domaine de Laeken, dans
lequel est installée I’Ecole supérieure
d’économie ménageére agricole de I'Etat,
ne peut étre pour celle-ci une cause de
suppression. Il nous parait superflu de
démontrer combien cette institution,
seul établissement d’enseignement supé-
rieur agricole de I’Etat pour jeunes filles,
répond & une nécessité moderne et réelle.
S’adressant en ordre principal aux jeunes
filles se destinant soit & I'enseignement
agricole, soit a la pratique agricole, cette
école contribue d’unefacon activeala for-
mation d’un corps d’élite nécessaire a
Pémancipation de nos fermiéres. La mis-
sion de celles-ci, souvent obscure, tou-
jours pénible et ingrate, est, de nos
Jours, malheureusement trop sous-esti-
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mée, importance du role qu'elles sont
appelées i jouer dans I’économie agricole
échappe 4 trop de monde. L’enseigne-
ment de PEcole de Laeken s’efforce
d’y remédier et, en tout cas, comble une
lacune. Nous espérons done que M. le
Ministre se préoccupera non seulement
de veiller & son maintien, mais exigera
que la nouvelle éeale soit rétablie sur les
mémes bases que celle existante. de facon
alui conserver son importance, sa valeur
et,s’il n’espére plusladoterdu cadre mer-
veilleux de Laeken, il aura & cceur. néan-
moins, de veiller 4 ce qu’elle se trouve
située autant que possible au centre du
pays.

Faisant droit aux désirs souvent
exprimés par les cultivateurs, M. le
baron Ruzette, alors Ministre de I’ Agri-
culture, fit paraitre le 15 septembre 1924
un arrdté ministériel créant les chambres
d’agriculture. Actuellement, dans pres-
que toutes les provinces, cos organismes
nouveaux sont constitués el vont tra-
vailler parallélement avee les anciennes
commissions provineiales d’agriculture,
chacun de ces organismes ayant le pro-
gramme de leurs travaux bien délimités,
Si nous nous basons sur les nombreuses
réclamations adressées antéricurement
par les commissions provinciales d’agri-
culture, les subsides qui leur étaient
alloués avant la création des chambres
d’agriculture étaient loin de suffire aux
besoins d’une existence, d’une activité
qu’elles auraient voulu rendre réelles et
fécondes. Aux termes de 'article 22 du
nouvel arrété, le Ministre s’engage a
assurer la vie aux commissions provin-
ciales d’agriculture en leur aecordant
un subside pour couvrir leurs frais d’ad-
ministration et de fonctionnement et
ceux des comices. D’un autre cété, indé-
pendamment de la mission qui leur est
confiée par P'article 46 du dit arréte,
les chambres d’agriculture sont char-
gées de Porganisation des concours agri-
coles. En présence de telle situation, il
est de toute urgence que les chambres
d’agriculture soient fixées sur le mon-
tant de la part qui leur sera assignée
dans la répartition des subsides, de
facon a ce qu'elles puissent définitive-



ment se constituer et orienter leurs tra-
vaux. Tout retard aurait comme consé-
quence de les condamner a4 une inacti-
vité forcée et les mettrait dans I'impuis-
sance a remplir la mission qui leur a
été confiée. Il ne faut pas oublier que
le Conseil supérieur de I’agriculture est
un organisme émanant des chambres
provinciales. Il serait grand temps qu’il
sorte du sommeil léthargique ou il est
plongé depuis quelques années. Sans cou-
rir les risques de les annihiler tous deux,
M. le Ministre de I’Agriculture voudrait-
il nous faire connaitre quelles sont ses
intentions au sujet de la répartition
des subsides entre les deux organismes:
commission provinciale et chambre
d’agriculture ? '

L’attention de la Commission a été
particuliérement retenue a I'article 23
par la proposition de diminution de
crédit d’'une somme de 200,000 franes.
Il ressort des déclarations ministérielles,
confirmées par les explications trouvées
dans la colonne des observations, qu’on
peut en déduire que les crédits sont suf-
fisants pour faire face aux dépenses de
1926. Ces subsides représentent, pour la
plupart, le montant de l'intervention de
I’Etat auprés des provinces, dans le
payement des primes de conservation
aux animaux reproducteurs, ainsi que
dans les subsides accordés aux syndi-
cats d’élevage organisant le controle du
lait. Les primes octroyées n’étant liqui-
dées que I'année suivante, il s’est produit
ce fait, que 'année derniére une somme
de 200,000 francs est restée disponible.
La question se pose de suite : Le pays
a-t-1l plus d’avantage, plus d’intérét a
économiser ces 200,000 francs en les
diminuant du crédit, plutot que d’em-
ployer cette somme & encourager les
organismes les plus qualifiés pour pous-
ser & I'augmentation de la production
agricole et spécialement de la production
laitiére. ;

Malgré le désir le plus sincére de réa-
liser des économies la ou elles peuvent
se justifier, et aprés un long échange de
vue entre ses membres, la Commission
de Tagriculture est d’avis de proposer
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le maintien du crédit tel qu'il a été voté
pour 1925, désirant ainsi marcher d’ac-
cord avec la Commission nationale pour
Paugmentation de la production agri-
cole. En conformité des vooux émis par
cette dernicre, elle considére que Pamé-
lioration des races chevaline et surtout
bovine intéresse hautement le pays
tout entier et revét méme un caractére
d’utilité publique. Elle estime que, quels
que soient les exigences budgétaires, ce
serait commettre une faute lourde que
de vouloir réaliser des économies sur des
dépenses productives au plus haut degré.
Si, d’un e6té, on est tenté d’affirmer que
le moment n’est pas opportun pour
solliciter une augmentation des primes
pour lespéce chevaline, il n’en reste
pas moins vrai que la production laitiére
constitue un probléme de la plus grande
importance,

Le controle laitior doit s'étendre, se
vulgariser, se démocratiser. S’il est bien
compris et bien appliqué,il doit produire
des résultals certains et presqu’imme-
diats, en provoquant une augmentation
sérieuse de notre production laiticre.
Gracea Pélimination de nos étables d'une
partie denos animaux i faible rendement,
qualifiés de parasites, et si nous pouvions
envisager une augmentation d’un litre
de lait par vache et par jour, toutes
conditions restant égales, nos 800,000
vaches nous fourniraient 10,000,000 de
kilogrammes environ de beurre en plus,
pour une valeur de 170,000,000 de francs,
ce qui permettrait a la Belgique
de disposer d’un excédent de produe-
tion d’environ 100,000,000 de franes
au lieu d’étre, pour 1924, importa-
trice pour environ 80,000,000 de francs
de beurre.

Le Gouvernement devrait également
pouvoir, d’'une fagon ou de 'autre, faci-
liter aux éleveurs des régions de petites
cultures, 'acquisition et la eonservation
des taureaux d’élite. Pour le petit culti-
vateur, ’achat et 'entretien d’un tau-
reau constitue chez lui une dépense ne
cadrant ni avec ses ressources ni avec
I’économie agricole de la région. A cause
de ces raisons, nous ¢onstatons, sous le
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régime actuel, que de grandes étendues
de territoire sont complétement dépour-
vues de géniteurs males bovins, admis 4
la reproduction. Comment, dans ces
régions et étant donné IVimportance
attribuée au taureau, peut-on envisager
Pamélioration de la race hovine ?

Telle est cependant pour une partie
assez importante du pays la situation
déplorable devant laquelle se trouve la
petite culture, les petits éleveurs bovins.
La Commission, animée du désir de
permettre, dans la mesure du possible,
au Gouvernement de remédier a cette
situation en aidant la petite culture
a réaliser les idées de progrés, croit qu’il
est de son devoir de demander le main-
tien, & Particle 23, de la somme de
1,578,500 francs, somme destinée a aider
les provinces et les organismes repris aux
littera a et ¢, dans le but d’amé-
lioration de la production laitiére. La
Commission appuie cette proposition
par 7 voix et 4 abstentions.

Indépendamment des quelques consi-
dérations d’ordre général que nous ve-
nons d’exposer, I'examen détaillé du
budget a provoqué de la part des mem-
bres quelques observations que nous
nous efforcerons de traduire ainsi que
les réponses y afférentes.

ART. 2. - A une demande qui lui est
faite, le Département assure qu’il entre
dans les volontés du Ministre de ne plus
nommer, pour lemoment, aucun nouveau
fonctionnaire.

La Commission approuve et exprime
le désir de voir cette décision scrupu-
leusement appliquée.

QuEsTION. — Quelle est la base de
Pindemnité familiale et de Uindemnité de
naissance accordées par le Département
de U Agriculture ¢ son personnel ?

Réponsk. — L’indemnité familiale
allouée au personnel permanent et au
personnel temporaire de I’Etat, du chef
des enfants de moins de vingt et un ans
qui sont & la charge exclusive de leur
pére ou de leur mére est fixée mensuelle-
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ment a 30 franes pour chacun des deux
premiers enfants entrant en comnte,
40 francs pour le troisiéme et a 50 francs
pour chacun des suivants.

En vertu de P'article 25 du méme
arrété, il est accordé aux agents du
cadre permanent, définitifs ou a Pessai,
une indemnité de 250 francs 4 Poecasion
de la naissance de chacun de leurs
enfants légitimes.

ART. 3et4.—-Unmembre présente quel-
ques observations relatives a I'impor-
tance de la somme de 33,000 francs, pro-
posée pour travaux extraordinaires. Il
estime que la somme de 100,000 francs,
proposée & Particle 4, destinée & couvrir
les frais de tournées, voyages, missions,
etc., serait amplement suffisante pour
satisfaire les nécessités budgétaires des
deux articles réunis. 1l estime que ces
allocations constituent une majoration
indivecte des traitements de certains
fonctionnaires, majoration pouvant aller
dit-il, de 12,000 a 16,000 francs.

Le Département fait remarquer que
ces frais de tournées doivent se répartir
entre cinqg administrations différentes
rattachées au Ministére de )’ Agriculture
et, qu’au surplus, pour éviter tout abus,
une commission spéciale, relevant de
Padministration centrale, exerce un con-
trole sérieux.

ART. 5. — Al'undes membres, désirant
savoir quelle méthode est suivie pour
Padjudication des imprimés divers, il
est répondu que le travail d’impression
est complétement centralisé.

Art. 12. — La réglementation du
marché de Cureghem provogue quelques
observations de la part d’un membre
qui désirerait voir le marché compléte-
ment fermé au bétail maigre. Tout ani-
mal quittant le marché devrait étre
dirigé vers un abatloir public et sacrifi¢
dans les cing jours de son arrivée.
D’autres membres, adversaires des res-
trictions commerciales, n’envisagent
celles-ci que dans le cas ou I'extension
d’une maladie contagicuse serait a crain-
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dre. Les articles 33 et 34 du réglement
sur la fiévre aphteuse conférent au
Ministre de I’Agriculture les pouvoirs
nécessaires pour réglementer les marchés
et foires réservés aux animaux de bou-
cherie. La Commission désirerait con-
naitre’avis de M. le Ministre.

Arr. 23. -~ Pour les raisons dévelop-
pées précédemment et pour des buts
déterminés, la Commission demande le
maintien de la somme de 1,578,500 fr.

Arrt. 37. — Dans le but de faciliter
Paccés des études agricoles aux jeunes
gens peu fortunés, un membre estime
que la somme affectée aux bourses
d’étude est insuffisante.

Au dire du Département, cette somme
est amplement suffisante pour faire face
aux propositions qui lni parviennent.

ArT. 47. La Commission estime
que dés I'année prochaine, il y aurait
lieu de majorer la somme, a raison de
I'extension considérable qu’ont prise en
ces derniéres années les concours de
culture. Elle est convaincue qu’au point
de vue de I’'augmentation du rendement
cultural, 'institution de ces concours a
été une innovation heureuse et que, grace
a ceux-ci, des progrés trés sérieux sont
réalisés chaque année. Il y aurait donc
lieu de propager et de soutenir ce pré-
cieux stimulant entre les producteurs,
grands et petits.

ArTt. 49. — Etant donnée la grande
importance qu’attribue la Commission
a la station de recherches pour ’amélio-
ration des semences, un membre désire-
rait avoir en communication un rapport
sur P’activité de cette station.

QuEesTioN. — Le Gouvernement a ré-
duit a 5 le nombre des laboratoires d’ana-
lyses de UEtat. Voudrait-il donner les
raisons pour lesquelles il a dii procéder

b )
’ REponse. - Le but poursuivi par
I’Administration en réduisant le nombre

des laboratoires de I’'Etat de 7 a 5 est
double :

Améliorer le service et réaliser une
économie importante.

En organisant un laboratoire a Bru-
xelles (dans un local inoccupé de I’école
vétérinaire), il est possible de faire exé-
cuter plus rapidement les contre-ana-
lyses. Antérieurement, les échantillons
devaient étre expédiés au Département ;
celui-ci devait alors les envoyer tous en
province, recevoir les résultats par la
poste et les transmettre ensuite aux
intéressés. Ce quadruple voyage exigeait
au moins huit jours.

En réunissant, i Bruxelles, les labora-
toires de Mons, Hasselt et Louvain,
I’Etat pourra réaliser Iimmeuble de
Louvain, valant au moins 300,000 fr,
et supprimer les frais de location et d’en-
tretien des immeubles de Mons et de
Hasselt.

D’autre part, en procédant de la sorte,
il n’a pas été nécessaire d’augmenter le
personnel ; sinon, il eit fallu nommer
deux directeurs, deux chimistes et deux
comptables (le nombre total des chimis-
tes n’est pas plus élevé maintenant qu’a-
vant guerre).

Le laboratoire de Mons faisait trés
peu d’analyses, de méme que celui de
Louvain ; ce dernier faisait le moins
d’analyses de tous les laboratoires de
I’Etat. C’est ainsi que des firmes com-
merciales établies a Louvain qui deman-
daient le maintien du laboratoire de
cette ville, n’y ont fait effectuer toutes
ensemble que 7 analyses agricoles, pen-
dant 'année 1924.

ART. 35. -~ En présence des rensei-
gnements fournis en réponse aux diffé-
rentes questions posées par les membres,
la Commission est unanime a reconnaitre
la grande utilité de la mise en valeur
agricole des terres incultes, elle invite le
Ministre a persévérer dans la voie tracée
et le prie de solliciter des subsides sup-

a cette réduction?

plémentaires si besoin s’en fait sentir.
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AnrT. 55. —- A une question relative au
défrichement des terres incultes, il a été
répondu ce qui suit :

« Le défrichement des terres incultes
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ia continug & s Clendre en 1825 of 1t
| comme en temoigne le tableni o3 tose
SOus :

Surfice moy enne

H. A C par demandenr.
1921 422 défrichements subsidiés ont porté sur 1,027 78 52 2.50
1922 801 - ~ 1,638 98 00 2.00
1923 978 - - 1,625 20 08 1.6
1924 1.016 - — 1,634 90 4l 1.60
1925 1,128 - — 1,863 46 40 .65
4,345 7,790 33 41

» Au budget de 1925, il a été transféré
200,000 francs de l’article 11, ot cette
somme était momentanément disponible
a Particle 54 (défrichement des terres in-
cultes appartenant aux particuliers).

» Le crédit total de 1925 (600,000 fr.)
permettra d’allouer les subsides habi-
tuels pour la plupart des défrichements
en voie d’achévement. Seuls, resteront
a liquider les travaux en retard et pour
lesquels les agronomes de I’Etat n’ont
pu terminer les rapports d’inspection.

» Pour I'année 1926, les erédits prévus
semblent devoir étre suffisants pour sub-

sidier les travaux qui seront terminés au_

cours de I’année et ce, au besoin, en
réduisant le pourcentage du subside
alloué. »

A une seconde question concernant le
méme objet, il a été répondu comme
suit :

« Le Département n'a pas été saisi
directement par M. le Sénateur Beau-
duin, du projet de constitution d’une
Commission d’exécution pour la mise en
valeur des terres incultes, mais il a eu
connaissance de ce projet par les tra-
vaux d’une Commission que présidait
M. le Sénateur Beauduin.

» Pour donner suite a la proposition,
un spécialiste du défrichement des terres
incultes de la Campine, M. I’agronome
principal honoraire Van Elst, a été char-
gé d’entamer une enquéte auprés des

principaux intéressés. Ce travail était
commencé lorsqueM.Van Elst est décédé.
11 n’a pas été remplacé jusqu’ici.

» Le Ministre de I’Agriculture s’est mis
en rapport personnel avec les adminis-
trateurs communaux d’une vingtaine
de communes des environs de Peer et,
au cours d’une réunion tenue i la justice
de paix, il les a interrogés auv sujet de
leurs vues relativement & la mise en
valeur des terres incultes communales.

» La question d’ensemble sera reprise
incessamment et il est probable que
satisfaction compléte sera donnée au
veeu exprimé par M. le Sénateur Beau-
duin. »

Art. 60. - Au litt. C, plusieurs mem-
bres, tout en ne s’opposant pas a une
majoration du erédit de 10,000. francs,
font cependant remarquer qu’une som-
me de 31,000 francs était déja spéciale-
ment affectée a couvrir les frais nécessi-
tés pour le maintien des déhouchés
horticoles &4 I’étranger. Au méme titre il
y a lieu de favoriser I'exportation des
chevaux, qui traverse en ce moment une
crise sérieuse. Dans ce but, les éleveurs
voudraient voir figurer également un
article au budget permettant au Ministre
d’aider I'initiative privée dans I'organi-
sation, al’étranger, d’une propagande
sérieuse fournissant aux exportateurs des
moyens de lutte contre leurs concurrents
étrangers, tous les jours plus menacants.
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Art. 82. — A propos de Particle 82,
les cquestions suivantes ont été posées au
Gouvernement.

PREMIERE QUESTION. — Quel est le
nonthre de wateringues constituées ; leur
superficie ?

Réronse. - En ce qui concerne les
wateringues dépendant des cours d’eau
non na\?igables (les seules qui intéressent
le Département), il en existait, en 1900,
26 avec une superficie totale de 8,707
hectares.

Dans la suite 1l a été créé:

Avant 1918: 81 wateringues, d’une
superficie de 1,961 hectares ;

Aprés 1918: 206 wateringues d’une
superficie de 4,500 hectares.

DeuxiiMe QuestioN. - Quelle est
Uimportance des travaur accomplis ?

REéronse. Il est difficile de com-
parer 'importance des travaux exécutés
avant et ceux aprés la guerre.

Depuis 1918, le montant des travaux
d’assainissement s’est élevé a 2,656,693
francs.

TROISIEME QUESTION. Quel est le
nombre de wateringues en voie de con-
struction ?

REronse. — Quarante-cing waterin-
gues sont en construction, pour une su-
perficie totale de 29,000 hectares, dont
3,600 a drainer. Un certain nombre de
ces derniéres wateringues, pour les-
quelles des projets de travaux ont été
rédigés, n’ont pas réussi jusqu’a présent
a mettre leurs travaux en exécution,
soit parce que les prix des travaux se
sont €élevés dans une trop forte propor-
tion aprés la guerre, soit que I'accord
n’a pas pu étre réalisé entre les proprié-
taires intéressés.

i D’autre part, pour 15 wateringues
déja constituées, des travaux ou des
études sont encore en cours d’exécution ;

ces mémes wateringues sont comprises

et dans les 26 wateringues dont question
dans une note précédente et dans les
45 de la présente note.

QUATRIEME QUESTION. — Quelle est
Pimportance des subsides accordés anx
wateringues ?

REvonsk. Le Gouvernement ac-
corde aux wateringues ou autres admi-
nistrations publiques pour travaux d’as-
sainissement et d’irrigation un subside
égal au tiers du coiit des travaux.

CINQUIEME QuESTION. — Quelle est
la somme réservée a Uarticle 82a pour
Pextension de la voirie communale &’inté-
rét agricole, a Pexclusion des subsides
réservés a  Uamélioration de la voirie
agricole !

Riévonsk. — 11 n’est pas fait de dis-
tinction entre les erédits pour amélio-
ration et ceux pour Pextension de la
voirie agricole,

SIXIEME QUESTION, La division
actuelle des services des wateringues et les
trailements des inspecteurs principauz,
ingénieurs, conducteurs, commis et briga-
diers survetllants au service des travaux
publics, en comparaison avec les traite-
ments de ces mémes grades au service de
Uhydraulique agricole?

REronse. — Il y a deux sortes de
wateringues, celles qui dépendent des
cours d’eau navigables, placées sous la
haute surveillance de Vadministration
des Ponts et Chaussées et celles qui dé-
pendent des cours d’eau non navigables,
qui rentrent sous la haute surveillance
du service hydraulique agricole.

Le tableau comparatif ci-dessous per-
met de juger des traitements des fone-
tionnaires et agents correspondants aux
deux administrations susdites :
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SERVICE HYDRAULIQUE AGRICOLE.,

Ingénieurs :
9,500 & 18,000 francs, une augmenta-
tion de 1,000 francs aprés une année,

puis des augmentations biennales de
1,500 francs.

Ingénieur principal :

19,500 a 24 000 francs, augmentations
tennales de 1,500 francs. Fin de carriére:
maximum 32,000 franes.

Les ingénieurs peuvent monter jus-
quau grade d’Inspecteur général, a
36,000 franecs maximum et Directeur
général, & 38,000 francs maximum.

Conducteur :

6,400 a 13,400 francs, augmentations
biennales de 700 francs.

Conducteur principal :

14,400 & 18,000 francs, augmentations
biennales de 900 francs. Fin de carriére :
20,500 francs.

Survetllant :

5,400 4 11,400 francs, augmentatinns
biennales de 600 francs.
Fin de carriére : 13,400 franes.

Commis d’ordre :

4,000 & 9,200 francs, augmentations
biennales de 400 francs. Fin de carriére :
11,000 francs.

SEPTIEME QUESTION. — N’y aurait-il
pas moyen d’accorder un peu plus de
liberté aux communes ; certains travaux,
réclamant moins de luxe, pourraient se
réaliser avec plus d’économie?

REpPoNsE. — Le Département n’exige
Jamais de travaux luxueux. 11 limite son

Ingénieur de 2¢ classe :
9,250 i 14,000 francs, une augzmenta-

tion de 750 francs aprés une année et
puis augmentations biennales de 1,000 fp,

Ingénieur de 17¢ classe :

15,000 a 18,000 francs, augmentations
biennales de 1,500 franes. Fin de car-
riére : maxirnum 21,000 francs.

Les ingénieurs peuvent monter au
grade d’Inspecteur principul, si le cagre
ne les en empéche, a4 25,000 franes maxi-
mum, fin de carriére,

Conductenr :

6,000 a 10,000 franes, angmentations
biennales de 500 francs.

Il n’existe pas de principalat.
Fin de carmére : 12,000 franes.

Surceillant :

4,000 a 7,200 franes, augmentations
biennales de 400 franes. Fin de carriére :
8,700 francs.

Commis :

Comme pour les surveillants.

intervention lorsque les dépenses propo-
sées ont un but autre que la facilité des
communications. Toutes les initiatives
en vue de diminuer le coiit des travaux
sont encouragées, pourvu que les ou-
vrages a construire présentent des ga-
ranties de durée permettant d’amortir
la dépense.
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HUITIEME QUESTION.
procédure qui régit actuellement les tra-
vaua de voirie au point de vue subside?

REponst. La procédure qui régit
Ioctroi des subsides est déerite dans les
cirenlaires du 25 octobre 1921, du 22
juin 1921 ot du 4 aont 1925,

NEUGVIEME QUESTION. Les subsides
pour chemins communaur ne pourraient-
ils étre répartis en tenant compte des diffi-
cultés plus ou moins grandes que la com-
mune rencontre dans Uexécution des tra-
paux de voirie ?

REpPonsk. Rien n’est plus malaisé
a apprécier que la capacité des com-
munes & excéeuter des travaux. Pour
baser un mode de subvention sur des
appréciations de ce genre, il faudrait que
le Département de Dagriculture fat a
meme d’émettre un jugement sur la ges-
tion totale de 'administration commu-
nale et méme sur la possibilité de taxer
plus ou moins les habitants.

Le fait que le budget d’une com-
mune est obéré ne prouve rien a cet
égard. Le systéme préconisé aurait pour
conséquence une ingérence dans 'admi-
nistration des communes qui cadrerait
mal avec la liberté de celles-ci.

[}IXIEME QUESTION. — [locumentation
relative aux chemins de grande communi-
cation : dans le cas ou Uune des communes
intéressées ne voudrait pas intervenir,
mesures « prendre ?

REponsk. - - Les chemins vicinaux de
grande communication sont les complé-
ments indispensables des routes de ’Etat
et provineiales.

Par suite de la limitation des crédits
pour l'entretien de ces chemins de
grande communication, des instructions
ont été élaborées (circulaire du 22 juin
1921) qui ont eu pour résultat de réduire
le nombre des rhemins dont P'entretien
est subventionné par I'Etat.

Pour ne pas dépasser le crédit de
3500000 Irancs, le Département s’est

- Quelle est la |

trouvé dans la nécessité de prendre de
nouvelles mesures vestrictives en 1922.
La dépense & subventionner fut limitée
a 1,800, 2500 et 2,000 francs par kilo-
métre, suivant la nature et la largeur
des chaussées. En outre, le montant
total des subsides allouésd une méme pro-
vince ne pouvait dépasser 700,000 francs.

Eun 1923, ce maximum fut réduit a
600,000 franes.

Par contre, diverses provinces ont
augmenté la quotité de leurs subsides
et elles font de pressants appels au
Département pour qu’il revienne sur
les décisions susvisées.

Des nouveaux caleuls, effectués en
tenant compte des considérations qui
précedent, il résulte que le erédit de
3,500,000 francs devrait étre porté @
5,000,000 de . franes.

11y a lieu de craindre que le mauvais
état général de la voirie, signalé dans
les rapports des commissions chargées,
par les deux Chambres, de Vexamen du
budget de 1925, ne fera que s’empirer si
PEtat ne donne une aide plus efficace
aux communes, laute de quoi celles-ci
se trouveront, & bref délai, devant des.
dépenses de réfection autrement impor-
tantes, auxquelles a fortiori elles ne
pourront [aire face.

ONZIEME QUESTION. —- Demandes de
subsides, situation du crédit affecté a la
voirie. Celui-ct est-il suffisant ou insuf-
fisant: dans quelles proportions ?

Les facteurs les plus importants qui
influent sur le montant de I'intervention
de mon Département dans le coit
d’exécution des travaux en question,
sont : augmentation du coit des tra-
vaux et I'augmentation du nombre et
de P'importance des trayaux rendus
nécessaires par suite de Uintensification
du trafic. ‘

Ces considérations permettent d’affir-
mer dés maintenant que le erédit solli-
cité pour 1926 sera insuffisant pour faire
face aux besoins de I'exercice.

A ce jour, le Département est saisi



(1) N

de propositions de liquidation de sub-
sides, d’un import total de 1,575,933 r.,
auxquelles, pour le moment, il n’est
pas possible de donner suite parce que
les crédits sont épuisés.

D’autre part, faute d’un disponible
suffisant, une somme de 500,000 francs,
imputée sur le crédit prévu pour les
chemins de grande communication, a
déja été liquidée, de sorte que le déficit
de Pexercice 1925 (art. 82, litt. a) se
chiffre réellement & 2,075,933 francs
(caleuls faits le 15 novembre 1925).

Le déficit de 1925 viendra done néces-
sairement en déduction du crédit de
1926, et le disponible a Varticle 82, lit-
tera a, sera donc au début de 1926 cer-
tainement inférieur a 5,000,000 de francs.

Depuis 1921, cette situation défiei-
taire s’est représentée chaque année.
Le tableau ci-dessous montre Fimpor-
tance des déficits de chaque exorcice,
par rapport au montant des crédits
alloués pour les travaux qui font Pobjet
de larticle 82, littera a. du projet de
budget pour 1926 :

Crédit allousé. Déficit.

1921, L 3,200,000 2,637,910
1922, . 5,000,000 1,935,120
1923. . 6,350,000 1.838,804
1924 . 5,100,000 2,554,808
1925. . 6,600,000 2,075,933
DovziimE uEsTioN. - Situation de

la voirie au point de vue des subsides sol-
licités par les administrations commu-
nales.

REpoNsk. — La réparation des dom-
mages de guerre a la voirie communale
et aux wateringues et cours d’eau étant
quasi terminée, I’attention des com-
munes se tourne vers les travaux d’amé-
lioration.

Le tableau ci-dessous indique le nom-
bre de demandes de subsides qui ont été
présentées depuis 'armistice, en faveur
de travaux d’amélioration de la voirie

vicinale (non compris les chemins agri-
coles) :

Année 1919 729
1920 176
1921 127
1922 124
1923 172
1924 197
1925 202 010y o).

Depuis 1922, le nowbre de demarndes
augmente done chaque année. Un grand
nombre d’affaires ont ét¢ préseatées pen-
dant les années 1919 et 1920. A 1'heure
actuelle, plusieurs deces projets, quoique
bénéficiant d'une promesse de subsile,
n’ont pas encore recu de commencement
d’exéeution. Linitiative de cette execn-
Lion appartenant aux communes, il est
prudent de prévoir pour 1926 quune
partie du crédit sollicité sera néeessaire
pour subventionner cos travausx,

Les multiples  questions posies
Ministre et relatives i la voirie prouvent
a sulfisance combien Pabandon  dans
lequel se trouve la voirie communale
préoceupe fa Commission de Pagriewlture
du Sénat. Chaque année, it Poerasion
de la discussion du budget de I'Agricul-
ture, la Commission s’est efforeée d’at-
tirer tout particuliérement Pattention
du Ministre compétent sur I'état déplo-
rable de notre voirie vicinale. Elle
lui signalait Vimminence du deésasire
provoqué par I'absence d’une intepven-
tion énergique. L’année derniére, par
exemple, dans le rapport que jai eu
Fhonneur de présenter au Sénat, au
nom de la Commission, celle-ei, alarmée
a juste titre, présentail les copsiderae
tions suivantes :

« Estimant que pour cetie anneée, une
intervention plus active, sous forme de
proposition, serait tardive et inopérante,
la Commission, i I'unanimité, attire tout
spécialement I’attention de M. le Minis-
tre de I'agriculture sur la nécessité tres
grande qu’il y a pour I'annce prochaine,
de solliciter une augmentation sérieuse
du montant des crédits affectés a la
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réfection de la voirte vicinale. Celle-ci
se trouve dans un état déplorable. »

M. le Ministre voulut bien nous pro-
mettre beaucoup, mais il nous donna
trés peu. .

La Commission s’est enquise de savoir
si le crédit affecté a la voirie était suffi-
sant pour répondre aux exigences du
service. Des renseignements fournis, il
ressort a toute évidence que le crédit est
loin d’étre suffisant. Une grande partie
sera absorbée pour combler les déficits
des années anterieures. Le disponible du
crédit visé a Darticle 82, litt. a, de
6,600,000 francs deviendra certainement
inférieur pour 1926 & 5 millions. La Com-
mission croit de son devoir d’appeler de
nouveau toute l'attention du Ministre
sur pareille situation. Elle lui signale que
ce reliquat devient absolument insuffi-
sant et pour lui permettre d’assurer la
situation, il y aurait lieu de solliciter
un crédit permettant de pouvoir disposer
pour 1926, au litt. ¢, d’une somme de
95,000,000 de franes. La Commission
déposera un amendement dans ce sens.

Un membre serait également desireux
de voir M. le Ministre solutionuer les
difficultés qui naissént assez souvent
entre communes voisines, pour I’en-
tretien des chemins de grande commu-
nication. Ces difficultés se rencontrent
particuliérement quand ces chemins ne
servent aucunement a la population de
F'une de ces communes. Cette derniére
pour ce motif refuse d’intervenir pour la
part lui incombant et qui est de 50 p. e.
dans le colt total de la partie du chemin
se trouvant sur son territoire. Les autres
communes interviennent chacune pour
25 p. c. La solution, & son avis, serait de
voir le Gouvernement intervenir pour
25 p. ¢. ce qui réduirait la part de ces
communes a 23 p. ec.

Sortant quelque peu du cadre du bud-
get, la Commission ne croit pas pouvoir
terminer ce rapport sans examiner et
sans s’intéresser a I’'un des problémes les
plus intéressant du moment : nous vou-

lons parler de la question sueriére. Nous
ne nous attarderons pas a démontrer a
nouveau toute limportance nationale
qui s’attache & la production du sucre,
ni & démontrer que toute !'éeonomie
agricole de la région limoneuse est direc-
tement liée a la culture de la betterave.
Cette culture subit cette année une erise
sérieuse et la production de la bette-
rave est devenue déficitaire,

L’avenir est menacant et des mesures
urgentes doivent étre envisagées si nous
voulons sauver cette industrie et rassu-
rer les producteurs.

La Commission invite M. le Ministre
de I’Agriculture & se joindre ason Collé-
gue de PIndustrie et du Travail, pour
instituer une commission chargée de
rechercher les moyens d’éviter la erise.
Tous les intéréts y seraient représentes,
producteurs, industriels, consommateurs
el commercants, chacun y apporterait
ses conceplions dans la défense de ses
intéréts,

La Commission attive 'attention de
M. le Ministre de P'Agriculture sur la
nécessité de sauvegarder le caractore
provincial des Chambres d'agricultupe
en conséquence, on ne devrait admettre
a en faire partie que des personnalités
ayant des intéréts dans la provinee et
v habitant.

*
* %

La Commission, a I'unanimité, émet
le veeu de voir les ouvriers agricoles
jouir du bénéfice des lois sociales adap-
tables a leur condition spéciale.

Sous le bénéfice des observations qui
précédent, la Commission, a 'unanimilé,
propose au Sénat adoption du budget
del'agriculture pour 1926 avee ces amen-
dements indiqués a divers articles.

Le Président §. {.,
Baron pe STEENHAULT.

Le Rapporteur,
G. LIMAGE.



