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SENAT DE BELGIQUE

SEANCE DU 14 JUILLET 1926

Rapport de la Commission des Finances, chargée de I'examen du Projet de Loi de
péréquation des pensions de retraite servies par le Trésor public, des pensions
a charge des Caisses de prévoyance, etc.

(Voir les w* 114, 246, 247, 255, 288, 202, 300, 330, 340),

357, 367 et les Annales

parlementaires de lo Chambre des Représeitants, séfances des 105, 17, 22, 24 et

30 juin 1926 ; le n° 173 du Sénut.)

Présent.: MM. LaroxtaiNg, président ; CooLs, Di CLERCQ, le comte DE BRoUCHOVEN
pE BERGEVCK, I baron DELvAUX DE FENFFE, FRANCOIS, HUISMAN VAN DEN NEsT,
Van OvereercH, THEUNIS et MoYERSOEN, rapportear.

MADAME, MESSIEURS,

Le Projet de Loi voté¢ par la Chambre
et soumis aux délibérations du Sénat
a une portee restreinte ; il offre un carac-
tére transitoire. Il n’a pas pour objet
la revision de 'ensemble des lois sur les
pensions. Celle-ci fera I'objet d’un projet
subséquent.

Ainsi que I'indique I'Exposé des motifs
il a pour seul but d’assurer, en respectant
les régles en vigueur, le bénéfice d’une
péréquation aux pensions basé: sur les
traitements antérieurs au 1t juillet 1924,
date de l'entrée en application de la
péréquation des traitements. Il tend a
mettre sur un pied d’égalité les pensions
qui reposent totalement ou partiellement
sur des traitements antérieurs a cette
date et celles dont la liquidation porte
exclusivement sur des traitements posté-
rieurs & la méme date.

Le projet n’a donné lieu a aucune
discussion au sein de votre Commission,
les membres ont exprimé le souhait de

le voir voté le plus rapidement possible
alin de donner une légitime satisfaction
aux veeux de tant de vieux serviteurs
de I'Etat. '

Aussi le présent rapport doit-il se
borner & uneanalyse foreément succincte
de ses principales dispositions et des dé-
bats auxquels elle donnérent lieu a Ia
Chambre.

Le Projet de Loi ne modifie que le
montant fictif des traitements servant
de base au calcul de la pension. Sauf
quelques retouches, il conservelalégisla-
tion en vigueur pour les autres facteurt
qui entrent en ligne de compte, tels que
I'age, le nombre d’années de service, le
multiplicateur par années de service, ete.

Eléments constitutifs de la pension.

. Sous le régime actuel de la péréqua-
tion, les traitements comportent une

- partie fixe et une partie mobile. Les
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pensions (ui sont considérées comme le
prolongement du traitement d’activité
réduit, comporteront également une par-
tie fixe et une partie mobile.

La partie fixe est basée sur les trai-
tements organiques tels qu’ils sont réglés
par la péréquation. '

La partie mobile est établie suivant le
mode en usage pour les traitements
d’activité avec le correctif que les taux
de base et les échelons correspondants
sont plus nombreux.

L’article ler stipule que lorsque les
traitements d’activité servant de base
a la détermination aux pensions de
retraite ne comportent pas de partie
mobile, les pensions de retraite sont
limitées elles-mémes a la partie fixe.

Toutefois, cette restriction n'est pas
applicable aux agents de services diplo-
matiques, consulaires et de chancellerie,
ni aux pensions militaires accordées
pour blessures et infirmités, en vertu de
dispositions antérieures & la loi du 23 no-
vembre 1919.

L’article 2 stipule que pour les agents
diplomatiques, consulaires et de chancel-
lerie, la pension sera calculée sur l'inté-
gralité du traitement de leur grade au
lieu de rester limitée & une fraction
de ce traitement comme l'avait établi
la loi du 3 juin 1920 modifiant elle-
méme la loi du 21 juillet 1844.

Deux objections ont été faites par la
Section centrale de la Chambre au sujet
du systéme proposé pour ces agents.
Elle a estimé :

1o Que ces agents jouissent d'une
partie mobile de traitement et que, dés
lors, ils tombent sous la régle commune
a tous les fonctionnaires de I'Etat et
que, par conséquent, le texte du para-
graphe 2 de Particle 1€f qui les concerne
devient superflu ; elle en a proposé la
suppression ;

20 Qu’il n’y avait point lieu de modi-
fier les bases de calcul actuellement en
vigueur, parce que cette modification
n’est plus une simple retouche d’ordre
secondaire.

L’objection de la Section centrale,
en ce qui concerne Darticle 1er, fut
abandonnée au cours des débats a la
Chambre aprés les explications du Mi-
nistre des Affaires Etrangeéres.

En ce qui concerne la seconde objec-
tion, le Gouvernement fit valoir que sa
proposition n’avait d’autre effet que de
revenir & la situation antérieure a la loi
du 3 juin 1920, puisqu’avant cette date
la pension des membres du corps diplo-
matique se calculait sur lintégralité
de leur traitement. En 1920, leur traite-
ment fut augmenté. En 1921 seulement,
le traitement des autres fonctionnaires
fut augmenté et dans des proportions
plus considérables. Il en est résulté une
infériorité trés préjudiciable pour les
membres du corps diplomatique dont,
par le fait, les pensions sont inférieures
a celles de hauts fonetionnaires du Dépar-
tement des Affaires Etrangér ; a
retouche proposée n'a d’autre but que
de mettre fin & cette inégalité choquante
et injuste.

La Chambre s’est ralliée & ces raisons et
a repoussé 'amendement de la Section
centrale.

Instituateurs primaires.

Au cours des débats, le Gouvernement
proposa d’intercaler a I'article 2 une dis-
position ainsi congue: «dans le calcul de
la pension d’un instituteur d’école pri-
maire adoptable qui a été en fonctions
dans d’autres écoles, la réduction aux
trois cinquiémes du taux intégral s’opére
exclusivement sur la quotité afférente
aux services rendus dans les écoles pri-
maires adoptables ».

Des membres proposérent de dire
qu’en attendant la loi organique sur les
pensions, la pension des instituteurs des
écoles primaires adoptées et adoptables
sera calculée d’aprés les régles établies
pour la fixation du montant de la pen-
sion des instituteurs primaires commu-
naux.
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Quoique ces instituteurs jouissent ac-
tuellement des mémes traitements que
les instituteurs communaux, qu’ils ren-
dent les mémes services et ont les mémes
besoins, cet amendement ne fut point
adopté. Le Gouvernement soutint qu’l
soulevait une question de principe et
par conséquent devait étre ajourné.

Un certain nombre de communes
accordent bénévolement a leurs insti-
tuteurs des suppléments de traitements.
Ceux-ci entrent-ils en ligne de compte
pour la fixation de lintervention de
I’Etat dans la pension ? La question
a donné lieu & de longs débats.

La Section centrale de la Chambre
avait proposé, comme conséquence de
Particle 29 de la loi organique de I'en-
seignement primaire, de faire entrer
fictivement tous ces suppléments en
ligne de compte. Le Gouvernement s’y
opposa,ne pouvant admetire l'interven-
tion d’autres éléments de majoration
que ceux qui résultent de lois et arrétés
du pouvoir central. Une solution tran:-
actionnelle fut admise.

En principe, le complément de la pen-
sion dérivant de suppléments de traite-
ment concédés par les communes restent
a leur charge, seuls en sont excepiés les
suppléments dont jouissent ies intéresses
au moment de la promulgation de la loi.
Cette exception cst de stricte interpré
tation. .

Elle se limite donc:

10 Aux communes ui en ce moment
ont accordé ces avantages ;

20 Aux seuls instituteurs de ces com-
munes qui en jouissent déja person
nellement. ;

30 Au scul baréme actuellement en
Vigueur. ‘

Pensions militaires.

——

L’article b apporte certaines modifi-
cations & la réglementation actuellement
en vigueur pour les pensions militaires.
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Le 10 de Particle substitue & une frac-
tion varviable de 1/75-1/66 au 1 /G4,
suivant les grades une {raction uniforme
de 1/60 du traitement d’activité comme
annuité pour le caleul de Ia pension.

Aux dispositions de la colonne d’ob-
servations annexe I de I'arrété royal du
11 aoht 1923 limitant 4 40 annuités le
maximum de la pension calculée sans
tenir compte du bénéfice des articles 51,
52 et 58 de la loi du 23 novembre 1919,
il substitue une disposition disant que le
maximum ne peut avec le bénéfice de
Iarticle 58 dépasser les trois quarts du
traitement de base, ni les neuf dixiémes
de ce traitement avec le bénéfice des
articles 51 et 52 ou de toutes autres
bonifications.

Infin, il augmente le maximum absolu
de la pension d’ancienneté du lieutenant
général et du général-mojor et les fixe

| respectivement a 26,000 ¢t & 22,000 {r.

sans préjudice des arlicles 51 et 52 de
Parvété royal susdit.

En conséquence, le 2° supprime le
littera B de l'article 27 qui fixait ces
maxima respectivement a 20,000 et a
17,000 francs.

D’autre part, il supprime la disposi-
tion de I'article 28 disant que si l'inté-
ressé n’a pas droit & une pension d’inva-
lidité et s’il demande sa retraite avant
d’avoir au moins un an d’activité dans
ce grade, celle-ci est réglée sur le grade
immeédiatement inférieur.

Le 30 substitue a des régles variant
d’aprés les catégories d'intéressés le
principe que le traitement servant de
base & la pension est le dernier traite-
ment dont V'intéressé a bénéficié ou dont
il aurait bénéficié dans le grade auquel
il est assimilé au moment de sa mise &
la pension.

Le 4° a pour but d’éviter que les
annuités supplémentaires pour cam-
pagnes et chevrons de front ne soient
majorées elles-mémes du chef d’années
d’activité dans le grade.

Le 50 fixe des mesures exceptionnelles
en faveur des lieutenants généraux titu-



(&)

laires du Grand Cordon de I'Ordre de
Léopoldspoursavoir exercé avec grande
distinction un,haut_commandement de-
vant 1’ennemi.

Le 6° régle la pension des officiers
admis au bénéfice de I'arrété royal du
16&septembre 1919, en tenant compte
de:la carriére supplémentaire accomplie
dans cette position, du grade dont ils
ont été revétus en conséquence et du
traitement y afférent.

Le' 70 supprime la deuxiéme phrase
de<Particle 68, disant que « toutes les
dispositions antérieures seront appli-
quées aux militaires ayant fait la cam-
pagne, chaque fois qu’elles leur seront
plus avantageuses».

Cette disposition a donné lieu & des
difficultés d’application et ne se justifie
plus sous le régime de la péréquation.

Le 80 met fin & des difficultés d’inter-
prétation.

Le 9° a pour but d’éviter que les
pensions pour ancienneté de service du
personnel subalterne de la gendarmerie
qui sont réglées d’aprés des assimilations
de grade dans l'armée, ne puissent
s’élever &4 une somme supérieure au
dernier traitement d’activité.

Diverses de ses dispositions ont suscité
de longues discussions au sein de la
Section centrale de la Chambre et en
séance publique. Leur rédaction actuelle
est le résultat de longs pourparlers
entre la Section centrale et le Gouverne-
ment et le fruit d’une transaction entre
les diverses tendances qui se manifes-
térent au cours de ces débats.

Cumul de tra.itemenfs.

Sous I’empire de la loi du 3 juin 1920,
en cas de cumul de deux ou plusieurs
fonctions, les traitements cumulés en-
traient en compte dans la liquidation
de la pension. :

Il n'en sera plus de méme & I'avenir,
Particle 7 établit une régle nouvelle
plus conforme & la logique. 11 stipule que
les fonctions remplies simultanément

restent indépendantes les unes des autres
pour la liquidation des pensions aux-
quelles leur exercice peut donner ouver-
ture.

Un exemple tiré du rapport de la
Section centrale illustre de facon frap-
pante la portée de cette disposition.

Sous I’empire de la loi de 1920, un
instituteur titulaire de cours dans une
école industrielle ayant quarante années
de service comme instituteur et vingt
années de service en qualité de pro-
fesseur, jouissait d’une pension unique
calculée sur la base de quarante années
de service et la moyenne du traitement
cumulé des cinq années les plus favo-
rables. '

D’aprés le projet nouveau, il obtiendra
deux pensions distinctes : une comme
instituteur & raison de quarante années
de fonctions, une comme professeur sur
la base de vingt années au taux de
1 /55 par année de service.

D’autre part Particle 7 abroge for-
mellement P’article 27 de la loi du
21 juillet 1844 qui est relatif a la pension
des membres du clergé ; cet article sti-
pule que si le titulaire d’'une pension a
joui simultanément de plus d’un traite-
ment & raison de fonctions différentes,
un seul de ces traitements, le plus élevé,
sert de base & la pension. Cet article
n’a plus de raison d’étre.

Maximum absolu de pension.

# L’article 7 primitif du projet de loi
supprimait le maximum absolu pour
s’en tenir au maximum relatif des
trois quarts de la somme servant de base
a la liquidation. Dans la pensée du
Gouvernement, la pension est fonction
du traitement, si le traitement est
élevé, la pension doit étre élevée dans
la méme proportion afin de ne poind
imposer au fonctionnaire une réduction
trop considérable de ses moyens d’exis-
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tence et une réelle diminution de sa
condition sociale. ;

La Section centrale proposait, au con-
traire, d’inscrire & c6té du maximum
relatif un maximum absolu de 20,500 fr.

La Chambre s’est ralliée i cette pro-
position transactionnelle acceptée par
le Gouvernement et a fixé un maximum
absolu de 25,000 franes pour la partie
fixe.

D’autre part, elle a porté a 15,750 fr.
le maximum absolu de la partie fixe
pour les fonctionnaires ou employés
comptables et pour les conservateurs
des hypothéques, tandis que le projet
de loi ne prévoyait que 15,250 francs.

Enfin, au § 4 du méme article, elle a
substitué le chiffre de 800 francs &
celut de 600 francs dans le but d’amélio-
rer quelque peu le sort des petits pen-
sionnés.

.

Partie mobile.

—

La partie mobile des pensions est en
rappurt avee importance de la partie
fixe et elle varie selon les fluctuations
de I'index.

Le texte voté par la Chambre est
encore une fois le résultat d’une trans-
action entre les nombreuses propositions
qui lui furent soumises.

Larticle 10 fixe la répartition des
charges de la partie mobile des pensions
du personnel des établissements com-
munaux d’enseignement et des écoles
primaires adoptées entre I'Etat, la pro-
vince et la ou Jes communes ou I'inté-
ressé a rempli ses fonctions : deux
cinquiemes par la commune, un cin-
quieme par la province et deux cin-
quiemes par I’Etat. (Art. 1€r de la loi du
6 avril 1884.)

Le méme article stipule également que
la charge de la partie mobile des pen-
sions du personnel des écoles normales
provinciales est répartie conformément
a4 I'alinéa final de Particle 8 de la loi du
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18 mai 1912, c’est-a- dire deux cinquiémes
a I'Etat et trois ¢ inquiémes & la pro-
vince.

Le chapitre IT du projet de loi est
relatif aux pensions & charge des caisses
de prévoyance, il en détermine les 6l6-
ments constitutifs, I« partie fixe et la
partie mobile.

En principe les pernsions a charge des
caisses de veuves et d’orphelins com-
prennent,a partir du {er juillet 1924, une
partie fixe et une partie mobile.

Cette régle souffre quelques excep-
tiens qui sont nettement déterminées
par la loi. (Art. 11).

Pour la partie fixe, [article 12 uni-
formise les taux auxquels sevont doréna-
vant calculés les pensions qui sont liqui-
dées sur base du traitement des i
derniéres anndées ; sous le régime actuol
les taux vavient d'apres los véglements
organiques des caloses,

La partie mobile est acquise aux
taux fixés par Particle 9, ¢’est-i-dire
quelle est en rapport avec I'importance
de la partie fixe et qu’elie varie selon les
fluctuations de I'index.

Les pensions des veuves et orphelins
sont le prix des retenues ou remises.
La loi organique du 21 juillet 1844 a
prohibé formellement le subsides du
Trésor en faveur des caisses débitrices ;
néanmoins la loi du 3 juin 1920 et
Particle 11 des dispositions diverses de
la loi budgétaire du 20 aoit avaient
prévu certaines indemnités au profit de
ces caisses.

Ces dispositions sont maintenues ;
elles ne peuvent étre majorées du chef
du relévement résultant de la péréqua-
tion des traitements. (Art. 19.)

Le chapitre 111 traite des pensions
dans les cercles rédimés. 11 détermine
que le Roi peut assurer transitoirement
le bénéfice de la présente loi aux per-
sonnes qui sont visées dans I’ Arrange-
ment belgo-allemand du 4 mai 1923.
~ Cette extension sera réalisée dans
Pesprit du second alinéa de Particle 5
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de I'arrangement, c¢’est-a-dire que sous
réserve de certaines facultés d’apprécia-
tion les pensions seront mises en con-
cordance avec celles qui sont accordées
par les lois et réglements belges a égalité
ou équivalence de situation sans toute-
fois que ces derniéres pensions puissent
étre dépassées.

Dispositions communes,

L’article 23 abroge les articles 46 et
47 de la Iot du 21 juillet 1844, de méine
que larticle 1er de la loi du 3 juin 1920
qui interdisaient, sauf quelques excep-
tions, le cumul de deux pensions et d’un
traitement et d'une pension.

La revision des pensions en cours
forme T'objet du dernier chapitre du
projet. Les pensions seront revisées sur
les nouvelles bases; si des traitements
ou autres avantages n'avalent pas ¢été
revisés, leur rajustement préalable peut
étre réalisé par arrété royal.

L’article 25 tranche divers cas d’ap-
plication qui concernent les membres du
personnel d’enseignement des établisse-
ments communaux ; au surplus. pour ne
point retarder la revision des pensions
en cours, article 26 habilite formelle-
ment le Roi pour trancher toutes les dif-
ficultés d’application.

Les régles qui président a la péréqua-
tion peuvent aboutir dans des cas excep-
tionnels & une réduction des pensions
actuelles ; cependant, si I'index moyen
dépasse 510,rien ne sera retranché aux
titulaires actuels de pension.

L’article 31 stipule qu'a partiv du
1er janvier 1926 :

10 Des retenues seront opérées sur la
partie mobile des traitements au méme
titre que sur la partie fixe au profit des
caisses visées a l'article 21 de la loi du
6 mars 1925 ;

20 Une retenue supplémentaire de
3 p. c. sera opérée sur le montant inté-
gral des pensions des agents mariés, au
profit de la caisse des veuves et des
orphelins a laquelle les titulaires sont
affiliés ;

3° Une retenue extraordinaire de
D p. c. sera opérée sur les pensions des
veuves et des orphelins au profit de la
caisse qui en est débitrice.

Ce prélévement a pour but d’alimen-
ter. ces caisses afin de les mettre en
mesure de remplir leurs obligations.
Comme I'a déclaré le Gouvernement
au cours de la discussion, la richesse de
ces caisses est toute relative; il n’est
point douteux qu’en général elles ne
posseédent pas de réserves suffisantes.

D’aprés les indications du Ministre
des Finances, au cours de la discussion
a la Chambre, la péréquation entrainera
les augmentations annuelles de charges
sulvantes :

En ce qui concerne les régies, 50 mil-
lions ; ’

Pour la Caisse Nationale, 20 millions ;

Pour les pensions & charge de la dette
publique, 71 millions ;

Pour les diverses caisses de veuves et
d’orphelins, 63 millions.

Ce chiffre est extrémement élevé et
ne peut étre dépassé dans les circon-
stances actuelles. -

Votre Commission des Finances a
adopté le projet a 'unanimité.

Des membres ont déclaré ne se rallier
au présent rapport qu'en formulant le
veeu de voirle Gouvernement soumettre,
sans retard, au Parlement, des projets
de péréquation des pensions des inva-
lides du travail et des vieux ouvriers de
I'industrie. '

Le Président,

H. LAFONTAINE.

Le Rapporteur,
R. MOYERSOEN.



