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BELGISCHE SENAAT

VERGADERING VAN 20 DECEMBER 1928

Wetsontwerp tot herziening der wet van 10 Maart 1925 op de verzekering tegen
de geldelijke gevolgen van ouderdom en vroegtijdigen dood der bedienden.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEVROUW, MIJNHEEREN,

Wij hebben de eer bij de Wetgevende
Kamers ter beraadslaging en ter beslis-
sing het wetsontwerp in te dienen tot
herziening van de wetgeving op de
verzekering tegen de geldelijke gevolgen
van ouderdom en voortijdigen dood der
bedienden.

Wij zullen de omstandigheden niet
in extenso aanhalen, die bedoelde her-
ziening hebben teweeggebracht. Wij
zullen ons tevreden stellen met uw aan-
dacht te vestigen op het feit dat, sedert
het in-werkingtreden der wet (1 Januari
1926), de bedienden een klacht hebben
geopperd tegen het hun opgelegd stor-
tingsbedrag : ze vonden datl te hoog;
de Regeering gal zoo spoedig mogelijk
aan de belanghebbenden voldoening,
met de hoop dat zij, door aldus te
handelen, den strijd zou doen ophouden
dien sommigen tegen de wet zell of
tegen eenige beginsels er van begonnen
te voeren. Haar hoop werd teleurgesteld ;
bedoelde strijd duurde voort. Het was
echter moeilijk voor de Regeering aan
de wenschen van de bedienden voldoe-
ning te schenken, zoodanig waren hun
eischen uiteenloopend en zelfs tegen-
strijdig. Haarom, had de Regeering er

toe besloten ze te raadplegen en in 1926
werd te dien einde een eerste Commissie
tot stand gebracht. De werkzaamheden
van dit college hebben tot géén prak-
tische oplossingen geleid; hetgeen niet
wil beduiden dat de besprekingen, die
toen werden gehouden en de studién,
diec omtrent de verscheidene geschil-
punten werden gedaan, niet veel hebbhen
bijgedragen tot de tweede Commissie,
die in 1927 werd ingericht, te vergemak-
kelijken.

Wat de werkzaamheden van laatst-
vermelde Commissie betreft, is het vol-
doende het verslag na te gaan van den
heer Senator Carpentier, verslaggever
van het Budget van het Ministerie van
Nijverheid, Arbeid en Maatschappelijke
Voorzorg over het dienstjaar 1928,
Bedoelde Commissie heeft haar werk-
zaamheden in Juli 1928 geéindigd en het
wetsontwerp, dat wij U voorleggen,
werd  opgemaakt onder inachtneming
van de verschillende desiderata uit-
gebracht, zoowel door de bedienden zelf,
in den loop van het onderzoek, in
September en October 1927 in het land
ingesteld, als door de gelastigden van de
verscheidene inrichtingen, in den schoot
der Commissie vertegenwoordigd.

Kunnen wij daaruit afleiden dat allen
ten volle zullen voldaan zijn ? Wij
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meeten ronduit zeggen neen : zulks was
niet mogelijk. Ue zienswijze van de
eenen was te zeer verschillend van die
der anderen, en, wij waren er toe ver-
plicht een ¢nderscheid te maken, om
niet alles aan de eenen te verleenen en
alles aan de anderen te weigeren, alsmede
de wettelijke desiderata van sommigen
niet over het hcofd te zien, om anderen
ten volle voldoening te schenken.

't Is dus een gelegenheidsoplossing,
die gij ons voorstelt, zal men zeggen ?
Neen, een beredeneerde oplossing, in-
tegendeel, waarvoor alles in 't werk
werd gesteld om de wettelijke eischen
van de eenen en de anderen in aanmer-
king te nemen en tegelijk de technische
beginsels van de verzekering ongeschon-
den staande te houden.

Elke partij, die dit wetsontwerp aan-
belangt, zal kunnen vaststellen, dat
indien haar niet ten volle voldoening 1s
geschonken, de opstellers van dit ont-
werp redelijkerwijze op haar persoon-
lijke desiderata lang hun aandacht heb-
bhen gevestigd. Volgende voorbeelden
zullen hiervan laten blijken :

o Tal van bedienden hebben er om
vevraagd, de 1in kapitaal gevormde
waarde hunner lijfrente in baar geld te
mogen optrekken; anderen verkozen
doodeenvoudig de rente te ontvangen.

Er wordt voorgesteld aan de bedien-
den, die er om vragen, het recht te
verleenen  de  in-kapitaal-gevormde
waarde van drie zevende hunner rente
te bekomen, 't is te zeggen, van het
gedeelte dat met hun persoonlijke stor-
tingen in verband staat;

20 Tal van bedienden hebben er om
gevraagd, dat één kas, door de bedienden,
de werkgevers en de Regeering bestuurd,
zou worden ingericht en waarbij al de
bedienden verplichtend zouden worden
aangesloten. Anderen hebben er om
verzocht, dat voor ieder het recht zou
blijven gehandhaafd zich tot alle andere
gemachtigde verzekeringsorganismen te
richten.

Het ontwerp handhaaft het vrijheids-

beginsel, doch er wordt voorgesteld een
Nationale Kas in te richten, waarbij de
bedienden, die niet bij een ander gemach-
tigd verzekeringsorganisme zijn inge-
schreven, zich moeten aansluiten.

32 De bedienden hebben er om ge-

‘vraagd, dat de ouderdoms- en weduwe-

toelagen van rechtswege aan de gerech-
tigden zouden worden verleend, zonder
met de bestaansmiddelen in 't bezit van

“de belanghebbenden rekening te houden.

Aan dit verlangen geven wij voldoening;
doch anderzijds vragen wij ook aan
deze, die bedoelde voordeelen willen
cenieten, met een speciale en geringe
bijdrage, in het stijven van het Fonds
tegemoet te komen.

Uit het onderzoek der artikelen zal
blijken dat bedoelde oplossingen werden
overeengebracht.

*
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Sommigen hadden gewild, dat bij de
wet de hoedanigheid van «bediende »
zou worden bepaald en dat, zooals in de
wel op de werkrechtersraden, er in de
wet een opsomming, ongetwijfeld enkel
bij wijze van voorbeelden der ver-
schillende soorten arbeiders zou worden
gegeven, waarop de wet diende toe-
gepast.

Wij hebben gemeend dat niet te
kunnen doen. .

Moet ik er U aan herinneren, Mijne
Heeren, dat de verscheidene parlemen-
taire Commissies, die het wetsontwerp
op de bediendenarbeidsovereenkomst
hebben onderzocht, de vraag hebben
kunnen noch willen oplossen ? .

Daaromtrent ondervraagd bij het be-
spreken van de wet dd. 10 Maart 1925,
verklaarde insgelijks de Heer Tschoffen,
Minister van Arbeid en Nijverheid, in de
Kamerzitting van 18 Februari 1925,
dat, gelet op de danig uiteenloopende
toestanden, het hem moeilijk bleek de
vraag afdoend op te lossen. Hij beperkt
er zich bij, sommige kenmerken aan te
duiden : « Pour étre employé », zegde
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hij, «il faut tout d'abord étre lié par.un
contrat d’emploi : il faut, ensuite, que le
travail fourni soit essentiellement ou, si
vous le voulez, principalement, un travatl
d’ordre intellectuel ».

Bedoelde kenmerken zijn ook deze
gegeven door onzen collega den heer
Wauwermans, in zijn commentaar der

wet 0n de bediendenarbeidsovereen-
komst : « Est employé, zegde hij, celu

qui loue ses services ou les engage a
temps, dans des liens de subordination
des fins de travail de nature intellectuelle. »

Insgelijks wordt bij de organieke wet
op de werkrechtersraden besloten dat
onder «bedienden» dient verstaan : deze
die doorgaans voor rekening van een
werkgever geestesarbeid verrichten, "tzi]
over het gansche jaar, 'tzij op sommige
tijdstippen er van.

Ongetwijfeld kan in menig geval een
tweevoudig punt worden betwist. Voor-
eerst, bestaat er al dan niet tusschen
den belanghebbenden en dezen voor
wiens rekening hij werkt, een dienst-
contract ? Zoo, in het geval, bij voor-
beeld, waarin het gaat om een belang-
hebbende die verzekeringsagent is.

Vervolgens, is de verrichtte arbeid,
wezenlijk  of minstens hoofdzakelijk,
geestosarbeid, bij voorbeeld, wanneer
het een meestergast betreflt ? .

Het zijn soortgelijke gevallen, die
moeten aanleiding geven tot een onder-
zoek om er toe te beslissen of eenerzijds,
werkelijk de ondergeschiktheidsband be-
staat, die wezenlijk het dienstcontract
uilmaakt an, anderzijds, of de door den
belanghebbendeverrichtt earbeid geestes-
of handonarbeid is.

Maar men mag niet zeggen dal alle
verzekeringsagenten of alle meester-
gasten bedienden zijn, omdat ze aldus
in het contract betreffende de indienst-
treding er van worden benaamd, en,
dienvolgens er steeds toe besluiten dat
de wet, waarvan sprake, op hen toe-
passelijk is.

Zooals wij het zell in de Kamer
verklaarden, is het raadzaam in de
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twijlelachtige gevallen de voor den. be-
langhebbende gunstigste wet op hem
toe te passen, d. i. de wet op de bedienden
en, zoo de belanghebbende weigert die
oplossing bij te treden, dan zal de
rechterlijke macht alleen er toe bevoegd
zijn dit geschil te slechten.

Wij moeten Jaten opmerken dat, voor-
aleer het huidig ontwerp in te dienen,
een voorontwerp aan al de leden der
Commissie werd ingediend, en dat deze
er toe werden verzocht ons hun op-
merkingen bekend te maken. Deze
werden met de grootste aandacht onder-
zocht en sindsdien werden wijzigingen
in het vorig ontwerp toegebracht, zooals
de belanghebbenden het zullen kunnen
vaststellen.

Wij zijn er ten volle van overtuigd
dat de bedienden zullen begrijpen, dat
het in hun belang is, geen vertraging,
door nieuwe klachten, voor het stemmen
van het ontwerp te veroorzaken, waar-
aan ten andere de Regeering bezwaarlijk
een goed gevolg zou kunnen geven.

Gelieft, Mijne Heeren, er toe te willen
besluiten dat tot het bespreken van dit
ontwerp dringend zou worden overge-
gaan, opdat het in den loop van den
huidigen zittijd zou kunnen worden
goedgestemd en afgekondigd.

Alzoo hopen wij dat de nieuwe wet-

‘geving, uiterlijk op 1 Januari 1931, van

kracht zal kunnen worden.

sk

JOBRIA
O

ONDERZOEK DER ARTIKELS.

KERSTE ARTIKEL.

)e bepalingen van paragrafen 1 en 2
worden gehandhaafd. '

Paragraaf 3 vervangt artikel 3 van de
wet dd. 10 Maart 1925.

Onder het stelsel dier wet waren de
Rijks-, provincie- en gemeentebedienden
alsmede deze der openbare inrichtingen
en der inrichtingen voor openbaar nut,
met vaste henoeming, niet verzekerings-



(4)

plichtig, zelfs indien hun ingevolge vol-
strekt géén statuut, een ouderdoms- en
weduwepensioen werd verleend. Wat de
tijdelijke bedienden betreft, was de wet
slechts toepasselijk op dezen die op
vermelde voordeelen niet waren ge-
rechtigd.

Er kon worden vastgesteld, namelijk
dat tal van gemeentebesturen en onder-
standscommissies, ten bate hunner be-
dienden, geen pensioenstatuut hadden
voorzien en, onder die voorwaarden,
zullen bedoelde bedienden eenerzijds
geen inkomsten meer hebben, van den
dag al waarop zij ophouden te werken
en, anderzijds, zal hun weduwe vaak
in nood verkeeren vanaf het oogenblik
dat hun echtgenoot komt te sterven. .

Bij dit ontwerp wordt vastgesteld,
dat al de Rijks-, provincie- en gemeente-
bedienden alsmede deze der Openhare
inrichtingen en der inrichtingen van
openbaar nut, onder de toepassmo van
de bepalingen der wet vallen wanneer
hun, ingevolge géén statuut, gelijk-
waardige voordeelen als deze bij de wet
voorzien worden verleend.

Overigens, wordt er geen onderscheid
meer gemaakt tusschen de bedienden
met vaste benoeming en deze die tijdelijk
hun betrekking bekleeden.

Indien er later een speciaal wettelijk
statuut wordt opgemaakt om terzake
den toestand te regelen van de bedienden
van eenige der categorieén, waarvan in
deze wetshepaling sprake, dan zal men
onderzoeken, onder welke voorwaarden,
de ingevolge deze wet gedane verrich-
tingen in verband zullen worden ge-
bracht met degene, die krachtens voor-
meld statuut zullen moeten worden
gedaan.

Uienen als openbare inrichtingen aan-
gezien, namelijk : de openbare onder-
standscommissies, de openbare belee-
ningskassen, de kerkfabrieken, de angli-
caansche en protestantsche consistorién,
de isradlitische consistorién, de semi-
naria, de Algemeene Spaar- en Lijfrente-
kas, de Rl]]\qumversmelten de polders
en de w ateringen.

Onder de inrichtingen van openbaar
nut zijn begrepen : de Nationale Bank,
de Nationale Maatschappij van Belmsche
Spoorwegen, de Nationale Maatschappu
van Buurtspoorwegen, de Universiteiten
van Brussel en Leuven, het Rood Kruis
en de Proefbank der vuurwapens. De
paragraal 4 van artikel 1 van de wet
dd. 10 Maart 1925 wordt ingetrokken,
daar de toestand der dagbladschrijvers
bij paragraaf | van artikel 2 van dit
ontwerp wordt geregeld.

*
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ArT. 2. »

Krachtens de bepalingen van dit
artikel is de wet, eenerzijds, toepasselijk
op de dagbladschrijvers van beroep en,
anderzijds, op de leden van het onder.
wijzend personeel, bij een private onder-
wijsinrichting in dienst en eindelijk op
een wel bepaalde categorie van lyrische
of dramatische artisten alsmede op de
instrumentbespelers. Het spreckt van
zelf, dat de eenen zoowel als de anderen
door een dienstcontract tegenover een
werkgever dienen te zijn verbonden.

Uedagbladschrijvers vanberoep vielen
reeds onder toepassing van de bepalin-
gen der wet dd. 10 Maart 1925, Be wets-
voordeelen werden eveneens verleend
aan de instrumentbespelers.

Wat de leden betreft van het onder-
wijzend personeel der private onderwijs-
inrichtingen alsook de lyrische en dra-
matische artisten, het is na de door hun
gelastigden Oedane stappen tijdens het
onderzoek. ‘'t welk de Herzieningscom-
missie heeft ingesteld, dat wordt voor-

~gesteld de bepalmﬂen van dit ontwerp

op hun toepasselijk te maken.
Merken wij op, dat onder dagblad-

-schrijvers van beroep worden verstaan :

deze die geregeld en mits bezoldiging
aan de dagelijksche pers hun medewer-
king verleenen, waarvan ze hun hoofd-
zakelijke bezigheid maken.

Daaruit volgt dat de personen, die
tot het opstellen van een dagblad of een
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tijdschrift enkel toevallig hun mede-
werking verleenen, onder de toepassing
dezer bepalingen niet vallen.

Paragraaf 2 van artikel 2 staat met de
lyrische en dramatische artisten alsmede
met de instrumentbespelers in verband.
Gelet op het feit dat de betrekking van
de bedienden dezer categorie door den
band zelden bestendig is, werd het goed
bevonden de vereischten te bepalen,
waaraan de belanghebbenden mocten
beantwoorden om de wetsvoordeelen te
kunnen genieten.

De personen, waarvan sprake, moeten
om verzekeringsplichtig te wezen :

10 Belg zijn;

20 Hun betrekking in Belgié uit-
oefenen;

3° Door een dienstcontract, voor den
duur van minstens één maand, tegen-
over het bestuur van een Dbepaalde
onderneming zijn verbonden.

Arr. 3.

De bepalingen van paragraal 1 waren
reeds in de wet van 10 Maart 1925
voorzien, waarvan er in artikel 2 sprake
was.

Het gaat hier om een « niet-verplichte »
verzekering, waarvoor nochtans de voor
de verzekeringsplichtingen voorziene
verzekeringsvereischten niet onbeperkt
mogen worden gesteld. Het spreekt van-
zell, dat de voorlaatstvermelden gestelde
vereischten uiterst gunstig zijn : aldus,
namelijk, worden de verzekeringsplich-
tigen van elk medisch onderzoek en van
elken wachttijd ontslagen, welk ook hun
gezondheidstoestand zi) op het oogen-
blik dat ze verzekeringsplichtig worden,
gaat de verzekering in, bij het betalen
der eerste premie.

Het scheen dat zulkdanig voordeel
niet aan de « niet-verplichte » verzeker-
den, waarvan in dit artikel sprake, kan
worden verleend. Voor de verzekerings-
plichtigen, inderdaad, hangt het niet van
den wil af van den belanghebbende een
verzekering aan te gaan, of ze niet te
bewerkstelligen. Hij dient de wetsbepa-
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lingen na te leven. Dus, geen schifting te
vreezen vanwege de belanghebbenden.
Maar zulks is niet het geval voor de
« niet-verplichte » verzekerden : het is te
vreezen dat het vooral onder de zieke
bedienden zou zijn, en deze, die aan
hun echtgenoote een weduwepensioen
en -toelage van het Toelagefonds ver-
langen te verzekeren, dat de meeste
« niet-verplichte » verzekerden zich zou-
den aansluiten. Hun, onmiddellijk en
bij het betalen van het bedrag der
eerste storting, de voordeelen van de wet
verleenen, zou voor de financiéele zeker-
heid van het verzekeringsorganisme een
gevaar kunnen opleveren. Ook scheen
het noodig een wachttijd van twee jaar
te voorzien : indien, in den loop van
dien termijn, de verzekerde den leeftijd
van het pensioen bereikt of komt te
sterven, zal de verzekering niet van
kracht worden : de renten zullen niet
zijn gevormd en de toelagen van het
Toelagefonds zullen niet worden ver-
leend; maar het bedrag van de gedane
stortingen zal, zonder intrest, 'tzij aan
den belanghebbende, "tzij aan de weduwe
worden teruggegeven.

ES
k%
AnRr. 4.

Het staat vast dat tal van bedienden,
na een zeker aantal jaren, aan hun loop-
baan vaarwel zeggen. Doorgaans in-
stalleeren zij zich voor hun rekening en
worden zelf werkgever.

Wat ging er geworden van de ver-
zekeringen gevestigd door middel van
hun persoonlijke stortingen en van de
gestorte werkgeversbijdragen op hun
rekening ingeschreven in den termijn,
waarin zij voor rekening van een
werkgever werkzaam waren ?

Elke staking van storten heeft het
merkelijk verminderen van de verzekerde
voordeelen tengevolge. Is het billijk de
belanghebbenden, die zulks zouden wil-
len, er toe te beletten de stortingen voort
te zetten om het loopend contract te
handhaven en ze te verplichten, indien
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zij er aan houden zich tegen de geldelijke
gevolgen van hun ouderdom en tegen
die van den ouderdom hunner echt-
genooten te verzekeren, onder vaak
bezwarende voorwaarden een nieuwe
verzekering aan te gaan ? De Herzie-
ningscommissie was van meening dat
het gepast was, in sommige gevallen,
bedoelde ex-bedienden er toe te mach-
tigen persoonlijk de stortingen te doen,
noodig om vermeld eerste contract,
gesloten naar het speciaal tariel van
de wettelijke verzekering, te handhaven.

Dit rechl echter zal slechts aan de
verzekeringsplichtigen worden verleend
die, ingevolge de wet, gedurende min-
stens tien jaar verzekeringsplichtig zijn
geweest en geregeld in den loop van dit
tijdperk hun stortingen hebben gedaan.

Het bedrag van de stortingen, die
zij jaarlijks zullen mogen doen, mag
niet meer bedragen dan het gemiddelde
van de sommen (persoonlijke stortingen
en werkgeversbijdragen) gestort op hun
rekening in de drie jongste jaren, in den
loop waarvan zij hun bediening hebben
uitgeoefend.

Bedoelde termijn van tien jaar wordt
echter met zooveel jaren verminderd als
de belanghebbende er zal tellen boven
de vijf en vijitig jaar, op den datum
van het in-werkingtreden dezer wet.

Er werd eveneens toe besloten, dat
de verzekering slechts van kracht zal
worden na twee volle jaren, te rekenen
van den dag waarop de verzekerde heeft
opgehouden als bediende werkzaam te
zijn. Indien de verzekerde, voor het
verstrijken van dien termijn, den leeftijd
van het pensioen bereikt of komt te
sterven. dan zal hem of aan zijne weduwe
de rente worden betaald die op het
oogenblik, waarop hij aan zijn bediening
vaarwel zegde, was gevestigd; maar het
bedrag der stortingen, die de verzekerde
sinds dien tijd gedaan heeft, zal zonder
intrest, aan den belanghebbende of aan
zijn weduwe worden terugbetaald.

Deze beperkingen worden gebillijkt
om noodzakelijk de misbruiken te voor-
komen, die wegens de schiftingizouden

ontstaan tegenover sommige verzeke-
ringsorganismen uit hoofde der zieke
bedienden, wat aanleiding zou geven
aan bedoelde inrichtingen, nadeel te
berokkenen, waarbij hun financiéele
zekerheid gevaar zou kunnen oploopen.

Maar het spreekt van zelf, dat ver-
melde organismen den bij de wet voor-
zienen termijn van tien jaar zullen mogen
inkorten of den wachttijd ’tzij vermin-
deren. 'tzij niet laten tellen en de con-
tracten sinds een korteren termijn ge-
sloten toch handhaven. '

De ex-bedienden mogen evenwel niet
meer tot het Toelagefonds bijdragen.
Dit Fonds immers, dat grootendeels door
een speciale bijdrage der werkgevers
wordt gestijfd, is er uitsluitend toe
bestemd sommige toelagen te verleenen
aan deze die nog bedienden zullen zijn,
op het oogenblik dat zij den pensioen-
leeftijd bereiken alsmede aan de wedu-
wen en weezen der bediendrn. Er kan
dus geen sprake zijn bedoelde voor-
deelen nog te verleenen, wanneer hij
den leeftijd van het pensioen bereikt
of komt te sterven, zoo hij opgehouden
heeft bediende te zijn.

£

¥ %
ArT. D,

De algemeene lijst van de ingevolge
deze wet verzekeringsplichtige personen
zal, door het toedoen van het Ministerie
van Nijverheid. Arbeid en Maatschappe-
lijke Voorzorg, worden bijgehouden.

Bij vermelde lijst zal het moeten
worden mogelijk gemaakt :

{o Zich er van te vergewissen of al
de bedienden, alsmede hun werkgevers
de hun krachtens de wet opgelegde
verplichtingen naleven;

20 Het verzekeringsorganisme te ken-
nen, waarbij ieder bediende is aange-
sloten, ten einde te onderzoeken of de
wettelijke stortingen (vanwege verzeke-
ringsplichtigen en werkgevers), geregeld
worden gedaan;
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30 Al de bedienden, die niet bij een
ander verzekeringsorganisme zijn aan-
gesloten, ambtshalve bij de Nationale
Kas voor bediendenpensioenen in te
schrijven;

40 De controle te houden over de
bedragen, die de werkgevers en bedien-
den bij het Toelagefonds storten.

ART. O,

Bij de wel van 10 Maart 1925 werden
de stortingen op 16 t. h. van de bezoldi-
oing van den bediende bepaald, waarvan
5 t. h. ten laste van laatstgenoemde en
5 t. h. ten laste van den werkgever.

Bij de wet van 10 Juni 1926 werd het
bedrag der persoonlijke storting vermin-
derd en op 3 t. h. van de bezoldiging
bepaald.

Bij het wetsontwerp wordt er voor-
gesteld dit bedrag van 3 t. h. voor de
pm‘suonlzjko stortingen te handhaven en
hot bedrag der \\erl\uovm’sbl;(lmov op

. h. vast te stellen.

Laal ons opmerken, en het is noodig
de aandacht er op te vestigen, dat
bedoelde vermindering van het bedrag
der werkgevershijdrage feitelijk geen
vermindering tengevolge heeft wat het
bijdragen der werkgevers betreft tot
het vormen der persoonlijke renten en
der weduwerenten. Men dient op te
merken dat, naar de wet van 10 Maart
I‘J_’J A0 t. h. van de werkgeversbijdrage,
d.i. 2 € h. van de bezoldiging, aan het
'l‘oe]agel“ondq dienden overgemaakt, het
overige alleen, 't is te zeggen 3 t. h.
werd op de persoonlijke rekening van
den verzekerde ingeschreven. Aldus,
werd slechts G t. h. van de bezoldiging
van den bediende voor het vormen der
ouderdoms- en weduwerenten gestort,
terwijl in het wetsontwerp 7 t. h. voor
laatstgenoemde er toe zullen dienen. De
bij dit artikel voorziene 4 t. h. zullen
ten volle op de rekening van den ver-
zekerde voor het vormen van renten
worden gestort, zooals in artikel 14

)

(N* 37.)

wordt bepaald. Ten slotte, merken wij
op dat de totale bijdrage der w erkgevers
geenszins 1s verminderd, vermits zij
voortaan met een spcmale bijdrage in
het stijven van het Toelagefonds moeten
tegemoetkomen.

Men zou dan kunnen opwerpen, dat
er sinds 1926, op de persoonlijke reke-
ning van den verzekerde & t. h. zijner
bezoldiging in de Lijfrentekas werd ge-
stort, waarvan 3 t. h. ten laste van de(n)
belanghebbende en 5 t. h. ten laste

van den werkgever, terwiil, wanneer de
bepalingen van het huxdxg ontwerp van
kracht zullen worden, er slechts 7 t. h.
nog op bedoelde rekening zal worden
ihgeschreven. Waaruit feitelijk een ver-
lies van 1 t. h. volgt, waardoor vooral de
sinds | Januari 1895 geboren verzeker-
den zullen lijden, daar ze de ouderdoms-
toelage door het Toelagefonds uitgekeerd
niet zullen genieten.

Er dient eerstens opgemerkt dat de
werkgevers, voor al de bedienden, onver-
schillig hun leeftijd, de speciale bijdrage
in het Toelagefonds storten. e bij
artikel 45 vastgestelde jaarlijksche bij-
drage is zoowel voor de bedienden véor
I Januari 1895 geboren, als voor deze
na dien datum geboren, verschuldigd.

Voorts dient niet uit het oog verloren
dat, wanneer de wétgever er toe besloot
de stortingen in 't jaar 1926 (*) aan de
Lljfrentekas over te maken, men had
moeten verstaan dat dit slechts de stor-
tingen betrof die bestemd waren om op
de persoonlijke rekening der verzekerden
te worden ingeschreven : het tot het
Toelagefonds bestemd gedeelte had, bij
normale wetstoepassing, voorbehouden
moeten worden, daar bedoeld gedeelte
tot het vestigen van ouderdoms- en
overlevingsrenten niet moest worden
bestemd. De wetgever heeft er niet aan
gedacht dit onderscheid te maken, maar
het is klaar dat dit geen voldoende reden
zou zijn opdat de verzekerden zich op

(%) Deze wetsbepaling werd achtereenvo'gens voor de
jaren 1927 en 1428 verfengd. Zij zal insgelijks in 1929
worden toegepast.
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die onregelmatigheid zouden kunnen
beroepen, ten einde te bekomen dat
een bedrag van 8 t. h., waarvan 5 t. h.
ten laste van den werkgever, op hun
persoonlijke rekening zou blijven ge-
stort. Oie zlenswijze bijtreden zou een
merkelijke vermeerdering van den last
der werkgevers tengevolge hebben, ter-
wijl,bij het huidig ontwerp, hun boven-
dien een speciale bijdrage tot het Toe-
lagefonds wordt opgelegd.

De opsomming, die in alinea 2 van
artikel 6 van dit wetsontwerp voorkomt,
is geenszins beperkend, maar enkel bij
wijze van coorbeeld aangegeven.

*
L

ArT. 7.

Naar de wet van 10 Maart 1925
waren de persoonlijke storting en de
werkgeversbijdrage verschuldigd tot een
beloop van een jaarlijksche bezoldiging
van 15,000 frank (in zoover echter de
bediende een bezoldiging ontving, gelijk
aann of boven dit bedrag); deze som
werd zooveel maal met 500 [rank ver-
meerderd als de belanghebbende kin-
deren had beneden zestien jaar en die
te zijnen laste waren.

Tijdens het onderzoek door de Herzie-
ningscommissie gedaan, werd door de
bedienden gevraagd dat maximum van
15,000 frank op 24,000 frank te brengen.
Zij lieten opmerken dat aldus de ouder-
doms- en weduwepensioenen tot een
bedrag zouden komen, dat met den
huidigen levensstandaard beter in ver-
band zou staan.

Anderen hebben er op aangedrongen
dat het maximum van 15,000 frank zou
behouden blijven; zij verlangden inder-
daad niet dat al hun spaargeld in beslag
zou worden genomen om hun pensioen
en dat van de weduwen samen te stellen,
maar over een gedeelte van hun reserves
te kunnen beschikken voor andere ver-
zekerings- en voorzorgswerken (bij voor-
beeld, het bouwen van een huis).

Bij het opstellen van dit ontwerp,

hebben wij getracht deze twee desiderata
zooveel mogelijk te vereenige®. met het
maximum-bedrag der bezoldiging op
18,000 frank te brengen, waarop de
persoonlijke storting zal worden af-
gehouden en de werkgeversbijdrage be-
taald. Er wordt geen rekening meer
gehouden met het aantal kinderen van
den bediende.

Een verhooging uit dien hoofde wordt
gerechtvaardigd, wanneer er sprake is
van een wet op de verzekering, die
slechts toepasselijk is op de belangheb-
benden, wier jaarwedde een bepaald
bedrag niet overschrijdt. Het zou niet
aan te nemen zijn dat er alsdan geen
onderscheid worde gemaakt tusschen een
niet-gehuwde, een gehuwde zonder kin-
deren en een gehuwde met een of meer
kinderen ten laste en datde twee laatstge-
noemden zouden worden uitgesloten van
het voordeel der verzekering, omdat het
bedrag hunner bezoldiging het voor de
niet-gehuwden vastgesteld cijfer bereikt:
deze zouden, in het onderhavig geval,
te onrechte worden bevoordeeld. De
wetgeving, waarvan sprake, is toepasse-
lijk op al de bedienden, onverschillig het
bedrag hunner wedde; zij vallen allen
onder de toepassing van de bepalingen
der wet en zij hebben recht op de werk-
gevers- en Rijksbijdrage. Dus, geen uit-
sluiting van het voordeel der wet inge-
volge een bezoldiging, waarvan het
bedrag een zeker cijfer overschrijdt. Er
dient, bijgevolg, met het aantal kinderen
geen rekening gehouden.

Voegen wij er bij dat in andere maat-
schappelijke verzekeringen, zooals die
tegen ziekte, invaliditeit en werkloos-
heid, het gemakkelijk is aan te nemen
dat het bedrag der bezoldiging, waarbij
wordt bepaald in hoever men onder de
toepassing valt der wet wegens ten laste
zijnde kinderen, worde verhoogd. 't Is
inderdaad omdat de voordeelen, die uit
die verschillende verzekeringen voort-
vloeien, kunnen moeten verleend worden
op een oogenblik dat de verzekerde nog
heel jonge kinderen heeft en, dienvolgens,
wanneer hij nog aanzienlijker lasten te
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dragen heeft dan deze die aan den nog
niet-gehuwde zijn opgelegd.

Wanneer bedoelde lasten niet meer
bestaan, dan wordt op hem het stelsel toe-
gepast, vastgesteld voordennog niet-ge-
huwde of voor den gehuwde zonder kin-
deren. En zulks is de toestand, waarin de
verzekerde ingevolge de wet op de be-
diendenpensioenen verkeert. Op het oo-
genblik dat hij de voordeelen der verze-
kermg geniet, 't is te zeggen op den
penswenleeftljd is het gansch bij uit-
zondering dat hij nog kinderen te zijnen
laste heeft. Het is dus logisch één regel
vast te stellen voor de verplichtende
verzekering en in den loop der verzeke-
ring géén rekening te houden met een
toestand, die niet meer bestaat, wanneer
de verzekering zal van kracht worden.
Laten wij opmerken dat, indien bij zijn
overlijden de verzekerde kinderen achter-
laat van minder dan achttien jaar, zijn
weduwe dan van het Toelagefonds voor
ieder hunner een speciale toelage zal
ontvangen. Alzoo dus zijn de belangen
van de gezinnen met talrijk kroost ge-
vrijwaard, vermits de rente, die de
weduwe zal genieten, zal worden ver-
meerderd wegens het feit dat zij nog
jonge kinderen zal hebben, en zulks, men
dient het op te merken, zonder dat de
verzekerde daartoe een aanvul]mgsstor-
ting moest doen.

Er dient verstaan dat het aan de
verzekerden en hun werkgevers toege-
laten is stortingen te doen, die het
bedrag voorzien bij artikelen 6 en7 van
de wet, teboven gaan, hetzij met bestem-
mingen voorzien bij artikel 14, hetzij
met andere bestemmingen, in gemeen
overleg, met de verzekerende inrichting
en de belanghebbenden vastgesteld. In
dit geval hoeft de wet niet toegepast :
er is inderdaad slechts sprake van een
gansch private overeenkomst. Indien
de bestemmingen, aan deze aanvullende
stortingen gegeven, zouden verschillen
met die bij artikel 14 bepaald, dient er
dan voor bedoelde stortingen een af-
zonderlijk contract gemaakt ?

Volgens onze meening zal zulks niet

[N" 37.]

noodigzijn, op voorwaarde dat de verze-
kerde of zijn weduwe, door het con-
tract zelf de waarborghebben vanrenten
te ontvangen, van zulk een hoog bedrag
als zij, door de eenvoudige toepassing
van de bij artikel 141 vastgestelde regels
op het verplicht gedeelte der stortingen,
zouden genieten. De Hooge Raad voor
bediendenpensioenen - dlent namelijk

tergelegenheid "van de aanvraag tot
machtiging, te onderzoeken of deze

vereischte wordt vervuld.
%
Kk %k
ART. 8.

Krachtens artikel 10 van het Konink-
lijk besluit dd. 29 December 1926, had
de bediende, die gelijktijdig in dienst
was van verscheidene werkgevers, het
recht voor 't overige van ’t jaar niet
meer te storten, zoo hij persoonlijk een
algeheele som van 450 frank had gestort.
Verzaking van de(n) bediende ontsloeg
tevens ieder der werkgevers er van voort
zijn eigen bijdrage te betalen.

Door de afgevaardigden van ver-
schillende soorten van bedienden en
meer inzonderheid door deze van de
muzikanten, boekhouders en handels-
reizigers, werden daaromtrent talrijke
klachten geuit.

Een aanzienlijk aantal werkgevers,
die slechts gedurende een gedeelte van
den dag bedienden noodig hebben, gaven
de voorkeur aan deze die reeds in dienst
van een werkgever waren, in plaats van
anderen te nemen die geen betrekking
hadden.

Door het feit dat de belanghebbende
bedienden gebruik maakten van boven-
vermeld recht, was hun werkgever vrij
van de betaling van een gedeelte der
werkgeversbijdrage, wat voor deze een
zeker voordeel uitmaakte.

Om dezen toestand te verhelpen,
wordt bij het nieuw artikel 8 vermeld dat,
« zoo het aan de(n) verzekerde,die in den
loop van het jaar, gelijktijdig bij ver-
scheidene werkgevers werkt, geoorloofd
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is, voor het overige van het jaar niet
meer te storten, indien hij persoonlijk
ten minste een som van 540 frank heeft
gestort, dan wordt echter, indien de
verzekerde van dit recht gebruik maakt,
ieder van zijn werkgevers er niet van
ontslagen later zijn eigen bijdrage te
betalen. Ieder van hen is verplicht 4 . h.
van de bezoldiging van de(n) verzekerde te
sto“ten, met een jaarlijksch maximum
storting van 720 fr. »

De bediende, die niet wenscht gebruik
te maken van het recht, waarvan hier
sprake, mag een persoonlijke storting
doen, waarvan het bedrag overeenkomt
met 3 t. h. van de bezoldiging, die hij
bij ieder der werkgevers trekt, met een
jaarlijksch maximum van 18,000 frank
voor elk dier bezoldigingen.

*
% kK
Art. 9.

Bij artikel 11 van het Koninklijk
besluit dd. 29 December 1926 werd
bepaald dat de verzekerde, die in den
loop der twaalf maanden volgende op
zijn verjaringsmaand, achtereenvolgens
in den dienst van verscheidene werk-
gevers werkzaam was, het recht heeft
voor het overige van het loopend jaar,
elke storting te staken, wanneer hij
persoonlijk een totale som van 450 frank
heeft gestort. Maakt hij van bedoeld
recht gebruik, dan wordt zijn werkgever
voor het zelfde tijdperk er van ontslagen
verder zijn eigen bijdrage te storten.

De stortingen, zoowel de persoonlijke
als die van den werkgever, door de
vorige wet voorgeschreven, en integraal
van de maandelijksche bezoldiging
afgehouden totdat het maximum werd
bereikt, gaven aanleiding tot dezen
abnormalen toestand dat een werkgever,
die in den loop van ’t jaar een bediende
in zijn dienst neemt, ontslagen werd van
het betalen van elke bijdrage, indien de
gewezen werkgever reeds het wettelijk
maximum had gestort.

Anderzijds is het niet mogelijk de

verdeeling in twaalfden aan te nemen,
wat de werkgevers- en persoonlijke
storting betreft, aangezien deze ver-
richting voor den verzekerde zelf en
eventueel voor zijnechtgenoote, nadeelig
zou kunnen zijn (verminderde weduwe-
rente).

Niemand kon inderdaad voorzien dat de
verzekerde in dienst van zijn werkgever
zou blijven tot op het einde van het
jaar. Ingeval de verzekerde gedurende
een tijdperk van minder dan twaalf
maanden een bezoldiging van 15,000
frank had ontvangen, dan waren de
werkgevers- en de persoonlijke bijdrage
op deze som verschuldigd.

Anders te handelen, zou tengevolge
hebben dat ecn bediende, die in den
loop van het jaar géén betrekking meer
zou hebben, terwijl hij 15,000 frank had
verdiend gedurende de enkele maanden
waarin hij gewerkt had, niet, evenals
zijn werkgever, het wettelijk deel van
450 frank ‘of 750 frank zou hebben
gestort.

Artikel 9 van de nieuwe wet heeft die
moeilijkheid verholpen : inderdaad, zoo
het bij dit artikel aan de(n) verzekerde,
die in den loop van een jaar achlcreen-
volgens bij verscheidene werkgevers in
dienst was, wordt toegelaten voor het
overige van het jaar niet meer te storten,
indien hij persoonlijk ten minste een
som van 540 frank heeft gestort, worden
de werkgevers echter, bij wien de ver-
zekerde achtereenvolgens in dienst is
geweest, geenszins van de betaling hun-
ner eigen bijdrage cntslagen. leder werk-
gever blijft verplicht 4 t. h. te storten
van de bezoldiging aan de(n) belangheb-
bende uitbetaald, met een jaarlijksch
maximum-storting van 720 frank.

*
*k %

Artikel 6 van de vorige wet wordt
ingetrokken (zie art. 6, § 2).

*
* %

Artikelen 10 en 11 zijn het afschrift
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van de artikelen 7 en 8 van de wet
dd. 10 Maart 1925.

ArT. 12.

Bij de wet van 10 Maart 1925 wordt,
ten voordeele van de(n) bediende gécn
enkel voorrecht voorzien, wat de beta-
ling betreft van de werkgevershijdrage
en die van de persoonlijke storting,
waartoe d2 werkgever kan worden ver-
oordeeld ze met zijn eigen geldmid-
delen te betalen, om te hebben verwaar-
loosd dit bedraz van de bezoldiging van
de(n) verzekerde af te houden of het,
binnen de voorgeschreven termijnen,
met zijn eigen bijdragen in een verze-
keringsinrichting te storten.

De ondervinding heeft geleerd dat,
zonder het bestaan van dit voorrecht,
debelangen vanbedoelde personen zouden
grootelijks kunnen word :n benadeeld, en,
-deze toestand dient verholpen.

Om dus de belangen van de(n) bediende
te vrijwaren, in gaval van wanbetaling
of faidlissement van een werkgever,
voorziet artikel 12 van deze wet dat de
betaling van de werkgevershijdrage en
die van de persoonlijke storting, wan-
neer deze, bij toepassing van artikel 54,
§ 2, door den werkgever verschuldigd is,
gewaarborgd blijven door een voorrecht
dat komt onmiddellijk na nf 4bis en
onder n' 4ter van artikel 19 van de
wet dd. 10 December 1851, gewijzigd
bij deze van 25 April 1896 op de voor-
rechten en hypotheken.

Dit voorrecht geldt eveneens wat het
bedrag der persoonlijke stortingen be-
treft, in het geval, waarin de werkgever,
wegens verzuimde inhouding er van op
de wettelijke tijdstippen, bij toepassing
van artikel 54, paragraaf 2 der wet, er toe
veroordeeld werd ze met zijn eigen geld-
middelen te betalen.

[N* 37.]

ArrT. 13.

Alinea 1. — Krachtens de bepalingen
der wet dd. 10 Maart 1925 wordt de
Rijksbijdrage,; voorzien bij artikel 8 der
algemeene wet dd. 10 December 1924,
betreffende de verzekering tegen de
geldelijke gevolgen van ouderdom en
voortijdigen dood, slechts verleend aan
de verzekeringsplichtingen wier inkomen
15,000 frank mniet overschrijdt, plus
500 frank voorieder ten laste zijndekind.

Tijdens het onderzoek hebben de
bedienden laten opmerken, dat, daar
de wet van toepassing is op al de bedien-
den, om het even het bedrag hunner
bezoldiging, en de bijdrage van den
werkgever onder dezelfde voorwaarden
aan al de belanghebbenden wordt ver-
leend, — het hun rechtmatig scheen, dat
het Rijk zijn bijdrage aan al de ver-
zekeringsplichtigen verleenen zou en
tevens de Rijksbijdrage aan de helang-
hebbenden, wier inkomsten het bepaald
bedrag overschrijden, niet meer zou
worden geweigerd.

Naar de meening d>r Oaderzoekscom-
missiescheen dezeeisch ten volle gerecht-
vaardigd, te meer daar de uitsluiting
waarvan sprake, feitelijk maar toepasse-
lijk is op een geringaantal belaaghebben-
den, vermits de inkomsten van de groote
meerderheid der bedienden 15,000 frank
niet bereiken.

Alinea 2. — Daar de Rijksbijdrage
niet jaarlijks op de rekening van de(n)
verzekerde wordt gestort, maar onder
vorm van rente ’'tzij aan den belang-
hebbende, ’tzij aan de weduwe in globo
wordt betaald,wordt er voorgesteld,—om
het verschil te vermijden dat mocht
bestaan in het rentebedrag, welk met
vermelde bijdrage in verband zou staan,
700, in voorkomend geval, het bijzonder
tarief van het organisme, waarbij de
gerechtigde was aangesloten, werd toe-
gepast, — dat de alzoo door het Rijk
verschuldigde rente zal worden vast-
gesteld, mits de tarievenvan de Nationale
Pensioenkas voor bedienden tot grond-
slag te nemen. :

Alinea 3. — Alinea 3 is dezelfde tekst
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als die van artikel 3, 20 in fine, der

wet dd. 10 Maart 1925.

AnrT. 14,

De wet dd. 10 Maart 1925 (*) duidt
voor de persoonlijke stortingen en de
werkgeversbijdragen de volgende doel-
einden aan :

1. Vooreerst wordt er van die stor-
tingen de minima-sommen afgehouden
van het in de artikelen 4 en 5 der wet
dd. 10 December 1924 voorzien bedrag,
dat is 24 frank voor de vrouwelijke
verzekerden, en 72 frank voor de man-
Iijke verzekerden. Deze sommen moeten
in de Lijfrentekas worden gestort en
zoodoende kan de verzekerde al de
voordeelen genieten van de wet dd.10De-
cember 1924, onder de door die wet
voorziene voorwaarden (artikel 9, 1°
van de wet).

2. Vervolgens wordt er van de stor-
tingen, gedaan. op de rekening van
1eder ver7ekerde, een zeker gedcelte
afgehouden dat aan het Toelagefonds
dient overgemaakt, ten einde die in-
richting te stijven (art. 9, 20 der wet).

3. Eindelijk, wordt het overblijvend
gedeelte behouden door de verzekerings-
inrichting en wordt bestemd (art. 10) :

@) Indien het gaat om een manlijken

(*) Aan te stippen, dat vanaf 1 Jan~ari 1926 de persoon-
lijke stortingen en de bijdragen van de Wer‘kﬂ'Pvela, over-
eenkomstig artikel 57, § 2, der wet, bestemd zijn tot de
doeleinden voorzien voor de stortingen gedaan in uitvoe-
ring der wet dd. 10 December '192&, te weten :

1° V.or deverzekerden van het vrouwelijk gesiacht en
de verzekerden van het manlijk ges'acht beneden de
18 jaar, worden al de stortinnen besteed tot het vestigen
van een ouderdomsrente ten behoeve van den verzekerde ;

2° Voor de nog niet-gehuwle manlijke verzekendcn
van 18 jaar of meer, weduwenaars of uit den echt geschei-
den, 50 t. h, van de stortingen worden gebruikt voor het
vestigen van een ouderdomsre tcen de overhlijvende
50 t. h. tot het vestigen van een kapitaal er toe bestemd
om te worilen omgezet in overlevingsrente op den dag
van het huwelijk van den verzekerde of wanneer hij
opnieuw in deu echt treedt;

3° Voor de gehnwde verzekerden van het manlijk
geslacht : 501 h. der stortingzen worden geb:wikt tot het
vestigen van een ouderdomsrente en de overblijvende
50 t. h. tot het vestigen van een overievingsrente ten-
behoeve der weduwe.

gehuwden verzekerde, tot vestiging van
een ouderdomsrente ten behoeve van
den verzekerde en van een weduwe-
rente, waarvan het bedrag in verhouding
staat met dat van de ouderdomsrente;

b) Indien het gaat om een verzekerde
die weduwenaar Is, nog niet-gehuwd
of uit den echt geschexden tot vestngmg
van een ouderdomsrente ten behoeve
van den verzekerde en van een weduwe-
rente,waarvan het bedrag in verhouding
staat met dat van de ouderdomsrente.

Zoo die verzekerde komt te overlijden
voor in den echt te zijn getreden of, in
voorkomend geval, véor opnieuw te zijn
gehuwd, en voor in genot van zijn ouder-
domsrente te zijn getreden, wordt het
kapitaal, bestemd voor de weduwerente,
voor de helft verleend aan de afstam-
melingen van den verzekerde of aan
zijn ascendenten of eindelijk aan de door
hem aangeduide personen; de tweede
helft wordt in het Toelagefonds gestort.
Wanneer géén rechthebbenden van die
drie bedoelde categorieén bestaan, wordt
gansch het kapitaal in het Fonds gestort.

Indien die verzekerde in genot van
zijn ouderdomsrente treedt, wanneer hij
nog niet is in het huwelijk getreden of
opnieuw gehuwd is, wordt het kapitaal,
bestemd voor de weduwerente, in het
Toelagefonds gestort, dat er toe verplicht
is de weduwerente te betalen, indien de
verzekerde in het huwelijk treedt of
opnieuw in den echt treedt en voor zijn
echtgenoote komt te overlijden.

Maar indien hij niet in het huwelijk
treedt, dan wordt, bij zijn overlijden,
het kapitaal aan zijn rechthebbenden
besteld en aan het Toelagefonds zooals
het hooger is vastgesteld;

¢) Indien het gaat om een vrouwelijke
verzekerde, tot vestiging van een ouder-
domsrente.

Tijdens het onderzoek hebben de
belanghebbenden verscheidene deside-
rata opgegeven, waaromtrent de Com-
missie de drie volgende bijzonder heeft
onderzocht :

A. Machtiging voor al de verzekerden
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om bij het ingaan der ouderdomsrente,
een deel van de in kapitaal gevormde
waarde dier rente in baar geld te mogen
ontvangen;

B. Machtiging voor de manlijke, nog
niet gehuwde verzekerden weduw-
naars of gedivorceerden, om bij het
ingaan hunner ouderdomsrente een deel
van de in-kapitaal-gevormde waarde der
weduwerente te mogen omzetten in lijf-
rente te hunnen behoeve.

C. Machtiging voor de vrouwelijke
verzekerden,om een lijfrente of een tijde-
lijke rente te mogen vestigen ten be-
hoeve van zekere personen waarvan ze
de steun zijn.

Ten einde voldoening te kunnen geven
omtrent die desiderata, werd artikel 10
der wet dd. 10 Maart 1925 gewijzigd.

Zoodoende dan mag een verzekerde,
‘tzi] van het manlijk geslacht, ge-
huwd, nog niet gehuwd, weduwnaar of
gedivorceerd, 'tzij van het vrouwelijk
geslacht, er om verzoeken bij het ingaan
der ouderdomsrente, dat drie zevende
van de in-kapitaal-gevormde waarde der
rente, waarop hij (zij) gerechtigd is, hem
(haar) in baar geld worde betaald.

Bedoelde drie zevende maken het deel
uit derrente, die door middel van de per-
soonlijke stortingen van de(n)verzekerde
werd verworven. Maar het spreekt van-
zell, het is nuttig er op te wijzen, dat
het bedrag der rente, die hij genieten zal,
met dit bedrag zal worden verminderd.

Zoo ook, een manlijke verzekerde,
nog niet gehuwd, weduwnaar of gedi-
vorceerd, wanneer hij in genot zijner

ouderdomsrente treedt, mag er om ver- |

zoeken, dat drie zevende van de wiskun-
dige reserves der verzekering, met het
00g op het vestigen der weduwerente,
in lijfrente te zijnen behoeve worden
omgezet. .

Maar ook hier dient opgemerkt dat,
in bedoeld geval, zoo de belanghebbende,
reeds in genot getreden van zijn ouder-
domsrente, later een huwelijk zou aan-
gaan of opnieuw in den echt zou treden,
de rente,die aan de weduwe zou worden
verleend, zou worden vastgesteld op

[N* 37.]

vier zevende van die waaraan zij zou.
recht hebben gehad, indien de belang-
hebbende van dit recht geen gebruik had
gemaakt.

Eindelijk, mag iecere vrouwelijke ver-
zekerde te allen tijde er om verzoeken,
dat haar stortingen ook worden ge-
bruikt voor het verzekeren, in geval van
overlijden voor het ingenottreden der
ouderdomsrente, van een lijfrente gelijk
aan 30 t. h. der ouderdomsrente. Die
verzekering mag slechts worden aange-
gaan ten behoeve der personen waarvan
zi] de steun is, bij voorbeeld haar ascen-
denten of haar afstammelingen. Bij
Koninklijk besluit zullen de modaliteiten
dier verrichtingen worden geregeld en
zullen de categorieén van personen wor-
den bepaald die mogen worden aange-
duid om van die verzekering te genieten.

Die rente mag enkel tijdelijk zijn; bij
voorbeeld, wanneer zij is gevestigd ten
behoeve der afstammelingen.

Hier aient wederom opgemerkt dat,
indien de verzekerde om die verzekering
verzoekt, het bedrag der lijirente die zij
op zestigjarigen leeftijd zou genieten, in
evenredigheid dient verminderd.

HOOFDSTUK 1V.
Art. 15 tot 37.

De wet dd. 10 Maart 1925 voorziet
twee soorten van verzekeringsinrich-
tingen : '

A. De Algcmeene Syaar- en Lijfrente-
kas van rechtswege gemachtigd;

B. De verzekeringsinrichtingen, na
gunstig advies van den Hoogen Raad
voor bediendenpensioenen door de Re-
geering gemachtigd.

Zouden de machtiging hebben kunnen
bekomen, onder voorbehoud aan de bij
de wet en het Koninklijk uitvoerings-
besluit bepaalde vereischten te beant-
woorden :

a) De kassen ingesteld bij een handels-,
nijverheids- of financiéele inrichting.ten
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behoeve van het personeel in de onder-
neming werkzaam;

b) De gemeenschappelijke kassen inge-
steld met het oog op de verzekering van
de bedienden, werkzaam in verschei-
dene handels-, nijverheids- of finan-
ciéele inrichtingen;

¢) D2 verzekeringsmaatschappijen;

d) Elke andere inrichting die door de
bedienden zell werd ingesteld.

Bij de wet worden ook « gemachtigde»
kassen voorzien (art. 51); er is sprake
van kassen die bestonden op het 0)gen-
blik dat de wet van kracht wordt, in
zekere handels-, nijverheids- en finan-
ciéele inrichtingen; onder voorbehoud
hun statuten in overeenstemming te
brengen met de nieuwe wetsbepalingen,
mochten die inrichtingen door de
Regeering er toe worden gemachtigd
hun verrichtingen voort te zetten.

Tijdens het gedaan onderzoek heelt
de tijdelijke Herzieningscommissie de
volgende desiderata ingewonnen :

a) De bedienden reeds aangesloten
bij een in den szhoot der ondernem'ng
waa: zij werkzaan waren, ingerichte
kas, verzochten er om, inzonderheid,
dat die kassen, die, men moet het
bekennen, in zeer veel gevallen het
verleenen aan de verzekerden voorzagen
van voordzelen, die door de wet niet
werdan voorzien, zouden worden be-
houdzn, ondar voorwaarde nochtans,
dat zij onder het toezicht der Regeering
zoudan staan en dat het bestuur niet
uitsluitend aan de werkgevers zou wor-
den toevertrouwd, maar aan een paritair
comité bestaande uit vertegenwoordi-
gers van werkgevers en werknemors.
Overigens was het hun onverszhillig
dat er, ten behoeve van de andere
bedienden, een nieuwe kas werd in-
gericht en dat het bij de wet voorziene
stelsel werd gehandhaafd;

b) Hetzelfde desideratum werd in-
gebrazht door de bedienden die, krach-
tens een gemeenschappelijk contract aan-
gegaan door het bestuur der onder-
neming met een verzekeringsinrichting,

reeds tegen de verschillende, ook doorde
wet voorziene risico’s, waren verzekerd;

¢) Eindelijk, de bedienden die, tot
de goedstemming der wet, onder oog-
punt van «pensioen » door geen enkel
statuut waren beheerscht, lieten op-
merken dat, indien de bepalingen der
wet zonder wijziging werden behouden,
zij, in feite, zouden verplicht zijn of-
wel zich aan te sluiten bij één der
fabriekskassen, die zeker door de werk-
gevers zou worden gesticht ofwel zich
te wendan tot een al dan niet opzettelijk
d)ror den werkgever aangeduide verze-
keringsmaatschappij, want, bij artikel 19
der wet, werd de werkgever er toe ge-
machtigd de verzekeringsinrichting te
kiezen, waarin hij zijn bijdragen zou
storten. Gelet op de moeilijkheden van
het werk, scheen het bijna onmogelijk,
dat de bedienden zelf een verzekeringsin-
richtingzouden tot stand brengen ; ander-
zijds, indien die inrichting werd in
't leven geroepen, zou de invloed van
den werkgever hun aansluiting beletten.

Meaer in 't bijzonder, wat betreft de
verzekeringsmaatschappijen, wilden zij
niet dat een deel der winsten van de
verzekering gebruikt zou worden om
het in de zaak aangewend kapitaal te
vergelden : al de winsten dienden aan
de verzekerd:n te goed te komen.

Zeker bleef het hun vrij zich bij de
Lijfrentekas aan te sluiten; maar het
scheen hun, dat die inrichting, hun al de
voordeelen niet verschafte, die zij in
rechte mochten verwachten. Het scheen
hun dat het bedrag van den interest,
die als grondslag dient voor het vast-
stellen van het tarief, niet in verband
stond met het bedrag van thans moge-
lijke beleggingen; anderzijds, de lasten
schenen hun overdreven, en, volgens
bun meening, kon het beheer der kapi-
talen op een voordeeligere wijze ge-
schieden.

Bijgevolg verzochten zij er om, dat
er in de wet de inrichting zou worden
voorzien van een pensioenkas voor be-
dienden, onder den waarborg van den
Staat geplaatst en door vertegenwoor-
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digers van de bedienden, van de werk-
gevers en van de Regeering beheerd.

Volgens de eenen, moest die ver-
zekeringsinrichting de éénige zijn, waar-
bij al de bedienden op een verplich-
tende wijze dienden aangesloten ; som-
migen gingen zoover eenvoudig de af-
schaffing te vragen van de bestaande
fabriekskassen; anderen, nochtans, stem-
den er in toe, dat deze laatsten, onder
zekere voorwaarden, zouden worden
gehandhaald, ingezien dat het hun
rechtmatig scheen de verworven rechten
der bij die kassen aangesloten bedienden
te vrijwaren. De eenen en de anderen
verzochten er om, aan de verzekerings-
inrichtingen het recht te ontzeggen als
inrichting te dienen voor het ten uit-
voerbrengen der wet.

Wij hebben, zooveel mogelijk, ge-
tracht rekening te houden met die ver-
schillende wenschen, maar wij hebben
niet gewild, ten einde volle voldoening
te geven aan de eenen, dat de zeer recht-
matige belangen van de anderen werden
verwaarloosd.

1. Vooreerst, voorzien wij het in-
richten van een Nationale Pensioenkas
voor bedienden. Die inrichting zal onder
het beheer staan van vertegenwoordigers
van de bedienden, van de werkgevers en
van de Regeering; zij zal zelfstandig
zijn, de rechtspersoonlijkheid genieten
en geplaatst worden onder den waarborg
van het Rijk. Bij die inrichtingen zullen
al de bedienden worden aangesloten, die
geene andere verzekeringsinrichting zul-
lIen hebben gekozen.

2. De bedienden, die zulks verlangen,
mogen zich eveneens bij de Algemeene
Spaar- en Lijfrentekas aansluiten. Herin-
neren wij er aan, dat, vanaf 1 Januari
1926, de persoonlijke stortingen en de
werkgeversbijdragen, behoudens de uit-
zonderingen in artikel 57, paragrafen 4
en 5, der wet op een beperkende wijze
voorzien, in die inrichting dienen ge-
stort ; waarschijnlijk zullen tal van
bedienden er om verzoeken hun verze-
kering aldaar voort te zetten.

3. Eindelijk, wij voorzien het tot

(N’ 37.]

standbrengen van gemachtigde verzeke-
ringsinrichtingen. Hieronder :

a) De thans bestaande kassen en die,
naderhand, zullen worden ingericht bij
handels-, nijverheids- of financiéele
inrichtingen en waarbij enkel de in
deze onderneming werkzame bedien-
den mogen worden aangesloten. Die
kassen, om de machtiging te kunnen
bekomen, dienen een minimum aantal
verzekerden te tellen; dit aantal zal bij
Koninklijk besluit worden vastgesteld,
waarbij ook de voorwaarden betref-
fende bedoelde machtiging zullen worden
bepaald.

b) De gemeenschappelijke kassen
de hoofden van handels-, nijverheids-
en financiéele ondernemingen mogen
een kas tot stand brengen, waarbij
uitsluitend de bedienden worden aan-
gesloten, die in die verschillende onder-
nemingen werkzaam zijn;

¢) De wettelijk gevestigde verzeke-
ringsmaatschappijen. Hier gaat het om
handelsmaatschappijen.

Aan de verzekeringsinrichtingen kan
enkel de machtiging worden verleend,
wanneer ze aan de vereischten voorzien
bij de wet en de uitvoeringsbesluiten
zullen beantwoorden. Onder deze halen
wij speciaal aan : a) wat de inrichtingen
betreft, waarvan in a en b boven sprake,
de verplichting dat ze beheerd worden
door een paritaire commissie, samen
gesteld uit een gelijk getal vertegen-
woordigers van de werkgevers en van
de bedienden; b) wat de inrichtingen
betreft waarvanin a, b en ¢ boven sprake,
de verplichting om voor een derde een
herverzekering met de Nationale Kas
voor bediendenpensioenen af te sluiten.
Deze verplichting berust hoofdzakelijk
op het feit dat die inrichtingen niet
verplicht zijn om bij hen iederen be-
diende aan te sluiten, welke ook zijn
gezondheidstoestand zij, die zich bij
hen wenschte te verzekeren, terwijl de
Nationale Kas voor bediendenpensioenen
bij haar, iederen bediende, die zulks zal
verlangen, zal moeten aansluiten; ¢) wat
de inrichtingen betreft vermeld onder «
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en b, de verplichting om minstens
drie vierde der winsten, gelaten door
de verzekeringsverrichtingen te ver-
deelen onder de verzekerden en de recht-
hebbenden op de door de kassen uit-
betaalde renten, het overblijvend ge-
deelte wordt behouden voor de latere
verdeeling; wat betreft de inrichtingen
vermeld onder ¢, wordt deze verplichting
hun slechts opgelegd voor 50 t. h. der
winsten, het overschietend gedeelte
wordt dan tot de vrije beschikking van
de inrichting gelaten.

De inrichtingen, die andere verrich-
tingen mochten doen, als die voorzien
door de web, zullen er toe worden ver-
plicht een onderscheiden comptabiliteit
te houden en speciale wiskundigereserves
te vestigen voor de bij de wet voorziene
verzekeringen.

Wie zal de keuze hebben van de
verzekeringsinrichting ? Bij artikel 35
van het ontwerp wordt bepaald dat
enkel de verzekerde die keuze zal hebben.
Aan de inrichting door dezen laatste
gekozen, zullen dus niet alléén de per-
soonlijke stortingen maar ook de werk-
geversbijdragen dienen overgemaakt.

De werkgever kan zijn bedienden er
niet toe verplichten zich bij een bepaalde
inrichting aan te sluiten, laatstgenoem-
den genieten een volstrekte vrijheid.

De Regeering verlangt dat deze vrij-
heid werkdadig zij en zij verhoopt dat
de werkgevers zich zouden onthouden
hier terzake ’‘tzij onmiddellijk, ’tzi)
middellijk tusschenbeide te komen.
Wat er ook van zij, is zij besloten alle
noodige maatregelen te treffen om deze
vrijheid van den bediende te vrijwaren.

De wet van 10 Maart 1925 bepaalt dat
de bediende de keuze heeft, wat betreft
zijn eigen stortingen, en de werkgever,
wat betreft de werkgeversbijdrage. Men
laat met recht opmerken, dat zulks de
toepassing der wet zou ingewikkeld
maken en, zonder gegronde reden, het
werk vermeerderen, dat aan de werk-
gevers zal worden opgelegd voor het
overmaken van de stortingen aan de ver-
zekeringsinrichtingen, dan met aan den

bediende en den patroon, de vrijheid te
laten om ieder de inrichting aan te
duiden, waaraan zijn eigen stortingen
zouden worden gedaan.

Overigens zouden daar onvermijdelijk
grooter algemeene uitgaven uit voort-
vloeien, omdat er twee contracten zou-
den moeten worden beheerd. Men heeft
er bijeevoegd dat, aangezien de verze-
kering ten behoeve van den bediende
wordt afgesloten, het billijk was dat
deze zijn verzekeraar zou aanduiden,
omdat hij vooral zijn keuze zou laten
gaan, zulks in zijn belang, naar dengene
die hem het meest voordeelen zou ver-
leenen.

Het ontwerp voorziet ook het recht,
vanwege den bediende, om van verzeke-
ringsinrichting te veranderen, doch hij
zal enkel van dit recht kunnen gebruik
maken aan het einde van een dricjarig
tijdperk en dan ook het contract afge-
sloten met de inrichting, waarbij hij
verzekerd is, drie maand vooral moeten
opzeggen.

Inderdaad, er dient te worden ver-
meden dat deze veranderingen niet
zonder gegronde reden zouden geschie-
den.

Evenwel wordt er toegelaten dat,
indien de bediende van werkgever ver-
andert, hij van dit recht zal mogen
gebruik maken zonder dien termijn noch
vermelde opzegging in aanmerking te
nemen.

Laten we overigens opmerken, dat hij
zulks zal moeten doen wanneer hij een
onderneming verlaat waar een kas be-
stond waarbij hij was aangesloten, want,
enkel de in de onderneming werkzame
bedienden mogen van een kas, bij de
onderneming ingericht of van een ge-
meenschappelijke kas, deel uitmaken.

Dekassen waarvan sprake in artikel51
der wet van 10 Maart- 1925, dienen, om
gemachtigd te worden, hun reglementen
met de nieuwe wetsbepalingen in over-
eenstemming te brengen. Daar deze ver-
plichting bij artikel 25 van het wets-
ontwerp, zoowel aan de bestaande kassen
als aan die welke in de toekomst zullen
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worden tot stand gebracht, wordt op-
gelegd, was het onnoodig een speciale
bepaling te handhaven voor de kassen
die voor het van kracht worden der wet
bestonden. Daarom ook werd artikel 51
der wet dd. 10 Maart 1925 in dit ontwerp
niet overgenomen.

ArT. 25.

Er kan geen sprake van zijn om aan
de verzekeringsinrichtingen de volle vrij-
heid te laten, wat betreft het vaststellen
van de tarieven die zij zullen toepassen
bij de uitvoering dier wet. Inderdaad,
de belangen van de verzekerden zelf
dienen gevrijwaard. In de eerste plaats,
dient er aan de stortingen, op hun reke-
ning gedaan, een voldoend winstgevend
rendement verzekerd. Daarentegen, is
het nochtans onontbeerlijk te verbieden
dat zoowel wat betrelt de verzekering
der renten als de eventueele winstver-
deelingen, de inrichtingen zich niet boven
de normale mogelijkheden verbinden en
aldus het risico zouden oploopen hun
financiéele toestand in gevaar te bren-
gen, .

Verder 1s het noodig de verzekerings-
inrichtingen te beletten dat zij voor hun
beheers- en bestuurskosten, alsmede voor
de commissieloonen van hun agenten,
geen te groot aandeel op het bedrag der
stortmgren zouden afnemen.

Ten slotte, blijkt het noodig aan te
duiden, welke de sterftetabel zal zijn
die gewoonlijk dient benut ten einde de
tarieven, waarvan sprake, vast te stellen,
met dien verstande dat de \'ermkel’lngs-
inrichtingen vrij zullen blijven andere
tabellen te gebruiken, die voor de ver-
zekerden gunstiger zouden zZijn.

Bij het Koninklijk besluit waarvan
sprake ‘in artikel 25, zullen deze ver-
schillende punten worden geregeld.

Men had gevraagd dat de Regeering
een eenig tarief zou vaststellen, dat ai de
verzekeringsinrichtingen zouden moeten
toepassen, dan zou de verdeeling der
win-ten voorzien in artike! 34 het b(\\st

[N* 37.]
leveren van de superioriteit van de eene
inrichting op de andere. ‘

Wij meenden ons bij dit voorstel niet
te mogen aansluiten. Wij denken dat
het noodig is een zekere concurrentie
te behouden, beperkt door bovenver-
melde regels, onder de verschillende
verzekeringsinrichtingen ; dit is ove-
rigens de rechtvaardiging van het be-
staan van meerdere inrichtingen. De
bediende zal bij het =zien van de
voordeelen, die onmiddellijk zullen wor-
den verleend, kunnen onderscheiden
bij welke inrichting hij zich het voor-
deeligst kan laten aansluiten. De winst-
verdeeling zal gewoonlijk niet elk jaar,
doch na een meer of minder lang tijds-
verloop geschieden. Sommigen hebben
zelfs voorgestela, dat enkel tot deze
verdeeling diende overgegaan, op het
oogenblik dat de rechten op pensioen
(ver70kerdo of weduwe) zouden ingaan;
zulks is niet onze meening, want de
belanghebbende zou dan de speciale
voordeelen niet kennen die hem zullen
worden verleend door de inrichting,
waarbij hij is aangesloten en de bepa-
lingen van artikel 36 zouden feitelijk
onnoodig zijn, vermits een der hoofd-
radenen waarom de bedienden er toe
zouden kunnen besluiten van inrichting
te veranderen, te vinden is in den om-
vang der voordeelen door een concur-
reerende inrichting toegestaan.

HOOFDSTUK V.
Toelagefonds voor bedienden.

ArT. 41 tot 53.

Reeds bij de uitgifte der wet van
10 Maart 1925 werden er aangaande het
Toelagefonds twee grieven geopperd

a) De bedienden die, gelet op hun
leeftijd, de ouderdomstoelage niet kun-
nen genieten, hebben protest aange-
teekend teger het feit, dat men hun een
bijdrage oplegt voor het stijven van het
Toelagefonds, alhoewel zij er geen enkel
voordeel kunnen uit trekken.
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Dit is een dubbele vergissing. In ae
cerste plaats, wordt er feitelijk geen
enkele athonding gedaan op het bedrag
der persoonlijke stortingen van den
bediende; het is een gedeelte der werk-
geversbijdrage dat aan deze instelling
wordl. overgemaakt. Verder verliezen
deze bedienden uit het oog, dat het
Toelagefonds niet alleen ten doel heeft
ouderdoms:oelaven te verleenen, maar
ook het verleenen van toelagen voor
de weduwen, de weezen en de invalide
arbeiders voorziet. De verzekerden die
dus de ouaerdomstoelage niet kunnen
genicten, kunnen dus, wat hen betreft,
m den toestand verkeeren om de inva-
liditeitstoelage te bekomen, en ander-
zijds, hun vrouwen en kinderen kunnen
eventueel aan de vereischten voldoen,
om de weduwetoelage en de weezen-
toelagen te genieten.

De bedienden hebben protest aange-
teekend tegen de beperkingen inzake
het verleenen van de ouderdoms- en
weduwetoelage. Zij nemen niet aan
dat het verleenen van deze toelagen
en het vaststellen van hun beloop wor-
den onderwor:en aan het bedrag van
hun persoonlijke inkomsten of aan dat
der inkomsten van hun weduwe. Aldus
handelen, zeggen zij, dat is een minder
gunstigen toestand voorbehouden aan
den vooruitzienden bediende, die dik-
wijls ten koste van talrijke opofferingen
eenige besparingen van allerhanden aard
heeft gedaar

Deze grieven werden opnieuw ge-
opperd in den loop van het onderzoek
dat de Herzieningscommissie heeft inge-
steld. Hiermede werd in het wetsontwerp
rekening gehouden.

Vooreerst zal het Toelagefonds niet
meer worden gestijid door een afthouding
gedaan op het bedrag der werkgevers-
bijdrage; deze, vastgesteld op 4 t. h. van
de bezoldiging van den bediende, zal
geheel worden besteed tot het vestigen
van de renten, zooals in artikel 14 der
wet is bepaald. De patroons zullen, in
het stijven van het Fonds, tegemoet-
komen door een speciale bijdrage per

bediende in hun dienst werkzaam op
31 December van het loopend jaar. Het
bedrag dier bijdrage is vastgesteld in
artikel 45, 1°. Anderzijds zullen de be-
dienden die, gelet op hun leeftijd, de
ouderdomstoelage genieten, aan het

"Fonds een sjeciale bijdrage moeten

betalen, waarvan het bedrag in arti-
kel 45, 20, is bepaald.

Deze laatste tegemoetkoming, welke
de goedkeuring van al de bedienden niei
heeft gekregen sommigen zouden
gewild hebben dat de lasten van het
Fonds uitsluitend door de werkgevers
werden gedragen — is ten volle gerecht-
vaardigd. Het Lijit ons inderdaad billijk,
dat degenen die de ouderdomstoelage
zullen genieten, in een zekere mate, tot
het stijven van het Fonds bijdragen.

Overigens door een bijdrage te betalen,
hoe gering ook, zuilen de begunstigden
in overweging kunnen nemen, dat 7i}
bedoelde bijdrage niet meer ontvangen
als een aalmoes, maar krachtens een
recht : deze toelage wordt hun verleend,
niet, zocals verder is gezegd, omdat hun
inkomsten niet groot zijn, doch omdat
zij de daartoc voorgeschreven stortingen
zullen hebben gedaan.

Laten we overigens opinerken, dat het
beloop dier bijdrage niet zeer hoog is,
en dat deze zoo geringe last, gelet op het
bedrag van de toelage die zij zullen
genieten, het budget van de belangheb -
benden niet zal bezwaren.

De ouderdomstoelage, zoowel als de
weduwentoelage, zullen worden verleend
zonder dat er rekening zal worden ge-
houden met de inkomsten, waarover
belangbebbenden beschikken, op het
oogenblik waarop deze toelagen zullen
worden uitbetaald. Dus, geen onderzoek
meer, dat altijd vernedevend is, voor
den bediende of voor zijn weduwe. Er
wordt enkel vereischt dat de bediende,
de wettelijke stortingen hebbe gedaan,
alsmede zijn bijdrage aan het Toe-
lagefonds hebbe betaald.

Indien deze vereischten niet zijn ver
vald, zullen de ouderdoms- en weduwe-
toelage worden verminderd of aan de
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belanghebbenden  worden — geweigerd,
doch, in dit laatste geval, zullen de
aan het Fonds trostorte b];draﬂen aan
den verzekerde of aan de weduwe zon-
der interesten worden terugbetaald.

Deze zijn dus de wijzigingen toe-
gebracht in de wet van 10 Maart 1925
inzake ouderdoms- en weduwetoelage.
De bedienden zullen moeten erkennen,
dat er met hun wenschen rekening werd
gehouden.

Wat betreft de weezentoelage, werd
er voorgesteld te besluiten, dat deze zal
worden uithetaald aan de(n) overle-
vende(n) echtgenoot(e) van een ver-
zekeringsplichtige. In de wet dd.
10 Maart 1025 werd gezegd (art. 40)
dat deze toelage enkel aan de weduwe
van den ver'lekermgsplu,htlge werd uvit-
betaald. Tengevolge van de voorgestelde
wijziging, 201 deze toelage ock aan den
echtgenoot van de overleden verzeke-
ringsplichtige worden mtoekeprg

Eindelijk wat de invaliditeifftoelage
betreft, wordt er voorgesteld dat do7o
toelage niet meer zal worden verleend
na het van kracht worden van de
wetgeving op de ziekte en de voortijdige
mvahdlten. De bedienden zoowel als
de handenarbeiders zullen onder de
toepassing vallen van de bepalingen
dezer wetgeving en het 1s krachtens
die wetgeving, dat zij de invaliditeits-
toelaze zullen genieten.

Sommige Commissieleden hadden de
vraag aesteld, of het niet mogelijk was
te voorzien, dat onder te bepalen voor-
waarden, een ouderdomstoelage zou wor-
den verleend, aan de bedienden die,
op | Januari 1927, voor de manncn
vijf en zestig jasr, en voor de vrouwen
zestiy jaar, he:'nhon overschreden, en die
nooit onder toepassing der wet van
10 Maart 1925 vielen - dan is de vraag
der geldmiddelen opgerezen. Er werd
door deze die het voorstel hébben ge-
daan, geen cnkele oplossing van dien
aard voorgesteld, dat 7ij de aandacht
van de Regeering kon verdienen. fre
Regeering heeft nnchtam de mogelijk-
heid onderzocht om dezen last door het
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Toelagefonds te laten dragen. Maar
zij heeft gestuit op zekere moeilijkheden.
Men mag niet uit het oog verliezen,
dat dit Fonds de ouderdomstoelage zal
nitbotalen aan al de bedienden, die op
1 Januari 1926 den leeftijd van vijf en
zestig jaar zullen hebben bereikt, op
voorwaarde det zii de wettelitke stor-
tingen in de Lijfrentekas hebben gedaan.
Zulks zal ook het geval zijn voor de
weduwen- en weezentoelagen, die zullen
worden uitbetaald aan de weduwen der
bedienden, overleden sinds 1 Januar
1926 en die op een overlevingsrente ten
bezware der lijfrentekas recht heb-
ben.

Welnu, laten we opmerken, dat voor
deze verzekerden, geen enkele bijdrage
aan het Toelagefonds werd betaald. Het
zullen dus de door het Fonds, sedert het
van-kracht-worden der wet, ontvangen
sommen zijn, die daarvoor gedeelteliik
zullen moeten bestemd worden, wat ten
gevolge za! hebben, hletgeen iedereen

zal begrijpen, dat het bedrag zal worden
verminderd van de ouderdoms-, wedu-

wen- en weezentoelagen te verloenon con
de verzekerden, die den leeft’jd om
pensioen te genieten zullen hebben

‘bereikt of aan de echtgenooten van

verzekerden, die weduwe zullen worden
na het tot stand brengen van het Fonds,
Indien men dus bovendien door de
middelen van het Fonds de uitgaven
diende te doen noodig om een ouder-
domsrente te verleenen aan de bedienden
die den leeftijd op 1 Januari 1927
hadden overschreden, en op dewelke,
merken wij het op, de wet nooit toe-
passelijk is geweest, dan dienden deze
toelagen onv errm]delwk een nieuwe ver-
mindering te ondergaan. it is een
beschouwing, waarmede rekening diende
te worden gehouden, des te meer daa
gelet op de precedenten, het geenszins
zeker is, dat het meeste deel der bedien-
den, zonder verwijt, deze opoffering ten
gunste van hun vroeger collega’s zouden
willen doen.



(20)

ART. 6D.

Bij de wet van 10 Maart 1925 wordt
bepaald, dat de verzekeringspolissen af-
gesloten in uitvoering der wet, in geen
geval, in pand mogen worden gegeven.

In artikel 14 van het ontwerp wordt
voorgesteld, dat ieder verzekerde, op
het oogenblik dat hij zijn lijfrente
geniet, de uitbetaling in baar geld zal
kunnen bekomen van drie zevende van
de in-kapitaal-gevormde waarde dier
rente. Dit bedrag stemt overeen met het
gedeelte der rente, gevormd door de
persoonlijke stortingen van de(n) verze-
kerde. »

Bedienden hebben gevraagd dat, ver-
mits de verzekerde nu bij het ingaan
der rente drie zevende van de in-
kapitaal- gevormde waarde in baar geld
kon bekomen, het hem zou worden toe-
gelaten de verzekeringspolis voor dat
bedrag in pand te geven, wanneer hij
een hypothecaire leening wenscht aan
te gaan met het 0og op het houwen of

het koopen van een woning voor zijn
persoonlijk gebruik. '

Daar deze eisch rechtmatig is, waren
wij van meening dat hij diende in-
gewilligd. De uitvoeringsvoorwaarden
van deze bepalingen zullen bij Konink-
lijk besluit worden bepaald.

Wij achten het van belang hier te
verklaren, ten einde alle geschil betref-
fende het ophelderen van dit wets-
artikel te vermijden, dat, indien er
wordt vereischt, dat het gebouwde of
aangekochte huis uvitsluitend diene voor
het persoonlijk gebruik van den ver-
zekerde, zulks niet uitsluit dat belang-
hebbende het recht zal hebben een
gedeelte van zijn woning te verhuren.

De Minister van Nijoerheid, Arbeid
en Maatschappelijke Voorzorg,

H. HEYMAN.
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BITLAGE

Artikels van de wet dd. 10 Maart 1925.

ARTIKEL EEN. — 10 en 20, paragraaf 1,
gehandhaafd; 20, paragraaf 2, ingetrok-
ken, zie nieuw artikel 13, paragraaf 3;

30, gewijzigd;

49, ingetrokken, zie nieuw artikel 2, 10,

ART. 2. — Wordt nieuw artikel 3.

Art. 3. — Ingetrokken, zie nieuw
artikel 1.
ART. 4. — 19, pavagraal |, gewijzigd;

Paragraal 2, ingetrokken;
20, ingetrokken, zie nieuw artikel 13.
ART. 5. — Paragraal 1, gewijzigd;

Paragraal 2, ingetrokken;

Paragraaf 3, ingetrokken.

. Art. 6. — Ingetrokken, zie nieuw
artikel 6, paragraaf 2. .
Arrt. 7.

— Gehandhaald, zie nieuw
artikel 10, o

Nieuwe bepalingen in het herzienings-
ontwerp ingelascht.

ARTIKEL EEN, — 30, zie vorig artikel 3.
b =

ART. 2. — Zie vorig artikel 1, 4°;

20,

ART. 3. — Zie vorig artikel 2.

ARr. 4.

Arr. D.

Art. 6. — Paragraal 1, zie arti-

| kel 4, vorig paragraal 1;

Paragraal 2, zie vorig artikel 6.

Art. 7.

ARrrT. 8.
ARrrT. 9.

Arry. 10. — Zie vorig artikel 7.
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Ant. 8. — Gehandhaald, zie nieuw

artikel 11,

ARt. 9. — Ingetrokken,
Art. 10. — Zie nieuw artikel 14,

Art. 11, — Ingetrokken.

Arr. 12, — Gewijzigd, zie nieuwe;|

artikels 15, 22 en 23,

Anr. 13, -— Gehandhaald, zie nieuw

artikel 24,

Anr. 14,

— Gehandhaald, zie nieuw
artikel 25, '

Art. 15,
artikel 31,

— Ingetrokken, zie nieuw

ART. 16,
artikel 26.

— Ingetrokken, zie nieuw

Art. 17. — Paragraal 4, gewijzigd,
zie nieuw artikel 28, paragraaf 4.

Art. 18, — Ingetrokken, zie nieuw

2)
Art, 11. — Zie vorig artikel 8.
Arr. 12.

At 13, = Zie artikel T, 95, Voiig
paragraaf 2; zie vorig artikel 4, 20,

ArT. 14, — Zie vorig avtikel 10.

Art. 15. - Zie vorig-artikel 12;:

16.
17
18,
19,

ART.
ArT.
'AI\T.'
ART.
ARrr, 20,
Arr, 21,
Art. 22, — Zie vorig artikel 12,
23.

24, — Zie vorig-artikel 13,

ART,
ART.

Arr. 25, — Zie vorig artikel 14,

26. — Zie vortg artikeél“16,

ARrT.

ART.

ARrt. 28. — Paragraaf 4, zie arti-
kel 17, vorig paragraafi® =~

ART. 29;

artikel 29,
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Arr. 30.

ArT. 31. — Zie vorig artikel 15.
ARrT. 32.

Arr. 33.

Arr. 34.

ArT. 19. — Gewijzigd. Arr. 35. — Zie vorig artikel 19.
ARrr. 20. — Gewijzigd. Art. 36. — Zie vorig artikel 20.
Arr. 37.

Arr. 21. — Ingetrokken.

Art. 22. — Gehandhaafd, zie nieuw Arrt. 38. — Zie vorig artikel 22.
artikel 38.

Arr. 23. — Gehandhaafd, zie nieuw Art. 39. — Zie vorig artikel 23.
artikel 39. ’

Art. 24, — Gehandhaafd, zie nieuw Arr. 40. — Zie vorig artikel 24.
artikel 40.

Art. 25. — Gehandhaafd, zie nieuw Arr. 41. — Zie vorig artikel 25.
artikel 41.

Art. 26. — Gewijzigd, zie nieuw ArT. 42. — Zie vorig artikel 26.
artikel 42.

Art. 27. — Gehandhaafd, zie nieuw Arr. 43. — Zie vorig artikel 27,
artikel 43.

Art. 28. — Gewijzigd, zie nieuw Art. 44. — Zie vorig artikel 28.
artikel 44.

Art. 29. — Gewijzigd, zie nieuw ArT. 45. — Zie vorig artikel 29.
artikel 45,
Agrr. 46.
Art. 30. — Gewijzigd, zie nieuw ART. 47. — Zie vorig artikel 30.
artikel 47.
Art. 31. — Gewijzigd, zie nieuw ARrr. 48. — Zie vorig artikel 31.
artikel 48.
ARrr. 49. -

ARrr. 32. — Ingetrokken.



Arr. 33. — Ingetrokken.

ArT. 34. - Ingetrokken.

Art. 35, — Gewijzigd, zie
artikel 50,

Anr. 36, — Ingetrokken.

Art, 37. —- Ingetrokken.

Arr. 38, — Ingetrokken.

Art. 39. — Gewijzigd, zle
artikel b1, paragraaf 2.

ARt. 40. — Gewijzigd, zie
artikel 52.

Awr. 41, — Gewijzigd, zie
artikel b3,

Arr. 42, — Gewijziga, zie
artikei b4,

ART. 43. — Gehandhaald, zie
artikel B5,

ART. 44. - Gehandhaold, zie
artikel 56,

AgrT. 45, —- Gehandhaald, zie
artikel B7.

Art. 46. — Gehandhaafd, zie
artikel H&.

Art. 47. - Gehandhaald, zie
artikel 59.

Awrt. 48. — Gehandhaafd, zie

artbikel GO.

AmT. 49. - Gehandhaafd, zie
artikel 61.
Arr. D). — Gewijzigd, zie

artikel 62.
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nieuw

nieuw
nieuw
nieuw
nicuw
neuw
nieuw
nieuw
nieuw
nieuw
nieuw
nieuw

nieuw

ART.

AR,

ART.

ART.

ART,

ART.

ART.

Anr.

ARrT.

ARy,

ART.

ART.

ARrT.

ART.

ArT.

50. — Zie vorig artikel 35.

51. — Paragraaf 2.

52. — Zie vorig artikel 40.
53. -—- Zie vorig artikel 41.
54, — Zie vorig artikel 42,
55. — Zie vorig artikel 43.

56, — Zie vorig artikel 44.

57. — Zie vorig artikel 45.

58. — Zie vorig artikel 46.
5Y. — Zie vorig artikel 47.
60. — Zie vorig artikel 48.
61. — Zie vorig artikel 49.
62. — Zie vorig artikel Hu.
63.

64.
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ArrT. 51. — Ingetrokken.

Art. 52. — Gehandhaafd, zie nieuw
artikel 65.

ART. 53. —- Gehandhaafd, zie nieuw
artikel 66.

ARrT. 54, — Gewijzigd, zie nieuw
artikel 67.

Art. 55. —- Gehandhaafd, zie nicuw
artikel G8.

Art. 56. - Gehandhaafd, zie nieuw
artikel 70. ‘

ART. 57. — Paragraaf 1, gewijzigd.

Paragrafen 2, 3, 4 en 5, ingetrokken.
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Arr. 65. — Zie verig artikel 52

ARrT.

ART

Art

ART.

Arr.

- ART

66. — Zie vorig artikel 52

. 67. — Zie vorig artikel 54
. 68. — Zie vorig artikel 55
69.
70. -— 7ie vorig artikel 56.
. 71. — Zie vorig artikel 57.
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SENAT DE BELGIQUE

)

SEANCE DU 20 DECEMBRE 1928

Projet de Loi portant revision de la loi du 10 mars 1925, relative & I'assurance
en vue de la vieillesse et du décés prématuré des employés.

EXPOSE DES MOTIFS

MADAME, MESSIEURS,

Nous avons honneur de soumettre,
aux délibérations des Chambres légis-
latives un projet de loi portant revision
de la législation relative & I’assurance en
vue de la vieillesse et du déces prématuré
des employés.

Nous ne rappellerons pas in extenso les
circonstances qui ont provoqué cette
revision. Nous nous contenterons de
signaler que, des la mise en application
de la loi (1er janvier 1926), les employés
ont réclamé contre le montant du verse-
ment qui leur était imposé : ils trouvaient
celui-c1 tron élevé; le Gouvernement
s’empressa de donner satisfaction aux
intéressés, espérant qu'en ce [aisant,
il ferait cesscr la campagne que
d’aucuns avaient entamée contre la loi
elle-méme ou contre certains de ses
principes. Ses esuérances [urent dégues;
cette campagne continua. 1l était ceven-
dant malais¢ nour le Gouvernement de
satisfaire aux voeux des employés tant
leurs revendications étaient divergentes
et méme contradictoires. C'est jourquoi
il décida de les consulter, et une premiére
Commission fut instituée & cette fin en
1926. Les travaux de ce collége n’abou-
tirent a4 aucun accord sur des solutions
pratiques, ce qui ne veut pas dire que
les discussions qui eurent lieu alors, et

les études qui furent faites sur les diffé-
rents points en litige, ne furent pas trés
utiles a la seconde Commission qui fut
instituée en 1927,

Pour les travaux de cette derniére
Commission, il suffira de consuiter le
rapport de M. le Sénateur Carpentier,
rapporteur du Budget du Ministére de
I'Industrie, du Travail et de la Pré-
voyance sociale, pour Pexercice 1928,
Cette Commission a terminé ses travaux
en juillet 1928 et le projet de loi que
nous vous sonmettons a été établi en
tenant compte des divers desiderata
formulés tant par les employés eux-
mémes, au cours de 'enquéte & laquelle
il a été procédé dans le pays, en septem-
bre et octobre 1927, que par les délégués
des différentes organisations représen-
tées au sein de la Commission.

Est-ce a dire que tous auront pleine
et entiére satisfaction ? Nous devons
déclarer nettement que non : cela n’était
pas possible. Le point de vue des uns
était trop différent de celul des autres
et nous avons été obligés de flaire, dans
les dilférentes projpositions, une certaine
discrimination & I'effet de ne pas accor-
der tout aux uns en refusant tout aux
autres, et de ne pas faire fi des desiderata
légitimes de certains pour donner
enticre satisfacticn & d’autres.

C’est done une solution d’opportunité

que vous nous apportez, dira-t-on ?
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Non, solution raisonnée, au contraire,
ou V’on s’est efforcé, tout en maintenant
intacts les principes techniques de ’assu-
rance, de tenir comyte des revendications
légitimes des uns et des autres.

Chaque partie intéressée jpourra con-
stater que, s'il ne lui est pas donné satis-
faction pleine et entiére, ses desiderata
personnels ont cependant retenu, dans
une mesure raisonnable, attention des
rédacteurs du projet.

On s’en rendra comjte par les exem-
ples suivants :

10 Des employés ont demandé a pou-
voir toucher, en esy cces, la valeur capi-
talisée de leur rente viagére; d’autres
préféraient recevoir la rente purement
et simplement.

I1 est proposé de laisser aux employés
qui le demanderont, le droit d’obtenir
la valeur capitalisée des trois septiémes
de leur rente, c’est-a-dire de la partie
correspondant a leurs versements person-
nels;

20 Des employés ont demandé que
soit constituée une caisse unique gérée
par les employés, les patrons et le Gou-
vernement, et 4 laquelle seraient obliga-
toirement affiliés tous les employés.
D’autres ont réclamé le maintien du
droit, pour chacun, de s’adresser a tous
autres organismes d’assurances agréés.

Le projet maintient le principe de la
liberté, mais il propose, cependant, la
création d’une caisse nationale a laquelle
seront affiliés, obligatoirement, les em-
ployés qui ne seront pas inscrits dans
un autre organisme d’assurance agreéeé.

3° Les employés ont demandé que
les allocations de vieillesse et de veuve
soient accordées, de droit, aux bénéfi-
ciaires sans qu’il soit - tenu compte
des ressources posscédées par les inté-
ressés. Nous donnons satisfaction a ce
desideratum, mais, par contre, nous
demandons aussi & ceux qul bénéficient
de ces avantages d’intervenir, par une
contribution spéciale peu élevée, dans
Palimentation du Fonds.

L’examen des articles fera apparaitre
ces solutions conciliatrices.

*
* %

1’aucuns auraient voulu que la loi
définisse « 'employé » et que, comme
il a été fait dans la loi sur les conseils

-de prud’hommes, il soit donné dans un

texte une énumération, sans doute sim-
plement exemplative, des différentes
espéces de travailleurs & qui la loi

devait étre appliquée.

Nous avons estimé que nous ne pou-
vions le faire.

Dois-je rappeler, Messieurs, que les
différentes commissions parlementaires,
qui ont examiné le projet de loi sur le
contrat d’emploi, n’ont pu ni voulu
résoudre la question?

Interrogé sur ce point, au moment de
la discussion de la loi du 10 mars 1925,
M. Tschoffen, Ministre du Travail, dé-
clarait également 4 la Chambre, dans la
séance du 18 février 1925, qu’il lui parais-
sait difficile de donner une solution
compléte a la question, tant les situations
étaient différentes; il se borna a donner
certains critéres. Pour élre employé.
disait-il, il fout tout d’abord étre li¢

ar un contral d’emploi; il faut ensuite
que le travail fourny sit essenticllement
ou. si vous levoulez, principal-ment un
travail d’ordre intellectuel.

Ces critéres sont ceux donnés par
notre collégue, M. Wauwermans, dans
son commentaire sur la loi sur le contrat
d’emploi : « est employé, écrit-il, celui
qui loue ses services ou les engage a
temps, dans des lirns de subordin ttion
da des fins de travail de nalure intellec-
tuelle ». ;

De méme la loi organique des conseils
de prud’hommes décide qu’il faut en-
tendre par employés ceux qui effectuent,
habituellement, pour le compte d’un
employeur, un travail intellectuel, soit
pendant toute I'année, soit a certaines
époques de ’année.

Sans doute deux points peuvent, dans
de nombreux cas, étre discutés. Tout
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d’abord, y a-t-il ou non entre 'intéressé
et celui pour qui il travaille, un contrat
de louage de services? Tel le cas, par
exemple, ou il s’agit d’un intéressé qui
se nomme agent d’assurances.

Ensuite, le travail effectué est-il essen-
tiellement ou, au moins, principalement
d’ordre intellectuel, par exemple, §’il
s’agit d’un contremaitre?

Ce sont des cas d’espcce. qui doivent
donner lieu & un examen en vue de
décider si, d’une part, existe réellement
le lien de subordination qui forme
P’essence du contrat de louage de services
ou, d’autre part, si le travail effectué
par intéressé est d’ordre intellectuel ou
manuel.

Mais on ne peut pas dire que tous les
agents d’assurances ou tous les contre-
maitres sont des employés, parce qu’ils
sont ainsi dénommds dans leur contrat
d’engagement et, partant, décider tou-
jours que laloi qui nous occupe leur est
applicable.

Comme nous le déelarions nous-mémes
a la Chambre, il est recommandé. dans
les cas douteux, d’appliquer a intéress:
la loi qui lui est la plus favorable, c¢’est-
a-dire la loi des employés, et si l'inté-
ressé se refuse a accepter cette solution,
le pouvoir judiciaire sera seul compétent
pour trancher le conflit.

Nous devons faire observer qu’avant
de déposer le projet actuel, un avant-
projet a été communiqué a tous les
membres de la Commission et que ceux-
ci ont €té invités & nous faire part de
leurs observations. Celles-ci ont ¢été
examinées avec la plus grande attention
et des modifications ont été. depuis,
apportées au projet primitif ainsi que
pourront le constater les intéressés.

Nous avons I'enticre conviction que les
employés comprendront qu’il est de leur
intérét de ne pas retarder le vote du
projet par des réclamations nouvelles,
auxquelles, d’ailleurs, il ne serait guére
possible au Gouvernement de donner
satisfaction.

Nous vous prions, Messieurs, de bien
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vouloir décider qu’il sera procédé d’ur-
gence a la discussion de ce projet, afin
qu’il puisse étre voté et promulgué au
cours de la présente session.

Ainsi, nous espérons que la législation
nouvelle pourra entrer en vigueur le
1er janvier 1931 au plus tard.

%k
* %k
EXAMEN DES ARTICLES.
ARTICLE PREMIER.

Les dispositions des paragraphes 1 et 2
sont maintenues.

Le paragraphe 3 remplace larticle 3
de la loi du 10 mars 1925. Sous le régime
de cette loi, les employés de I’Etat, des
Provinces et des Communes, ainsi que
ceux des établissements publics et des
établissements d’utilité publique, nom-
més A titre définitif, n’étaient pas assu-
jettis, méme s'il n’¢taient régis par aucun
statut prévoyant I'octroi d’une pension
de vieillesse et d’une pension de veuve.
Pour ce qui concernait les employés
temporaires, 1a loi était seulement appli-
cable & ceux qui n’avaient pas droit a
ces avantages.

11 a été constaté que, notamment, de
nombreuses administrations communales
ainsi que des commissions d’assistance,
n‘ont établi, au profit de leurs
agents, aucun statut de pension, et, dans
ces conditions, ces agents se trouvent
sans ressources, a dater du jour ou ils
cessent d’étre occupés et, d’autre part,
leurs veuves se trouvent souvent dans le
dénuement a dater du moment ou leur
mari vient a décéder.

Dans le projet actuel, il est proposé
que soient soumis, a la loi, tous les em-
ployés de I’Etat, des Provinces et des
Communes ainsi que ceux des établis-
sements publics et des établissements
d’utilité publique, lorsqu’ils ne sont pas
régis par un statut leur accordant des
avantages analogues a ceux que prévoit
la loi.

D’autre part, il n’est plus fait de
distinction entre les employés pourvus
d’une nomination définitive et ceux qui
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occupent un emploi & titre temporaire.

Si, ultérieurement, il est établi un
statut légal spécial en vue de régler,
dans la matiere qui nous occupe, la
situation des employés de certaines des
‘catégories faisant ’objet de la présente
disposition, on examinera dans quelles
conditions les opérations, faites en suite
de la présente loi, seront rattachées a
celles qui devront étre effectuées en
vertu du dit statut.

11 y a lieu de considérer comme éta-
blissements publics, notamment : les
Commissions d’assistance publique, les
Caisses publiques de préts, les fabriques
d’église, les consistoires anglicans et
protestants, les consistoires israélites,
les séminaires, la Caisse Générale
d’Epargne et de Retraite, les Universités
de PEtat, les polders et les wateringues.

Parmi les établissements d’utilité pu-
blique sont compris : la Banque Natio-
nale, la Société nationale des Chemins
de fer belges, la Société nationale des
Chemins de fer vicinaux, les Universités
de Bruxelles et de Louvain, I’Association
de la Croix-Rouge et le Banc d’épreuves
des armes & feu.

Le paragraphe de l'article 1er de la
loi du 10 mars 1925 est supprimé, la
situation des journalistes étant réglée
au paragraphe 1er de Varticle 2 du
présent projet. :

*
* %

ArT. 2.

En vertu des dispositions du présent
article, la loi est applicable, d’'une part,
aux journalistes professionnels et, d’au-
tre part, aux membres du personnel
enseignant attachés & un établissement
d’enseignement privé et, enfin, a une
catégorie bien déterminée d’artistes 1y-
riques ou dramafiques, ainsi qu’aux
musiciens instrumentistes. 11 est entendu
que les uns et les autres doivent étre liés
par un contrat de louage de services
envers un employeur.

Les journalistes professionnels tom-

baient déja sous l'application de la loi
du 10 mars 1925. On avait également
étendu le bénéfice de la loi aux musiciens
instrumentistes.

Quant aux membres du personnel
enseignant des ¢tablissements privés et
aux artistes lyriques et dramatiques,
c’est 4 la suite des démarches de leurs
délégués, lors de enquéte a laquelle a
procédé la Commission de revision,
qu’il est proposé de leur rendre appli-

_cables les dispositions de la loi.

Notons que, par journalistes prcfes-
sionnels, on entend ceux qui collaborent
réguliérement et avec rémunération a la
presse quotidienne et qui font de cette
collaboration leur occupation principale.
1l s'ensuit que les personnes, qui ne
collaborent que d’une facon accessoire
4 la rédaction d’un journal ou d’un pério-
dique, ne sont pas soumises aux disposi-
tions de la présente loi.

Le paragraphe 2 de I’article 2 a
trait aux artistes lyriques ou drama-
tiques ainsi qu’aux musiciens instru-
mentistes. Etant donné le caractére
généralement peu stable de I’emploi
des travailleurs de cette catégorie, il a
été jugé bon de déterminer les conditions
que devront réunir les intéressés pour
pouvoir bénéficier des avantages de
la loi.

Les personnes intéressées, pour v étre
assujetties, doivent :

10 Btre de nationalité belge;

20 Exercer leur emploi en Belgique;

3o Btre lices, par un contrat de louage
de services, pour la durée d’'un mois au
moins, envers la direction d’une entre-
prise détermineée.

%
¥ %

ArrT. 3.

Les dispositions du paragraphe fer
étaient déja prévues dans la loi du
10 mars 1925 ou elles faisaient 'objet
de larticle 2.

Tl s’agit ici d’une assurance facultative
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4 laquelle ne pourront cependant pas
étre appliquées sans restriction les con-
ditions d’assurance rrévues pour les
assurés obligatoires. Ces conditions sont,
on le comprendra, irés favorables a ces
derniers: ¢ est ainsi, notamment, que les
assujettis sont dispensés de tout exa-
men médical ou de tout délai d’attente :
quel que soit Pétat de leur santé au
moment de leur assujettissement, assu-
rance jprendra cours immédiatement dés
le paiement de la ; remiére jrime.

1l aparuque pareil avantagene pouvait
dtre accordé aux assurés facultatifs dontil
est question dans le présent article. Pour
les assujettis, en effet, il ne dépend ; as
de la volonté de Vintéressé de contracter
Passurance ou de ne vas la réaliser. 11 doit
se soumettre a la loi. Done, pas de sélec-
tion & redouter de la part des interessés.
Mais il n’en est pas deméme pourles assu-
rés facultatifs : il est & craindre que ce ne
soit parmi les employés malades et qui
désirent garantir & leur épouse une
pension de veuve et Pallocation du
Fonds d’allocations que ne se recrute le
plus grand nombre des assurés faculta-
tifs. Leur accorder immédiatement et dés
le paiement du premier versement les
avantages de la loi pourrait comyromet-
tre la sécurité financiére de I’organisme
assureur. Aussi a-t-il paru nécessaire de
prévoir un délai d’attente de deux ans.
Si, pendant cette période, I’assuré atteint
’dge de la pension, ou vient & décéder,
’assurance ne sortira y:as ses effets : les
rentes ne seront pas formées et les allo-
cations du Fonds d’allocations ne seront
par accordées, mais les versements effec-
tués seront remis, sans intéréts, soit a
I'intéressé, soit a la veuve.

*
£

Art. 4.

11 a été constaté que de nombreux
emrloyés abandonnaient la carriére
aprés un certain nombre d’années. Géné-
ralement ils s’installent & leur comyte
et deviennent patrons eux-mémes.

[N° 37 ]

Quallait-il advenir des assurances
constituées au moyen des versements
personnels et patronaux opérés a leur
compte pendant la j¢riode au cours de
laquelle ils ont été au service d'un
employeur?

Toute cessation de versement a pour
conséquence de réduire notablement les
avantages assurés. Est-il équitable d’em-
pécher les intéressés qui le voudraient,
de continuer les versements your main-
tenir le contrat en cours et de les con-
traindre, s’ils tiennent & assurer leur
vieillesse et celle de leur éyouse, a
conclure une nouvelle assurance dans des
conditions souvent onéreuses? La Com-
mission de revision a été d’avis qu’il
était opportun d’autoriser, dans certains
cas, ces ex-employés, a faire | ersonnelle-
ment les versements nécessaires pour
maintenir le dit contrat primitif conclu
d’aprés le taril spécial de l'assurance
légale.

Toutefois, cette faculté ne sera accor-
dée qu'aux assujettis qui ont été soumis
a la loi pendant dix ans au moins et qui
auront effectué réguliérement leurs ver-
sements pendant cette période.

Le montant des versements qu’ils
seront autorisés 4 faire annucllement ne
pourra étre supérieur & la moyenne des
sommes (versement personnel et cotisa-
tion patronale) versées a leur compte
durant les trois derniéres années au cours
desquelles ils ont exercé leur emploi.

Ce délai de dix ans est,toutefois, dimi-
nué d’autant d’années que lintéressé
en comptera au dela de cinguante-cing
ans & la date de la mise en vigueur de la
présente loi.

11 est décidé également que P'assurance

‘ne sortira ses eifets qu’ajprés deux ans

révolus prenant cours” a la date ou
’assuré a cessé d’étre occupé en qualité
d’emyloyé. Si Lassuré atteirt age de la
pension ou §il vient a décéder avant
'expiration de ce d¢lai, il lui sera payé
ou il sera payé & sa veuve, la rente qui
était constituée au moment ou il a
abandonné sa carriére, mais les veise-
ments que I’assuré aura Oférés depuis
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celte époque seront remis,sans interéts,
a l'intéressé ou & sa veuve.

Les présentes restrictions se justifient
par la nécessité de prévenir les abus
pouvant résulter de la sélection qui
pourrait s’exercer de la part des em-
ployés malades contre certains orga-
nismes assureurs et qui seraient de nature
a créer a ceux-ci des pertes pouvant
compromettre leur stabilité. '

Mais il va de soi que ces organismes
auront la faculté d’abréger les termes
de dix et de deux ans prévus par la loi
et de maintenir en vigueur, sans délai
d’attente des contrats conclus depuis
une durée moindre.

Les ex-employés ne peuvent plus,
cependant, continuer a opérer des verse-
ments au Fonds d’allocations. Ce Fonds
qui est, d’ailleurs, alimenté pour la
majeure partie, par une contribution
spéciale des patrons, est uniquement
destiné a accorder certaines allocations
a ceux qui seront encore employés au
moment ou ils atteindront 1'dge de la
pension. et aux veuves et aux orphelins
d’employés. [l ne pouvait donc étre
question d’allouer encore le bénéfice de
ces avantages a un assuré, si celul-ci a
cess¢ d’étre employé lorsqu’il atteint
I’age de la pension ou lorsqu’il vient
a déecdder.

*
%k ok
ART. .

La liste générale des assujettis a la
présente loi sera tenue par les soins du
Ministére de ’Industrie, du Travail et
de la Prévoyance sociale.

Cette liste doit permettre notamment :

to De s’assurer si tous les employés
ainsi que leurs employeurs exécutent les
obligations qui leur sont imposées par
la loi; :

20 De connaitre lorganisme d’assu-
rance auquel chaque employé est affilié
a Deffet de vérifier si les versements
légaux (personnels et patronaux) sont
opérés réguliérement;

3° De faire inscrire, d’office, a la
Caisse nationale des Pensions pour em-
ployés, tous les assujettis qui ne sont
pas alfiliés & un autre organisme d’assu-
rance;

4° De procéder au contrdle des som-
mes qui sont versées par les employeurs
et les employés au Fonds d’allocations.

*
® %k

ART. O.

Dans la loi du 10 mars 1925, les verse-
ments avaient été fixés a 10 p. c. de la
rémunération de ’employé¢, dont 5 p. c.
a charge de ce dernier et 5 p. c. & charge
de I'employeur.

La loi du 10 juin 1926 a diminué le
montant du versement personnel et a
fixé celui-ci & 3 p. ¢. de la rémuncdration.

Il est proposé, dans le projet de loi,
de maintenir cette quotité de 3 p. ¢. pour
le versement personnel et de fixer a
4 p. c. le montant de lintervention
patronale.

Notons, el il est indispensable de le
faire remarquer, que cette diminution
du taux de la cotisation patronale ne
constitue pas, en fait, une diminution
dans intervention des patrons pour la
formation des rentes personnelles et des
rentes de veuve. On doit observer que,
dans la loi du 10 mars 1925, 40 p. c. de
la cotisation patronale, soit 2 p. ¢. de la
rémunération, devaient étre remis au
Fonds d’allocations, le reliquat seul. soit
3 p.c.. étant porté au compte individuel
de l'assuré. Ainsi, il n’était versé pour
la formation des rentes de vieillesse et
de veuve que 6 p. c. de la rémunération
de ’employé, tandis que, dans le projet,
ce sera 7 p. ¢. qui serviront a cette fin.
Les 4 p. c. prévus a cet article seront
versés entiérement au compte de I’assuré
pour la constitution des rentes comme
il est disposé a l’article 14. Enfin, re-
marquons que la charge totale des
patrons n’est nullement diminuée, puis-
que ceux-ci doivent dorénavant inter-
venir par une contribution spéciale
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dans Valimentation du Fonds d’allo-
cations (voir chapitre V).

On pourrait alors objecter que, depuis
1926, il est versé,a la Caisse de Retraite,
au compte individuel de I'assuré, 8 p. c.
de sa rémunération dont 3 p. c. & charge
de Pintéressé et 5 p. c. & charge de I'em-
ployeur, tandis que,lorsque les disposi-
tions du présent projet seront mises
en vigueur, ce ne sera plus que 7 p. c.
qui alimenteront ce compte. D’ou, en
fait, perte de 1 p. c. qui affectera tout
particuliérement les assurés nés depuis
le 1er janvier 1895 qui ne profiteront
pas de lallocation de vieillesse payée
par le Fonds d’allocations.

Il v a lieu de faire observer, tout
d’abord, que les employeurs pajent la
contribution spéciale au Fonds d’allo-
cationspour tous les employés.quel que
soit leur age. La contribution annuelle,
fixée a Particle 45, est due tant pour
les employés nés avant le 1¢r janvier 1395
que pour ceux nés depuis cette date.

Ensuite, on ne doit pas perdre de vue
que, lorsque le législateur a décidé que,
pendant Pannée 1926 (1), les versements
seraient remis & la Caisse de Retraite,
il aurait da étre entendu qu’il ne s’agis-
sait que des seuls versements destinés
a étre portés au compte individuel des
assurés : la quotité destinée au Fonds
d’allocations aurait dii normalement étre
réservée puisqu’elle ne devait pas étre
affectée a la formation des rentes de
vieillesse et des rentes de survie. Le
législateur n’a pas pensé a faire cette
distinction, mais il ne parait pas que
cela soit un motif suffisant pour per-
mettre aux assurés de se prévaloir de
cette anomalie a l'effet d’obtenir que
soit continué un versement de 8 p. c.
dont 5 p. c. a charge de Pemployeur au
profit de leur compte individuel. Adop-
ter cette maniére de voir aurait comme
conséquence d’augmenter notablement
la charge des employeurs, alors que le
présent projet leur impose, en outre,

(1 Cette disvosition légale a été successiven.ent
prorogie aux annies 1927 et 1928. Llle scra également
ap.-licable en 1929,

[No 37 ]

une contribution spéciale au Fonds
d’allocations. .

L’énumération qui figure au deuxiéme
alinéa de ’article 6 du présent projet de
loi est exemplative et nullement limi-

taiive.
%
* %

Arr. 7.

Suivant la loi du 10 mars 1925, le
versement personnel et la cotisation
patronale étaient dus jusqu’a concur-
rence d’une rémunération annuelle de
15,000 francs (pour autant, toutefois,
que I’employé perciit une rémunération
égale ou supérieure a ce montant); cette.
somme était majorée d’autant de fois
500 francs que I’intéressé comptait d’en-
fants de moins de seize ans a sa charge.

Au cours de 'enquéte a laquelle a
procédé la Commission de revision, des
employés avaient demandé que ce ma-
ximum de 15,000 francs fut porté¢ a
24,000 francs; ils faisaient observer
qu’ainsi, les pensions de vieillesse et de
veuve atteindraient un taux qui serait
plus en rapport avec le coit actuel de
la vie.

D’autres ont instamment demandé
que soit - maintenu le maximum de
15,000 francs; ils désiraient, en effet, ne
pas absorber toutes leurs possibilités
d’épargne dans la constitution de leur
pension et dans celle de la pension de
veuve, mais pouvoir disposer d’une par-
tie de leurs réserves pour d’autres
ocuvres d’assurance et de prévoyance
(par exemple : construction d’une habi-
tation).

Dans la rédaction du projet, nous nous
sommes efforcés de concilier, dans la
mesure du possible, ces deux desiderata
en fixant a 18,000 francs le montant
maximum de la rémunération sur lequel
le versement personnel sera percu et la
cotisation patronale payée. Il n’est plus
tenu compte du nombre d’enfants de
Pemployé. f

Une majoration de ce chef se justifie
lorsqu’il s’agit d’une loi d’assurance
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qui n'est applicable qu'aux intéressés
dont le traitement ne dépasse pas un
taux déterminé. 11 ne se concevrait
pas qu'alors il ne soit établi aucune
distinction entre un c¢élibataire, un
homme mari¢ sans enfant et un homme
marié ayant un ou plusieurs enfants et
que ces deux derniers soient exclus du bé-
néfice de Passurance parce que le mon-
tant deleurrémundration atteint lechiffre
fix¢ pourlescélibataires: ceux-ciseraient,
en l'occurrence, injustement favorisés.
La législation qui nous occupe, s’applique
a tous les employés; quel que soit le
montant de leur traitement, ils sont
tous soumis & la loi et ils ont droit a la
cotisation patronale et a la contribution
de I'Etat. Done, pas d’exclusion du
bénéfice de la loi pour cause de rémuné-
ration dépassant un certain chiffre. 1l
n’v a pas lieu, par conséquent, de tenir
compte du nombre d’enfants.
Ajoutons que, dans d’autres assu-
rances sociales comme celles contre la
maladie, linvalidité et le chémage, il
se conecoit frue le montant de la rémuné-
raiion, qui détermine assujettissement
a la loi, soit angment: en raison des
enfants a charge. (Vest, en effet, que les
avantages résultant de ces différentes
assurances peuvent devoir étre accordés
an moment o l'assuré a encore des
enfants en has Age et, partant, lorsqu’il
a encore & supporter des charges plus
mportantes que ecelles incombant au
célibataire. Quand ces charges n’existe-
ront plus, 11 lui sera appliqué le
régime dtabli pour le célibatarre ou
pour le marié¢ sans enfant. Cest la
situation qui est faite a I'assuré dans
la loi sur la pension des employés. Au
momnent ou il bénéficie des avantages
de 'assuran:e, c’est-a-dire a 'dge de la
pension, ce n’est que tout a fait excep-
tionnellement qu’il v a encore des
enfants a sa charge. 11 est done logique
de n’établir qu’une seule régle pour
PPassuiettissement et de ne pas tenir
compte, au cours de P'assurance, d’une
situation qui n’existera plus lorsque
Passurance sortira ses effets. Notons que.
si, lors de son déecés, Passuré laisse des

enfants 4gés de moins de dix-huit ans,
sa veuve recevra du Fonds d’allocations
une allocation spéciale pour chacun
d’eux. Ainsi donc, les inteéréts des familles
nombreuses ont ¢té sauvegardés, puisque
la rente dont bénéficiera la veuve sera
augmentee du fait de Vexistence d’en-
fants en bas age et, il y a lieu de le
remarquer, sans que, pour cela, 'assuré
ait été obligé de faire, & cette fin, un-
versement complémentaire.

Il va de soi que les assurés et leurs
employeurs sont autorisés a effectuer
des versements supérieurs a ceux prévus
aux articles 6 et 7 de la loi, soit avec les
destinations prévues a article 14, soit
avec d’autres destinations établies, d’un
commun accord, entre ’'organisme assu-
reur et les intéressés. La loi n’a pas a
intervenir, en I’occurrence; il s’agit, en
effet, d’une convention tout & fait privée.

Dans le cas ot les destinations données
& ces versements complémentaires se-
raient différentes de celles fixées a I’ar-
ticle 14, y aura-t-il lieu d’établir un
contrat distinct pour les dits versements?

* notre avis, la chose ne sera pas
nécessaire, a condition que 'assuré ou sa
veuve soient garantis, par le contrat lui-
méme, de recevoir des rentes d’un taux
aussi élevé que celles dont ils bénéficie-
raient en vertu de I'application pure et
simple a la partie obligatoire des verse-
ments des régles établies a I'article 14.
11 appartiendra au Conseil supérieur des
pensions pour employés de veérifier,
notamment & I’occasion de 'examen de
la demande d’agréation de I’organisme
assureur, si cette condition est réalisée.

*
k%
ARrT. 8.

Aux termes de larticle 10 de 'arrété
royal du 29 décembre 1926, I’employé
qui travaillait simultanément au service
de plusieurs patrons, avait la faculté de
cesser tout versement pour le restant
de I'année lorsqu’il avait versé, person-
nellement, une somme totale de 450 fr.
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La renonciation de 'employé dispensait
également chacun des employeurs de
tout paiement ultérieur de sa propre
cotisation.

De nombreuses plaintes furent arti-
culées, & ce sujet, par les délégués de
plusieurs catégories d’employés et, plus
particuliérement, par ceux des musiciens,
des comptables et des voyageurs de com-
merce.

Bon nombre de patrons, n’utilisant
des employés que durant une partie de la
Journée, embauchaient, en effet, de pré-
férence a ceux qui n’exercaient aucun
emploi, les employés occupés déja au
service d’un patron.

Par le fait que les employés intéressés
usaient de la faculté dont il est question
ci-dessus, leur employeur était dispensé
du paiement d’une partie de la cotisa-
tion patronale, ce qui représentait, pour
celui-ci, un certain avantage.

Pour remédier a cette situation, I’ar-
ticle 8 nouveau porte que « §'il est
loisible & I’assuré qui, dans le cours d’une
année, est occupé simultanément au
service de plusieurs employeurs, de
cesser tout versement pour le restant
de 'année lorsqu’il a versé personnelle-
ment au moins une somme de 450 francs,
la renonciation de 1’assuré ne dispense
toutefois pas chacun de ses employeurs
du paiement ultérieur de sa propre coti-
sation. Chacun d’eux reste tenu de verser
& p. c. de la rémunération payée a Uassuré
avec un maximum annuel de versement
de 720 francs.

L’employé, quin’entend pas user de la
faculté dont il est ici question, peut
effectuer un versement personnel repré-
sentant 3 p. c. de la rémunération qu’il
percoit chez chacun de ses employeurs,
avec un maximum annuel de 18,000 fr.
pour chacune de ces rémunérations.

*
L
Art. 9.

L’article 11 de ’arrété royal du 29 dé-
cembre 1926 stipulait que l'assuré qui,

[N° 37.]

dans le cours des douze mois suivant
celui de I'anniversaire de sa naissance,
avait été occupé, successivement, au ser-
vice de divers employeurs, avait la
faculté de cesser tout versement pour le
restant de Pannée courante lorsqu’il
avait versé personnellement une somme
totale de 450 francs. La renonciation de
I’assuré dispensait, pour la méme période,
son employeur du paiement ultérieur de
sa propre cotisation.

Les versements, tant personnels que
patronaux, prescrits par ’ancienne loi,
s’opérant sur la rémunération mensuelle
intégrale, jusqu’'a ce que les maxima
fussent afteints, il se présentait cette
situation anormale qu’unemployeur, qui
engageait & son service un employé dans
le cours de I’année, se trouvait dispensé
du payement de toute cotisation si 'an-
cien employeur avait déja versé le
maximum légal. i

Il n’était pas possible, d’autre part,
d’admettre le fractionnement en dou-
ziétmes de la cotisation patronale et du
versement personnel, cette opération
pouvant étre préjudiciable & 1’assuré
lui-méme et, éventuellement, & son
épouse (rente de veuve diminuée),

Nul ne pouvait prévoir, en effet, si
I’assuré resterait occupé au service de
son patron jusqu’a la fin de I'année.
Dans le cas ou l’assuré aurait recu,
pendant une période inférieure a douze
mois, une rémunération de 15,000 francs,
la cotisation patronale et le versement
personnel étaient dus sur cette somme.

Agir autrement et eu comme consé-
quence qu'un employé, s’étant trouvé
sans emploi dans le cours de t’année,
et bien qu’ayant gagné 15,000 francs
pendant les mois au cours desquels il
avait été occupé, n’aurait pas, ainsi
que son employeur, versé la quotité
légale, soit 450 et 750 francs.

L’article 9 de la nouvelle loi a
paré a cet inconvénient ; en effet, s’
laisse a I’assuré qui, dans le cours d’'une
année, a été occupé successivement au
service de divers employeurs, la faculté
de cesser tout versement pour le restant
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de I’année, lorsqu’il a versé personnelle-
ment au moins une somme totale de
450 francs, il ne dispense nullement les
employeurs, chez lesquels I’assuré a été
successivement occupé, du paiement de
leur propre cotisation. Chacun des
employeurs reste tenu de verser 4 p. c.
de la rémunération payée a Vintéressé
avec un maximum annuel de versement
de 720 francs.

£
% ¥

L’article 6 de 1’ancienne loi est sup-
primé (voir article 6, § 2).

E
* %k

Les articles 10 et 11 sont la reproduc-
tion des articles 7 et 8 de la loi du
10 mars 1925.

%
* ®
Arr. 12.

La loi du 10 mars 1925 ne prévoit
aucun privilége en faveur de 'employé,
pour le paiement de 1a cotisation patro-
nale et celui du versement personnel
que le patron peut étre condamné &
payer de ses deniers personnels pour
avoir omis d’en prélever le montant
sur la rémunération de ’assuré, ou dele
déposer, dans les délais réglementaires,
4 l’organisme d’assurance cOncurrem-
ment avec sa cotisation.

L’expérience a démontré que Vin-
existence de ce privilége pouvait grave-
ment léser les intéréts de lintéressé
en la matiére et quil fallait remédier
A cet état de choses.

Aussi, pour sauvegarder, en cas de
cessation de paiement ou de faillite de
I’employeur, les intéréts de I’employé,
Varticle 12 de la présente loi prévoit
que le paiement de la cotisation patro-
nale et celui du versement personnel,
sont garantis par un privilége qui prend
rang immédiatement apres le n° 4bis et
sous le no Ater de Varticle 19 de la loi du
16 décembre 1851 modifi¢e par celle du

925 avril 1896 sur les priviléges et hypo-
théques.

Ce privilége s’étend au montant des
cotisations personnelles au cas oul I’em-
ployeur, ayant omis d’en effectuer le pré-
lévement dans les délais légaux, a éLé,
par application de Particle 54, paragras
phe 2 delaloi, condamné & en opérer le
paiement de ses propres deniers.

*®
% %
Art. 13.

Alinéa 1er. — Aux termes de l'an-
cienne loi, la contribution de VEtat,
prévue a I'article 8 de la loi générale du
10 décembre 1924 relative & 1’assurance
en vue de la vieillesse et du déces
prématuré, n’est accordée qu’aux as-
sujettis dont les revenus ne dépassent
pas 15,000 francs plus 500 francs par
enfant & charge.

Au cours de Uenquéte, les employés
ont fait observer quétant donné dque
la loi s’appliquait a tous les employés,
quel que fat le montant de leur traite-
ment, et que la cotisation patronale
tait accordée dans les mémes condi-
tions, & tous les intéressés, il leur parais-
sait équitable que I'Etat intervienne
également pour tous les assujettis et
que ne soient plus exclus du bénéfice
de la contribution de I'Etat, les inté-
ressés dont les revenus dépassent un
taux déterminé.

Cotte revendication a paru trés légi-
time & la Commission d’enquéte, d’au-
tant plus que D'exclusion dont il s’agit
ne s’applique, en fait, qua un nombre
peu important d’intéressés, étant donné
que les revenus de la grande majorité
des employés n’atteignent pas 15,000
francs.

Alinéa 2. — La contribution de I'Etat
n'étant pas versée annuellement au
compte de ’assuré, mais payce in globo
sous forme de rente, soit & I'intéressé,
soit a la veuve, il est proposé, en vue
d’éviter les différences qui pourraient
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exister dans le montant de la rente cor-
respondant & cette contribution si, en
I’occurrence, il était fait application du
taril particulier de l'organisme auquel
le bénéficiaire a été assuré, que la rente
ainsi due par I'Etat sera établie en
prenant pour base les tarifs de la Caisse
nationale des pensions pour employés.

Alinéa 3. — L’alinéa 3 est la repro-
duction du texte de I’article 3, 20 in fine,
de la loi du 10 mars 1925.

*
* %

ARrt. 14.

La loi du 10 mars 1925 (1) prévoit que
les versements personnels et les cotisa-
tions patronales recevront les destina-
tions suivantes

1. Tout d’abord, il est prélevé sur ces
versements, les sommes minima du mon-
tant déterminé aux articles 4 et 5 de la
loi du 10 décembre 1924, soit donc
24 francs pour les assurés du sexe fémi-
nin et 72 francs pour les assurés du sexe
masculin. Ces sommes doivent étre ver-
sées & la Caisse de Retraite, et ainsil’as-
suré peut bénéficier de tousles avantages
de la loi du 10 décembre 1924 dans les
conditions prévues par cette loi. (Art. 9,
10, de la loi.)

2. Ensuite, il est prélevé, sur les ver-
sements effectués au compte de chacun
des assurés, une certaine quotité qui est
remise au Fonds d’allocations en vue

(1) A noter que, depuis le 1°F janvier 1926, les verse-
ments personnels et les cotisations patronales sont, en
vertu de l'article 57, § 2 de la loi, affectés aux desti-
nations prévues pour les versements opérés en exécution
de 1a loi du 10 décembre 1924, savoir :

1° Pour les assurés du sexe féminin et les assurés du
sexe masculin, dgés de moins de dix-huit ans, la totalité
des versements est effectée a la constitution d’une rente
de vicillesse au profit de Tassuré ;

2° Pour les assurés du sexe masculin, célibataires,
Agés de dix-huit ans et plus, veufs ou divoreés, 50 p. ¢,
des versements sont affectés 4 la constitution d'une
rente de vieillesse et les 30 p. c. restant & la formation
-d'un capital destiné a étre converti en rente de survie
au moment du mariage ou du remariage de I'assuré ;

3° Pour les assurés du sexe masculin mariés, 50 p. c.
des versements sont allectés a la constitution d'une rente
de vicillesse et les 50 p. ¢. restant & la formation d'une
rente de survie au profit de la veuve.

[N° 37.]

de lalimentation de cet organisme,
(Art. 9, 20, de la loi.)

3. Enfin, le reliquat est conservé par
Porganisme d’assurance et recgoit les
destinations suivantes (art. 10) :

a) S’il s’agit d’'un assuré du sexe
masculin marié, constitution d’une rente
de vieillesse au profit de I’assuré et d’une
rente de veuve d’un montant propor-
tionnel & celui de la rente de vieillesse;

b) S’il s’agit d’un assujetti veuf, céli-
bataire ou divorcé, constitution d’une
rente de vieillesse au profit de 'assuré,
et d’une rente de veuve d’un montant
proportionnel a4 celui de la rente de
vieillesse.

Si cet assuré décéde avant d’avoir
contracté mariage ou, éventuellement,
un remariage et avant d’étre entré en
jouissance de sa rente de vieillesse, le
capital constitutif de la rente de veuve
est attribué, pour moitié, aux descen-
dants de I’assuré ou 4 ses ascendants ou,
enfin, aux personnes qu’il aura désignées;
’autre partie est remise au Fonds "allo-
cations. A défaut d’ayants droit d’une
de ces trois catégories, I'entiéreté du
capital est remise au Fonds,

Si cet assuré entre en jouissance de
sa rente de vieillesse alors qu’il n’est pas
encore marié ou remarié, le capital con-
stitutif de la rente de veuve est remis
au Fonds d’allocations qui est chargé
de payer la rente de veuve si I’assuré
contracte mariage ou un remariage et
s’il décéde avant son épouse.

Mais s’il ne contracte pas mariage, le
capital est remis, lors de son décés, &
ses ayants droit et au Fonds d’alloca-
tions, suivant les distinctions établies
ci-dessus;

¢) S’il s’agit d’un assuré du sexe fémi-
nin, constitution d’une rente de vieil-
lesse.

Au cours de 'enquéte a laquelle il a
été procédé, les intéressés ont formulé
divers desiderata parmi lesquels les
trois suivants ont retenu I’attention de
la Commission :

A. Autorisation, pour tous les assu-
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pés, de recevoir, au moment de 'entrée
en jouissance de la rente de vieillesse,
le paiement, en espéces, d’une partie de
la valeur capitalisée de cette rente.

B. Autorisation, pour les assurés du
sexe masculin, célibataires, veufs ou
divorcés, de recevoir, au moment de
I’entrée en jouissance de leur rente de
vieillesse, une partie de la valeur capita-
lisée de la rente de veuve, convertie en
rente viagére & leur profit.

C. Autorisation, pour les assurés du
sexe féminin, de pouvoir constituer une
rente viagére ou temporaire au profit
de certaines personnes dont elles sont
le soutien.

C’est en vue de donner satisfaction
a ces desiderata que Varticle 10 de la
Toi du 10 mars 1925 a été modifié.

Ainsi done, un assuré, quel qu’il soit,
du sexe masculin, marié, célibataire, veuf
ou divoreé, ou du sexe féminin, pourra
demander, au moment ou il entrera en
jouissance de sa rente de vieillesse, que
trois septiémes de la valeur capitalisée
de la rente dont il est bénéficiaire lui
soient payés en espéces.

Ces trois septiémes représentent la
quotité de la rente qui a ¢té formée au
moyen des versements personnels de
Passuré. Mais, il va de soi, est-il utile
de le dire, que le montant de la rente
dont il bénéficiera sera diminué d’autant.

De méme, un assuré du sexe masculin,
célibataire, veuf ou divorcé, pourra
demander, lorsqu’il entrera en jouissance
de sa rente de vieillesse, que trois sep-
tiémes de la réserve mathématique de
P’assurance en vue de la constitution de
la rente de veuve soient convertis en
rente viagére a son profit.

Mais, ici encore, il faut faire observer
que, dans ce cas, si 'intéressé, entré en
jouissance de sa rente de vieillesse, a,
dans la suite, contracté mariage ou un
remariage, la rente, qui sera accordée
a la veuve, sera fixée aux quatre
septiémes de celle dont elle aurait béné-
ficié, si I'assuré n’avait pas usé de cet
avantage.

Enfin, tout assujetti du sexe féminin

peut exprimer, en tout temps,la volonté
que ses versements soient également
affectés a I’assurance en cas de déces,
avant ’entrée en jouissance de sa rente
de vieillesse, d’une rente viagére égale
4 30 p. c. de la rente de vieillesse. Cette
assurance ne pourra donc étre conclue
qu’en faveur des personnes dont elle est
le soutien, par exemple, ses ascendants
ou ses descendants. Un arrété royal
réglera les modalités de ces opérations
et déterminera les catégories de per-
sonnes qui pourront étre désignées pour
bénéficier de cette assurance.

Cette rente pourra n’étre que tempo-
raire; par exemple, si elle est contractée
au profit des descendants.

Ici encore nous devons signaler que,
si Passurée réclame cette assurance, le
montant de la rente viagére dont elle
bénéficiera, a I’Age de soixante ans, sera

‘diminué proportionnellement.

CHAPITRE IV.

Arr. 15 a 37.

La loi du 10 mars 1925 prévoit deux
espéces d’organismes d’assurances.

A. La Caisse Générale d’Epargne et
de Retraite, agréée de droit.

B. Les organismes d’assurances agrées,
par le Gouvernement, aprés avis favo-
rable du Conseil supérieur des pensions
pour employés.

Auraient pu obtenir I'agréation, sous
réserve de réunir les conditions déter-
minées par la loi et I’arrété royal d’exé-
cution, notamment :

a) Les caisses établies au sein d’une
entreprise commerciale, industrielle ou
financiére, au profit du personnel occupé
dans Pentreprise; -

b) Les caisses communes instituées
en vue de lassurance des employés
occupés dans plusieurs entreprises com-
merciales, industrielles ou financiéres;

¢) Les sociétés d’assurances; ;

d) Tout autre organisme qui aurai
été créé par les employés eux-mémes.
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La loi prévoit également les caisses
«autorisées »(art. b1): il s’agit des caisses
existant au moment de la mise en vi-
gueur de la loi dans certains établisse-
ments industriels, commerciaux ou finan-
ciers; sous réserve de mettre leurs statuts
en conformité avec les nouvelles dispo-
sitions légales, ces organismes pouvaient
étre autorisés par le Gouvernement a
continuer leurs opérations.

Au cours de I'enquéte a laquelle elle
a procédé, la Commission temporaire de
revision a recueilli les desiderata sui-
vants :

a) Les employés, déja affiliés & une
caisse établie au sein de P’entreprise au
service de laquelle ils sont occupés, ont
demandé notamment que ces caisses
qui, il faut le reconnaitre, prévoient,
dans de nombreux cas, I’octroi, aux assu-
rés, d’avantages qui ne sont pas prévus
dans la loi, soient maintenues & condi-
tion, cependant, qu’elles soient soumises
au controle du Gouvernement et (ue
leur gestion ne soit plus exclusivement
patronale mais confiée & un comité pari-
taire composé de délégués des patrons
et de délégués des employés. Pour le
surplus, il leur importait peu que [0t
créée, enfaveur des autres employés, une
caisse nouvelle et que fit maintenu le
régime prévu dans la loi;

b) Le méme desideratum a été for-
mulé par les employés qui, en vertu
d’un contrat collectif conclu par la direc-
tion de I’entreprise avec une compagnie
d’assurance, étaient déja assurés contre
les différents risques couverts par la loi.

¢) Enfin, des employés, qui, jusqu’au
vote de la loi, n'étaient, au point de vue
« pension », régis par aucun statut, ont
fait observer que, siles dispositions de la
loi étaient maintenues sans modifica-
tion, ils se trouveraient, en [ait, dans
I’obligation ou bien de s’affilier & 1'une
des caisses d’usines qui seraient certaine-
ment créées par les patrons ou bien de
recourir a4 une compagnie d’assurance
désignée, expressément ou non, par le
patron, étant donné que 'article 19 de
la loi autorisait ce dernier & choisir

[\ 37.]

Vorganisme d’assurance auquel devaient
étre remises ses cotisations. Il était jeu
probable que, vu les difficultés de
V'eeuvre, les employés créent, eux-mémes,
un organisme d’assurance; d’autre part,
si cel organisme était créé, Uinfluence
patronale les emy écherait de s’y affilier,

Plus spécialement pour ce qui concerne
les sociétés d’assurancs, ils ne voulaient
pas qu’une partie des profits de l’assu-
rance pat servir a rémunérer le cayital
investi dans laffaire : tout le profit
devait revenir aux seuls assurés.

Sans doute, il leur restait la faculté
de s’affilier 4 la Caisse de retraite; mais
il leur paraissait que cette institution
ne leur donnait pas tous les avantages
qu’ils étaient en droit d’espérer. Le taux
d’intérét qui sert de base a I’établisse-
ment du taril leur semblait ne pas étre
en corrélation avee le taux de placements
possibles actuellement; d’autre part, le
chargement leur apparaissait trop élevé,
la gestion des capitaux pouvait, A leur
avis, étre fait de facon plus éeconomique,

“n conelusion, ils demandaient que
fat prévue, dans la loi, Vinstitution” dune
caisse de pension pour employés qui
serait placée sous la garantie de I'Etat
et gérée par des délégués des employés,
des patrons et du Gouvernement.

Pour les uns, cette caisse devait étre
I'organisme d’assurance unique, auquel
seraient obligatoirement affiliés tous les
employés; certains allaient jusqu’'a de-
mander la suppression pure et simyle des
caisses d'usines existantes; d’autres ad-
mettaient cependant le maintien, sous
certaines conditions, de ces dernicres,
étant donné qu'il leur paraissait équi-
table de sauvegarder les droits acquis
des employés affiliés a ces caisses. Les
uns et les autres demandaient que soit
refusé aux compagnies d’assurances le
droit de servir d’organisme pour ’exécu-
tion de la loi.

Nous nous sommes efforcés de tenir
compte, dans la mesure du possible, de
ces différents voeux, mais nous n’avons
pas voulu, pour donner pleine et entiére
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satisfaction aux uns, sacrifier les intéréts
tras légitimes des autres.

1. Tout d’abord, nous prévoyons la
création d’une caisse nationale de pen-
sions pour employés. Cet organisme sera
géré par des délégués des employés, des
délégués des patrons et des délégués du
Gouvernement; il sera autonome, jouira
de la personnification civile et sera placé
sous la garantie de I'Etat. A cel orga-
nisme seront affiliés tous les employés
qui n’auront pas fait choix d’un autre
organisme d’assurance. ,

2. Les empnloyés, qui le désireront,
pourront également s’affilier & la Caisse
générale d’Epargne et de Retraite. Rap-
pelons que, depuis le 1¢f janvier 1926,
les versements personnels et patronaux
ont di, saufles exceptions limitativement
détermindes a I'article b7, paragraphes 4
et 5 de la loi, étre remis a cette institu-
tion; il est vraisemblable que des em-
ployés voudront y continuer leur assu-
rance.

3. Enfin, nous prévoyons les établisse-
ments d’assurances agréés. Ces derniers
somprennent :

@) Les caisses existant actuellement
et celles qui seront établies, dans la
suite, au sein d’une entreprise indus-
trielle, commerciale ou financiére et
auxquelles ne pourront étre af filiés que
les employés occupcs au service de cette
entreprise. Ces caisses, pour étre agréées,
devront comprendre un nombre mini-
mum d’assurés; ce nombre sera fixé par
I’arrété royal déterminant les conditions
d’agréation ; :

h) Les caisses communes : les diri-
geants d’entreprises industrielles, com-
merciales ou financiéres, pourront établir
une caisse & laquélle seront affiliés exclu-
sivement les employés occupés dans ces
différentes entreprises;

¢) Les sociétés d’assurances légale-
ment constituées. 11 s’agit ici de sociétes
commerciales.

Les établissements d’assurances ne
pourront recevoir l'agréation que s’ils
se soumettent aux conditions qui sont
prévues par la loi et par les arrétés

d’exécution. Parmi celles-ci, nous cite-
rons plus spécialement : @) pour les orga-
nismes repris aux a et b ci-dessus, I'obli-
gation d'étre gérés par une commission
paritaire composée d’'un nombre égal de
délégués patronaux et de délégués em-
ployés; b) pour les organismes repris
aux a), b) et ¢) ci-dessus,’obligation de se
réassurer pour un tiers 4 la Caisse natio-
nale des pensions pour employés. Cette
obligation est principalement motivée
par le fait que ces organismes ne sont
pas astreints & accepter d’affilier chez
eux tout employé, quel que soit son
état de santé, qui désirerait s’y assurer,
alors que la Caisse nationale des pensions
pour employés devra affilier, chez elle,
tout employé qui le désirera ;

¢) Pour les organismes repris aux
a et b, obligation de répartir au moins
les trois quarts des bénéfices des opéra-
tions d’assurance entre les assurés et les
bénéficiaires de rentes payées par ces
caisses, le reliquat étant conservé pour
la répartition ultérieure; pour les orga-
nismes repris au ¢, cette obligation ne
leur est imposée que pour 50 p. c. des
bénéfices, le reliquat étant laissé & la
libre disposition de I’organisme.

Les organismes, qui feraient des opé-
rations autres que celles prévues par
la loi, seront tenus de tenir une compta-
bilité distincte et de constituer des
réserves mathématiques spéciales pour
les assurances prévues par la loi.

A qui appartiendra le choix de 'orga-
nisme d’assurance ? L’article 35 du
projet décide que ce droit appartiendra
3 I’assuré seul. A I’organisme ainsi choisi
par ce dernier, devront étre remis non
seulement les versements personnels
mais également les cotisations patro-
nales.

L’employeur ne peut obliger ses em-
ployés a s’affilier & un organisme déter-
miné; la liberté de ’assuré est absolue.

Le Gouvernement désire que cette
liberté soit effective et il espére que les
employeurs s’abstiendront d’intervenir
soit directement, soit indirectement, en
occurrence. Quoiqu’il en soit, il est
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décidé de prendre toutes les mesures
nécessaires pour sauvegarder cette liber-
té de I’employé.

La loi du 10 mars 1925 dispose que
le choix appartient a I’employé, pour
ce qui concerne ses propres versements,
et & I'employeur, pour ce qui concerne
la cotisation patronale. On a fait remar-
quer, a juste titre, que ¢’était compliquer
Papplication de la loi et augmenter,
sans raison plausible, le travail qui sera
imposé aux employeurs pour le transfert
des versements aux organismes d’assu-
rance que de laisser & I’employé et au
patron, la liberté de désigner, chacun,
I'organismeé auquel ses propres verse-
ments seraient remis.

De plus, il y aurait inévitablement
augmentation de frais généraux puis-
qu’il y aurait deux contrats a gérer. On
a ajouté que, I'assurance étant conclue
au profit de 'employé, il était normal
que celui-ci désigne son assureur, puis-
qu’il était tout particuliérement intéressé
& porter son choix sur celui qui lui
accorderait le plus d’avantages.

Le projet prévoit également le droit
pour I’'employé de changer d’organisme
d’assurance mais il ne pourra user de
cette faculté qu’a la fin d’une période
trisannuelle et encore devra-t-il donner
a 'organisme auquel il est assuré, un
préavis de trois mois.

I1 importe, en effet, d’éviter que ces
mu]tations ne se fassent sans motif plau-
sible.

Toutefois, il est admis que si 'em-
ployé change d’employeur, il pourra
user de cette faculté sans délai ni
préavis. Remarquons, d’ailleurs, qu’il
sera tenu de le faire, s’il quitte une
entreprise ou existait une caisse a
laquelle il était affilié, car, peuvent seuls
faire partie d’une caisse d’entreprise ou
d’une caisse commune, les employés
attachés a Dlentreprise.

Les caisses dont il est question & l'ar-
ticled1 delaloi du 10 mars 1925 devront,
pour étre agréées, mettre leurs regle-
ments en concordance avec les nouvelles
dispositions légales. Cette obligation

IN° 37.]

étant imposée a l’article 25 du projet
de loi, tant aux caisses existantes qu’a
celles qui seront créées a ’avenir, il était
inutile de maintenir une disposition
spéciale pour ce qui concerne les caisses
existant avant la mise en vigueur de la
loi. C’est pour ce motif que I’article 51
ancien n’a pas été reproduit dans le
présent projet.

*
% %

ART. 25.

I1 ne peut pas étre question de laisser,
aux organismes d’assurance, entiére li-
berté pour I’établissement des tarifs
qu’ils appliqueront pour I’exécution de
la présente loi.

Il y a lieu, en effet, de sauvegarder
les intéréts des assurés eux-mémes. Tout
d’abord, il importe de donner aux verse-
ments, qui seront opérés a leur compte,
un rendement suffisamment rémuncéra-
teur. 11 est indispensable d’interdire, par
contre, qu’en ce qui concerne tant ’assu-
rance des rentes que les répartitions
éventuelles de bénéfices, les organismes
ne s’engagent au dela des possibilités
normales et ne risquent, ainsi, de com-
promettre leur stabilité. .

Ensuite, il est nécessaire d’empécher
que les organismes d’assurance ne pré-
lévent, pour leurs frais de gestion, d’ad-
ministration et commission d’agents,
une quotité trop élevée sur le montant
des versements.

Enfin, il sera utile d’indiquer quelle
sera la table de mortalité qui devra
normalement étre employée pour établir
les tarifs dont il s’agit, étant entendu
que les organismes d’assurance conserve-
ront la liberté de pouvoir adopter
d’autres tables qui seraient plus avan-
tageuses pour les assurés.

L’arrété royal dont il est question a
Particle 25 réglera ces différents points.

On avait demandé que soit établi par
le Gouvernement un tarif unique qui
devrait étre obligatoirement appliqué
par tous les organismes d’assurances. la
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répartition des bénéfices, qui est prévue
a larticle 3%, ferait alors la preuve de la
supériorité d'un organisme sur D’autre.

Nous avons estimé ne pas pouvoir
nous rallier & cette suggestion. Nous
pensous qu’il est utile de maintenir une
certaine concurrence, limitée par les
régles citées ci-dessus, entre les différents
organismes assureurs. C'est, au reste,
la justification de I’existence d’organis-
mes multiples. L’employé pourra, sur
le va des avantages qui seront accordés
immédiatement, discerner & quel orga-
nisme il a inlérét a s’affilier. La réparti-
tion des bénéfices ne se fera généralement
pas chaque année, mais par période plus
ou moins longue. D’aucuns ont méme
préconisé qu'il ne devrait étre procédsé
a cette répartition qu'au moment de
Pouverture des droits 4 une pension
(assuré ou veuve); ce n'est pas notre
avis ; car 'intéressé serait alors dans
Pignorance des avantages particuliers
qui lui seront accordés par lorga-
nisme ou il est affili¢ et les dispo-
sitions de Darticle 35 seraient, en fait,
inutiles puisque 'un des motifs princi-
paux pour lesquels les employés pour-
raient étre amenés a changer d’organis-
me, réside dans 'importance des avan-
tages accordés par un organisme con-
current.

CHAPITRE V.
Du Fonds d’allocations pour employés.
Art. 41 & 53.

Dés la publication de la loi du 10 mars
1925, deux griefs se sont fait jour au
sujet du Fonds d’allocations.

@) Les employés, qui, vu leur age,
n’'claient pas appelés a bénéficier de
Pallocation de vieillesse, ont protesté
contre le fait qu’on leur imposait une
contribution pour I’alimentation du
Fonds d’allocations, alors qu’ils ne de-
vaient en retirer aucun avantage.

Notons quil y a li une double
erreur. Tout d’abord, il n’est effectus,
en fait, aucun prélévement sur le mon-
tant des versements personnels de ’'em-

ployé; c’est une partie de la cotisation
patronale qui est remise & cet orga-
nisme. Ensuite, ces employés perdent
de vue que le Fonds d’allocations n’a
pas, pour unique objet, d’accorder des
allocations de vieillesse, mais prévoit,
également, l'octroi des allocations de
veuve, des allocations d’orphelins et des

allocations d’invalidité. Les ‘assurés, qui

ne sont pas appelés a bénéficier de
Pallocation de vieillesse, peuvent donc,
pour ce qui les concerne, se trouver
en situation pour recevoir I'allocation
d’invalidité et, d’autre part, leur épouse
et leurs enfants peuvent, éventuelle-
ment, se trouver dans les conditions
pour bénéficier de I’allocation de veuve
et des allocations d’orphelins.

b) Les employés ont protesté contre
les restrictions apportées i l'octroi de
'allocation de vieillesse et de I'allocation
de veuve. Ils n’admettent pas que
Poctroi de ces allocations et la fixation
de leur montant soient subordonnés i
Iimportance de leurs ressources person-
nelles on a celle des ressources de leur
veuve. Agir ainsi ¢’est, disaient-ils, faire
une situation moins favorable & I’em-
ployé prévoyant lequel, souvent au prix
de nombreux sacrifices, a amassé
quelques économies de natures diverses.

Ces griefs ont été, & nouveau, formulés
au cours de l'enquéte a laquelle a
procédé la Commission de revision.
I1-en a été tenu compte dans le projet
deloi.

Tout d’abord, le Fonds d’allocations
ne sera plus alimenté par une retenue
opérée sur le montant de la cotisation
patronale; celle-ci, fixée a 4 p. c. de la
rémunération de I’employé, sera affectée,
entierement, & la constitution des rentes
ainsi quil est déterminé a I'article 14
de la loi. Les patrons interviendront
dans l’alimentation du Fonds par une
contribution spéciale par employé oc-
cupé & leur service a la date du 31 dé-
cembre de ’année en cours. Le montant
de cette contribution est fixé a I’arti-
cle 45, 1°. D’autre part, les employés
qui, vuleur 4ge, sont appelés a bénéficier
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de I'allocation de vieillesse, seront tenus
de payer au Fonds, une contribution
spéciale dont le montant est fixé 2
Particle 45, 20.

Cette derniére intervention, qui n’a
pas rencontré I’approbation de tous les
employés, — certains auraient voulu
que les charges du Fonds soient sup-
portées exclusivement par les em-
ployeurs, — se justifie pleinement. Il
nous parait, en effet, équitable que ceux
qui profiteront de ’allocation de vieil-
lesse, participent, dans une -certaine
mesure, a ’alimentation du Fonds.

D’ailleurs, en payant une contribu-
tion, si minime soit-elle, les bénéficiaires
pourront considérer qu’ils recoivent la
dite allocation, non plus comme une
aumoéne, mais en vertu d’un droit :
cette allocation leur sera accordée, non
pas, comme il est dit ci-aprés, parce que
leurs ressources sont peu élevées, mais
parce qu’ils auront fait les versements
prescrits a cette fin. Remarquons, d’ail-
leurs, que le montant de cette contri-
bution n’est pas trés élevé et que cette
charge peu importante, d’ailleurs, vu
le taux de l'allocation dont ils bénéfi-
cieront, n’obérera pas le budget des
intéressés.

L’allocation de vieillesse comme I’allo-
cation de veuve seront accordces sans
qu’il soit tenu compte des ressources
dont disposent les intéressés au moment
ou ces allocations devront étre liquidées.
Done, plus d’enquéte toujours humi-
liante, pour 'emvloyé ou pour sa veuve.
Il est seulement requis que I’employé
ait effectué les versements légaux et,
en outre, payé sa contribution au Fonds
d’allocations.

Si ces conditions ne sont pas réalisées,
Pallocation de vieillesse et 1’allocation
de veuve subiront une diminution ou
seront refusées aux intéressés, mais,
dans ce dernier cas, les contributions
versées au Fonds seront remboursées,
sans intéréts, & I’assuré ou a la veuve.

Telles sont les modifications apportées
a la loi du 10 mars 1925 pour ce qui
concerne l’allocation de vieillesse et
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Pallocation de veuve. Les employés
devront reconnaitre qu’il a été tenu
compte de leurs desiderata.

Pour ce qui concerne I'allocation
d’orphelins, il est proposé de décider
que celle-ci sera payée au conjoint
survivant d’un assujetti. Dans la loi
du 10 mars 1925, il était dit (art. 40),
que cette allocation n’était payée qu’a
la veuve de l'assujetti. En suite de la
modification proposée, cette allocation
sera également payée a I'époux de
’assujettie décédée.

Enfin, pour ce qui concerne I’alloca-
tion d’invalidité, il est proposé que cette
allocation ne sera plus accordée aprés la
mise en vigueur de la législation relative
en vue de la maladie et de I'invalidité
prématurée. Les employés comme les
travailleurs manuels seront soumis a
cette législation et c’est en vertu de
celle-ci que I'allocation d’invalidité leur
sera versée,

Certains membres de la Commission
avaient posé¢ la question de savoir s'il
n’était pas possible de prévoir 'octroi,
dans les conditions a fixer, d’une allo-
cation de vieillesse, aux employés qui,
ayant dépassé, a la date du 1°r jan-
vier 1927, I'age de soixante-cinq ans
pour ceux du sexe masculin, et de
soixante ans pour ceux du sexe féminin,
n’ont jamais été soumis a la loi du
10 mars 1925. La question des voies et
moyens s’est alors posée. Aucune solu-
tion de nature & retenir I'attention du
Gouvernement n’a été proposée par les
auteurs de cette proposition. Le Gouver-
nement a examiné cependant la possi-
bilité de faire supporter cette charge:
par le Fonds d’allocations. Mais il est
arrété par certaines difficultés. On ne
doit pas perdre de vue que ce fonds
paiera l’allocation de vieillesse a tous
les employés qui ont atteint I'age de
soixante-cinq ans depuis le 1€r jan-
vier 1927, & condition qu’ils aient effec-
tué les versements légaux a la Caisse de
Retraite. Il en sera de méme pour I’allo-
cation de veuve et d’orphelins qui sera
payée aux veuves des employés décédés
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depuis le 1er janvier 1926 et qui sont
bénéficiaires d’une rente de survie &
charge de la Caisse de retraite.

Or, remarquons que, pour ces assurés,
il n’aura été payé aucune contribution
au Fonds d’allocations. Ce seront donc
les recettes qui seront effectuées par le
Fonds, depuis le moment de la mise en
vigueur de la présente loi, qui devront
étre alfectées, pour partie, a ces destina-
tions, ce qui aura comme conséquence,
tout le monde le comprendra, de dimi-
nuer le montant des allocations de vieil-
lesse, de veuve et d’orphelins a accorder
aux assurés qui atteindront ’age de la
pension ou aux épouses d’assurés qui
deviendront veuves aprés la constitution
du Fonds. Si done on devait, en outre,
imputer sur les ressources du Fonds,
les dépenses nécessaires pour donner une
allocation de vieillesse aux employés qui
avaient dépassé I’age de soixante-cing
ans au 1€f janvier 1927, et & qui, remar-
quons-le, la loi n’a jamais été applicable,
les allocations dont il est question ci-
dessus devraient inévitablement subir
une nouvelle réduction. C’est une consi-
dération dont il est nécessaire de tenir
compte, d’autant plus que, vu les précé-
dents, il n’est nullement certain que la
grande majorité des employés accepte-
raient, sans récrimination, de faire ce
sacrifice en faveur de leurs anciens
collégues.

*
* %
ART. 65.

La loi du 10 mars 1925 dispose que
des polices d’assurance établies en exécu-

tion de la loi ne peuvent, en aucun
cas, étre remises en gage.

A Tarticle 4 du projet, il est proposé:
qu'au moment de I'entrée en jouissance
de sa rente viagére, tout assuré pourra
obtenir le paiement en espéces des trois
septiémes de la valeur capitalisée de
cetle rente. Cette quotité représente la
partie de la rente formée par les verse-
ments personnels de I'assuré.

Des employés ont demandé que, puis-
que I'assuré pouvait maintenant recevoir
en espéces, lors de I'entrée en jouissance
de sa rente, trois septiémes de la valeur
capitalisée, il lui soit permis de donner
en gage, pour cette quotité, la police
d’assurance, lorsqu’il désire obtenir un
prét hypothécaire en vue de la construe-
tion ou de I’achat d’une habitation desti-
née a son usage personnel.

Cette revendication étant légitime,
nous avons estimé qu’il y avait lieu d’y
satisfaire. Un arrété royal déterminera
les conditions d’exécution de cette dispo-
sition légale.

Nous croyons utile de déclarer ici,
afin d’éviter toute contestation sur I’in-
terprétation a donner a cet article de la
loi, que, §’il est requis que la maison
construite ou achetée serve a I'usage
personnel de ’assuré, cela n’exclut pasla
faculté pour I'intéressé de donner en
location une partie de son habitation.

Le Ministre de U Industrie.
du Travail et de la Prévoyance
sociale,
H. HEYMAN.,
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ANNEXE

Articles de la loi du 10 mars 1925.

ARTICLE PREMIER. — 10 et 20, para-
graphe 1¢r, maintenus; 2°, paragraphe 2,
supprimé, voir article 13 nouveau, para-
graphe 3;

3°, modifié;

40, supprimé, voir article 2 nouveau, 1°.

ART. 2. — Devient article 3 nouveau.

Arrt. 3. — Supprimé, voir article 1er,

ART. 4. — 1°, paragraphe 1€r, modifié;

Paragraphe 2, supprimé;
20, supprimé, voir article 13 nouveau.

Arr. 5. — Paragraphe 1€r, modifié;

Paragraphe 2, supprimé;

Paragraphe 3, supprimé.

ART. 6. — Supprimé, voir article 6
nouveau, paragraphe 2.

Art. 7. — Maintenu, voir article 10
nouveau.

ARrt. 8. — Maintenu, voir article 14

nouveau.

Dispositions nouvelles insérées dans le
projet de revision.

ARTICLE PREMIER. —- 3°, voir arti-
cle 3 ancien.

ART. 2. — Voir article 1€r, 40, ancien.

20,

ARrT. 3. — Voir article 2 ancien.
ARr. 4.
ART. 5.

ARt. 6. — Paragraphe 1€, voir arti-
cle 4, paragraphe 1¢r ancien.

Paragraphe 2, voir article 6 ancien.

AgrrT. 7.

ART. 8.
ARrT. 9.

Anrrt. 10. — Voir article 7 ancien.

Anrrt. 1!. — Voir article 8 ancien.
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ART. 9. — Supprimé. .
Arr. 10. — Voir article 14 nouveau.
ARrT. 11. — Supprimé.

Art. 12. — Modifié, voir articles 15,
22 et 23 nouveaux.

ARr. 13. — Maintenu, voir article 24
nouveau.

ARrrt. 14. — Maintenu, voir article 25
nouveau.

Arr. 15. — Supprimé, voir article 31
nouveau.
ARrr. 16. — Supprimé, voir article 26

nouveau.

ARrr. 17. — Paragraphe 4, modifié,
voir article 28, paragraphe 4, nouveau.

ART. 18. — Supprimé, voir article 29
nouveau. '

Arr. 12.

Arr. 13. — Voir article {fer, 20
paragraphe 2 ancien; article 4, 20,

| ancien.

“ArT. 14. — Voir article 1O ancien.

Arr. 15. — Voir article 12 ancien.

ArrT. 16.
Arr. 17.
18.

19.

ART.
ARrT.
Arr. 20.
Arr. 21,

~ Art. 22. — Voir article 12 ancien.
Arr. 23.

ARrT. 24. — Voir article 13 ancien.
ARrr. 25. — Voir article 14 ancien.

ArT. 26. — Voir article 16 ancien.
Arr. 27.

Arr. 28. — Paragraphe 4, voir arti-
cle 17, paragraphe 4 ancien.

Arr, 29.
Arr. 30.

“ART. 31. — Voir article 15 ancien.
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Arrt. 19. — Modifié.
ART. 20. — Modifié.

ART. 21. — Supprimé.

Arr. 22, — Maintenu, voir article 38
nouveau.

ARrT. 23. — Maintenu, voir article 39
nouveau.

ART. 24. — Maintenu, voir article 40
nouveau. _

Arrt. 25. — Maintenu, voir article 41
nouveau.

ART. 26. — Modifié, voir article 42
nouveau.

Arr. 27. — Maintenu, voir article 43
nouveau. ,

Art. 28. — Modifié, voir article 44
nouveau.

Art. 29. — Modifié, voir article 45
nouveau.

Art. 30. — Moaifié, voir article 47
nouveau.

Arr. 31. — Modilié, voir article 48.
nouveau.

ARrr. 32. — Supprimé.

ARrT. 33. — Supprimé.

Arr. 34. — Supprimé.

[N° 37.]
ARrT. 32.
Anrr. 33.
ARrr. 34.
Arr. 35. — Voir article 19 ancien.
-ArT. 36. — Voir article 20 ancien.
Arr. 37.
Art. 38. — Voir article 22 ancien.
Art. 39. — Voir article 23 ancien.
Art. 40. — Voir article 24 ancien.
Arrt. 41. — Voir article 25 ancien.
AnrrT. 42. — Voir article 26 ancien.
ART. 43. — Voir article 27 ancien.
ART. 44. — Voir article 28 ancien.
ART. 45, — Voir article 29 ancien.
AR, 46.
ArT. 47. — Voir article 30 ancien.
ARtT. 48, — Voir article 31 ancien.
ArT. 49.
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Agr. 35. — Modifié, voir article 50 | Art. 50. — Voir article 35 ancien.

nouveau.

ARr. 36. — Supprimé.

Arr. 37. — Supprimé.

ART. 38. — Supprimé.

Arr. 39, — Modifié, voir article 51, |  Arr. 51. — Paragraphe 2.
paragraphe 2, nouveau.

Art. 40. — Modifié, voir article 52 Art. 52. — Voir article 40 ancien.
nouveau. '

AR, 41. — Modifié, voir article 53 | Arr. 53. — Voir article 41 ancien.
nouveau.

ART. 42. — Modifié, voir article 54 ART. b4. — Voir article 42 ancien.
nouveau.

Awr. 43. — Maintenu, voir article 55 |  Arr. 55, — Voir article 43 ancien.
nouveau.

ART. 44. — Maintenu, voir article 56 ART. 56. — Voir article 44 ancien.
nouveau.

ARrr. 45. — Maintenu, voir article 57 ARrrT. 57. —— Voir article 45 ancien.
nouveau.

ARr. 46. — Maintenu, voir article 58 ARrT. 58. — Voir article 46 ancien.
nouveau.

ART. 47. — Maintenu, voir article 59 ARrT. 59. — Voir article 47 ancien.
nouveau. ’

ART. 48. — Maintenu, voir article 60 ArT. 60. — Voir article 48 ancien.
nouveau.

ART. 49. — Maintenu, voir article 61 |  Art. 61. — Voir article 49 ancien.
nouveau.

Art. 50. — Modifié, voir article 62 Art. 62. — Voir article 50 ancien.
nouveau.

Arr. 63
ARrr. 64.

Arr. 5l. — Suppriiné.

ARrT. 52. — Maintenu, voir article 65 ~ ART. 65. — Voir article 52 ancien.
nouveau.
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ARrT. 53. — Maintenu, voir article 66 ARrT. 66. — Voir article 53 ancien.
nouveau.

ARrt. b4, — Modifié, voir article 67 Art. 67. — Voir article 54 ancien.
nouveau.

ART. 55. — Maintenu, voir article 68 Art. 68. — Voir article 55 ancien.
nouveau.

ARrr. 69.
ARrT. 56. — Maintenu, voir article 70 ARrt. 70. — Voir article 56 ancien.
nouveau.
Arr. 57. — Paragraphe 1€r, modifié; Art. 71. — Voir article 57 ancien.

Paragraphes 2, 3, 4 et 5, supprimés.



