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contenant le Budget des Voies et Moyens pour I'exercice 1930.
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MADAME, MESSIEURS,

La caractéristique du budget qui vous
est soumis — el bien que 800 millions
de diminutions d'impots aient élé réa-
lises durant les deux exercices précé-
dents — est la suppression, pour le
contribuable, d'environ 1,600,000,000 de
francs d’impots existant encore, somme
correspondant, approximativement, A
Ieffort financier demandé pour quatre
ans a la Belgique, en 1926, Si on y
ajoute les dégrévements déja accordés,
le contribuable se verra soulagé de
prés de 2 milliards et demi, chiffre
supérieur aux impots votés en 1626.

Votre Commission ne s’est livrée, en
aucune facon, & I'examen ni a I’étude de
notre dette publique. La chose viendra
en temps et lieu lors de Pexamen du
budget de la Dette publique.

Le budget qui nous est proposé par
le Gouvernement et la Chambre des
Représentants s’éléve, en recettes ordi-

naires, a i, 9,159,188,379
En recettes exception-
nelles & 1,000,000

Et en recettes compen-
satoires a .

Au total. . .

936,443,253
10,096,631,632

Le Gouvernement, usant des droits
qui lui sont conférés, a diminué la taxe
de  transmission, supprimant  ainsi
750 millions de franes environ, d'impits
indirects. Les autres dégrévements doi-
vent étre votcs par le Pavlement, mais
en principe, le chiffre total projosé sera
admis tel quel —— question de détails
et de modalités mise a part — par le
vote et Vadoption du budget qui nous
est. soumis.

L'artiele ter du iitre [¢7 « Fonds d’a-
mortissement de la Dette publique »,
attribue au Fonds d’amortissement,
outre les dons et legs, les excédents de
recettes des exercices futus. Votre
Commission des finances ne peut qu’ap-
plaudir a cette excellente mesuve qui
accélorera notablewent la diminution de
notre Dette publique, si, comme on est
en droit de Iespérer, I'amélioration de
nos finances nationales continue. Une
telle mesure n’est possible qu'aujour-
d hui. ou notre Trésorerie est suflisam-
ment garnie pour faire face a toutes
surprises et garantir nos chéques pos-
taux, nos billets de banque pour compte
de I'Etat et les fonds des tie:s.

Au titre II, Voies et Moyens, la
minorité de votre Commission estime
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quiil y a une contradiction entre Parti-
cle 4 qui prévoit le recouvrement des
impots d’aprés les lois existantes, et les
chiffres et articles du budget basés
sur des lois fiscales non encore votées
par le Parlement. Elle s’est demandé
¢'il ¢tait admissible de baser un budget
sur des lois dont Padoption reste problé-
matique, et si le vote du budget des
Voies et Moyens n’entrainerail pas,
obligatoirement, I'adhésion aux projets
de dégrévements. Pour le premier point,
en admettant le rejet des dégrévements
proposés, il en résulterait un accroisse-
ment de recettes qui, n’ayant pas de
contrepartie, ‘iraient grossir le Fonds
d’amortissement et, quant au second
point, votre Rapporteur joint ici la
réponse gouvernementale qui_est celle
que I’honorable M. Pussemier, dont
Pautorité est reconnue, donne sans son
rapport. :

« Le budget des Voies et Moyens
pour 1930 est ¢tabli en  considérant
comme acquis, les dégrévements fiscaux
proposés par le Gouvernement. Le vote
de ce budget n’a-t-il pas, dés lors,
pour leurs auteurs, la valeur d'une
adhésion de principe irvévocable aux
projets de dégrévements ? En d’autres
mots, le vote du budget ne doit-il pas
nécessairement et logiquement étre pré-
cédé d’un vote de ces projets ?

» Telle est la question que se posent,
trés naturellement d’ailleurs, certains
membres du Parlement.

» La négative n'est pas douteuse.

» Il importe de bien préciser la portée
du budget des Voies et Moyens et la
signification du vote qui lui est donnée.

» Le budget des Voies et Moyens
comporte deux parties essentiellement
distinctes:

» La premiére a toute la valeur et
toute ’autorité d’une décision législa-
tive. C’est la disposition générale par
laquelle se trouve renouvelé, en confor-
mité de ’article 111 de la Constitution,
le droit pour I’Elat de recouvrer, pendant
I’année envisagée, les impots exigibles

en vertu des lois existantes au 31 dé-
cembre de l'année précédente. Cette
disposition fixe, de fagon stricte et
rigoureuse, la limite des droits de 'Etat.

» La seconde n’a que la valeur d’une
simple prévision. C’est ’évaluation des
ressources probables dont I’Etat pourra
disposer pour faire face a ses dépenses,
de maniére & faire apparaltre si le
budget est en équilibre. Les montants
prévus ne fixent aucunement une limite.

» Par le vote de article 4, le Parle-
ment confére pour Pannée 1930 force
obligatoire aux lois fiscales organiques,
t%lles qu'elles existent au 31 décembre
1929.

» Mais cette disposition n’apporte
nullement interdiction de modifier par
la suite les lois existantes. Une loi
peut toujours étre abrogée par une
autre loi et, en fait, il ne se passe pas
d’année sans que le régime fiscal en vi-
gueur au 31 décembre précédent soit mo-
difi¢ en cours d’exercice. Si done au31 dé-
cembre prochain les lois de dégrévement
n’ont pas été votées par le Parlement,
ce dernier pourra parfaitement y pour-
voir dans la suile sans qu’on puisse lui
opposer le vote de la loi de finance. -

» Le Parlement n’aliéne pas davan-
tage sa liberté en approuvant le travail
d’évaluation des recettes budgétaires. »

Certains membres estiment qu’il et
fallu, purement et simplement, biffer
d’un trait de plume les impdts votés
en 1926 pour quatre ans, dont le relevé
se trouve dans le rapport de M. Pusse-
mier, quitte a rétablir, par des lois, ceux
qui seraient encore jugés nécessaires.
C’est 1a du formalisme; I'intérét de .a
Nation, du commerce, de industrie,
de notre économie financiére, prime
tout. Et du reste, dans les projets
actuels, en ajoutant les quelque ﬁ&}mil-
lions d’impots déja supprimés au milliard
de ces impotls spéciaux qui vont. dis-
paraitre, y comprise la taxe de trans-
mission, les impots exceptionnels auront

en réalité. disparu’ a quelques rares

exceptions pres.
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~ Certain membre 8’est éLonné de ce que,
malgeé les réductions faites el celles
projetées, les évaluations proposées pour
1930 étaient supérieures a celles de 1929.
Il ne faut pas confondre évaluations et
recettes el dépenses. Les recettes de
1929 — qui ont, heureusement, 6L¢ trés
supérieures aux prévisions, et onl per-
mis de faire face au surcroit de dépenses
résultant des décisions ‘prises par le
Gouvernement et la législature — attein-
dront sans doute, tant a 'extraordi-
naire qu’a Pordinaire, ¢nviron 13 mil-
liards, et c’est sur 'expérience acquise
par les exercices précédents, que I Ad-
ministration, toujours trés prudente,
base ses évaluations. Le cas est le méme
a Varticle 1er, chapitré 1er de la pre-
miére Section, au littera ¢, ou la taxe
professionnelle, "malgré les réductions
proposées, est portée pour un chiffre
supérieur a celul de 1929.

- Le léger spulagement a apporler i la
contribution fonciére sera accueilli avee
gratitude, de méme que les réductions
de la taxe professionnelle.

A Particle 9 —taxe sur les jeux eof
paris- — votre Commission estime que
des mesures sérieuses doivent étre prises
contre les prétendus cercles privis
qui-ne sont que des tripots— et que,
si le Gouvernement n’est pas suffisam-
ment armé, une loi moralisatrice vienne
mettre fin a ces abus.

A Particle 13. — accises — grande a
été la désillusion de la brasserie belge —
alors qu’elle avait éLé l'industrie la plus
frappée en 1926, 'honorable Ministre
des finances 'avait reconnu Uan passe —
et quon lui avail laissé espérer deux
douziémes de diminution d’accises —
de voir qu’elle ne partieipait pas a la
manne bienfaisante des dégrévements !
L’honorable baron Houtart a compris
la chose et a laissé espérer aux délé-
gués des brasseurs, une atténuation en
cas de. hausse des matiéres premiéres,
1 a. également. bien voulu prometire
d’apporter des modifications au mode
de perception, si onéreux, si vexatoire
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et si compliqué pour les brasseurs, de
la taxe de transmission.

Article 13, littera m. — En présence
de la crise allumetliére el de I somme,
peu importante, que ces droits d’accises
rapportent au Trésor, votre Commission
se demande si la suppression de cette
perceplion ne serait pas dssirable.

Article 19. — Saul par ceux qui révent
le_retour o 'Etat de toutes les fortunes
privées, la réduction du taux des droits
de succession sepa cenéralement  ap-
prouvée. Nombreux soal  ceux qui.
trouvant que les familles ne sont jamais
ni trop riches, ni trop prospéres. vou-
draient la suppression de tous droits
en ligne direcie et entre ¢époux avec
enfants, tout spécialement d’abord pour
les petits héritages et les familles nomi-
breuses, pour lous ensuite.

Article 20, — La Commission a deésiré
savoir pour combien duns ces chiffres
onbraient la taxe de luxe et le Limbre.

Les prévisions de recettes pour 1930,
en ce qui concerne la laxe de luxe,
gélovent a 500 millions. Pour le timbre,
elles s’élovent a 200 millions.

Artiele 3. Droit d'entree dans les
Musées de 1'lStat. La majorite de
voire Commission estime que ces visites
devraient étre gratuites el qu'on ne
puurl'uil assez  encourager la (E‘)ﬂl;('l‘l'lj
plation de tant de chels-d'ccuvre qui
élovent I'ame et donnent le goit du
beau.

Artiele A8, - Votre Conupission o
désiré savoir quels étaient les placements
des fonds disponibles du Trésor,

En vertu de la Convention réglant le
sorvice du Caissier de 'Etat. le place-
ment des fonds disponibles du Trésor
s'effectue par la Banque Nationale ga-
rante des valeuss acquises,

La méme Convention stipule que ces
fonds sont investis, en général, en valeurs
cominerciales sur étranger, payables en
numéraire. Toutefois, le Ministre des
Finances a le droit de faire opérer, excep-
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tionnellement, d’accord avee la Banque
Nationale, des placements en valeurs
belges, et spécialement en promesses ou
simples traites escomptées par inter-
médiaire des comptoirs de la Banque.

En fait, actuellement, la plus grande
partie des disponibilités du Trésor est

placée en valeurs sur I'étranger, comples !

4 vue et a terme et elfets; le restant est
représenté par du papier sur la Belgique,
repris du portefeuille de la Banque,

Article 100, — Un membre présente
les observations suivantes :

"La loi du 6 mars 1925 a autorisé le
Gouvernement a faire des avances a
I’Association nationale des Industriels
et Commercants et & la Colonie par pré-
lévements sur le produit des emprunts
faits en 1924 a Iétranger.

Une somme de 885,018,420 franes
a oté codée a 1'Association nationale
des Industriels et Commercants et
fr. 234,951,183-71 & la Coloenie,

La loi susvisée dispose qu'en repré-
sentation de Pavance faite a I'Associa-
tion nationale des Industriels et Com-
mercants, cetle Société remeltra au
Trésor une valeur correspondante en
obligations de son emprunt (& 99 p. c.).

La convention passée entre le Ministre
des Finances et son collégue des Colonies,
prévoit en son article 3 que la Colonie
remettra a I’Etat Belge, au commence-
ment de chaque semestre, en représen-
tation des annuités dues du chef des
avances laites au cours du semestre
précédent, 60 titres d’annuilé établis
¢l payables semestriellement.

Ladite loi prescrit de constater en
recelle :

a) Au budgel des voles cl moyens,
d’une part, les intéréts produits par
les obligations de I’Association nationale
des Industriels et Commercants versées
dans le portefeuille du Trésor et d’autre
part, les intéréls allérents au capital
rétrocédé a la Colonie;

b) Au budget cxtraordinaire : d’une
part, le capital des obligations de I'Asso-
diation nationale des Industriels et
Commercants désignées au rembourse-
ment par le tirage au sort ou réalisées

ar le Trésor el, d’autre part, les rem-
soursements successifs par la Colonie
du capital lui avancé.

Conformément i ces dispositions, nous
voyons figurer en recette :

A Carticle 100 du budget des Voies
et Moyens, la somme de 15,530,594 Trancs
pour intéréts compris dans les annuités
souscrites par le Département des Colo-
nies pour le remboursement des avances
consenties sur le produit des emprunts
contractés par I'Etal Belge en vertu
de la loi du 6 mars 1925.

A Uarticle 101 du méme budgel, la
somme de 50 millions pour intéréts
des obligations a 6 p. e. de I’ Association
nutiunuﬁz des Industriels et Commer-
cants remises au Trésor en exéeution
de Particle 1er de la loi du 6 mars 1925;

EL, en recette an hudget extraordinaire :

Sous Particle 3, une somme de
3,265,500 franes pour Pamortissement
compris duns les annuités souscriles
var le Département des Colonies pour
e remboursement des avances con-
senties sur le produil des emprunts
contractés par I'Etat Belge en vertu de
la loi du 6 mars 1925,

Sous Varticle 5, une somme de
50,000,000 de franes pour capital amorti
ou rétrocedé des obligations 6 p. e. de
I'Association nationale des Industriels
el Commercanis appartenant a I'Etat.

Ces recettes sont effectuées par pré-
levements sur les crédits figurant ;

Sous larticle 47 du budget de la
Dette publique (crédit de 125,140,000
francs pour le service des trois emprunts
de I Association nationale des Industriels
ot Commercants) et au budgel des
dipenses ordinaires du Congo Belge.

En résumé, le budget est alimente
par le budget.
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Cette opération a pu étre admise
en 1925, c’est-a-dire 4 une époque oi
il était de régle de couvrir les déficits
budgétaires par des receltes extraordi-
naires provenant de l’emprunt, mais
elle ne peut plus étre maintenue parce
que lexcédent des dépenses sur les
recettes, couvert provisoirement au
moyen de I'émission de Bons du Trésor,
a éL¢ pris en charge par le Fonds d’amor-
tissement ou le sera (page 16 de I’Exposé
général) au moyen des bonis budgétaires
des exercices prochains (page 9 de
I’Exposé général).

Il semble s’imposer de renoncer a la
combinaison établie par la loi du 6 mars
1925, qui aboutit- & mettre pendant
trente ans, a la disposition du Ministre
des Finances, des recettes extraordi-
naires qui ne peuvent plus recevoir
Paffectation assignée au produit de
Pemprunt sur lequel les avances avaient
6té faites, c’est-a-dire la couverlure
des déficits budgétaires (voir docu-
ment 137).

Pour renoncer i cette combinaison :

10 En ce qui concerne les obligations
de I'Association nationale des Indus-
triels et Commercants, il faut consi-
dérer la dette qu’elles représentent
comme annulée, Cela aura pour consé-
quence de simplifier le budget. En effet,
il ne comprendra plus, d'une part, le
crédit nécessaire au Service de cette
dette, et, d’autre part, la recette au
chapitre des remboursements. De plus,
la dette nominale sera diminuée de
1,268,000,000 de francs (au 31 décembre
1928) (page 21, Situation du Trésor,
ter janvier 1929.)

20 En ce qui concerne I'avance faite
4 la Colonie, il faut respecter le contrat
passé avec la Colonie, mais faire remar-
quer que la dette nominale de la Bel-
gique doit étre diminuée du montant de
cette avance, correspondant & un capital
en obligations 6 p. ¢. de 234,931,000 fr.
dont le service est assuré par la Colonie
au moyen de ses ressources ordinaives.
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De la sorte, on raméne notre dette
consolidée intérieure de 21 a 20 milliards.

Article 107. — Cette recette se rap-
porte a Pexécution des articles 1er et 4
de la Convention du 18 octobre 1926,
approuvée par arrété royal du 25 octobre
1926 :

« Article 1ev, —~ L'Etat s’engage a
céder o la Banque Nationale le produit
intégral de Vernprunt & contracter par
lui & I'étranger pour effectuer la sta-
bilisation du franc. »

« Article 4. — e revenu du place-
ment des valewss sur Dlétranger qui
seront. remises a la Banque par I'Etat,
conformément A Particle1er ci-dessus, est
attribuée au Trésor. »

L.a somme inscrite au budget en
vertu de ces dispositions représente le
produit probable du capital auquel
atteignent les dites valeurs, employées
en devises étrangéres, dans les mémes
conditions que le portefenille de la
Banque et celui du Trésor,

Dans son Exposé général des recettes
ol des dépenses pour 1930, le Gouver-
nement nous donne le chiffre probable
de Papplication du plan Youny et de
la Convention des marks ; frais deduits,
il s’claverait en recettes, a 1,019,200,000
francs, qui serviront :

Aux dettes de guerve

pour . . . .[r. 232,200,000

Aux remboursements *
des marks pour. . 197,000,000
Et aux réparations pour 590,000,000
Fr. 1,019,200,000

Cortains membres eussent désiré de
plus amples détails, et communication
des textes officiels. La chose n’est pas
possible avant Padoption définitive du
plan Yourg et des accords-annexes.
Les travaux des experts financiers n’ont
été que le prélude de la solution défi-
nitive des réparations. Si le plan Young
était rejeté, et le plan Dawes maintenu,
notre recelte serail inférieure de 75 mil-
lions environ.
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Un membre edt désiré le compte
annuel des charges de la guerre et des
recettes de réparations. 1l se trouve
danslebudgst des dépenses recouvrables
et des recettes de réparatiions. Un ta-
bleau spécial de ce conpte sera dressé
selon le désir de I'honorable membre.

Aprésles conséquences désasireuses de
la guerre, la véritable dévastation sys-
tématique de notre pays par I'occupant,
apros les illusions cofiteuses et les désil-
lusions cruelles de I'aprés-guerre, 'ave-
nir financier de la Belgique courut les
plus grands périls ; lasituation paraissait
inexiricable et il faut féliciter les Gou-
vernements qui se sont succédé depuis
1926 — et tout particuliérement MM. J as-
par, Houtart et Francqui — des résul-
tats obtenus : suppression des dettes &
couw:t terme, consolidation des autres,
Trésorerie largement fournie, franc sta-

bilisé et faisant plutot prime, prospé-
rité commerciale, prospérité industrieﬁe,
absence presque totale de chomage et
prospérité agricole jusqu’ici. Espérons
la continuation de celte richesse, mais
la mévente des produiis agricoles —
notamiment de la betterave et des
céréales — est un point inquiétant.

Puissions-nous par la science, les
prog-és et Dexploitation des autres
ressources de Vagriculture, surmonter
cette menace de crise.

Sous bénéfice de ces observations,
votre Commission, & I’'unanimité moins
4 voix, a ’honneur de vous proposer
Padoption du budget des Voies et
Moyens tel qu’ilnous est transmis par la
Chambre des Représentants.

Le Président-Rapporleur,
Bot pg MEVIUS.



