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SENAT DE BELGIQUE

SEANCE DU 25 FEVIER 1930

Rapport de la Commission des Affaires étrangdres, chargée de Pexamen du Projet
de Loi portant approbation des Accords signés a La Haye le 20 janvier 1930,

ainsi que de certains accords connexes.

(Voir le n° 75 du Sénat.)

Presents : MM. LaroNTaINE, président ; DE BROUCKERE, le baron pE DorLobor,

le baron DEescamps, DIGNKFFE,
VOLCKAERT et SEGERS, rapporteur.

MADAME, MicSSIEURS,

Les conferences qui viennent d’abou-
tir aux accords de La Haye sont indu-
bitablemnent les plus importantes qui
aient été reunies depuis le Traité de
Versailles,

lolles modifient ce dernier, tant en ce
qui concerne le probleme de la sécu-
rité, qu’en ve qui concerne les répara-
tions dues par U'Allemagne. Elles sub-
stituent, an puint de vue des relations
d’aprés guerre, une xituation stuble et
qui dans la mesure des prévisions
hamaines est comypléte et deéfinitive, aux
incertitude-~ et aux tatonnements de ces
dernicres anneées.

Le Prosident de la Conférence la carac-
térisait dans son discours decloture par
ces mots : « Ce plan est une grande
ceuvre de conciliation et de réconcilia-
tion en méme temps qu'un grand acte
de foi dans Pavenir... Il marque dans
Phistoire de ’Europe, une heure dont
la solennité est faite d’espérance et de
foi. »

Chacun a pu =uivre au cours de ces
dix-huit derniers mois la marche des
ovenemenis et des pourparlers qui se
sont pour=uivis publiquement, aGenéve,

I'RANCOIS,

JoacHiM, LEYNIERs, POLET,

a Paris et a La Haye.

Un exposé sommaire, mais complet,
en a ¢té fait le 29 janvier par le Premier
Ministre et par le Ministre des Affaires
Etrangéres a la Chambre des Représen-
tants. Cet exposé avait d’ailleurs été
fait déja par eux a une réunion de la
Commission des Affaires ntrangéres du
Sénat.

D’autre part, le rapport de la Com-
mission des Affaires Etrangéres du
Sénat de 1929, étudie d’une facon
détaillce le probléeme des réparations
depuis "armistice, et le fonctionnement
du Plan Dawes. Nous n’avons plusay
revenir. Enfin, le Plan Young a été
publié et reproduit ou résamé dans des
revues spécialisées, telle que « L’Europe
Nouvelle ».

Nous pouvons, tant en raison du
temps fort court qui nous est réserve
pour la rédaction de ce rapport qu’en
raison de Pattention toute spéciaie que
les hommes investis d’un mandat public
ont accordde a cet important probléme,
nous référer a ce~ éléments connus.

Nous nous bornerons doncarappeler:
10 la genése des Accords de La Haye et
leur objet ; 20 les solutions qu’ils consa~
crent au point de vue du reglement
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des réparations; 3° les comséquencges
qu’ils entrainent dans le domaine poli-
tique.

CHAPITRE 1.

LA GENESE DES ACCORDS.

Le Plan Dawes, ont le sait, n’avait
pas un caractére définitif.

I ne déterminait pas le nombre
d’annnités & payer, c’est-a-dire la dette
totale de ’Allemagne.

Il imposait a DI'Etat débiteur des
controles de caractére politique et des
restrictions 4 son initiative et 4 son
crédit.

Le 16 septembre 1928, les représen-
tants de 'Allemagne, de la Belgique,

de la Irance, de la Grande-Bretagne,

de I'Italie et du Japon, réunis i Genéve,
constaterent leur accord sur les trois
points gue voici :

1° Ouverture d’une négociation offi-
cielle relativement a la demande for-
mulce par le Chancelier du Reich au
sujet e Pévacuation anticipée de la
Rhiénanie;

2° Nécessité d’un réglement complet
et définitif du probléme des réparations
et de L constitution, pour atteindre ce
but, d’une Commission d’experts finan-
ciers désignés par les six Gouverne-
ments ;

30 Principe de la constitution d’une
Commission de coustatation et de con-
ciliation ; la composition, le fonctionne-
ment, lobjet et la durée de la dite
Commission seront soumis i une négo-
ciation entre les Gouvernements.

Le Ministre des Affaires Etrangeéres,
M. Hymans, profita de cette circon-
stance propice pour inviter PAllemagne
a résoudre aussi la question de la re-
prise des marks, imposés a la Belgique
pendant la guerre.

On commenga par désigner des ex-
perts financiers.

Ceux-ci, au nombre de 14, se réuni-
rent i Paris du 11 février jusqu’au dé-
but de juin et déposérent le 7 juin 1929
leur rapport et ses annexes.

Ce rapport exposait un plan de régle-
ment complet et définitif du probléme
des réparations. I prit le nom de Plan
Young.

Au cours des débats, le représentant
de la Belgique, M. Francqui, parvint 3
faire admettre qu’il y avait lieu de régler
enfin la question des marks. La Bel-
gique déclara subordonner & ce régle-
ment son acquiescement au Plan des
Experts. Ceux-ci w’étaient pas qualitiés
pour proposer une formule de régle-
ment. Mais le Docteur Schacht, délé-
gu¢ de I'Allemagne, écrivit 3 M. Young,
au nom de son Gouvernement, qu’il
était prét a entamer de suite et a termi-
ner les négociations relatives a la « con-
troverse des marks », avant I’entrée en
vigueur du nouveau plande reparations.

Il en fut d’ailleurs ainsi.

Une Conférence des pays intéressés
fut réunie a La Haye en aout dernier
pour approuver le plan des experts.

Deux commissions furent nommeées,
Pune pour s’occuper des questions
d’ordre politique (évacuation du Rhin
et controle de la démilitarisation),
Pantre, présidée par le Ministre des
Finances de Belgique, le Baron Houtart,
pour régler le probléme d’ordre finan-
cier.

On sait que la présidence générale
de la Conférence fut offerte au Premier
Ministre de Belgique, d’abord a titre
provisoire, en raison du roulement pri-
mitivement envisagé, puis, en raison
de la confiance qu’il inspira toat de
suite, a titre définitif. On sait aussi
avec quelle distinction et quelle auto-
rité M. Jaspar s’acquitta de sa haute
mission.

Les pourparlers d’ordre politique se
poursuivirent surtout dans des conver-
sations privées, entre les ministres des
quatre Puissances intéressées.
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Elles aboutirent a un échange de

lettres, le 30 aott 1929, dans lesquelles -

MM. Hymans, Henderson et Briand
d’une part, et M. Streseman d’autre
part, se déclarérent d’accord pour réa-
liser I’évacuation de la 2° zone du Rhin
dans un délai de trois mois, et I'éva-
cuation de la 3° zone, dans un délai qui
doit commencer immédiatement aprés
la ratification par les Parlements alle-
mand et francais et la mise a exécution
du Plan Young et finir en tous ca= dans
un délai de huit mois en ne dépassant
pas la fin de juin 1930.

Un accord intervint a la méme.date
(30 aout 19.29), au sujet de 'observation
des art. 42et 43 du Traité deVersailles. 11
porte lessignatures des quatre ministres
qui signérent 'accord relatit a I'évacua-
tion da Rhin et en outre celle du délé-
guc de Pltalie, M. Grandi. L’accord est
subordonné i I'acceptation de principe
du Plan des Experts. 1l stipule que si
des difficultés s’élévent au sujet de
Pobservation des articles 42 et 43 du
Traité de Versailles, elles seront sou-
mises a la Commission germano-belge
ou a la Commission germano-francaise
de conciliation, organisées par les
conventions d’arbitrage conclues a
Locarno le 16 octobre 1925, sans
porter atteinte aux pouvoirs da Con-
seil et de la Société des Nations.

Les pourparlers dordre financier
furent longs.

Quatre semaines (sur % 1/2) furent
consacrees a discuter le pourcentage
de Pindemnité revenant i chaque pays
créancier,

Les experts financiers, dont les con-
clusions n’engagaient pas leurs Gouver-
nements respectifs, avaient mis en
que-tion les pourcentages arrétés en
1920 a Spa.

Il en résultait que la part attribuée 4
la Grande-Bretagne n’atteignait plus
22 p.c., tandis que la France conservait
o2 p.c., la Belgique 8 p. c. et que Iltalie
voyait augmenter son pourcentage, fixé
a 10 p. c. a la Conférence de Spa.

Le délégué britannique, M. Snowden,

[N° 88.]

mit une vive insistance i réclamer le
retour aux cotations de Spa.

On trouva le moyen d’attribuer 3 son
pays, en les-prélevant sur le reliquat
du Plan Dawes, constitué par les paye-
ments effectués entre le moment ou
devait finir le Plan Dawes et celui ou
devait commencer le Plan Yong; 75 p.c.
de la somme qu’il réclamait.

En mettant fin a la Conférence
d’aolt, le Président, M. Jaspar, a pu
constater dans le protocole du 31 aoit
1929, que «sur toutes les questions poli-
tiques figurant a son ordre du jour,
aceord avait été conclu entre les Puis-
sancesintéressées»; quant au probléme
financier «que diverses questions rela-
tives au plan du 7 juin 1929 (plan
Young) ayant été réglées dans leurs
grandes lignes », «tous les Gouverne-
ments représentés a la Contérence
avaient accepté en principe le dit plan ».

Un premier pas, décisif, on le voit,
venait d’étre fait. Il fallait en faire
un second, important aussi.

Il y avait lieu en effet de liquider dans
une série de traités appropriés, ce qui
restait de la guerre.

Une nouvelle conférence fut donc
réunie a La Haye en janvier dernier.

Quatorze traités principaux et huit
traiteés en liaison avec les travaux de la
Conférence furent signés. Parmi les
derniers, figure le traité relatif aux
Marks allemands en Belgique.

Les membres du Sénat ont recu les
textes de ces Traités. Il n’est donc pas
nécessaire de les analyser. On en trouve
d’ailleurs I’essentiel, au point de vue
des intéréts belges, dans I’Exposé des
Motifs du projet de loi.

Le plus important d’entre eux est,
évidemment, celui quirégle le probléme
des réparations dues par PAll-magne.

Examinons ranidement quelles sont
les solutions qu’il consa:re au point de
vue financier, et quelles sont les con-é-
quences qu’il entraine au point de vue
politique.
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CHAPITRE 11

LE REGLEMENT DES REPARATIONS.

Au point de vue belge, il y a lieu de
tenir compte :

1. Du réglement de la question des
marks;

1. Des réparations.

Annuités
ler septembre 1929-31 mars 1930 .
fer avril 1930-31 mars 1931 .

—  1931-  — 1932 .
—  1932- — 1933 .
—  1933- — 1934 .
—  1934- — 1935 .
—  1935- — 1936 .
—  1936- — 1937 .
—  1937- — 1938 .
—  1938- — 1939 .
—  1939- — 1940 |
—  1940- — 1941 .
— 194 — 1942 .
— 1942-  — 1943 .
—  1943-  — 1944 .
— 194 — 1945 .
— 1945 — 1946 .
—  1946- — 1947 .
- 1947- — 1948 .
— 1948 — 1949 .
—  1949-  — 1950 .
—  1950-  — 1951 .
—  1951- — 1952 .
—  1952-  — 1953 .
— 193- — 1954 .
— 194 — 1955 .,
—  1955- — 1956 .
—  1956- — 1957 .
—  1957- — 1958 .
— 1958 — 1959 .
—  1959-  — 1960
—  1960- — 1961 .
— 1961 — 1962,
—  1962- — 1963 .
—1963- — 1964 .

196G4- — FOo5 .

FOGT- (R

1. — Les marks.

Les négociateurs désignés au début
de juin 1929 par la Beleique et IAlle-
magne, MM. Gutt et Ritter, aboutirent
promptement & Paccord du 13 juillet
1929, qui fut incorporé au point de vue
des payements, dans I'exécution méme
dn Plan Young, et qui assure a la
Belgique les annuités suivantes :

RMK-=. Traduits en francs belges.
138,769,200

184,169,000
184,169,000
184,169,000
222,716,000
222,716,000
222,716,000
222,716,000
222,716,000
222.716,000
222,716,000
222,716,000
172,176,600
172,176,600
172,176,600
172,176,600
172,176,600
172,176,600
172,176,600
172,176,600
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663, 800
79,663,500
74663200
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Ces sommes sont évidemment loin
de répondre an dommage réel quwa
causé a la Belgique la reprise des marks
allemands. — Le chifire total corres-
pond, cependant a peu de chose prés,
au chiffre fixe — avant la dépréciation
de notre monnaie — dans l'accord Erz-
berger conclu en 1919.

L’Allemagne a, au surplus, obtenu
une sérieuse compensation par l'aban-
don & son profit du produit de la liqui-
dation finale des séquestres. Si Pon
tient compte cependant, de la difficulté
que la Belzique avait éprouvée jusqu’ici
a obtenir de I’Allemagne Pouverture
meéme de négociations, ce résultat appa-
rait comme =atisfaisant et on peut ¢n
feliciter les négociateurs.

I1. Les réparations :

Trois éléments caractérisent le nou-
veau plan des réparations. Ce sont :

A. La fixation du chififre de la dette;

B. Les garanties au point de vae du
payement;

C. L’exécution commerciale par la
mobilisation.

Examinons-les en peu de mots.

A. Le Plan Young se caractérise
d’abord par la fivation de la dette :
La dette de PAllemagne était indéter-
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minée dans le Plan Dawes, en raison a
la fois de I'indice de prospérité et de
Pincertitude quant au nombre des
annuites.

Dans le Plan Young, la dette est défi-
nitivement ftixée.

Elleest en méme temps réduite. Cette
reduction a comme contre-partie les
garanties dont nous parlerons plus loin,
et la possibilité de mobiliser les an-
nuites.

L’annuité & paver en ce moment, en
vertu du plan Dawes, était de deux
milliards 500 millions de Reichmark,
plus Pannuité complémentaire corres-
pondant a 'indice de prospérite.

L’annuité est désormais réduite jicn-
dant trente-sept ans a une moyenne de
1 milliard 988 millions 800,000 Reich-
mark. Elle suffit pour payer a la fois
les réparations et la partie de la dette
due par les Puissances créanciéres a
I'étranger.

Les annuités suivantes s’échelonne-
ront sur vingt-deux années et ne de-
vront plus servir (u’au payement di
aux Etats-Unis.

Voici le tableau de ces annuités, tel
quil a été dressé par les experts
(Annexe VIiI du Rappori).
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Ces annuités comprennent une partie
non différable ou inconditionnelle, qui
doit étre payée par I'Allemagne, en
monnaies étrangeres, sans aucun droit
d’ajournement. Elle est de 660 millions
de Reichsmark, et forme environ un
tiers de I'annuite.

La seconde partie de Pannuité est
différable. Le transfert pourra en étre
ditiéré, pendant une période ne dépas-
sant pas deux ans, si en cas de crise, le
change de I’Allemagne ou la vie écono-
mique de la Nation venaient a étre
sérieusement menaceés.

Une partie de Pannuité peut, a titre
de transition, et pour éviter des soubre-
sauts dans la vie économique du débi-
teur, étre payée en nature. Mals ces
livraisons finiront aprés dix ans, et le
baréme en est décroissant. 11 est de
750 millions de Reichsmark la premiére
année et de 300 millions de Reichsmark
la derniére des dix années.

Quelle est la part de la Belgique dans
ces chiffres?

On voit dans le tableau ci-dessus
qu’elle va de 98,2 millions de Reichs-

mark (en 1930-31) a 134,5 millions de’
Reichsmark les 17 derniéres années de
la premiére période de trente-sept ans.

En y ajoutant les annuités payables
pourle réglement des mark-, la Belgique
recevra en francs belges, en moyenne,
pendant les 37 premiéres années. des

annuités de 1,140 millions de francs,

tandis que la créance des autres puis-
sances est réduite d’environ 20 p. c. La
Belgique, grace a4 l'accord des marks,
recevra par l’exécution du Plan Young
64 millions de plus que ce qu’elle rece-
vait sous 'application du Plan Dawes.
. Aprés le payement de notre dette aux
Etats-Unis, nous conserverons par de-
vers nous 757 millions de francs belges,
alors que nous ne conservions que 693
millions antérieurement.

Les Allemands nous déchargent en
outre de deux obligations, qui représen-
tent ensemble un demi-milliard de
francs belges.

Voici au surplus le tableau complet
des annuités qui resteront a la Belgique
apres I’exécution des accords de Was-
hington (d’aprés la fixation des experts
dans les paiements allemands; Plan
Young et Accord germano-belge du 13
juillet 1929.)
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p———— — e ——————— M — — —— E————
En reichsmarks En francs belges
Solde net TOTAL || Solde net | ,
aprés exécu- { Annuités aprés exéeu- | Annuités TOTAL

tion de {en millions tion de , .

PAccord de | « Marks ». de PAccord de | « Marks » | (;n mzllwom

Washington._ reichsmarks). || Washington. | de francs).

|

ler geptembre 1929-31 mars 1930 .o 0.7 16.2 36.9 G05.6 138.8 744 .4
Yer avril 1930-31 mars 1931 . . . . 71.1 21.5 92.6 609.0 184.2 793.2
— 193l — w32 . . . . 70.9 21.5 92.4 6UT. 3 184.2 791.5
— w32 — w33 . . . . 71.5 21.5 3.0 612.5 184.2 796 .7
[ VY T (17 R 63.8 26.0 89.8 546.5 2227 769.2
V1T T D L1} S 63.8 26.0 893 516.5 2227 769.2
1933 — 1836 . . . . 63.8 26.0 89.8 546.5 222.7 76,2
N T1Y: TR (1 A 63.%8 26.0 89.8 546.5 222.7 7602
VY P |17 S 61.4 26.0 87.4 526.0 2227 8.7
—_ 1938- ~ 1939 . . . . 6l 4 26.0 87.4 526.0 222.7 45,7
— 1939- 940 . . . . 63.8 26.0 89.8 545 222.7 04,2
— 1940- - JLE T 63.8 26.0 39.8 546.5 222.7 769.2
— 1941. e 942 . . . . 70.9 20.1 91.0 607.3 172.2 779.5
— 1942 R L% 2 2 70.9 20. 1 91.0 607.3 172.2 779.5
— 1913 : | ECF B S 70.9 20.1 91.0 607.3 172.2 779.5
- 1944. - 1945 . . . . 70.9 20.1 91.0 G07.3 172.2 T79.5
— 1945 - 1946 . . . . 70.9 20.1 91.0 607.3 172.2 779.5
— 19446- - | CTE S 70.9 20.1 91.0 607.3 172.2 979.5
— 1947 - o4 . . . . 7049 20.1 91.0 ¢07.3 172.2 5.5
— 16 18- - 940 . . . . 70.9 20.1 "91.0 - 607.3 172.2 779.5
— 1949 - 1950 . . . . 81.7 9.3 91.0 699.8 9.7 779.5
— 1950- E | 11153 A 81.7 9.3 1.0 6499.8 9.7 i79.5
—_ 1951- - w52 . . . . 81.7 9.3 9l.0 696.8 36.% 779.5
— 1952- Wass .. o . 81.7 9.3 91.0 699.8 79.7 779.5
— 1953- — 1954 . . . . 81.7 9.3 91.0 699.8 9.7 779.5
— 1954- - Way . . .. 81.7 9.3 91.0 699.8 9.7 779.5
—_ 1955 — 9ne . . .. 81.9 9.3 01,0 699.8 9.7 779.5
— 19546 s 1957 . . . . 31.6 9.3 90.9° 699.0 9.7 778.7
—_ 1957- — 958 . . . . 81.6 9.3 90.9 $99 .0 79.7 7i8.7
—_ 1958. — 1959 . . . . 81.6 9.3 90.9 699.0 9.7 778.7
—_— 1959 — 960 . L L 81.7 9.3 91.0 699.8 9.7 779.5
— 1960- — w961 . . . . 81.5 9.3 91.0 699.8 79.7 779.5
— 1961- — 62 . . .. 81,7 9.3 91.0 6Y9.8 79.7 779.5
— 1062- -— 1963 . . . . 81,7 ‘9 .3 91.0 699.8 9.7 779.5
J— 19063- - 1964 . . . . 81.7 9.3 91.0 699.8 79.7 779.5
—_— 1964 - —_ 1965 . . . . 81.7 9.3 91.0 699.8 79.7 779.5
— 195, . . . . . . . . 81.6 9.3 490.9 G99.0 79.7 778.7

Au dela et jusquen 1986, I'annuité Young s'élévera a 53.1 millions de Reichs-
marks, soit la couverture de la dette contractée par la Belgique aux Etats-Unis(Accord

de Washington.)
11 est bien entendu que les chiffres indiqués dans la derniére colonne de ce tableau

doivent étre diminués de 3,150,000 Reichsmarks pour tenir compte des ajustements
consentis a La Haye..

Au deia et jusqu'en 1986, P'annuité
Young s'élévera a 454.8 millions de francs
belges, soit la couverture de la dette con-
tractée par la Belgique aux Etats-Unis
(Accord de Washington.)

11 est bien entendu que les chiffres
indiqués dans la derniére colonne de ce
tableau doivent étre diminués d’environ
25 millions de francs belges pour tenir
compte des ajustements consentis & La
Haye.
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Nous avons dit qu’une partie des annuités allemandes pouvait étre payée en

nature. Ces payements sont réglés par le reglement qui figure 4 PannexelIX de
Paccord de La Haye.

Tableau indiquant la Répartition des Presta
(remplacant le tableau du § 190 de I’Annexe VII du Plan des

La Haye du
(En milliers
e ————————————————————— E——
Fraxce. GRANDE-
Rec. Act. BRETAGNE ItaLe
Prestations. 95%). Total. Rec. Act.
Régime transitoire (LIX.29-31.I11.30) . 272,293.0 21,507.0 293,800 46,036.00 37,000
Annuités de prestations premiére année
{1.1V.30-31.11L.31) . . . 364,090.4 36,609.6 400.700 - 190,964.00 52.500
Deuxiéme année (1931-32) . . 305,540.0 32,860.0 338,400 186,638.70 52,500
Troisitme —  (1932-33) 306,180.6 30,219.4 336,400 140,718.85 52,\500
Quatritme —  (1933-34) 304,506.3 29,693.7 334,200 138,270.60 52,500
Cinquiéme — (1934-35) . ., . . . 274,773.4 27,226.6 302,000 126,782.50 52,500
Siziéme — (193536) . . . . . 225,977.9 23,182.1 249,160 107,948.70 52,500
Septiéme  —  (1936-37) 196,314.9 20,545.1 216,860 95,669.70 52,500
Huitiéme — (1937-38) . 166,674.6 17,985.4 184,660 83,750.10 52,500
Neuviéme — (1938-39) . . . . . 137,124 .4 15,335.6 152,460 71,411.25 52,500
Dixi¢me —  (1L.IV.39-31.VIIL39) . 45,274.5 4,710.5 49,985 21,934.60 15,500,
Total . 2,598,750.0 259,875.0 2,858,625| 1,210,125.00 525, 000)
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Voici la part attribuée a la Belgique dans ces versements, et celle qui est
réservée aux autres pays (d’aprés ’annexe I a I’annexe IX jointe 4 1’accord).

tions en Nature entre les Puissances créanciéres

Experts et celui de 'Annexe a PAppendice 2 du Protocole de
31 aout 1929).

de R.M).
Yovuao- 'g’, E Somme
BELGIQUE | JAPON B g GRECE Rec. Act. Total.
SLAVIE 2 3 Prestations.
P £
24,500.00 2,550 26,000 4,600 - — 366,943.00 67,543.00 434,486.00
33,750.00 5,625 37,500 6,548 9,000 3,000 512,013.40 227,573.60 739,587.00
31,500.00 5,250 35,000 4,800 6,950 2,800 444 ,340.00 219,498.70 663,838.70
29,250.00 4,875 32,500 4,500 7,150 2,600 439,555.60 170,938.25 610,493.85
27,000.00 4,500 30,000 4,402 6,600 2,400 431,908.30 167,964.30 599,872.60
24,750.00 4,125 27,500 4,125 6,050 2,200 396,023.40 154,009.10 550,032.50
20,837.50 3,750 23,300 3,328 5,500 2,000 337,193.40 131, 130.80 468,324 .20
17,756.25 3,375 19,400 2,742 4,950 1,800 298,838.15 116,214.80 415,052.95
14,675.00 3,000 16,600 2,156 4,400 1,600  261,605.60 101,735.50 363,341.10
11,593.75 1,825 13,200 1,570 3,850 1,400 223,063.15 86,746.85 309,810.00
637.50 500 1,500 604 3,300 1,200 68,516.00 26,645.10 95,161.10
S e I P
236,250.00; 39,375 262,500 39,375 57,750 21,000{ 3,780,000.00f 1,470,000.00 5,250,000.00
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B. Une deuxieme caractéristique du
Plan Young se trouve dans les Garan-
ties de payement.

La contre-partie obtenue par les Puis-
sances créanciéres, en échange de la
réduction et de la limitation de la dette
allemande se trouve dans les garanties
déterminées par les experts au point de
vie du payement.

iclles sont d’ordres divers :

1° La premiére est d’ordre purement
moral.

Elle consixte dans « Uengagemert so-
lennel » du Gouvernement allemand,
accepte par les Puissances dansl’Accord
de janvier 1930, « de payer les annuités
établies conforméinent aux dispositions
du nouveau Plan ».

Dans P'annexe | de 'Accord, les repré-
sentants de PAllemagne, tout en aflir-
mant que leur Gouvernement tient pour
tout a fait imp-ssible que dans Pavenir
« un Gouverniment allemand se laizse
aller a des actes faisant apparaitre =a
volonté de détruire le nouveau Plan »,
déclire que : «Si une ou plusieurs
puissances creanciéres saisissent la
Cour permanente de justice interna-
tionale de la question de savoir si des
actes émunant du Gouvernemant alle-
mand font apparaitre une volonté de
détruire le nouveau Plan, le Gouverne-
ment allemand est d’accord avec les
Gouvernements créanciers pour accep-
ter que la Cour permanente statue et
déclare tenir pour légitime. dans le cas
de décision affirmative de la Cour, que,
en vue d’assurer l'exicution des obli-
gations financiéres de la puissance
débitrice, telles qu’elles résultent du
nouveau Plan, la ou les puissances
créanciéres  recouvrent leur pleine
liberté d’action ».

Cette garantie morale, qui substitue
dans les relations entre lesanciens Etats
belligérants une politique de confiance
reciproque a une politique de défiance
et de paix armee, est celle qui a fait
Pobjet des principales délibérations de
la Conférence d’hiver & La Haye.

Bien que la Belgique ait été consultée
a ce sujet, cette garantie a été débattue
surtout entre les Ministres déléegués de
la France et de ’Allemagne.

Une partie de l'opinion publique en
France et en Belgique efit sans doute
désiré une sanction moins aléatoire et
plus directe pour le cas ou ’Allemagne,
une fois de plus, se déroberait a ses en-
gagements; elle semble cependant avoir
admis que les conditions générales de
IAccord ne permettaient pas de consi-
dérer ’engagement solennel de la Puis-
sance débitsice comme illusoire.

2° Une deuxiéme garantie pour les
Puissances créanciéres se trouve dans
les conditions d’allégement et de faci-
lité dans les(juelles le Plaui Young place
’Allemagne pour se libérer.

Les annuités sont définitives et in-
dice de prospérité est supprimé.

La dette n’est pas seulement réduité,
mais clle est établie de facon a ne plus
constituer pour ’Allemagne un tel far-
deau qu’eile puisse étre sérieusement
tentée de se mettre a dos, en manquant
a ses engagements définitifs, le monde
tout entier.

D¢ja les Experts qui avaient établi le
Plan Dawes, avaient étudié soigneuse-
ment la sitnation économique actuelle
et les possibilités futuresde ’'Allemagne.

lls avaient vu clair, car le Plan Dawes
a parfaitement fonctionné pendant cing
ans.

Les rapports périodiques de I’Agent
général les payements, des trustees, et
des Commissalres, aussi bien que les
rapports de la Reichsbank, jetaient
d’ailleurs un jour lumineux sur la
situation économique et financiére et
sur le développement de ’Allemazne.

Six membres du Comité Dawes de
1924,se retrouvaient dans le Comité qui
a ¢laboré le Plan Young.

Ces derniers, en fixant le chiffre total
de la dette, le montant non différable
des annuités, (qui est, on le sait de
660 millions de Reichsmark par an), la
continuation pendant dix ans de transi-
tion des livraisons en nature, la possibi-



lité en cas de crise de différer pendant |
deuxfans environ, les deux tiers des
transerts, ont tenu a fixer — ce sont |
les mots dont les experts se servent

— « Un chiffre inspiré par la pru-
dence ».

Ils ont trouvé «qu’il est plus sage de
sous-évaluer » le chiffre « plutét que de
courir le plus léger risque d’affaiblir le
crédit de ’Allemagne ».

Ils ont en méme temps libéré I’Alle-
magne des contréles politiques et des
restrictions de liberté qui pourraient
entraver son crédit. L’Allemagne a
recouvré son autonomie financiére. Elle
fera désormais face a ses engagements
sous sa propre et entiére responsabilité.
Les Experts ont allégéaussi son budget,
4 ce point qu’ils expriment avis que,
sans augmenter les impdts, « la réduc-
tion importante de la contribution
budgétaire, si on la compare avec celle
da Plan Dawes, permet de reprendre
imm¢édiatement le programme de réduc-
tion d’impdts en cours depuis 1924 ».

Ils ont par ces diverses mesures ren-
due plus légére et plus facile la charge
du débiteur.

3° 1ls ont aussi — c’est la troisiéme
garantie donnée aux créanciers — créé
plus de sécurité dans la continuité des
payements. -

Le Plan Dawes impliquait un systéme
de protection du change allemand par
Pinstitution d’un Comité des transferts
qui avait pour mission de convertir les
Reichmarks payes par I’Allemagne en
devises étrangéres. Ce systéme avait
a la fois avantage d’assurer le controle
du créancier, et le désavantage d’arré-
ter éventuellement les payements du

débiteur. 11 mettait ainsi obstacle a la

mobilisation de la dette allemande.

A tout moment, 'Allemagne pouvait
soutenir que son crédit était menacé
par les transferts, et demanderun mora-
toire pour ces transferts et méme pour
ies payements. Les marks dus demeu-
ratent alor< blogués en Allemagne. et
forsqw’ils  atteignaient 5 milliards,
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PAgent pouvait suspendre les paye-
~ments.

Le Plan Young, au contraire, donne

au tiers de Pannuité un caractére in-
~conditionnel et non diftérable, ce qui

en permet la mobilisation. Et en ce qui
concerne les deux autres tiers, le mora-
toire ne peut étre appliqué qu’au cas
ou le change et la vie économique de
PAllemagne seraient « sérieusement
menaceés », et seulement pendant deux
ans. Les intéréts des annuités différées
devront étre payés a la Banque des
réglements internationaux. Le Gouver-
nement allemand s’engage d’ailleurs a
ce que le Reichsmark conserve sa con-
vertibilité en or ou en devises corres-
pondantes.

4° Enlin, le Plan Young donne aux
créanciers une garantie de payement
tangible, par Paffectation au payement
des annuités, de 660 millions de Reichs-
marks, soit I’équivalent de I'annuité
non différable, a prélever sur les recettes
brutes de la Compagnie des Chemins
de fer. '

Il affecte de méme au payement des
annuités certaines recettes (douanes et
impots de consommation).

C. La troisiéme caractéristique du
plan se trouve dans son exécution com-
merciale parla mobilisation des annuités.

La possibilité pratique de pouvoir
mobiliser les annuités prévues au Plan
Young est indubitablement la compen-
sation la plus sérieuse accordée aux
Puissances créanciéres en échange de
la réduction de la dette.

Les experts v ont attaché le plus
grand prix.

Un membre de la Commission da
Sénat a exprimé la crainte que le mar-
ché financier n’absorbe pas aisément
32 milliards de mark-or, soit 8 mil-
liards de dollars ou 300 milliards de
francs-papier, de titres portant la seule
signature de PAllemagne.

La crainte de ne pas voir absorber
la dette alleman:e par Ye marché finan-
cier nest pas dénuée de fondement
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pour ceux qui envisageraient:la mobili-
sation de la totalité des annuités.

Mais cette hypothése de la mobili-
sation totale ne semble pas devoir se
réaliser. Et en effet il y a lieu de distin-
guer la commercialisation de la mobili-
sation de la dette.

Toute la dette devient commercinble,
en ce sens que la procédure adoptée
par la création de la Banque des régle-
ments internationaux a laquelle ’'Alle-
magne doit verser les annuités, et qui
distribuera les sommes dues aux Puis-
sances creéancieres, et qui en outre
devra se préter a mobiliser des fractions
des annuités en les capitalisant en
obligations, «assimile le plus étroite-
ment possible cetie obligation a une
obligation commerciale ordinaire ».

1l ne taut pas oublier que les titres
représentant lesobligations seront entre
les mains, non plus des Etats, mais des
particuliers de tous les pays d’Europe
et du monde .

St le debiteur se dérobait, son crédit
serait ruine et ses exportations compro-
mises.— Il risquerait de se mettre en
faillite en face 'univers tout entier.

Au surplus pour accentuer le carac-
tére de « commercialisation » de la
dette, les annuités seront représentées
par un certificat de dette allemand, qui
sera déposé a la Banque, qui portera
deux especes de coupons, les uns affe-
rents aux parties inconditionnelles, et
les autres afférents aux parties éven-
tuellement différables des annuités. Ce
certilicat est donc analogue a ceux qui
sont de pratique constante dans de
monde commercial et financier.

Mais la mobilisation west qu’une
mesure de réalisation pratique mise au
service de la commercialisation.

Cest le moyen pour les Gouverne-
ments qui le désirent de se procurer des
capitaux pur U'émission, sur le marché,
d’obligutions représentant la capitalisa-
tion d’une fraction plus ou mowns forte
de lo partic inconditionnelle de 'an-
nuité.

Certains créanciers — plutot que de

recourir & l'emprunt indirect que
constitue la commercialisation — pré-
féreront recevoir les payements annuels
en monnaie.

Les autres ne songeront d’ailleurs,
selon toute vraisemblance, qu’a mobi-
liserla partie non différable des annuités.

La mobilisation d’ailleurs ne pourra
se faire qu’au fur et a mesure des pos-
sibilités du marché. Les Experts preé-
voyaient dans le rapport du 7 juin
qu’elle ne se ferait que « dans un délai
raisonnable ».

Pratiquement, on prévoit la mobili-
sation immédiate de 200 millions de dol-
lars pour les Puissances créanciéres, et
les milieux avertis pensent qu’il est pos-
sible de placer en méme temps pour les
besoins de ’Allemagne un emprunt de
cent millions de dollars.

L’Accord prévoit également une colla-
boration entre I’Allemagne et ses créan-
ciers en ce sens que I’Allemagne aura le
droit de souscrire une participation de
I'emprunt des réparations aux condi-
tions d’origine sans payer de commis-
sion.

D’une fagon gcnérale, I’Allemagne
acquiert le droit de participation aux
emprunts extérieurs qui se feront par
Pentremise de la B. R. I. et cela dans
la proportion d’un tiers, les deux tiers
restants étant a répartir entre les créan-
ciers.

Il va sans dire cependant qu’en inté-
ressant directement I'Allemagne dans
le mécanisme de la Banque, et en
substitnant ainsi une modalité de paye-
ment dordre économique et commer-
cial courant a un mode de payement a
caractére exclusivement politique, on a
preferé mettre PAllemagne en face
d’une menace de ruine interieure plutot
qu’en face d’une menace de guerre.

Cette notion nouvelle et pacifique du
probléme des réparations correspond
incontestablement 4 la notion nouvelle
de pacification qui dans la volonté
actuelle des Puissances semble devoir
régler les relations politiques entre les
Nations.
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CHAPITRE III.

LES CONSEQUENCES POLITIQUES
DES ACCORDS.

. La conséquence qu’entrainent les
Accords de La Haye dans ’ordre politi-
que est double : '

Elle vise, d’une part, U'évacuation du
Rhin.

Elle a trait, d’autre part, aux clauses
de démilitarisation inscrites dans le
Traité de Versailles.

Un membre de la Commission du
Sénat a exprime de vives appréhensions
au sujet de la situation que créent a ce
double point de vue les Accords de La
Haye.

1l craint qu’en renoncant au droit
d’occuper la rive gauche du Rhin
aussi longtemps que les réparations
ne seraient pas régulicrement payées
(art. 430), et en abandonnant en tous
cas cette occupation cing ans avant le
terme fixé au Traité de Versailles, les
Alliés renoncent & une garantie preé-
ciense, qui n’est pas compensée par le
senl Traité varantissant «n ce moment
notre sécurité, le Traité de Locarno.
Ce dernier Traité est, a ses yeux, impar-
fait, et il demande qu'on s’eflorce de
Paméliorer duns le sens de l'avant-
projet de Traité bilatéral envisage en
1922 par la Belgique et la Grande-
Bretagne, de facon que I'on ne puisse
pas douter de lintervention de cette
puissance garante si la Belgique devait
étre a nouveau envahie.

La Commission du Sénat a reconnu
que les Accords de La Haye nous
obligent & ¢vacuer anticipativement la
rive gauche du Rhin et qu’une réoccu-
pation sur la base de Particle 430 du
Traité de Versailles ne peut plus prati-
quement ¢tre envisagée.

Elle a reconnu de méme que le Traité
de Locarno ne précise pas, in terminis,
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que ’Angdleterre devrait éventuellement
venir a notre secours avec toutes ses
forces de terre et de mer. L’Angleterre
n’a que l’obligation de nous « préter
assistance ». Elle a en outre une cer-
taine faculté d’apprécier le caractére de
Pagression, tout au moins jusqu’a ce
que la Société des Nations soit inter-
venue et ait pris position.

Mais la Commission aen méme temps
considéré que la seconde zone du Rhin
devait étre évacuée le 10 janvier 1930,
et qu’en ce qui concerne la troisiéme
zone, qui n’aurait strictement dit étre
évacuce quete 10 janvier 1935, la
Belgique n’y était pas représentée par
son armee. Seules la France et la
Grande-Bretagne occupaient cettezone,
qui selon I’'avis de I’état-major belge, ne
présentait pas un intérét immeédiat
pour notre pays. L’Angleterre était
décidée 4 retirer ses troupes. La France
a décide de faire de méme. La Belgique
n'aurait en aucun cas pu se mettre en
travers de cette double résolution. Il
faut constater d’ailleurs que le main-
tien de= troupes alliées sur le Rhin eut
entrainé de la part de PAllemagne le
refus absolu d’entériner les Accords de
l.a Have, auxquels, au point de vue
financier, une partie considérable de
Fopinion publique attache un grand
prix.

D’autre part, bien que la sanction
vis-a-vis de I’Allemagne soit affaiblie,
en ce sens quau lien de pouvoir
occuper le Rhin en cas de non paiement
de T'annuité allemande, les alliés, ou
’un d’entre eux, devront faire décider
par la Cour de La Haye que I'Alle-
magne a eu la volonté délibérée de
ruiner le Plan Young, il y a lieu de
remarquer que si cette éventualité
ven.it 4 se réaliser, chacun des alliés
reprendrait sa liberté d’action. Alors
que sous le régime du Traité de Ver-
sailles, il fallait réunir 'unanimité au
sein de la Commission des réparations
et procéder a I’occupation au moyen de
troupes alliées, chacun des pays créan-
ciers pourra désormais agir isolement.
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Il est important, en outre, de remar-
quer que Pabandon de la rive gauche
du Rhin par les troupes alliées laisse
entiers les articles 42 et 43 du Traité
de Versailles, aux termes desquels la
Rhénauie se trouve démilitarisée. Il ne
peut y avoir demain pas plus que hier
le long de la rive gauche et sur une
bande large de 150 kilométres le long
de la rive droite, ni troupes, ni fortifica-
tions, ni moyens on facilités de mobili-
sation. i ces prescriptions sont violées,
il nous sera facile de recourir a la Com-
mission belgo-allemande, instituée en
vertu du Trait¢ de Locarno et de faire
constater ces infractions.

Quant au Traité de Locarno, il n’est
certes pas exclu de la politique belge
de pen<er au moment propice de ’amé-
liorer, mais nons devons admettre que
PAllemagne west pas tenue seulement
a respecter désormais notre indépen-
pendance et notre intégrité territoriale
en vertu de ce Traité. Elle fait partie de
la Société des Nations. Elle est obligée
par le Pacte de Genéve, dont on s’efforce
d’ailleurs en ce moment de préciser et
d’améliorer Particle 16, en ce qui con-
cerne Passistance a donner a ILtat
attayue. Elle est engagée aussi par le
Pacte Kelogg, qui va plus loin que le
Pacte de la Société des Nations, dans
Pinterdiction de faire la guerre. Elle est
tenne enfin par les Traités d’arbitrage
qui au moment on tant de Nations
donnent lear adhésion A la clause facul-
tative de la Cour de La Haye ne consti-
tuent pas un vain mot.

Ces Traités ont ainsi amené les Alliex,
pat une politique commune A laguelle
la Belgique weit drailleurs pas pu se
soustraire, a prendre ces mesures itmpor-
tantes de salut public avec le concours
et 'engagement (e I'Allemagne, et non
jras unigquernent contre clle.

Les Puissances europeennes ont ainsi

dressé d’avance, contre un agresseur
éventuel, toutes les nations honnétes,
Elles ont reinplacé peu 4 peu ’atmos-
phére de haine par une atmosphére de
tolérance et de paix.

Certes les lecons delaguerre sont trop
présentes & nos esprits pour que nous
puissions, en présence surtout de cer--
taines manifestations d’opinion souvent
inquiétantes dans quelques milieux
d’Outre-Rhin, nous departir de la vigi-
lance que nous impose notre faiblesse
relative et la situation géographique de
nos frontiéres.

Mais la Belgique, pacifique parnature
autant que par intérét, a trop le désir
et la volonté de voir se rétablir une
mentalité de paix en Europe, pour se
dérober dans la voie nouvelle ol est
entré le monde, et ol la guerre est
désormais stigmatisée comme le plus
infamant et le plus inadmissible des
eriines.

Aussi la Commission du Sénat, en
adoptant le projet de loi relatif aux
Accords de La Haye, a-t-elle tenu &
atlirmer qu’a son sens, dans P’état actuel
du probléme de la sécurité et de celui
des réparations, ces traités constituent
une solution heureuse, et que les mem-
bres du Gouvernement du Roi et les
négociateurs qui se sont trouvés a leurs
cOtés, ont bien mirité du pays, en lui
assurant la plus forte somme d’avan-
tages que nous pouvions espérer, et en
montrant une fois de plus,par le prestige
et Pautorité qui se sont dégagés de leur
concours, qu’un petit pays peut étre
parfois une grande nation.

Le Président,
H. LA FONTAINE.

Le Rapporteur,
PauL SEGERS.

Bruxelles. — Imprimerie E. Guyot, s. a., rue Pachéco, 12,
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BELGISCHE SENAAT

VERGADERING VAN 25 FEBRUARI 1930

Verslag uit naam van de Commissie van Buitenlandsche Zaken, belast met het

onderzoek van het Wetsontwerp tot go
’s Gravenhage onderteekende Akkoord
band houdende Akkoorden.

edkeuring van de op 20 Januari 1930, te
en alsmede van sommige daarmede ver-

(Zie " 75 van den Senaat.)

Aanwezig : de heeren LAFONTAINE,
VOLCKAERT en SEGERS, verslaggever.
MEVROUW, MIJNE HEEREN,

De conferenties die met de Akkoorden
van Den Haag weriien besloten zijn ge-
wis de meest belangrijke die sedert het
Verdrag van Versailles werden ge-
houden.

Zij wijuigen dit laatste, zoowel ten
aanzien van de veiligheidsvraagstukken
als wat betreit de door Duitschland
verschuluigde herstellingen. Op het
stuk van na-oovrlogsche betrekkingen
stellln z1j e'n vasten toestand, en die
volgens de menschelijke vooruitzichten
volledig en definnict is, in de plaats
van de onzekerheid en het tastend zoe-
ken van d.- jongste juren.

De  Voorzitter van de Conferentie
drukte daarop het kenmerk in zjn
slotrede met de woorden : « Dit plan
is een groutsch werk van verzoening
en m.nuehjke schikking, doch teven-
een groovtschie daad van gelvof in de
tockomst... In de geschiedenis van Eu-
ropa wijst het cen uur aan waarvan de
plechtigheid hoop en geloof voor grond-
slag heefi. »

[ den loop dezer achttien jongste
inaunden heeft eenieder den gang van
de gebeurtenissen en onderhandelingen
die: zichi in het openbaar te Genéve, te

voorzitter ; DE BROUCKERE, Baron DorLober,
Baron Descamps, de hecren DIGNEFFE, I’'rRaNcoIs, LEYNIERS,

JoacHiM, PoLET,

Parijs en in Den Haag hebben atge-
speeld, kunnen nagaan.

Een bondige doch volledige uiteen-
zetting daarvan werd door den Eersten
Minister en door den Minister van Bui-
tenlandsche Zaken gedaan in de Kamer
der Volksvertegenwoordigers. Deze uit-
eenzetting hadden zij trouwens reeds
gedaan tijdens een vergadering van de
Senaalscommissie voor Buitenlandsche
Zaken, '

Buitendien wordt in het verslag uit
naam van deze commissie in 1929 op
omsiandige wijze het vraagstuk van de
herstellingen scdertden wapenstilstand
bestudeerd alsook de werkiug van het
Dawesplan. Daarop hoeven wij niet
terug te komen. Het Youngplan werd
bekend gemaakt en oveigedrukt of
sawengevat in gespecialiseerde tijd-
schriften, als « L’'Europe Nouvelle ».

Gelet op den korten tijd waarover wij
beschikken voor het opstellen van dit
verslug en op de gansch bijzondere aan-
dacht die mannen, met een openbaar
mandaat bekleed, aan dit vraagstuk
hebben gewijd, kunnen wij naar deze
gekende gegevens verwijzen.

Wij brengen dus bondig in herinne-
ring : 1°dewording van Akkoorden van
Den Haag ¢n hun doel; 2° de oplos-
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singen die zij bekrachtigen met het oog
op de regeling van} et herstelvraagstuk;
3° de gevolgen die zij na zich slepen op
politiek gebied.

EERSTE HOOFDSTUK.

DE WORDINGSGESCHIEDENIS
VAN DE AKKOORDEN.

Naar men weet had het Dawes-plan
geen definitief karakter.

Het bepaalde niet het aantal te heta-
len annuiteiten, dat wil zeggen de
totale schuld van Duitschland.

Het legde aan den debiteur-staat
controle-maatregelen op met een poli-
tieck karakter en beperkingen van zijn
initiatief en van zijn krediet.

Op 16 September 1928, stelden de
vertegenwoordigers van Duitschland,
Belgé,  Frankrijk, Groot-Brittannie,
Italié en Japan, te Geneve vergaderd,
hun akkoord over de volgende punten
vast :

1¢ Opening van een officiéele onder-
handeling met betrekking tot de door
den Kansclicr van het Reich gestelde
vraag over de vervroegde ontruiming
van Rijnland;

2° Noodzakelijkheid van een volle-
dige en definitieve regeling van het her-
stelvraagstuk en oprichting, met dat
doel, van een Commissie van financiéele
deskundigen door de zes Regceringen
aungeduid,

3° Princiep van de oprichting van
een Comnuissie voor vaststelling en
minnelijke schikking : de samenstel-
ling, werking, doel en duur van deze
Comunissie zullen het voorwerp van een
onderhandeling tusschen de Regeering
uitmaken.

De Minister van Buitenlandsche Za-
ken, de heer Hymans, nam deze guns-
tige gelegenheid te baat om Duitsch-
land aan te zetten ook het vraagstuk
op te lossen van de overneming der
marken die tijdens den oorlog aan
Belgié werden opgelegd.
~Men begon met financiéele deskun-
digen te benoemen.

Dezen, ten getale van 14, vergader-
den te Parijs van 11 Februari tot aan-
vang Juni en dienden, op 7 Juni 1929,
hun verslag met zijne bijiagen in.

Dit verslag zette cen volledig en defi-
nitief' plan voor regeling van het her-
stelvraagstuk uiteen. Het kreeg den
naam Young-plin.

In den loop der onderhandelingen
slaagde de hecr Francqui,vertegenwoor-
diger van Belgié erin, te doen aannemen
dat eindelijk  het markenvraagstuk
diende te worden opgelost. Belgié ver-
klaarde zijne toetreding tot het plan
der deskundigen athankel jk te stellen
van deze regeling. De deskundigen had-
den echter geen bevoegdheid om een
formule tot regeling voor te stellen.
Docli de Duitsche gedelegeerde D*
Schacht schreef, uit naam van zijn Re-
geering, tot den heer Young, dat hij
bereid was onderhandelingen over het
« markengeschil » onmiddellijk in te
zetten en af te sluiten, nog voér het in-
werking treden van het Nieuwe Plan
voor de herstellingen.

Het geschiedde aldus.

Een Conferentie van de betrokken
landen vergaderde in Den Haag, in
Augustus laatstleden, om het plan der
deskundigen goed te keuren.

Twee commissién werden aangesteld,
de eene om zich met politieke vraag-
stukken in te laten (ontruiming van
Rijnland en controle over de demilitari-
satie). de andere, onder voorzitterschap
van Baron Houtart, Belgisch Minister
van Financién, om het financieele vraag-
stuk te regelen.

Men weet dat het algemeen voorzit-
terschap van de Conferentie werd opge-
dragen aan den Belgischen Eersten
Minister, eerst ten voorloopigen titel,
uit hoofde van de aanvankeliik inge-
voerde beurtwisseling, later, definitief
wegens het vertrouwen dat hij onmid-
dellijk inboezemde. Men weet ook met
welke distinctie en met welk gezag de
heer Jaspar zich van zijn taak bheeft
gekweten.

De onderhandelingen van politieken



(3)

aard werden vooral gevoerd in private
gesprekken, tusschen de ministers van
de vier betrokken mogendheden.

Zij leidden tot een wisseling van
brieven, op 30 Augustus 1929, waarin
de heeren Hymans, Hendersin en
Briand eenerzijds, en de heer Streseman
anderzijds, zich akkoord verklaarden
om de ontruiming van de 2¢ zone van
den Riju te verwezenlijken binnen een
termijn die moct aanvangen na de
goedkeuring door de Duitsche en Fran-
sche Parlementen en de ten uitvoerleg-
ging van het Young-plan en in alle
geval moct eindizen binnen ecn termijn
van acht maanden en einde Juni 1930
nict moet overschrijden.

Ken akkoord kwam tot stand op den-
zelfden datum (30 Augustus 1929), be-
treffende de artt. 42 en 43 van het Ver-
drag van Verszailles. Het is bekleed met
de handteekeningen van de 4 ministers
die het akkoord onderteckenden hetref-
fende de ontruiming van den Rijn en
bovendien met deze van den afgevaar-
digde van Italié. den heer Gran i. Het
akkoord is afhankelijk van de princi-
piecle aanneming van het Plan der
Deskundigen. llet bepaalt dat, indien
moeilijkheden vijzen ten opzichte van de
naleving van de artt. 42 en 43 van het
Verdrag van Versailles, zij voorgelegd
worden aan de Duitsch-Belgische Cowm-
missie of aan de Duitsch-Iransche
Commissie tot verzoening, ingericht
hij de overeenkomsten tot arbitrage
gesloten te Locarno op 16 October 1925,
zonder inbreuk te maken op de macht
van den Volkenbond en van zijn Raad.

De onderhandelingen van financtee-
len aard waren lang.

Vier weken (op 4 1/2) werden besteed
aant de be~preking van hes tenhonderd
der vergoeding die aan elk der schuld-
eischende landen toekomt.

De financieele deskundigen, wier
conclu=ién hun onderscheiden Regee-
ringen uiet verbonden, hadden de per-
centages in 1920 te Spa bepaald, naar
voren gebracht.

Daaruit volgde dat het aandeel toege- |
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kend aan Groot-Brittannié niet meer
22 t. h. bereikte, terwijl Frankrijk
52 t.h. hehield, Belgi¢ 8 t.h. en dat
Italié zijn percentage dat te Spa op
10 t. h. werd bepaald, zag verhoogen.

De Britsche afgevaardigde, de heer
Snowden, drong sterk aan voor terug-
keer tot de verhoudingen van Spa. Men
vond het middel aan zijn'land 75 t.h.
van de som die hij vroeg toe te kennen
mits deze som te nemen op het aanbod
van het Dawesplan, gevestigd door de
sommen betaald tusschen het vogenblik
dat het Dawesplan moest ophouden en
het Youngplan moest beginnen.

Bij het sluiten der Contferentie van
Augustus, kon de Voorzitter, de heer
Jaspar, in het protocol van 31 Augu-
stus 1929 vaststellen dat « over al de
politiele vraagstukken die op de dag-
orde stonden, akkoord was gesloten
tusschen de betrokken Mogendheden »,
wat het iinancicel vraagstuk betreft
« dat verschillende vragen betreffende
het plan van 7 Juni 1929 (Youngplan) in
hun groote lijnen geregeld zijnde, al de
Regeeringen ter Conferentie vertegen-
woordigd, het bedoel.le plan in be-
ginsel hadden aangenomen ».

Men ziet dat een besli-te cerste stap
gedaan werd. LKen tweede, ook be-
langrijke, moest gedaan worden.

Inderdaad, wat nog van den oorlog
overbleef moest nog in een reeks pas-
sende verdragen vereifend worden.

En nieuwe Conferentie werd dus
in Januari jl. in Den Haag bijeen-
geroepen.

Veertien hootdzakelijke verdragen en
acht verdragen in verband met de wer-
ken der Conferentiie werden ondertee-
kend.Tot de laatste behoort het verdrag
in zuke de Duitsche marken in Belgié.

De leden van den Scnaat hebben de
teksten dezer Verdragen ontvangen.
Het is dus niet noodig ze te ontleden.
Men vindt trouwens de hoofdzaak ten
opzichte van de Belgische belangen in
de Memorie van Toelichting van het
wetsontwerp.

Het belangrijkste onder hen is stellig
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dit waarbij het vraagstuk der herstel-
lingen door Duitschland verschuldigd
geregeld wordt.

Onderzoeken wij vluchtig welke op-
lossingen het aanbrengt op financieel
gebied, en welke gevolgen het in politiek
opzicht meesleept. :

HOOFDSTUK 11.
DE REGELING DER HERSTELLINGEN.

In Belgisch opzicht, dient er rekening
gehouden :

Annuiteiten.
1 September 1929-31 Maart 1930
1 April 1930-31 Maart 1931 .

—  1931- — 1932 .
—  1932- 1933 .
- 1933- — 1934 .
— 1934 — 1935 .
—  1935- — 1936 .
—  1936- — 1937 .
- 1937-  — 1938 .
—  1938- — 1939 .
—  1939- — 1940 .
—  1940- — 1941 .
— 1941 — 1942 .
- 1942- — 1943 .
— 1943- — 1944 .
- 1944- — 1945 .
~ 1945- — 1946 .
- 1946- — 1947 .
— 1947-  — 1948 .
- 1948- — 1949 .

1949-  — 1950 .
—  1950- — 1951 .
- 1951- — 1952 .
- 1952- — 1953 .
—  1953- — 1951 .
- 1954- — 197,
— 1955- — 195 .
— 1956-  — 1957 .
—  1957- — 1938 .
— 1938-  — 1959 .
—  1959-  — 1960 .
—  1960- — 1961 .
—  161- — 1962 .
—  1962- — 1963 .
- 1963-  — 1964 .
— 1964  — 1965 .
—  1965-  — 1966 .

4
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I. Met de regeling van het vraagstuk
der marken.
II. Met de herstelbetaling.

De Marken.

De onderhatudelaars, die aanvang
Juni 1929 door Belgié en Duitschland
werden aangeduid, nl. de heeren Gutt
en Ritter, hebben spoediy de overeen-
komst van 13 Juli 1929 getroffen, die in
opzicht van betalingen werd samenge-
voegd met de uitvoering zelf van het
Youngplan, en die aan Belgié de vol-
gende annuiteiten verzekert :

Reichsm. omgezet
in Beigische franks.
138,769,200
184,169,000
184,169,000
184,169,000
222,716,000
222,716,000
222,716,000
222,716,000
222,716,000
222,716,000
222,716,000
222,716,000
172,176,600
172,176,600
172,176,600
172,176,600
172,176,700
172,176,600
172,176,600
172,176,600
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800
79,663,800



(

Het spreekt vanzelf dat deze sommen
op verre na niet beantwoorden aan de
werkelijke schade die aan Belgié werd
berokkend door het overnemen der
Duitsch : marken. Het globlaal hedrag
stemt evenwel op weinig na overeen
met de som die — voor de inzinking
onzer munt — werd bepaald in 1919
gesloten overeenkomst Erzberger.

Duitschland heeft bovendien een ern-
stige compensatie ontvangen door het
afstaan, te zijnen voordeele, van de op-
brengst der  eindvereffening van de
sekwesters. Zoo men evenwel rekening
houdt met de moeilijkheid door Belgié
tot nog toe ondervonden om van
Duitsc-hland zelfs het aanknoopen van
onderhandelingen te bekomen, duan
lijkt deze uitslag beviedigend en kan
men  de  onderhandelaars  daarmede
gelukwens=chen.

I1. De herstelbetalingen

Drie feiten kenschetsen het nieuwe
plan der herstelbetalingen, en wel :

A. et vaststelien van het bedrag der
schuld ;

B. De waarborgen inzake betaling ;
C. De commercieele uitvoering der
mobilisatie.

Laten wij die feiten bondig onder-
zoeken.

A. Het Youngplan wordt vooreerst
gekeamerkt door de wvastelling van de
schuld.

5
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Duitschlands schuld was in het Da-
wesplan onbepaald, tevens wegens het
index van voorspoed en wegens deé
onzekerheid van het aantal annui-
teiten. '

In het Youngplan wordt de schuld
delinitiel vastgesteld.

Zij wordt tevens verminderd. Tegen
deze vermindering wegen op de waar-
horgen, die wij verder zullen onderzoe-
ken, en de mogelijkheid de annuiteiten
te mobiliseeren.

De thans krachtens het Dawesplan
te betalen annuiteit bedroeg 2 milliard
500 millioen R. M., plus de aanvullende
annuiteit overeenstcmmende met het
index van voorspoed.

Voortaan wordt de annuiteit gedu-
rende zeven en dertig jaar herleid tot
gemiddeld 1 milliard 988 millioen
800,000 R. M. Zij volstaat om tevens de
herstellingen te betalen alsmede het
gedeelte der schuld, waarop het buiten-
land vanwege de schuldeischende mo-
gendheden aanspraak heeft.

De volgende annuiteiten zijn ver-
deeld over twee en twintig jaar en zul-
len nog enkel mceten dienen voor de
afbetaling der aan de Vereenigde Staten
verschuldigde sommen.

Ziehier de tabel dezer annuiteiten,
zooals zij werd opgesteld door de des-
kundigen (Bijlage VII van het Verslag).
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Deze annuiteiten behelzen een niet-
uitstelbaar of onvoorwaardelijk gedeel-
te. dat door Duitschland dient betaald
in vreemde munt,zonder eenig rechlvan
uitstel. Dit gedeelte bedraagt 660 mil-
lioen Reichsmarken en vertegenwoor-
digt ongeveer één derde van de annui-
teit.

Het tweede deel der annuiteit is wuit-
stelbaar. De overdracht zal kunnen ver-
daagd worden gedurende een tijdperk,
dat de twee jaar niet overschrijdt, in-
dien in geval van crisis de valuta van
Duitschland of het economisch leven
van het land ernstig moesten worden
bedreigd.

Een gedeelte der annuiteit kan, bij
wijze van overgang, en om storingen
in het economisch leven van den schul-
denaar te voorkomen, in natura worden
betaald. Maar deze leveringen zullen
ophouden na tien jaar, en het harema
er van neemt af. Het bedraagt 750 mil-
lioen Reichsmarken het eerste joar en
300 millioen Reichsmarken het laatste
der tien jaren.

Welk is het aan‘eel can Belgié in deze
bedragen?

Men ziet in bovenstaande tabel dat
het gaat van 98,2 millicen Reichsmark
(1930-31) tot 134,5 millicen Reichs-

mark de laatste zeventien jaren van het
eerste tijdperk van zeven en dertig jaar.

Voegt men daarbij de annuiteiten
betaalbaar voor de regeling betreffende
de Marken, dan zal Belgié in Belgische
frankengedurende dezeven en dertig jaar
gemiddelde annuiteiten van 4,140 mil-
lioen frank ontvangen, terwijl de schuld-
vordering der overige mogendheden met
ongeveer 20 t. h wordt verminderd.
Dank zij de overeenkomst betreffende
de Marken zal Belgié, krachtens de uit-
voering van het Youngplan, 64 millioen
meer ontvangen dan wat het ontving
onder de toepassing van het Dawes-
plan.

Na de afbetaling onzer schuld aan de
Vereenigde Staten, zullen wij voor ons
behouden 757 milliven Belgische fran-
ken, als wanneer wij vroeger slechts
693 millioen behielden.

De Duitsehers ontslaan ons bovendien
van twee verplichtingen, die te zamen
een halfmilliard Belgische franken ver-
tegenwoordigen.

Ziehier trouwens de volledige tabel
der annuiteiten die Belgié zal behouden
na de uitvoering der overeenkomsten
van Washington (volgens de vaststel-
ling der deskundigen in de Duitsche
betalingen ; Youngplan en Duitsch-
Belgische overeenkomst van 13 Juli
1929).
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In Belgische franks

i
iF
B

Netto suldo e A it Netio saldo - ) \
na de uitvoe- | AnBuiteiten IO(i_;\.\l, i na de uitvo.- Annuiteiten TOTAAL
ring van . Y 1 ringvan .
de Ofcreen- m m;{lﬂlg:);lmen || de Overeen- t 'n'I[iZZnen
" tichs- g el )
\{;:L":?L:,‘;g" « Marken », marken). \\l‘?;!ﬁ:v‘rig]n « Marken », franken).
shington, E gton,
|
1 H
I September 1929.31 Maart 1930 0.7 16.2 86.9 605.6 135.8 444
1 April 1930-31 Maart 1931 . L5 2% D) B S T X 609.0 | 1512 793.2
— 1931. - 1932 0.4 21.5 | 42 4 607.3 I184.2 791.5
— 1932. - 1933 1.5 2L.5 i 93.0 6J2.5 i 154.2 76,7
— 1933- - 1934 63.5 ’ 26.0 89.8 516.5 | 2227 769.2
—_ 1934. - 1935 63.8 i 26.0 i 89,8 346.5 222 5 769.2
—  1935- 1936 63.8 | 2.0 1 sos 6.5 | 2925 769.2
— 1936- - 1937 . 63.8 | 261 I 89 .8 346.5 | 2227 769.2
— 1937. SR L5 61.4 i 264 Co8Td 26,5 . 2292 7 T48.7
—_ 1938- 1639 61.4 ‘ 26.0 i 874 5260 222 7 T48.7
— 1939. 1940 G3.8 { 26,0 i 89,8 34655 222 7 769 2
— 1940 1041 63,8 26.0 1 qox 5465 222 7 7602
—— 1941 1942 70,9 20,1 § 9l.0 GO7.3 172.2 7795
—— 1942. 1943 , , 70.9 20,1 9k.0 GOT. 3 172.2 795
—— 1043. 1944 . 70.9 20.1 010 607.3 172.2 779.5
— 1944. 1945 . 709 20.1 91.0 H 607.3 172.2 770.5
— 1945. 1946 700 20,1 91,0 607.3 172.2 9.5
— 1946. 1947 . 70.9 20.1 91.0 607.3 172.2 = T79.5
. 1947. 1948, 709 201 910 607.3 172.2 779.5
— 194%. 1949 . 0.9 20.1 91.0 607.3 172.2 779.5
- 1919 1950 81.7 .3 1.0 600 8 9.7 779.5
- 1950- 1951 81.7 9.3 41.0 699 .8 9.7 77905
1951- — 1952 81.7 0.3 1.0 649 8 9.7 7175
- 1952, - w53, 81,5 0.3 91.0 699 .8 0.7 779.5
- 1953. - 154, [ 81.7 9.3 9.0 64998 0.7 9.5
— 1954. 193 , , 81.7 0.3 | 910 G99 .8 9.7 779.5
- 1955- 1956, , 8.7 9.3 9l.0 G99 .8 9.7 179.5
- 1056- st 81.6 9.3 i oYy 699 .0 TH.T 7787
1957 1058 81.6 9.3 i 90,9 i 699 0 0.7 Ti8.7
1958- 19549 81.6 9.3 | 90.9 696 .0 9.7 778.7
1959. 1960 81.7 9.3 i o910 699 8 0.7 779.5
1960. 1961 81.7 9.3 91.0 699 .8 9.7 779.5
1961. 1962 . 81.7 9.3 : k.0 699 .8 9.7 [Ti9.5
196 2- 1963 S81.7 9.3 i 91.0 6998 in.T ! 779.5
1963. w64, 81.7 9. 91.0 699.8 Wl 7795
- 1964. 1965 , , 81.7 9.3 91,0 6998 .7 779.5
- 1965, . 81.6 9.3 90.9 699. 0 W TS
i
Verder en tot in 1986 a1 de Youn rannuiteit 53.1 wmillioen Reichsmark Verder en tot iti 1986 zal de Youngan-
£

bedragen zegge de dekking v
Vereenigde-Staten (Overeenk

Het is wel verstaan dat de cijfers aw,
tabel zollen dienen verminderd me
houden met de in Den Haag toeges

an de schuld door Belgis:

omst vun Washington )
Zezeven in de laatste kolon van deze

aangegaan tegenover de

t 3,450,000 Reichsmark ten cinde
tare aanpassingen.

rekening te

huiteit 454 .8 milliven Belgische franken
bedragen. zegge de dekking van de
schuld door Belgié aangegaan tegenover
de Vereenigde-Staten. (Overeenkomst
van Washington.)

Het is wel verstun dat de cijfers aan-
guzeven in de laatste kolom van deze
tabel met ongevéer 25 millicen Bel.
gische franken dienen verminderd ten
einde rekening te houden met de in Den
Haag toegestane aanpassingen,
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Wij hebben gezegd dal een gedeelte der Duitsche annuiteiten kon betaald worden
van de overeenkomst van Den Haag

Ziehier het aandeel dat in deze stortingen aan Belgié werd toegekend, cn het aandeel
bij de overeenkomst).

Tabel houdende Verdeeling ter Leveringen in Natura

(ter vervanging van de tabel van §190 van Bijlage VII van het Plan der Deskun
' Den Haag dd.

(In duizenden

m—_-__—:-—““_———“——__ﬁ_“_“

FRANKRIIK .
sROJT
Brrrrannig :
- — ITALL
Huidige Huidige
Prestaties | ontvangsten Totaal Ontvangsten
[ (4,95 %)
{
t
Overgangstijdperk (1.1X.29-31.111.30). . . 272,293.0 21,507.0 293, 800 46,036.00
Annuitciten van  prostaties  cerste  jaar
(L.tv.igesnnrsy .o, o, L LD 364,090 .4 36,609.6 400.700 190,964 .00
Tweede — (193132 . . . . . . . 305,540.0 32.860.0 338,400 186,638.70
Derde — (1932-33) . 306,180.6 30,219.4 336,400 140,718.85
i
Vierde - (1933-34) . . . . . . . ,‘ 304,506.3 29,693.7 334,200 138,270.60
Vijfde — (193435) . . . . . . . 274,773.4 27,226.6 302,000 126,782.50
Zesde  — (1935-36y . . . ., ., . . 225,977.9 23,182.1 249,160 107,948.70
Zevende — (1936-37y . . . . . ., 196,314.9 20,545.1 216,860 95.669.70
Achste — (1937-38) . . . . . . 166,674.6 17,985.4 184,660 83.750.10
Negende — (1938-39y . . . . . . . 137,124 .4 15.335.6 152,460 71,411.25
Tiende — (LIV.39-3L.VIIL39) . . . . 45,274.5 4,710.5 49,985, 21,934.60
Totaal . . . . . .| 2,598,750.0 259,875.0[ 2,858,625 1,210,125.00
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in natura. Deze betalingen worden bepaald bij de regeling voorkomende in Bijlage IX

dat wordt voorbehouden aan de overige landen (volgens Bijlage I van Bijlage IX gevoegd

tusschen de schuldeischende Mogendheden

digen en van de tabel der Bijlage van Aanhangsel 2 van het Protocol van
31 Augustus 1929).

RM.)
a
= o} g
Yogco- 3 z K Bedrag Huidige
BELo1E JaraN 2 = é Totaal
SLAVIE g 2 5 Prestaties Ontvangsten
& & H
o
!
‘3
24,500.00 2,500, 26,000 4,600 — — 366,943.00 67,543.00 434.486.00
|
33,7560.00 5,625‘ 37,500 6,548 9,000 3,000 512,013.40 227,573.60 739,587.00
|
31,500.00 5,250“ 35,000 4,800 6,950 2,800 444,340.00 219,498.70 663,838.70
|
29,250.00 4,875 32,500 4,500 7,150 2,600 439,555.60 170,938.25 610,493.85
I
27,000.00 4,500: 30,000 4,402 6,600 2,400 431,908.30 167,964.30 599,872.60
24,7750.00 4,125 27,500 4,125 6*050 2,200 396,023.40 154,009.10 550,032.50
20,837.50 3,750 23,300 3,328 5,500 2,000 337,193.40 131,130.80 468,324.20
17,756.25 3,375 19,400 2,742 4,950 1,800 298,838.15 116,214.80 415,052.95
14,675.00 3,000 16,600 2,156 4,400 1,600 261,605.60 101,735.50 363,341.10
11,593.75 1,825 13,200 1,570 3,850 1,400 223,063.15 86,746.85 309,810.00
637.50 500 1,500 604 3,300 1,200 68,516.00 26,645.10 95,161.10
236,250.00] 39,376 262,500) 39,376 57,750 21,000] 3,780,000.00{ 1,470,000.00 5,250,000.00
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B. Een tweede kenmerk van het
Youngplan is te vinden in de waarbor-
gen van betaling.

In ruil voor de vermindering en de
beperking der Duitsche schuld hebben
de crediteurstaten waarborgen beko-
men die worden bepaald door de des-
kundigen in zake betaling.

Zij zijn van uiteenloopenden aard :

1° De eerste is van louter zedelijken
aard. Hij bestaat in de « plechtige ver-
bintenis » door de Duitsche regeering
aangegaan en door de Mogendheden
aanvaard 1n de overeenkomst van
Januari 1830, « om de overeenkomstig
de bepalingen van het nieuwe plan
vastgestelde annuiteiten te betalen .

Terwijl zij tevens beweren dat hunne
Regeering als onmogelijk aanziet dat in
de tockomst een Duitsche Regeering zich
zou laten meeslepen tot daden die haar
den schijn zouden geven alsof zij het
nieuwe plan wilde verijdelen, verklaren
de vertegenwoordigers van Duitschland
1 Bijlage A van het Akkoord dat, in-
dien een of meer crediteurenmogend-
heden zicht tot het Bestendig Interna-
tionale Rechtshof zoud.n wenden met
de  vraag of zekere daden, van de
Duit=che Regeering uitgaunde den schijn
zouden wekken dat de wil bestaat het
nieuwe plan te verijdelen, dan is de
Duitsche Regeering het eens met de
creditenrmogendheden om  de  uit-
spraak van het Be-tendiz Hof te aan-
vaarden, en verklaart voor wettig te
aanzien in geval het Hof bevestigend
antwoordt, dat'om nitvoering der finan-
nanciecle  verplichtinzen der  debi-
tewrinogendheid,  welke  het gevolg
zijn van het nienw plan, de creditenr-
mogendheden haar volle vrijheid van
handelen terug bekomen. »

Deze zedelijke waarborg die tusschen
de vroegere strijdende staten cen poli-
tiek van wederzijdsch vertrouwen in de
plaats stelt van eene politick van wan-
trouwen en van gewapenden vrede, is
het onderwerp geweest van de voor-
naamste onderhandelingen op de Win-
terconferentie in Den Haag.

Belgié werd dienaangaande geraad-
pleegd, maar het is vooral tusschen de
afgevaardigde ministers van Frankrijk
en van Duitschland dat dez: waarborg
werd besproken.

Het lijdt geen twijfel dat een gedeelte
der openbare meening in Frankrijk en
in Belgié een minder onbestemde en
meer rechtstreeksche sanctie zou gewild
hebben, voor het geval dat Duitschland
zich, eens te meer, aan zijn verplichtin-
genmochtenttrekken. Nochtans schijnt
men te hebben aangenomen dat het,
door de algemeene voorwaarden van het
akkoord, niet mecer toe gelaten is de
plechtige verbintenis der debiteurmo-
gendheid als hersenschimming te aan-
zien.

2. Een tweede waarborg voor de
crediteur-mogendheden ligt besloten in
de voorwaarden waarin het Youngplan
Duitschland plaatst om zich gemakke-
lijker van zijn verplichtingen te kwijten.

De annuileiten, en ook het index van
voorspoed, zijn afgeschaft.

Niet alleen werd de schuld vermin-
derd; zij werd ook zoodanig vastgesteld
dat zij niet meer een zoodanige last zou
zijn dat Duitschland mocht geneigd zijn
de gansche wereld tegen zich in het
harnas te jagen door aan zijn definitieve
verbintenissen te kort te komen.

De deskundigen die het Dawesplan
opmaakten hadden reeds zorgvuldig
den huidigen economischen toestand
en ook de toestand van Duitschland
bestudeerd.

~ Hun inzicht was duidelijk, want het
Dawes-plan heeft gedurende vijf jaar
uitstekend gewerkt.

De periodische verslagen van den
algemeenen betalingsagent, van de
trustees en van de commissarissen,
evenals de verslagen van de Reichsbank
wierpen trouwens een helder licht op
den economischen en financieelen toe-
stand en op de ontwikkeling van
Duitschland.

In het comité dat het Youngplan
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opgemaakt heeft vindt men zes leden
van het Dawescomit: van 1924 terug.

llet totaal bedrag der schuld vast te
stellen, het niet uitstelbare beloop der
annuiteiten (zooals men weet is dit
660,000,000 Reich-mark per jaar), de
voortzetting der leveringen in natura
gedurende een overgangstijdperk van
10 jaar, de mogelijkheid, in geval van
crisis, voor ongeveer 2 jaar de 2 derden
deir overdrachten nit te stellen, hebben
het comité van het Youngplan, volgens
de eigen woorden der de=kundigen, een
cijfer doen vaststellen dat de voorzich-
tigheid had ingegeven.

Dit comit heeft cedacht dat het ver-
standiger is het cijfer te onderschatten
dun de geringste kans te loopen Duitsch-
land’s krediet te verzwakken.,

Tevens werd Duitschland ontslagen
van politick toezicht en van de vrij-
heid<beperkingen die zijn krediet kun-
nen belemmeren. Duitschland  heeft
zijne linancicele zelfstandigheid her-
wonnen. Voortaan zal dit land onder
cigen algeheele  verantwoordelijkheid
zijn verplichtingen nakomen. Qok heb-
ben de deskandigen Duitschland’s be-
grootingen zoodanig verlicht dat het,
naar zij meenen, mogelijic zal zijn, zon-
der de bela~tingen te verhoogen, onmid-
dellijk het programma van verminde-
ring der belastingen, dat sinds 1924
bestaat te hervatten, dank zij de belang-
rijke vermindering der budgetaire bij-
drage. indien men deze vergelijkt met
die van het Dawesplan.

Deze verschillende maaitregelen ma-
ken de verplichting voor den debiteur
lichter en gemakkelijker.

3. 0ok heeft het comité — en dit is
de derde  waarborg voor de schuld-
vischers — meer veiligheid gebracht in
de voortzetting der betalingen.

Het Dawesplan legde een stelsel op
tot bescherming van den Duitschen
wisselkoers door de instelling van een
comité voor overdrachten, belast met
het omzetten in vrecmde munt van der
door Duitschland betaalde Reichsmar-

[N 88.]

ken. Dit stelsel had tegelijker tijd hey
voordeel het toezicht van den schuld-
eischer te verzekeren, maar ook het
nadeel eventueel de betalingen van den
schuldenaar te staken. Dientengevolge
was dit een beletsel voor de mobilisatie
der Duitsche schuld.

Elk oogenblik kon Duitschland zeggen
dat de overdrachten zijn crediet in
gevaar brachtenendan een moratorium
vragen voor die overdrachtcn cn zelfs
voor de betalingen. De verschuldigde
marken bleven dus vastliggen in
Duitschland, en wanner een bedrag
van 5 milliarden bereikt was kon de
agent de betalingen schorsen.

Het Youngplan integendeel geeft aan
een derde van de annuiteit een onvoor-
waardelijk en niet uitstelbaar karakter,
zoodat mobilisatie mogelijk is. Wat
de twee overige derden betreft; kan het
moratorium enkel toegepast worden in
geval de wissel of het economisch leven
van Duitschland ernstig bedreigd mocht
zijn en dan slechts voor twee jaar. De
interest voor de verduagde annuiteiten
zal moeten betaald worden aan de bank
der internationale betalingen. Daarbij
waarborgt de Duitsche Regeering de
omzetbaarheid van den Reichmark in
goud of in gelijkwaardige deviezen.

4. Tenslotte geeft het Youngplan aan
de schuldeischers een tastbaren waar-
borg van betaling, met voor de annuitei-
ten 660 millioen Reichsmark te bestem-
men, dat is dus het bedrag der niet
uitstelbare annuiteit, welke som moet
afgehouden worden van de bruto ont-
vangsten der spoorwegmaatschappijen.

Ook worden zekere ontvangsten
(douane- en verbruiksbelastingen) aan
de betaling der annuiteiten gewijd.

C. Het derde kenteeken van het Plan
is zijn commercieele uitvoerbaarheid
door de mobilisatie der annuiteiten.

Ontegenzeggelijk is voor de cre-
diteurmogendheben de  practische
mogelijkheid de in het Youngplan
voorziene aunuiteiten te mobiliseeren,
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de merkwaardigste compensatie voor de
schul{vermindering.

De deskundigen hebben daaraan het
urontste helang gehecht.

Een lid der Commissic van den Senaat
heelt de vrees uitgesproken, dat het niet
gemalkkelijk zou zijn voor de geldmarkt
32 milliarden goudmark,dat is8 milliar-
den dollar of 300 milliarden frank papier
op te slorpen onder vorm van titels, al-
leen met de handteekening van Duitsch-
land voorzien.

Deze vreesis niet ongegrond wanneer
men de mobilisatie  voorziet van de
totale annuiteiten.

Maur dit schijnt wel niet het geval.
Iir dient inderdaad een  onderscheid
vemaakt tusschen de commercialisatie
en de mobilisatie van de schulden,

De heele schuld wordt van commer-
cicelen aard omdat de procedure aange-
nomen voor de oprichting van de Bank
voor Internationale Betalingen, die de
Jaarlijksche stortingen van Duitschland
moet ontvangen en de verschuldigde
somien  aan de crediteurmogend-
heden uitkecren en daarbij fracties der
annuiteiten zal moeten  mobiliseeren
door ze in obligaties te capitaliseeren,
zoo nauwkeurig mogelijk een dergelijke
oblizatie gelijk stelt met cen gewone
handelsobligatie.

Men vergete niet dat de titels die deze
obligaties voorstellen nict meer in de
handen der Staten maar in de handen
van particulieren van alle landen der
wereld zullen zijn,

Mocht de schuldenaar zich aan de
verplichtingen onttrekken, dan was het
met zijn krediet gedaan en liep zijn uit-
voerhandel gevaar. Hij zou zich zelf in
bankroet stellen ten nanzien der gansche
wereld,

Om aan de schuld een nog sterker
commercieel karakter te geven, zullen de
annuiteiten vertegenwoordigd worden
door een Duitsch schuldcertificaat dat
op de Bank zal gedeponeerd worden en
twee soorten kocpons zal hebben, een
voor de onvoorwaardelijke gedeelten,

het ander voor de eventueel uitstelbare
gedeelten der annuiteiten. Dit certificaat
is dus gelijk met die welke voortdurend
in de handels- en financieele weield
voorkomen.

De mobilisatie is slechts cen prac-

tische maatregel van te gelde making
ten dienste der commercialisatie.
- Hetis een middel voor de Regeeringen
die het wenschen om zich kapitalen te
ver=chaffen met obligaties uit te geven
die de kapitalisatic vertegemwoordigen
van een min of meer belangrijke fractie
van het onvoorwaard-lijke gedeelte der
annuileif.

Sommige schuldeischers zullen er de
voorkeur aan geven jaarlijksche beta-
lingen in geld te ontvangen, liever dan
hunne toevlucht te nemen tot de onrecht-
streeksche leening die de commerciali-
satie is.

Naar allen schijn zullen de anderen
trouwens er alleen aan denken het niet
uitstelbare gedeelte der annuiteiten te
mobiliseeren.

Overigens zal de mobilisatie slechts
mogelijk zijn naar gelang van de moge-
lijkheden van de geldmarkt. In hun
verslag van 7 Juni voorzagen de exper-
ten dat deze slechts na een redelijken
termijn zou plaats hebben.

Men voorziet de onmiddellijke mobili-
saile van 200 millioen dollar voor de
crediteurmogendheden, en in bevoegde
kringen is men de meening toegedaan
dat het mogelijk zal zijn terzelfdertijd ten
behocve van Duitschland een leening
van 100 millioen dollar te plaatsen.

Ook voorziet het akkoord een samen-
werking tusschen Duitschland en zijn
schuldeischers, in dien zin dat aan
Duitschland het recht zou toegekend
worden in te schrijven voor een aandeel
in de leening der herstellingen, tegen de
oorspronkelijke voorwaarden en zonder
een commissieloon te betalen.

In algemeenen regel bekomt Duitsch-
land het recht deel te nemen aan de
buitenlandsche leeningen door tus-
schenkomst van de Bank voor Interna-
tionale Regelingen, en wel in de verhou-
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ding van ecn derde. De twee andere
derden zullen te verdeelen zijn onder
de schuldeischers. '

Nochtans spreekt het van zelf dat,
met Duitschland rech.streeks te betrek-
ken in het mecanisme van de Bank en
aldus een betalingsmodaliteit van ge-
wonen cconomischen en commercieelen
aard in de plaats te stellen vaneen wijze
van betaling met uitsluitend politiek
karakter, men er de voorkeur heeft aan
gegeven Duitschland te stellen tegen-
over het gevaar van ondergang binnens-
lands liever dan tegenover het gevaar
van oorlog. )

Dit nienw en vreedzaam begrip van
het vraagstuk der herstellingen stemt
ontegenzeggelijk overeen met het nieuw
begrip van pacificatie waardoor, naar
het huidig verlangen der mogendheden,
de politicke betrekkingen tusschen de
naties onderling schijnen te moeten
worden geregeld.

HOOFDSTUK 111

DE POLITIEKE GEVOLGEN
VAN DE AKKOORDEN.

Oy politiek gebied hebben de Akkoor-
den van Den Haag een tweevoudig
gevolyg

Eenerzijds de ontruiming van het
Rijngebied;

Anderzijds hebben zij betrekking op
de clausulen tot demilitarizatie die in
het Verdrag van Versailles geschreven
staan.

Een lid van de Commissie van den
Senaat heeft ernstige vrees uitgedrukt
aangaande den toestand door de
Akkoorden van Den Haag onder dit
dubbel opzicht oogpunt in het leven
geroepen.

Ditlid vreest dat de geallieérden met
af te zien van hun recht den linker
Rijnoever {e bezetten, zoolang deherstel-
lingen niet regelmatig betaald zijn
(artikel 430), en met in alle geval
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van die bezetting af te zien vijf jaar
voor den termijn door het Verdrag van
Versailles vastgesteld, een ernstigen
waarborg zouden prijsgeven die niet
vergoed wordt door het Verdrag dat
op dit oogenblik alleen onze veiligheid
verzekert, namelijk het Verdrag van
Locarno. Volgens dit lid is dit laatste
verdrag onvolmaakt, het vraagt dat
men zou trachten het te verbeteren in
den zin van het voorafgaand ontwerp
van het tweezijdig Verdrag dat in 1922
werd ontwerp door Belgié en Groot-
Biitannié, zoodanig dat er niet zou
kunnen getwijfeld worden aan de tus-
schenkomst van die mogendheid indien
Belgié andermaal mocht overrompeld
worden.

De Commissie van den Senaat heeft
erkend dat wij door de Akkoorden van
Den Haag verplicht worden den linker
Rijnoever voor den gestelden termijn te
ontruimen en dat er pratisch niet meer
kan aan gedacht worden dit gebied op-
nieuw te bezetten op grond van ar-
tikel 430 van het Verdrag van Ver-
sailles.

Ook werd door de Conmmissie erkend
dat het Verdrag van Locarno niet tn
terminis bepaalt dat Engeland ons in
voorkomend geval zou moeten ter hulp
komen met gansch zijn land- en zee-
macht. Engeland wordt alleen verplicht
ons « hulp te verleenen ». Het mag zelf
oordeelen over den aard van den aan-
val, tenminste zouvlang de Volkenbond
niet tusschenbeide is gekomen en geen
positie heeft genomen.

Terzelfder tijd evenwel heeft de Com-
missie aungenomen dat de tweede zone
van den Rijn op 10 Januari 1930 moet
ontruimd zijn; wat de derde zcne be-
treft, die stipt genomen slechts op
10 Januari 1935 zou moeten ontruimd
worden, daar was Belgié niet door zijn
leger vertegenwoordigd. Deze zone werd
alleen door Frankrijk en door Engeland
bezet; volgens den Belgischen staf bood
deze zone geen onmiddellijk belang voor
ons land. Engeland was besloten zijn
troepen terug te trekken. Frankrijk be-
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sloot hetzelfde te doen. In geen geval
zou Belgié zich tegen die dubbele be-
slissing kunnen verzetten. Ook moet
vastgestel { worden dat het behoud van
de .verbonden troepen op den Rijn zou
geleid hebben tot cen besliste weigering
van Duitschland de Akkoorden van Den
Haug te bekrachtigen, aan dewelke, uit
een financieel oogpunt, groote waarde
wordt gehecht door een gedeelte der
openbare meening.

De sanctie tegenover Duitschland is
echter verzwakt, in dien zin dat in
geval van wanbetaling der Duitsche
annuiteit, de geallieérden, of één van
de geallieerden, in plaats van den Rijn
te bezetten, door het Hof van Den Haag
kan doen besluiten dat Duitschland
met opgezetten wil het  Youngplan
heeft willen in den grond boren. Er
dient opgemerkt dat, moest dit gebeu-
ren, ieder der geadlicérden zijn vrijheid
van handelen zou herkrijeen. Terwijl
onder het regiem van h-t Verdrag van
Versailles, volstrekte eenparigheid ver-
eischt werd in den schoot van de Her-
stelcommissie en de bezetting  moest
geschieden door geallieérde  troepei,
he«{t van ieder der evediteurlanden het
recht alzonderlijk te handelen.

Het is ook van belang op te merken
dat, na de ontruiming van den linker
Rijnoever, deartt. 42en 4., van het Ver-
drag van Versailles onaangetast blijven.
Deze bepalen dat het Rijnland gedemi-
litarisecrd is. Langsheen den linkeroe-
ver, en op een: ztrook van 150 kilometer
breed langshecn den  rechteroever,
mogen, morgen  ovenmin als gister,
trocpen noch vestingen, noch middelen
tot mobilisatie aanwezig zijn. Ingeval
deze voorschriften moesten overtreden
worden, zou het gemakkelijk zijn die
overtredingen te doen vaststellen door
de  Belgisch-Duit<che Commissie die
naar luid van het Verdrag van Locarno
werd ingesteld.

Wat het Verdrag van Locarno betreft
is het zeker niet uitgesloten dat de Bel-
gizche politick denkt aan het gunstig
oogenblik om het te verbeteren, doch

wij moeten aannemen dat Duitschland
niet alleen gehouden wordt voortaan
onze onathankelijkheid en ons grondge-
bied te eerbiedigen.Volgens dit Verdrag.
Duitschland maakt deel uit van den
Volkenbond. Dit land is ook gebonden
door het Pact van Geneve, waarvan
men thans artikel 16 nader tracht te
bepalen en te verbeteren, in zake bij-
stand aan den Staat die aangevallen
wordt.

Het is ook gebonden door het Kellogg-
pact dat verder gaat dan het Pact van
den Volkenbond in het verbod oorlog
te voeren. Verder is het gebonden door
de Arbitrageverdragen die, op het
oogenblik dat -zoo talrijke naties hun
instemming betuigen met de vrije clau-
sule van het Hof van Den Haag, groote
beteekenis hebben.

Door een gemeenschappelijke politiek
waaraan Belgié zich trounwens niet zou
hebben kunnen onttrekken, hebben
deze verdragen de geallieérden ertoe
geleid belangrijke maatregelen van
algemeene veiligheid te nemen met de
me lewerking en de verbintenis van
Duitschland en niet uitsluitend tegen
dit land.

De Europeesche mogendheden hebben
aldus al de eerlijke naties tegen ecen
mogelijken aanvaller opgesteld. Zij
hebben deatmosfeer van haat geleidelijk
vervangen door een atmosfeer van ver-
draagzaambheid en vrede.

Gewis, zijn de lessen van den oorlog
nog te versch in ons geheugen op dat
wij, ten overstaan vooral van sommige
vaak onrustwekkende meeningsmani-
festaties in bepaalde kringen van over
den Rijn, niet de noodige waakzaam-
heid zouden handhaven welke onze
betrekkelijke zwakheid en de geogra-
fische ligging van onze grenzen ons
opleggen.

Belgié evenwel, vredelievend evenzeer
uit aard als uit belang, is te zeer met
den wensch en den wil begaan opnieuw
een vredelievende geestestrooming in
Europa te doen ingang vinden, opdat
het niet mede den nieuwen weg zou
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inslaan die de wereld heeft verkozen,
en waar de oorlog voortaan gekenmerkt
wordt als de meest onteerende en meest
onaanneembare misdaad.

Met het wetsontwerp over de Akkoor-
Uen van Den Haag aan te nemen hecht
dé’Commissie van den Senaat er dan
ook aan te hevestigen dat, naar haar
meening, in den huidigen staat van het
vraagstuk van de veiligheid en van het
Lerstel, deze verdragen een gelukkige
oplossmg breingen, en dat de leden van
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’s Konings Regeering en de onderhande-
laars welke hun ter zijde stonden, den
dank van het land verdienen met aan
onze natie de ruimste voordeelen te
verzekeren die wij mochten verhopen en
met eens te meer aan te toonen, door
het gezag en het prestige hunner mede-
werking, dat een klein land soms een
groote natie zijn kan.
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