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MADAME, MESSIEUR

Le temps dont a disposé votre Com-
mission pour 'étude de cet important
projet de loi était trop mesuré pour
permettre & ses membres de se livrer a
une discussion générale sur les prineipes
mémes qui sont a la base de la réorga-
nisation de notre législation en maticre
d’impéls directs. Elle a donc da se
porner a la seuale ¢tude des articles du
projet.

Le présent vapporl fournit un com-
menlaire du texte a la lumiére du rap-
port de la Gommission des Finances de
la Chambre, des discussions qul eurent
licu en scance publique de cette assem-
blée ot de 'examen de votre Commis-
sion elle-méme.

EXAMEN DES ARTICLES.

Article premier.

Col article ne suscite aucune obser-
vation. 11 supprime de la legislation
oxistante les mots : «sur V’ensemble
des revenus de chaque contribuable »;
comme conséquence du remplacement

le baron pE MEvius, président;

Huysvans, MuLuig, OrN, PIERLOT,

le comte DE BROUCHOVEN
Francois, HuisMAN VAN DEN
Ronvaux et MOYERSOEN,

Du Bosr,

de la supertaxe par un impot complé-
mentaire personnel,

v

I. CONTRIBUTION FONCIERE.

Article 2.

Cet article fut adopté sans observa-
tions a la Chambre et dans votre Com-
mission. 1l étend D'exonération de la
contribution fonciére aux immeubles
possédés par des particuliers qui, ne
poursuivant aueun but de lucre,les ont
allectés a certains services d’utilité pu-
blique. 1l consacre par un texte formel
Pinterprétation donnée a la loi du
99 octobre 1919 par des instructions
administratives qui s’inspirent de Ia
loi du 7 juin 1926.

Article 3.

Cet article modifie la notion durevenu
cadastral; 11 fut longuement discuté a
]2 Chambre et retint I’attention spéciale
de volre Commission dont un membre
demanda le maintien des principes ¢ta-
blis par laloi actuellement en vigueur.

Sous le régime antérieur & la loi de
1919, 1e revenu cadast ral représentait
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en théorie le revenu nel moyen qu’une
parcelle cadastrale comparée & d’autres,
élait conventionnellement jugée pro-
duire; mais les longs Intervalles qui
séparérent les péréquations eurent pour
résultat de frapper ce revenu dimmuta-
bilité sauf dans les cas d'une construe-
tion nouvelle ou de la reconstruction
d’un immeuble bati. 1l était devenu
souvent notablement inférieur aurevenu
réel (voir rapport de M. Pussemier,
page 0, ete.).

La loi de 1919 substitua a ce végime
celui du revenu cadastral correspondant
exactement au revenu réel de chaque
parcelle et en suivant toutes les varia-
tions.

Cette innovation ne donna pas les
résultats attendus. Elle aboutit a de
profondes injustices. Il est notoire que
les revenus cadastraux varient singu-
licrement aujourd’hui suivant que les
immeubles sont occupés par leur pro-
priétaire, sont loués par bail verbal, ou
sont loués par bail écrit et enregistré.

S'ils sont oceupés par leur proprié-
{aire, leur revenu cadastral est celui qui
leur fut attribué par la péréquation de
1296, majoré par un coefficient variable
de commune en commune.

S'ils sont Touds par bail non envegistreé,
leur revenu cadastral a ¢été déterminé
pour la derniére fois en 1926 et n’a pas
¢té revu depuis saul dans quelques
rares communes; s’ils sont loués par
bail enregist ¢ ils ont un revenu cadas-
tral correspondant a leur revenu réel.

Des exemples frappants de ces inéga-
lités furent cités & la Chambre par
M. Pussemier (Annales parl., p. 1612).

Le projet du Gouvernement mainte-
nait la notion du revenu réel et se bue-
nait & donner au revenu cadastral une
fixité relative en décrétant que la revi-
sion ne s’en opcérerait plus que tous les
cing ans; la revision annuelle des pro-
priéteés est en effet pratiquement inexe-
cutable. 11 existe, en effet, en Belgique
7,000,000 de parcelles donnant lieu &
1,700,000 cotes fonciéres.

La Commission de la Chambre a sub-

stitué a la notion du revenu véel de
chaque parcelle celle du revenu moyen
normal. Le Gouvernement a adopté cetle
proposition en y ajoutant les mots «net
d’une année ».

Les paragraphes 2 el 3 déterminent
ce qu’il faut entendre par revenu net.

Pour les propriétés baties, c’est le
revenu brut sous déduction non plus
du sixiéme mais du cinquiéme pour
frais d’entretien et de réparations; cette
déduction du cinquiéme porte non
seulement sur le revenu de la construc-
tion mais aussi sur celui du terrain et
des dépendances qui forment avec elle
une seule parcelle cadastrale. Cette
derniére régle cst nouvelle. Elle tranche
définitivement en faveur des contri-
buables un différend soulevé & propos
de la déduction sous le régime de la loi
de 1919.

Pour les propriétés non béties, c’est
le revenu brut sous déduction du dixiéme
pour frais d’entretien; cette innovation
comble une réelle lacune des lois anté-
rieures.

Les paragraphes 4 et 5 indiquent
comment s’ établit le revenu moyen nor-
mal d’un immeuble. Il se fait par voie
d’expertise.

« Cette expertise s’établit par compa-
raison avec des immeubles de méme
nature et d’un rendement analogue
situés dans la méme commune ou dans
des communes environnantes et pris
comme types. Elle est effectuée en
tenant compte soit du revenu locatif,
soit de la valeur vénale et du taux
moyen du rendement locatif.

» Les immeubles & prendre comme
type sont choisis parmi ceux dont le
revenu locatif actuel est connu par des
baux ou quittances de loyer reconnus
normaux, soit parmi ceux qui ont €té
récemment vendus peur un prix égale-
ment normal. »

11 y aura donc deux modes d’évalua-
tion : En ordre principal, I'évaluation
sera basée sur des loyers normaux par
la vérification des quittances de loyer ou
de contrats de location enregistrés.
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La tache de I'administration consis-
tera & se rapprocher autant que possible
du rvevenu cadastral correspondant au
revenu réel, sauf & ne pas tenir compte
pour des parcelles de valeur sensiblement
égale, des différences qui résultent de
conventions particulicres.

Ainsi, les immeubles de méme nature
ot de méme rendement, terres ou habi-
tations auront un revenu ocadastral
uniforme correspondant au revenu
réel de 'immeuble type.

Accessoirement lorsque la comperai-
son avee d’autres loyers serait dépour-
vue de pertinence, par exemple pour
des établissements industriels, certains
immeubles agricoles, l'expertise se
basera sur la valeur vénale de I'immeu-
ble; valeur vénale & multiplier par un
coefficient représentant le taux moyen
de Tintérét produit par des immeubles
de méme nature dans la région. C’est
dire que le revenu cadastral de cet
immeuble doit représenter « sa valeur
de production ».

Cette questior d’ailleurs fort déli-
cate a fait Pobjet d’un échange de vues
A la Chambre au cours de la discussion
en seconde lecture. (28 mai, Ann. par-
lem. pp. 1860 et 1861; voir aussi Ann.
parlem. M. Pussemier, p. 1614).

Quoique la valeur vénale serve déja
de base actuellement & la détermination
de certains revenus cadastraux, la péré-
(quation de ces revenus exigera une
nouvelle étude approfondie de la ques-
tion par I’Administration. Comme I’a
déclaré & juste titre le baron Houtart les
coellicients & appliquer & ces immeubles
« de production » devront étre plut ot
inférieurs & ceux appliqués & des immeu-
bles d’habitaiion.

Article 4 (ancien art. 3.)

Cet article fixe I'époque des revisions
cadastrales. La premicre revision se fera
avant le ler janvier 1932, Les revenus
qui en résulteront vaudront pour cing
ans. Une nouvelle revision aura lieu pour
le 1er janvier 1937 — dans la suite les
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revisions ne se feront que tous les dix
ans.

Dans Vintervalle des revisions géné-
rales, l'administration procédera a
évaluation des immeubles reconstruits
et notablement modifiés.-

Au sein de votre Commission, un
membre a critiqué cet espacement des
revisions et a émis I'avis qu’elles de-
yraient se faire 2 intervalles beaucoup
plus rapprochés. ' .

Le texte indique ce qu’ii faut entendre
par « modifications notables »; ce sont
celles susceptibles d’entrainer une aug-
mentation ou une diminution de revenu
d’un dixiéme au moins par parcelle:

Cet article a pour objet d’assurer uhe
certaine stabilité a 'impot — il souleva
de vives discussions & la Chambre. Cer-
tains membres eussent voulu que non
seulement des transformations pussent
donner lieu & revision, mais aussi toute
modification de plus d’un dixiéme dans
Je revenu de base. lls demandaient, en
outre, que cette réévaluation put se
faire 4 linitiative non seulement du
pouvoir central et du propriétaire, mais
aussi 4 l'initiative du pouvoir communal.

Les amendements qui réalisaient ces
conceptions furent rejetés comme con-
traives a cette stabilité de I'impot, qui
est désirée par 1'immense majorité des
contribuables et comme une cause de
nouvelles et constantes inquisitions fis-
cales. En I’absence de cette revision, il
n’a pas semblé que I’Administration
communale et a remplir un role de
demandeur.

Article b (3 ancien).

Dans un but de simplification, I'ar-
ticle > supprime les perceptions pour
six mois, dont le rendement, d’ailleurs,
ctait faible. 11 prévoit que les immeubles
nouvellement construits, reconstruits ou
notablement modifiés ne seront impo-
sables qu'a partir du 1¢* janvier qui
<uit la date de leur occupation ou de
leur transformation. ‘
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Article 6 (4 ancien).

Cet article n’a pas donné lieu & dis-
cussion en séance publique de la Cham-
bre. Mais, en Commission, un membre
avait exprimé le regret que le délai
d’exemption d’impdt pour les terres
vaines et vagues mises en culture ne
soit pas fixé & vingt ans, comme pour
les terrains nouvellement boisés. La
méme observation fut faite dans votre
Commission. Un membre signala qu’en
Hollande, les terres nouvellement mises
en culture sont exemptes d'impots pen-
dent vingt-sept ans.

Un délai différent se justifie cepen-
dant, car les terres vaines mises en
culture donnent plus rapidement un
revenu que les terrains boisés.

Article 7 (ancien 4bis).

Adopté & la Chambre, sans discussion.

Article 8 (ancien 4ter).

Cet article a ¢té introduit par un
amendement de la Commission de la
Chambre. Le rapport de M. Pussemier
le justifie amplement.

Il a pour objet de constituer I’Admi-
nistration du cadastre en administra-
tion autonome, distincte de celle des
contributions et de l’enregistrement, et
ainsi de rétablir une activité technique
fort négligée depuis quelques années.

Au sein de la Commission des finances
de la Chambre et au sein de votre Com-
mission, on a émis le veeu que le revenu
cadastral servit de base non seulement
aux impots, mais aussi en matiére fiscale
et administrative. 1l en était ainsi sous
le régime de la loi de 1851 pour les
déclarations de succession et les dona-
tions en ligne directe.

Ce voeu recevra satisfaction par le
vote de Larticle 21 du projet de loi
portant certaines réductions en matiére
de taxes assimilées au timbre, ete.

Cependant certains membres ont émis
des réserves formelles au sujet de la
réintroduction du multiplicateur officiel.

Article 9 (ancien 5).

Cet article porte & 2 francs les rétri-
butions & payer pour chaque averlisse-
ment remis aux fermiers ou locataires.

La division des cotes fonciéres souleva
une grosse discussion & la Chambre.
Des membres demandérent qu’elle fut
interdite et que fut déclarée non écrite
toute clause dérogatoire a ’article 11 de
la lei qui met la contribution fonciére
a charge du détenteur du droit réel.

Ils firent valoir a ’appui de leur pro-
position qu’il importe que chacun paie
directement sa part d’impdts et en
sente toute la charge et que, d’autre
part, les divisions de cotes foncicres
occasionnent de multiples écritures et
compliquent la téche des receveurs de
contributions.

11 leur fut répondu que le systéme
actuel est ancien et entré dans les moeurs,
qu’il ne pouvaitl éire question de sup-
primer la liberté des conventions et par
conséquent d’interdire aux parties de
convenir que 1'impét serait & charge du
preneur, qu’au surplus, on ne pourrait
appliquer pareille disposition aux baux
en cours sans déchirer les conventions
librement consenties par les partics.

Dés lors se pose une seule question.
Le propriétaire supportera-t-illa charge
de I'imp6t directement ou la supportera-
t-il par U'intermédiaire du locataire? En
tout 6tat de cause, l'incidence est la
méme : ¢’est le propriétaire quisupporte
la charge effective de I'impét puisque
le montant de son loyer différe suivant
qu’il paie lui-méme I'impdt ou quil le
met a charge du preneur. La division
des cotes empéche tout abus; elle per-
met au locataire de controler exacte-
ment le montant de 'impét qui lui est
réclamé; il n’en est pas de méme si cetle
division est interdite.
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La majoration notable de la rétri-
bution exigée pour ce travail a précisé-
ment pour but de pourvoir a I’augmen-
tation de Ia tAche des receveurs de con-
tributi~ns.

Des membres de votre Commission
ont fait observer qu’il serait opportun
de donner une cote a chaque immeuble
au lieu d’établir des cotes globales
au nom de chaque propriétaire et de
tenir ces cotes, dans les villes, avec la
désignation de la rue occupée par I'im-
meuble. 1l en résulterait une grande
simplificotion pour la répartition des
cotes entre locataires. Un autre membre
demanda linterdiction de la mise &
charge de I'ilmpot aux locataires.

Enfin, des membres ont signalé I'op-
portunité dela suppression de l’article 11
paragraphe 1€, deuxieme alinéa de laloi
du 29 octobre 1919 disant : « le proprié-
taire est redevable de ’augmentation de
’impd: résultant de la présente loi non-
obstant toute clause contraire anté-
rieure.

Or, cet article ne s’applique qu’auX
baux ant érieurs a cette loi de 1919.

1l est certain que son incorporation
dans les lois coordonnées peut préter
a confusion.

Cependant, la Commission des Finan-
ces de la Chambre n’a point voulu en
proposer la suppression craignant que
des baux conclus avant 1919 ne fussent
encore en cours.

Article 10 (ancien art. 6).

Cet article n’innove vien. Il se borne
a reproduire les termes du paragra-
phe ter de Tarticle 13 saufl a substituer
in fine aux mots «revenu cadastral »
les mots « vevenu riel annuel ». Ce'ie
substitution se jus'ifie puisque dans
1a nouvelle concepiion du revenu cadas-
tral celui-¢i peut différer parfois du
revenu réel.

Article 11 (ancien art. 7).

Réduction de impdt foncier pour

les familles nombreuses. Cet article
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consacre une innovation fort heureuse.
Il accorde une réduction d’impdt aux
familles nombreuses.

Le Gouvernement a justifié ce déyre-
vement dans son Exposé des motifs.

Sa prapociion a fait Pobjet de nom-
hreux amendements en commission de
de la Chambre : le projet primitif pré-
voyait les réductions suivantes :

Pour une famille comportant au moins
quatre enfants & charge :

A. — 5 p. c. par enfant pour les
quatre premiers;

7 p. c. par enfant pour le cinquiéme
sixiéme, septiéme et huitiéme;

9 p. c. par enfant pour le neuviéme.
Maximum en principal.

Pour les quatre premiers, 100 francs
par enfant;

Pour les cinquiéme, sixiéme, septicme
et huitiéme, 150 francs par enfant;

A partir du neuvieme, 200 francs par
enfant.

La Commissiori des Finances de la
Chambre proposa d’accorder une réduc-
{ion aux familles ayant au moins trois
enfants 4 charge sous la formesuivante:

5 p. c. par enfant pour les trois pre-
miers, maximum 100 franes par enfant

10 p. c. par enfant pour le qualriéme
et cinquiéme, maximum 150 francs
par enfant;

10 p. c. par enfant pour le huitiéme, .
maximum 175 francs par enfant.

15 p. ¢. pour haque enfant & compter
du septiéme; maximum 175 francs pour
chacun des sixiéme, septiéme et huitiéme
et 200 francs pour le neuvieme et pour
chacun des suivants.

Enfin le Gouvernement proposa par
voie ’amendement d’accorder une
réduction uniforme de 7 p. c. par
enfant au chef de famille ayant au
moins trois enfants & charge sans que
cetle réduction puisse excéder en prin-
cipal 200 francs par enfant.

Cet amendement fut lui-méme sous-
amendé en cours de discussion; & la



(6)

notion de trois enfants & charge fut
substituée en premicre lecture la notion
pure ¢t simple de lexistence de trois
enfants, que ceux-ci soient ou ne soient
plus a charge. Lors du second vote,un
nouvel amendement du Gouvernement
y fut substitué; il réduit & 7 p. c. pour
chacun des enfants a sa charge la contri-
bution du chel d’une famille ayant
compté au moins trois enfants sans que
la réduction puisse excéder en principal
200 franes par enfant.

Les additionnels suivent-ils le sort
du principal ? La réponse est absolu-
ment affirmative. Le paragraphe 4 Pin-
dique d’ailleurs implicitement.

Les autres paragraphes de cet article
furent admis sans discussion. On peut
évaluer approximativement & 22,37 p. c.
le nombre de ménages dont I'union a
duré de sept & neuf ans et qui ont trois
enfants a charge, et a 32,63 p. c. le
nombre de familles ayant trois enfants
quelque soit la durée de leur union.

Article 12 (ancien art. 8).

e taux de la contribution fonciere
est aujourd’hui excessif; il s’éleve pour :
Les propriétés bities a

10 p. c.au principal;
0,10 additionnels Ftat ;
0,15 additionnels Province;
0,60 additionnels Comnmune;
10 p. c. taxes de voirie,
28,5 p. c.
Propriétés non-béties a :
10 p. c. au principal;
0,10 additionnels Etat;
0,15 additionnels Province;
0,60 additionnels Commune;
5 p. c. taxe de voirie.

23,5 p. c.

En outre, les centimes additionnels
peuvent élre majorés dans certains cas
d'un tiers au vrofit de la provinee et de
ta commune en vertu de Vartiele 4 de la
Joi du 17 mars 1925,

‘11 faut y ajouter pour les quatre der-
niéres années la surtaxe fonciere de 0.50
pour le bati et les bois, et 0.75 pour le
non bati. On se rend compte aussi du
montant abusif de cet impot qui attei-
gnait dans certains cas 36 p. c. durevenu
cadastral pour le bati et 33.50 pour le
non bati.

Le projet du Gouvernement fixait la
contribution fonciére a 9 p. c., ce qui
réduisait proportionnellement la charge
des additionnels communaux et provin-
ciaux. Il supprimait la surtaxe fonciere
et les 0,10 additionnels au profit de
I’Etat.

De nombreuses propositions modifiant
cette formule furent soumises & la
Chambre. Elles concernaient le taux de
impét, 1’établissement d’un plafond
de 500 millions pour sa productivité
avec une majoration de 5 p. ¢. par an,
enfin, des dégrévements en faveur des
familles peu aisées ou pour les proprié-
taires de biens grevés d’hypothéques.

Aprés une longue discussion, la Cham-
bre abandonna l'idée du « plafond » sur
la déclaration du Ministre des finances
qu’il s’engageait trés volontiers a rame-
ner le probléme devant elle si les résul-
tats de la péréquation, combinés avec
le taux de 7 p. ¢., produisaient un mon-
tant sensiblement supérieur au chifire
de 500 millions, el méme & proposer un
taux inférieur, & condition toutefois que
le Parlement n’ait pas pris linitiative
de nouvelles dépenses qui accroitraient
les charges et rendraient les réductions
impossibles.

Le texte adopté fixe le taux de I'im-
pdt de la facon suivante: 7 p. ¢. en
période définitive, ¢’est-a-dire apreés la
péréquation cadastrale qui doit étre
achevée pour le 1€T janvier 1932,

En période transitoire, 9 p. c. pour les
immeubles dont le revenu cadastral a
6té fixé, depuis le 1er avril 1926, d’apres
le loyer réel ou la valeur vénale du mo-
ment, 10 p. c. pour tous les autres
immeubles.

Le taux de 9 p. ¢. pour les immeubles
dont le revenu cadastral a été fixé ou
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revisé depuis le 1er avril 1926 a soulevé
d’assez vives eritiques au sein de votre
Commission. Des membres ont fait
observer que ce taux était excessil en
comparaison du taux de 10 p. c. pour
les immeubles ou revenu cadastral non
revisé, car la différence d’évaluation
entre les deux catégories d’immeubles
varie de plus du simple au double.

Cotte observation est fondée; mais
on ne pourrait réduire davantage en ce
moment le taux de I'impot sans compro-
mettre sérieusement les finances de nom-
breuses communes. Rappelons que de
ces 9 p. c. cingq dixiémes vont aux com-
munes plus 0,60 additionnels au princi-
pal de 'impét ou 5,40 p. c.; la fixation
a7 p.c. du principal réduirait les recettes
des communes pour les immeubles sus-
dits de 23 p. c., ce qui représente 22 mil-
lions.

Aussi votre Commission n’a-t-elle
point retenu un amendement présenté
par un de ses membres el visant a
supprimer le pavagraphe 2 dearticle 12.

Lidée de dégrever les habitations &
bon marché chargées d'une hypothéque
rencontra de nombreuses sympathies;
elle fut cependant abandonnde a raison
de grosses difficultés de réalisation. La
Chambre finit par serallier & un systeéme
de dégrévement en faveur des maisons
oceupées par leur propriétaive dont le
revenu cadastral ne dépasse pas un
montant de 1,500, de 2,000 ou de 3,000
francs, d'apres I'importance des com-
munes, pourvu que ce proprié¢taire ne
posséde point d’autres immeubles et
qu’il n’affecte pas samaison & un débit
de boissons.

Cette réduction ne porte pas sur les
additionnels provinciaux et commu-
naux, a moins qu’il n’en ait ¢ét¢ décidé
autrement par les provinces et les com-
munes intéresseées.

Nous donnons ci-dessous des exemples
d’application des véductions pour charge
de famille et invalidité et pour les pro-
priétaires de maisons modestes :
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Application de Uarticle 11.
Revenu cadastral : 5,000 francs.

A. Nombre d’enfants : 4 (tous &
charge).

Impot en principal : 350 francs.

Réduction 28 p. ¢. (7% 4) : 98 francs.

B. Si la famille a compté quatre
enfants et qu’il n’en reste que deux a
charge.

Réduction 14 p. ¢. (7X2) : 49 francs.

C. Si le redevable est ancien combat-
tant, grand invalide :

‘Réduction supplémentaire (20 p. c.) :
70 francs.

Soit au total :

Premier cas A. 98+70 = 168 francs.
Second cas B. 49470 = 119 francs.
Application des articles 11 et 12 combinés.
Communes de premiére calégorie :
Revenu cadastral : 2,800 francs.

A. Nombre d’enfants : 4 (tous a charge).
Impot en principal : 196 francs.
Réduction. — Article 11. — Charges

de famille:28p.c. . .fr. 54 88
Réduction. — Article 12, —
Maison modeste:25p.c.. . 49 00

Total,fr. 103.88

B. Deux des quatre enfants restent
seuls & charge :

Réduction. — Article 11 — Charges de

famille: 14p.c. . Cfr. 27 44
Réduction. — Article 12. —
Maison modeste : 25 p.c¢. . 49 00

Total, {fr. 76 44

C. Le redevable est grand invalide :
Premier cas :

Réduction. — Article 11. — Charges de

famille: 28 p.c. . . .fr. 54 88
Réduction. — Article 11, -
Grandinvalide:20p.c. . 3920
Réduction. — Article 12 —
Maison modeste: 25 p.e. . 49 00
Total, fr. 143 08
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Deuxiéme cas B :
Réduetion. — Article 11, — Charges de

famille: 14 pe. . . fe. 27 44
Réduction. — Article 12, —
Grandinvalide : 20 p. c. 39 20
Réduction. — Article 12, —
Maison modeste : 25p.c. . 49 00
Total, fr. 115 64

Il. — TAXE MOBILIERE,

Article 13 (ancien 9).

Diverses modifications d’importance
variée sont introduites par le projet
de loi daps la législation existante.

§ 1er. — La premiére réforme trés
importante et qui rallia 'adhésion géné-
rale est celle qui vise I'imp6t sur le
capital investi.

Elle est longuement étudiée dans le
rappors de M. Pussemier, pages 54, ete.,
a un moment ou le Gouvernement
n’avait point encore proposé de modi-
fications & cette taxe.

***

Aux termes de article 14, 3° de la
loi du 29 octobre 1910 complétée par la
lei du 26 juin 1922 sont soumis &
I'impot mobilier, les revenus de tous les
capitaux investis dans toutes affaires
commerciales, industrielles ou agriccles.

I7impot a ul greéve le capital investi
s'éléve & 10 p. . dont pour I'Etat
sept dixiémes, pour la province un
dixieme,pourlacommune deux dixiémes,

En outre 0.10 additionnels extra-
ordinaires en déduction de la supertaxe.

Les communes peuvent le frapper
de 0.80 additionnels au maximum,
(moyenne 40), la province de 0.20,
(moyenne (1.10).

Ces revenus sont ceux qui provien-
nent de activité professionnelle appli-
uée & la mise en csuvre des capitaux —
ce sont les revenus mixtes. — Comme
le dit M. Paul Coart-Frésart, le distin-
gu¢ professeur de Louvain, dans son

Traité de la taxe mobilicre « ils sont
le fruit de la collaboration ou mieux
de la compénétration de ces deux élé-
ments producteurs de richessen.

« En 1919 la Commission de la
Chambre suggéra de respecter l'unité
de ce revenu et de I'imposer & un taux
spécial intermédiaire entre celui de la
taxe mobiliére et de la taxe profession-
nelle. Le Gouvernement estima plus
équitable d’en opérer la ventilation,
d’atteindre aux taux mobiliers la partie
de ce revenu correspondant a la pro-
duction des capitaux mis en ocuvre
et de percevoir la taxe prefessionnelle
sur le solde correspondant au produit
du travail. Ce systéme a été admis.
11 conduit & la taxation séparée des
revenus du capital investi. »

Mais application de ce principe est
singuliérement laborieuse et d’une com-
plexité infinie.

M. Paul Coart-Frésart présente comme
suit la synthése des opérations de
taxation pour une entreprise indivi-
duelle, page 171 :

« 1o Déterminer le bénéfice net de
I’exercice;

» 20 Déterminer 'actif net total
appartenant & l'exploitant au premier
jour de D'exercice;

» 30 Calculer le revenu présumé a
6 p. ¢. de cet actif net;

» 40 Prendre les cing-sixiémes de ce
revenu présume;

» Ho Faire le total du montant net
des revenus qui ont déja été imposés,
dans le chef du redevable et dans le
cours de I’exercice & un impdt cédulaire;
(ce montant net se détermine par appli-
cation aux dits revenus du rapport
existant entre le bénéfice net et le
bénéfice brut de I'entreprise);

» 60 Soustraire des cing sixiémes du
revenu présumé du capital investi le
total du montant net des revenus déja
1IMposEs;

» 70 Appliquer a la différence obte-
nue 1'imp6t mobilier sur les revenus
du capital investi;
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» 80 Déduire du bénéfice net de
I’exercice le montant net des revenus
déjd imposés et le revenu imposé & la
taxe mobiliére sur le capital investi;

» Appliquer & la différence la taxe
professionnelle progressive. »

Pour les sociétés les calculs n’offrent
pas une moindre complication.

Pour les redevables possédant une-

‘omptabilité réguliére, il est preserit de
se référer aux estimations portées dans
les inventaires et les bilans, sous réserve
du droit de ’Administration de provo-
quer la revision des estimations jugées
insuffisant es.

Pour les redevables ne possédant pas
de comptabilité réguliére, les évaluations
sont faites par les parties, sous le contréle
du fise. Elles se basent souvent sur des
éléments de comparaison avec des contri-
buables exercant des professions ana-
Ingues.

I1 est inutile de dire que ces taxations
ont donné lieu a des difficultés sans
nombre et & des protestations multiples.

Aussi, dans un but de simplification,
le Gouvernement a-t-il prescrit de recher-
cher la possibilité de fixer un chiffre
forfaitaire de capital invesli avec maxi-
mum pour les artisans et petits com-
mercants el pour certaines professions
spéciales.

(est ainsi qu’un systéme forfaitaire a
Sté établi pour fixer le capital investi
des exploitations agricoles.

%k
b

Déja, dans un projet de loi déposé le
5 juilet 1927, le Gouvernement avait
propos¢ enlre aulres réformes,de n’éta-
bliv la taxe mobiliére qu’aprés déduc-
tion sur le bénéfice, de la rémunération
normale de Pexploitant pour son travail
personnel et effectif. »

Cette réforme était équitable. 11 est
lIégitime que Pexploitant puisse prélever
d’abord la juste rémunération de son
travail avant de payer la taxe sur les
revenus des capitaux investis dans son
affaire.

Malheureusement, la réforme n’aboutit
pas. Elle subit le sort des diverses autres

[N* 177.)

propositions du Gouvernement, qui
furent rejetées, par parité de voix, a la
Commission des Finances de 1a Chambre.

Lorsque le projet de loi actuel fut
déposé par le Gouvernement, il ne pro-
posait & la législation existante d’autre
modification que celle relative au taux
de I'impét sur le revenu du capital
investi. :

(Vest & la suite de suggestions de la
Commission des Finances de la Chambre
qu’il déposa, par voie d’amendement,
le texte qui nous est soumis.

Au cours des débats, sa portée et sa
justification furent clairement déter-
minées par le baron Houtart. (Annales
parlementaires Chambre, p. 1692).

***

Le projet introduit une distinction
entre les revenus des capitaux investis.
I soustrait a la taxe mobiliére les
revenus des capitaux investis soit par
les exploitants eux-mémes dans leurs
alfaires personnelles, soit par des asso-
ciés actifs dans les sociétés de per-
sonnes. Quelqu’en soit I'importance, les
revenus ne sont plus frappés que par
I'impot  professionnel. 11 importe de
remarquer cependant que, dés que ces
capitaux obtiennent une rémunération
élevée de 200,000 francs, la taxe qui
les frappe par I'impét professionnel est
du méme taux que la taxe mobiliére.

Que signifient les termes « associés
actifs » dans les sociétés de personnes ?

L’associé actif est celui qui prend une
part aclive a la gestion journaliére de
’entreprise, qui y exerce des occupations
analogues & celles d'un directeur, d’un
complable, d'un employé, d’un ouvrier
méme. Le contrat d’association per-
mettra souvent d’établir la distinction.
Dans une société en nom collectif les
associés sont généralement tous actifs;
dans une commandite, le commandi-
taire ne 1'est point; les membres d'une
société coopérative ne le sont point non
plus. Les revenus des capitaux mis par
des tiers dans des affaires restent soy-
mis % la taxe mobiliére,
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Nous verrons a Darticle 28, para-
craphe 4, que le Gouvernement a pro-
pos¢ de majorer légérement la taxe
proflessionnelle sur les bhéndéfices des
exploitations industrielles, commerciales
ou agriceles, qui ne sont plus soumis
a la taxe sur les revenus du capital
investi. '

Le paragraphe 2 n’a d’autre but que
de mettre fin & une contestation .au
sujet de la partie du 4° de ’article 14
de Ia loi de 1919 — il n’exclut de la
taxe mobiliere que les revenus des
valeurs étrangeres déposées en Belgigqne
par des personnes physiques ou morales
wayant dans le pays ni résidence ni
domicile, m1 établissement.

Sont done soumis a P'impoét, les reve-
nus des rentes ct veleurs mobiliéres
étrangeres, de créances sur l’étranger
encaissés ou recueillis en Belgigue par
toute personne quelconque (cette inter-
prétation était contestée) ou encaissés
ou vecueillis & Uétranger par des per-
sonnes physiques ou morales domiciliées
dans le pays.

§ 3. — Ce paragraphe comble une
lacune des luis coordonnées et fixe 'in-
terprétation donnée par le fise au sujet
du calcul de la taxe sur les revenus.
Loesque'imp ol est support ¢ par le débi-
teur des revenus, il est ajouté au mon-
tant de ceux-ci pour le caleul de la taxe,

I fut adopté & la Chambre sans obser-
vation.

Article 14 (ancien 11).

Cet article a pour but de fixer la taxe
due en cas de liquidation des sociétés
par actions.

L’Exposé des Matifs indique la portée
de article 14.

Il ne s’agit pas, comme on pourrait
le croire & la lecture du rapport de la
Commission des Finances de la Chambre,
d’exiger dans tous les cas la taxe mobi-
licre sur la plus-value éventuellement,
taxable de I’avoir social, dés le prononeé
de la dissolution.

Deux cos sont a envisager :

1o La dissolulion est prononece sans
mise en liquidation par la réunion de
toutes les actions dans le chef d’une
seule personne physique ou morale.

La taxe mobilicre est due & ce moment
sur la plus-value éventuellement taxable
de I'avoir social.

20 La dissolution donne lieu a mise
en liquidation.

La taxe mobiliére ne sera due sur le
plus-value éventuellement taxable de
Pavoir social qu’au moment de la répar-
tition de cette plus-value.

Dons Pentre-temps, la Société — qui
subsiste juridiquement — devra déposer
annuellement sa déclaration et subira,
le cas échéant, les impdts sur les béné-
fires distribués ou réservés.

Article 15 (ancien 13).

Cet article a pour but de donner une
consécration légale a la pratique admi-
nistrative en ce qui concerne I’exemp-
tion de la taxe mobiliére des revenus
des dépots faits a titre professionnel par
des commercants ou industriels résidant
ou établis dans le pays. Pour obtenir
I’exemption il faut qu’ils tiennent une
comptabilité réguliére dans laquelle ces
revenus sont diment inscrits.

Article 16.

I1 abroge le littera a de P'article 20, 49,
et le deuxiéme alinéa de ’article 21,
comme conséquence de Iabrogation de
I'impét sur les revenus du capital in-
vestl telle que. celle-ci est définie dans
Particle 13 (ancien article 9) du projet
de loi.

Article 17 (ancien 14).

Cet article fixe le taux de la taxe
mobiliére. Voici les modifications qu’il
apporte a la législation existante :

10 Revenus d’actions, ete.: 22 p. c.
par incorporation des 2 p. c., a valoir sur
la supertaxe. La Commission de la
Chambre repoussa une proposition de
réduire 4 17 p. ¢. le montant de la taxe
pour les actions nominatives — celte
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proposition ne fut pas repr sentcée en
séance publique. Cependant, votre Com-
mission estime que ce taux de 22 p. c.
esl exagéré.

90 Revenus d’obligations 15 p, ¢. au
liew de 16,50 par la suppression des
0.10 additionnels établis par la loi du
8 janvier 1926. L’exception prévue au
30" de Particle 34 des lois coordonnées
disparait. Une méme observation fut
présentée au sujet du taux de Vimpot
sur les obligations — ce tauX excessif
contribue & augmenter le taux du loyer
de Pargent.

30 Revenus des capitaux investis :
maintien du taux actuel, 10 p. ¢.3

4o Le taux de la taxe sur les revenus
réalisés & I'étranger est maintenua 6 p. ¢.;

5o Le hHo, littera a. n’est modifié ni
dans son texte ni dans son taux. Le
littera b est important. Tel quiil fut
vot6 en premiére lecture, il réservait le
taux réduit de b p. e. aux revenus des
seuls capitaux mis avant la publication
de la prisente loi & la disposition des
firmes belges par des étrangers.

Le Gouvernement a estimé qu’il n’y
avait plus aucune raison d’accorder un
privilige au point de vue fiscal aux
emprunts contractés i Uétranger. Toute-
fois, son texte ¢tait excessif car b
frappait de la taxe de 15 ¢. non
seulement les emprunts émis a l'étranger
par des firmes belges, mais méme les
sommes d’argent déposées en Belgique
par des étrangers. Ce texte fut amend¢
enseconde lecture; les revenus des dépots
d’étrangers ne sont donc soumis qu'a
la taxe de D p.e. Ceterme «élrangersy
désione des  personnes physiques ou
morales navant dans le payvs ni domi-
cile, ni residence cu établissement.

Le littera ¢ introduit une autre modi-
fication importante. Celle-ci au profit
des petits dépots effectués dans les
caisses d'¢pargne ne relevant pas d'un
(tablissement public : ces dépdts ne
seront soumis ¢u’au taux de b p. c.

Le méme littera indigue les conditions
auxquelles sera subordonné l'octroi de
ce taux réduit.

LN 171.]

11 faut que ces caisses ‘d’épavgne
aient une administration propre, que
les administrateurs exercent leurs fonc-
tions gratuitement, que le dividende
pay¢é & ses membres ne dépasse pas
b p. e. et que les intéréts bonifiés par Jes
déposants ne dépassent pas 200 francs
par trimestre.

Ces caisses doivent donc posséder
une organisation autonome, ¢’est-a-dire
constituer un étre moral absolument
distinct, qui n’a d’autres risques et
d’autres engagements que ceux qui
résultent des dépdts et des placements
(Baron Houtart, Ann. parlem., p. 1697).

6o Le 6o exempte de tout impdt
mobilier les revenus des fonds publics

ui ont ét¢ émis antérieurement au
ter janvier 1919 par ’Etat, les provinces
et les communes. Il semble que le
commentaire qui en a été donné dans
le rapport de M. Pussemier ajoute
au texte, lorsqu’il parle des emprunts
des Chemins de fer vicinaux; ils ne

constituent pas une émission de I'Etat,

mais une émission garantie par I'Etat,
Au surplus les Vicinaux ayant continué
a émettre du 3 p. c. aprés la guerre, il
serait impossible d’opérer une discri-
mination entre leurs anciens et leurs
nouveaux emprunts.

Le littera ¢ porte de 5 & 10,000 francs
le montant maximum que peuvent at-
teindre les dépots aux caisses_d’épargne
relevant d’'un ¢tablissement public pour
bénéficier de 'imp6t réduit de 2 p. c.

Article 19 (nouveau).

Cet article, présenté d’abord par le
Gouvernement, sous forme de complé-
ment au pénultiéme alinéa de I'article14,
fut rejeté par la Commission de la
Chambre. II en résultait que la valeur
représentant la possession du dreit de
chasse ou de péche aurait di étre
envisagée pour la détermination du
revenu cadastral.

Au cours des débats publics, le Gou-
vernement représenta sa proposition sous
forme d’article distinct, devenu lar-
ticle 19. 11 a fait valoir & I'appui de sa
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proposition que la jonction de la valeur
du droit de chasse et de péche dlavaleur
durevenu foncier créait bien inutilement
de grosses ditficultés pour les agents
du cadastre qui devraient prendre en
considération une valeur essentiellement
variable et I'unir au revenu normal de
la terre proprement dite; on peut y
ajouter qu'il serait bien difficile d’opérer
la discrimination entre de nombreuses
parcelles appartenant au méme pro-
priétaire.

A lobjection de principe formulée
a la Chambre que le revenu de la chasse
et de la péche est un revenu foncier,
ce qui r'est pas douteux, le Ministre
a répondu, que son but était, pour des
raisons de simplification, de faire de
cette taxe une taxe spéciale, non pas
mobiliére mais assimilée & celle-ci, quant
a son taux (10 p. ¢.) et a la facon de
la percevoir. La taxe ne sera percue
qu’en cas de Jocation, car le revenu est
sans valeur appréciable pour le pro-
priétaire qui chasse lui-méme sur ses
biens.

La taxe estpayable par les locataires;
elle n’est point due sur les locations
de moins de cent francs.

Cependant on a exprimé la crainte
quil ne soit prélevé une double taxe
sur la valeur de la ¢hasse : une premiere
incorporée al'impot foneier, uneseconde,
celle prévue par le projet, prélevée
directement sur le chasseur.

(Vest une erreur. Il ne peut étre percu
deux taxes. Quelle que soit I'importance
du revenu de la chasse considéré d’une
facon absolue ou comparativement au
revenu foncier de Ja propriété, cette
valeur ne pourra en aucune facon entrer
en ligne de compte pour la détermina-
Lion duvevenucadastral. Von bis in idem.

L’intention du Gouvernement et de
la législature est parfaitement définie
par Iincorporation dans la loi d'un
article spéeral visant le revenu de la
chasse.

ITI., — TAXE PROFESSIONNELLE.

lies  quelques chilfres qui suivent

permettent de juger de l'importance
de cet impot.

En 1927, — 3,325,806 contribuables
payérent I'impdt du chefl de leur revenu
professionnel. Le montant total des reve-
nus déclarés s’éleva a 32,129,000,000 —
celui de I'impét & 475,823,000 francs.

Le budget de 1929 prévoyait une
recette de 640,000,000 de francs, celui de
1930 prévoit une recette de 855,000,000
de francs.

Régime actuel.

La taxe professionnelle est appliquée
par tranches de revenus annuels de
5,000 francs; elle est fixée & 2 p. c. pour
la premiére tranche et augmente gra-
duellement de 1 p. ¢. pour chaque tranche
nouvelle sans pouvoir dépasser 10 p. c.
pour les revenus excédant 40,000 francs.

Son produit se répartit entre I’Etat,
la Provinge et les communes dans les
proportions de 7/10, 1/10, 2 /10.

Elle est majorée de 0.25 additionnels
au profit de I’Etat quand le revenu
ne dépasse pas 16,666 francs (Loi du
20 avril 1927.) Elle peut étre grevée
de 0.80 additionnels communaux
(moyenne 40) et de 0.20 additionnels
provinciaux (moyenne 0.10), exception
faite pour la taxe professionnelle retenue
a la source sur les traitements, salaires
et pensions.

Cependant les communes peuvent
prélever, sous forme de taxe spéciale,
0.25 additionnels supplémentaires sur
cette derniere taxe a charge des salariés,
appointés ou pensionnés habitant la
commune.

Le revenu produit par le capital
investl dans les entreprises autres que
celles des sociétés par action devant
a l'avenir étre joint au revenu profes-
sionnel, le montant total sur lequel
portera celui-ci s’augmentera d’une
somme qu’on peut évaluer a 1,300 mil-
lions de francs.

*
¥ %

Certaines parties duprojet ont soulevé
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a la Chambre une discussion fort diffuse.
Il en ful ainsi notamment en ce qui
concerne la question du minimum exo-
néré, celle des réductions du chel de
charges de famille et la rémunéra-
tion des administrateurs et commis-
saires des sociétés anonymes.

Texte ancien,

Arr. 25. -- La taxe professionnelle
altteint tous les revenus désignés ci-
.apres :

« 10, e e e e e e e e

» 20 Les rémunérations diverses des
fonctionnaires et employés publics ou
privés ainsi que tous salaires a I’exclu-
sion des indemnités ou allocations fami-
liales accordées pour chaque enfant a
charge au dela de trois, les pensions
et rentes viageres & l’exception des
pensions alimentaires et des pensions
alloudes aux invalides et aux mutilés
de la guerre ainsi qu’aux invalides et
accidentés du travail.

ARrT. 26. — 11 est ajouté a larticle 29
des lois coordonnées un paragraphe 4
ainsi concu.

« § 4 — Sont également exclus des
rémunérations imposables :

» 10 Les indemnités ou allocations fa-
miliales attribuées pour chaque enfant
a charge a concurrence d’une semme
écale aux allocations analogues que
I'Etat accorde a son personnel;

» 20 Les pensions, rentes et indem-
nités accordées en vertu des lois qui
régissent les pensions de vieillesse, 'oc-
troi de secours en cas d’invalidit¢ pré-
maturée ou de déces, les pensions aux
invalides, veuves, orphelins et ascen-
danls de combattants, aux accidentés
du travail et aux estropiés congénitaux;

» 3¢ Les prix, subsides, rentes ou
pensions attribués & des savants ou a
des artistes par les pouvoirs publics

[N°* 177.)
Article 19 (ancien 15).

I. L’article 25 des lois coordonnées
subit de nombreuses modifications; pour
plus de clarté nous donnons ci-aprés en
regard le texte ancien et le texte nou-
veau votés par la Chambre.

Texte nouveau.

Arr. 19. — Le n® 2 de Particle 25 est
remplacé comme suit :

« 20 Les rémunérations diverses :

a) De toutes personnes réiribuées par
un tiers sans étre liées par un contrat
d’entreprise, y compris les bénéficiaires
de pensions ou de rentes viageres;

» b) Des administrateurs, commis-
saires ou liquidateurs prés des sociétés
par actions, y compris les gouverneurs,
directeurs, régents, censeurs et autres
remplissant des fonctions analogues a
celles des dits redevables. »

ou par des organismes officiels, a I’'exclu-
sion des sommes versées a titre de
rémunération de services rendus. »

*
Kk ok

Caiégories des redevables de la tlaxe
professtonnelle :

Littera a. — La simple comparaison
des textes permet de constater que les
modifications apportées au texte actuel
sous littera @ n’ont d’autre but que de
substituer un texte simple et général
au texte passablement diffus du 20 de
Particle 25 des lois coordonnées, tandis
que toutes les exonérations que pré-
voyait cet article sont renvoyées au
20 de I’article 26 (ancien 22).

Littera b. — Ce littera vise la rému-
nération des administrateurs, commis-
saires ou liquidateurs des sociétés par
actions, etc.
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Sous Pempire des lois coordonndes,
los administrateurs, commissaires ol
liquidateurs de sociébés par actions sont
soumis au rigime des appointés el
salarids, ¢est-a-dire qu’il leur est fait
application de la taxe prolessionnelle
ordinaire, par voie de retenue a la source
el quils ne sont susceptibles que des
mémes  centimes  additionnels  (0.25)
(art. 4, § 3 de la loi du 17 mars 1925,
sur la fiscalité provinciale et commu-
nale).

Ce systéme a donnd lieu a quelques
abus.

Le Gouvernement avait propos¢ de
faire de ces rémundrations DPobjet
d’une catécorie nouvelle et distincte
de revenus pour laquelle il prévoyait
a Particle 26 de son projet de loi un
maode spécial de taxation et un taux
spécial d'impodt. 11 voulait frapper plus
fortement ces rémunéralions & raison
méme de son projel de modification
de la supertaxe.

Lo Commission des Finances de la
Chambre a rejet¢ celte disposition
apros quelle et statud sur les modalités
de Vimpdt complémentaire.

En séance publique la question fut
reprise; le Gouvernement s’était vallié
a Popinion de la Commission de la Cham-
bre, mais un membre déposa un amende-
ment. reprenant les termes mémes du
projet du Gouvernement et visant &
former des émoluments et rétributions
des administrateurs et commissaires de
societés Pobjet d’un paragraphe spécial.

Aprés un premier vote favorable cet
amendement fut définitivement rejets.

Nous verrons & Partiele 29 (ancien 26)
quel est le taux de I'impdt qui frappe
ces ¢moluments el rémunérations.

1I. Dans un discours trés complet
prononcé en séance du 24 mai, M. Pus-
semier a résumé comime suit le systéme
soumis & vos délibérations :

« Le systéme proposé par le Gouver-
nement et le systéme créé par la Com-
mission signifient augmentation des

revenus exondrés de la taxe prolession-
nelle, augmentation de la déduction
dont ces revenus sont passibles pour
établir le revenu net, augmentation du
minimum exonéré, augmentation du
minimum pour charges de famille et
d’autre part réduction du taux de I'im-
pot. »

Minimum exonéré.

Le minimum exonéré a subi depuis
1919 de nombreuses modifications, mais
comme le Baron Houtart I'a répété a la
Chambre a diverses reprises, toutes les
majorités qui se sont succédé ont
considéré comme une régle immuable
de garder une proportion a peu prés
identique entre le minimum exonéré
et I'index.

Le Gouvernement s’est refusé émer-
giquement & modifier cette tradition.

Les taux proposés constituent donc
a cet égard, mais & cet égard seulement,
plutot une péréquation du minimum,
qu'un relévement absolu.

Une appréciation saine de leur portée
exige en effet qu’on tienne compte des
autres éléments du projet, ¢’est-a-dire,
de1’augmentation du nombre de revenus
exonérés (allocations, pensions, rentes,
prix,ete.) (art. 26, 11.), del’augmentation
des déductions dont le revenu est 1’objet,
de I'augmentation de I’exonération pour
sharges de famille, enfin de la réduction
du taux de l'impdt qui est réellement
minime dans les tranches inférieures.

Le document parlementaire n° 186,
Chambre des Représentants, fournit un
tableau complet indiquant les modifica-
tions successives du minimum exonéré
de la taxe professionnelle et du salaire
correspondant & ce minimum, des
aceroissements du minimum  exoneré
pour charges de famille.

Nous donnons en annexe de ce rapport
un nouveau tableau tenant compte des
modifications apportées au projet.

Premiére réforme. — Le nombre de
classes dans lesquelles sont rangées les
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communes est i éduit de D & 35 ¢’esl un
avantageincontestable pourles ouviie:s
qui exercent le plus souvent leur pio-
fession dans les centies les plus imypor-
Lants,

Législation actuelle.

1. Communes de moins de 5,000 habi-
tants.

2. Communes de 5,000 & 15,000 habi-
tants exclusivement.

3. Communes de 15,000 & 30,000 habi-
tants exclusivement,

4. Communes de 30,000 & 60,000 habi-
tants exclusivement.

5. Commuizes de plus de 60,000 habi-
tants.

Projet.

1. Communes de moins de 5,000 habi-
tants. A
2. Communes de 5,000 a 30,000 habi-
tants exclusivement.

3. Communes de plus de 30,000 habi-
tants.

[N° 177.]

Deunxiéme réforme. — Le minimum
n’est plus fixé en raison des trois quarts
du minimum exoné ¢ de la supertaxe,
son montant est déterminé directement
par la loi.

Troisicme réforme. — Relévement du
montant du minimum imposable :

qre classe, 4,800 francs de revenu net,
correspondant & un salaire réel de
8,300 francs.

2¢ classe, 5,600 francs de revenu net,
correspondant & un salaire réel de
9,100 francs;

3¢ classe, 7,200 francs de revenu ret,
correspondant a un salaire réel de
10,700 francs (1).

(1) Cest-a-dire qu’il faut majorer le revenu imposable
de 3,500 francs, & titre de minimum de charges profes-
sionnelles (art. 26), pour connaitre le montant minimum
du salaire réel exonéré de toute taxe professionnelle pour
un redevable n’ayant aucune charge de famille.

Un amendement principal, proposant de porter ces
minima respectivement & 10,000 francs, a4 11,000 francs
et 3 12,000 francs, ct un amendement subsidiaire, propo-
sant de les porter a 7,200 francs, 8,000 francs et
9,600 francs, ont ¢té successivement rejetés par la
Chambre.

Quatrieme réforme. — Exonérations pour charges de famille.

Actuellement.

Un cinquiéme pour chaque membre
a charge;

2,000 franes pour chaque enfant au
dela de deux;

3,000 franes pour chaque enfant au
dela de quatre.

Si le contribuable est veuf ou veuve,
le nombre des personnes a charge est

augmenté d'une unité.

Projet.

Un cinquiéme pour chaque membre
& charge. Si plus de deux enfants,

2,500 franes pour chaque enfant au
dela de deux;

4,000 franes pour le cinquiéme et
4,000 francs pour le sixiéme;

5,000 franes pour chaque enfant au
dela de six.

Le taux d’accroissement pour la
femme  du redevable est égal & celui
qui est accordé pour le dernier enfant.

Si le contribuable est veuf ou veuve,
I'époux décédé est censé en vie pour le
caleul du minimum exonéré.
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Cinguiéme réforme. — En cas de modi-
fications des conditions économiques,
non seulement les minima mais les
accroissements peuvent étre revisés par
arrétéroyal.

Sixieme réforme. — Les orphelins
recueillis sont considérés comme mem-
bres de la famille, & condition qu’ils
fassent partie du ménage.

Cette mesure permet de considérer
comme membres de la famille & charge,
I'ensemble des enfants orphelins restés
& charge d’un ainé.

Votre Commission estime (ue ceux
qui recueillent des enfants abandonnés
devraient jouir des mémes avantages.

Article 20 (ancien 16).

1. Amortissements. — L’article 20
précise que c¢’est la valeur d’inves-
tissement qui doit servir de base aux
amortissements et consacre la ]um—
prudence administrative en ce qui con-
cerne ’amortissement sur prix réévalué
des immeubles professionnels et de
I'outillage industriel, commercial ou
agricole, acquis ou constitu¢ avant le
ter juillet 1926; toutefois il exige que
la dite réévaluation soit actée au plus
tard dans les éeritures ou bilans cloturés
en 1931,

11.
Article 21 (ancien 17).

Cet article diminue de moitié I'impo-
sition des bénéfices employés dans le
pays et dans les douze mois de la cloture
de DI’exercice social & la consiruction
d’habitations ouvricres ou d'autres
installations en faveur du personnel de
I'entreprise.

Actuellement ces affectations sont
assujetties complétement a Pimpot.

En réponse a une question qui lui fut
posée a la Chambre sur la portée des
Ltermes «autres installations en faveur
du personnei », le Baron Houtart
a spécifié que ces termes visaient les
installations de caractére hygiénique ou
établies dans un but d’amélioration

matérielle des conditions dans lesquelles
vivent les ouvriers (réfectoire, salle de
bains, dispensaires, ete., dit I'Exposé
des Motifs).

Article 22 (ancien 18).

Cet article supprime la présomption
légale pour les bénélices réalisés dans
les exploitations agricoles, qui était
fixée au double du revenu cadastral.
L’expérience a démoniré que cette pré-
somption n’était pas justifiée. L’article
fut adopté sans discussion & la Chambre.

Article 23 (ancien 19).

La premiére partie de I’article majure
la taxe professionnelle des personnes
qui exercent une profession quelconque
en Belgique sans y avoir leur domicile,
leur résidence ou un établissement fixe.

La seconde partie de I’article est
nouvelle. La Commission des Finances
de la Chambre avait proposé d’exiger
une caution pour le paiement de leur
taxe professionnelle des personnes ayant
leur domicile, une résidence ou un éta-
blissement f{ixe dans le pays mais y
exer¢cant «en ambulance » une profes-
sion quelconque.

Le Gouvernement y substilua une
autre proposition aux termes de laquelle
les personnes ainsi visées et auxquelles
sont jointes les bateliers et les forains,
devront payer leur taxe professionnelle
avant le 1er février.

Adopté a la Chambre sans discussion.

Article 24 (ancien 20).

Cet article déroge aux stipulations
trop rigoureuses des arlicles 25, Jo;
27, § 3 et 35, § 3 des lois coordonnées.
Il étoblit que dans les sociétds autres
(que par actions, possédant la personna-
hté juridique, chaque assncié est impo-
sable séparément a raison des sommes
qui lul sont allouées ou dH‘l‘ibuées,
soit & la taxe professionnelle il s’agit
d’associés actifs, soit a la tave mobiliére
dans les autres cas.

L’Iixposé des Motifs, page 17, justifie
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cette modification qui consacre d’ailleurs
une jurisprudence administrative. Elle
fut adoptée a la Chambre sans discus-
sion.

Article 25 (ancien 21).

Tazxation forfaitaire.

Cet article est important. Il a pour
objet d’apporter dans Tapplication de
la taxe professionnelle de grandes sim-
plifications en élargissant et en donnant
force légale au procédé de taxation
déja en usage & Iégard de certaines
professions et qui consiste & arréter
de commun accord avec les groupements
professionnels des bases forfaitaires de
taxation. (Exposé des Motifs.)

Il répond & un voeu maintes fois
exprimé par les organismes profession-
pels. .

Cependant il donna lieu & discussion
a la Chambre.

D’aucuns soutinrent que cette propo-
sition était dangercuse parce qu’elle
s’écarte de la notion du revenu réel qui
est la base de taxation des revenus
per¢us & la source, parce qu’elle aban-
donne les méthodes de comparaison
basées sur les recherches de 'adminis-
tration pour y substituer, d’accord avec
les groupements professionnels, des
bases forfaitaires de taxation.

Ils estimaient que lartisan ou le
négociant doit étre frappé sur la base
de sa déclaration et que le fisc a pour
mission de serrer le plus prés possible
le revenu de celui-vi.

La méme thése fut soutenue par
certains membres de votre Commission.

Iy fut répondu que « faute d’éléments
probants » il faut bien que l’adminis-
tration cherche des éléments forfai-
taires comme le prescrit déja Iarticle 23
des lois coordonnées : capital investi;
chiffre d’affaires; nombre d’ouvriers;
force motrice, ete., que la seule adjone-
tion consiste a autoriser I’Adminis-
tration & établir dans certains cas, ces
éléments forfaitaires d’accord avec les

IN" 171.]

groupements professionnels; que ¢’était
d’ailleurs un moyen de pacification,

D’autres au contraire eussent voulu
imposer au fisc 'obligation, 8 la demande
de lintéressé ou des groupements pro-
fessionnels, d’admettre la détermina-
tion forfaitaire du revenu. Ce serait
eller trop Join et rendre parfois impos-
sible la perception de I'impdt. I.’amen-
dement présenté & la Chambre pour
traduire cette derni¢re proposition fut
d’ailleurs retirc.

Article 26 (ancien 22)

Détermination des charges profes-
sionnelles des personnes visées au n® 2
de Varticle 25 des lois coordonnées.

Ce texte, en vertu de article 19, que
nous avons analysé ci-dessus vise :

@) Toutes les personnes rétribuées
par un tiers;

b) Les administrateurs, ete., des so-
ciétés par actions.

Législation actuelle. — 11 est toujours
loisible aux intéressés de justifier par
la production d’¢éléments probants le
montant de leurs charges profession-
nelles.

A défaut d’¢léments probants, les
charges sont fixées & un sixiéme de
la partie de la rémunération ne dépas-
sant pas 18,000 francs et & un dixiéme
sur ’excédent maximum du forfait
10,000 francs (2¢ alinéa du § 3 de’art. 29
des lois coordonnées).

Régime nouveau — La preuve des
charges professionnelles peut toujours
étre produite.

A défaut d’éléments probants le pro-
jet du Gouvernement fixait le forfait
a un cinquiéme de la rémunération
saps limitation, mais comprenait dans
ce forfait le montant des impots sur
les revenus payés pendant l’année en-
visagée.

La Commission des Finances de la
Chambre accepta cette proposition mais
avec l'adjonction d’un minimum de
charges de 4,000 francs.
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Divers amendements furent déposés
au cours des débats & la Chambre; I’un
avait pour but de vétablir un régime
spécial pour les administrateurs, ete.,
conformément au projet primitif du
Gouvernement; il fut écarté.

Un autre s’inspirant de l'idée que
ceux dont le revenu est percu a la
source sont désavantagés vis-a-vis de
ceux dont le revepu est taxé sur role,
proposait des chiffres notablement supé-
vieurs de chavges forfaitaires.

Un autre encore demanda qu’il fut
fixé un maximum de charges forfaitaires
alin d’éviter qu’elles n’atteignent un
chiffre exagéré en cas de revenu profes-
sionnel considérable.

Le Gouvernement et le rapporteur
firent observer a juste titre que par
suite de l'incorporation de 'impdt sur
le revenu dans le montant de la charge
forfaitaire, ce maximum ne se justifiait
plus. Il entre, en effet dans les intentions
du Gouvernement de proposer au Par-
lement de porter a 100 p. c. les addi-
tionnels dont pourront éire grevées les
rémunérations des administrateurs, etc.,
ce qui portera a 18 p. c. le montant de
Fimpot  pour les sommes dépassant
200,000 francs.

Finalement, la Chambre fixa les
charges professionnelles aux chiffres qui
vous sont soumis, ¢’est-a-dire, un quart
pour les rémunérations inférieures a
15,000 francs, un cinquiéme si elles
dépassent ce chiffre, minimum 3,500 fr.

L’article 26 contient une seconde
disposition; celle-ci vise les rémuné-
rations diverses qui ne sont point impo-
sables,

Certaines exoncrations déja existantes
sont étendues, d’autres sont nouvelles,

Votre Commission fait observer qu’il
eut mienx valu au secundo exonérer les
pensions accordées & tous les estropiés
et non seulement aux estropiés congé-
nitaux.

Article 27 (ancien 23).

Vise les profits des professions libé-

rales (art. 25, 30 des lois coordonnées).
I permet DPapplication de la régle
forfaitaire du cinquiéme pour charges
professionnelles,

L’ancien article 24.

‘Cet article qui visait les profits réalisés
par suite de cession ou de remise d’af-
faires fut abandonné par le Gouverne-
ment et rejeté par la Chambre,

Article 28 (ancien 25),
TAUX DE LA TAXE PROFESSIONNELLE.

L’article 28 débute par les termes
suivants : « Les trois derniers alinéas
de Iarticle 25 et les paragraphes 1 et 2
de I’article 35 des lois coordonnées sont
remplacds parles dispositions suivantes: »

Ces trois derniers alinéas de l’ar-
ticle 25, auxquels il est fait allusion,
visent la diminution de la taxe pour
charge d’enfan’s et la taxe forfaitaire,

lls s’expriment comme suit :

« La taxe professionnelle du chef de
famille est, en cutre, diminuée de 5 p. c.
pour chaque enfant a charge au dela de
trois, mais, cette déduction ne peut dé-

asser le maximum fixé au paragraphe
2 de larticle 45.

(1,000 franes par personne a charge,
maximum portérespectivement a 1,300 -
1,700 - 2,200 - 2,800 et ainsi de suite
pour les 4€, 5e, 6¢, 7¢ enfant et au deld.) »

« La taxe professionnelle est fixée
forfaitairement de 12 & 96 francs pour
les personnes physiques dont le revenu
annuel est compris entre le minimum
exonéré¢ de la taxe professionnelle et
les dix-neuviémes du minimum fixé
par les articles 41 et 42 des lois coor-
données relatives a la supertaxe.,

» Un arrété royal régle Iapplicalion
de la taxe forfaitaire. »

Tandis que le paragraphe 1¢r littera a)
de I'article 35 des lois coordonnées dit
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-que la taxe professionnelle est appliquée
pour chaque redevable par tranches
de revenus annuels de 5,000 franes.

Le paragraphe 2 en fixe le taux a
2 p. c. pour la premiére tranche avec
augmentation graduelle de 1 p. e. pour
chaque nouvelle tranche sans pouvoir
~dépasser 10 p. ¢. pour les revenus
excédant 40,000 francs,

A. — Dans un bu*. de simplification
le projet de loi substitue a cette régle-
mentation deux modalités nouvelles :

I prévoit I’établissement d’un baréme
fixe pour les redevables dont le revenu
professionnel n’atteint pas 50,000 francs
net, c’est-a-dire, 62,500 francs b ut s’il
s'agli de salariés, ce baréme varie de
12 8 2,256 franes selon I'importance des
revenus, classés par échelons de 1,000,
2,500 ou de 5,000 franes. Ce nouveau
baréme aboutit a une réduction de
17 2 24 p. c. pour les célibataires et de
G0 a 70 p. c. pour ceux qui ont charge
de famille. (Baron Hou' art, Ann. parlem,
p. 1785.)

Ce baréme es! ci-annexeé.

Pour les redevables dont le revenu
professionnel est d’aumoins 50,000 franes
la taxe est calculée d’aprés le tarif indi-
qué au projet. Ce tarif indique le pour-
centage & prélever sur chaque revenu:
il substitue la taxation directe de chaque
revenu & la taxation par tranche actuel-
lement en vigueur.

B. — L’article contient deux autres
innovations.

Le taux maximum est véduit de 10
a 9 p.oeo Ce taux n'est atteint qu’a
partir de 200,000 francs au lieu de
40,000 francs.

C. — La taxe elle-méme est diminuée
de 5 p. ¢. pour chaque membre de la
famille & charge de I'intéressé. Ce taux
est porté & 7 p. c. pour ¢haque enfant
a compter du troisime — maximum
700 franes par personne & charge.

[N° 177.]

D. - La suppression de la taxe
spéciale sur le capital investi par les
exploitants eux-mémes dans leurs
affaires personnelles, soit par des asso-
ciés actifs dans les sociétés de personnes
(art. 13 du projet) aura pour conséquence
la suppression d’une ressource impor-
tante pour I’Etat et pour les communes.
A titre de dédommagement trés velatif
d’ailleurs la taxe professionnelle de
ceux qui profiteront de cette suppres-
sion est augmentée de un dixiéme sans
que ce dixiéme puisse étre inférieur 3
18 francs. Cette taxe est diminuce s'ils
sont en dessous du minimum exonéré
mais & condition pourtant qu’ils aient
les deux tiers de ce mrnimum. Les
barémes ci-joints donnent le montant
de I'impot da pour chaque échelon de
revenus infériewrs a 50,000 francs.

Article 29 (ancien 26),

Cet article modifie le paragraphe 4
de T'article 35 aux termes duquel la
taxe professionrelle est fixée :

210 A 25 p. ¢. de I'imp6t pour les
revenus réalisés et imposés & I'étranger:

20 A 10 p. c. pour les bénéfices de
sociétés étrangéres par actions et pour
les administrateurs, ete., (sauf quant
& ces derniers dégiévements a concur-
rence de la somme qui excéde la taxe
fixée par tranches).

L article 29 :

Ie Maintient le taux de 10 p. ¢. pour
les bénéfices des sociétés ctrangeres
par actions;

20 Fixe & 9 p. c. Pimpdt sur les
rémunératicns des administrateurs, ete.,
sauf les réductions prévues au tarif,

30 Réduction a 25 p. e, pour la partie
des revenus taxables réalisée et imposce
a 'étranger — cette réduction s'appli-
que a toutes les calégories de 1evenus
professionnels.
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INPOT COMPLEMENTAIRE PERSONNEL,

Le remplacement de 'impodt sur le
revenu global déclaré par un impdt
complémentaire personnel basé sur des
indices constitue une des parties essen-
tielles du projet de loi soumis a votre
examen. Cette réforme suscita de vives
discussions, elle plana a la Chambre sur
tous les débats et provoqua au sein de
votre Commission les plus expresses
réserves de la part de la minorité,

*
* *

La Chambre, soit en commission,
soit en séance pléniére, s’est trouvée
devant trois systémes :

1° Le maintien de la supertaxe
actuelle, mais avec aménagements
(amendements de M. Merlot);

2° Le projet du Gouvernement instau-
rant un impot complémentaire pure-
ment indiciaire;

3% Le projet de la Commission des
Finances complétant le systéme indi-
ciaire propos¢ par le Gouvernement,
par la taxation supplémentaire de cer-
tains revenus connus.

Le Gouvernement s’est rallié¢ au pro-
jet de la Commission des Finances.

*
* *

L. — Aménagement de la supertaxe.

Voici quels étaient les caractéris-
tiques de ce projet qui fut, du reste,
rejet¢ par la Chambre :

1° Maintien de 'impot complémen-
taire sur le revenu global déclaré;

2° Exondration pour tous les revenus
inférieurs a 50,000 francs avec majora-
tions pour charges de famille,

(Sous le régime actuel I’exonération
n'atteint que les revenus inférieurs a
15,000 francs.)

3°Tauxde p.c. jusqu’a 80,000 francs,
majoration de 1 p. c. par tranche de
20,000 francs sans pouvoir dépasser
15 p. c.. Le taux maximum était donc
atteint par le revenu dépassant 340,000
francs. ‘

(Régime: actuel : Pimpot est appliqué
partranches derevenusde10,000francs.

Taux de 1 p. c. pour la premiére
tranche et augmentation de 0.50 p. c.
pour les deux tranches suivantes et de
1 p. c. pour les autres tranches, maxi-
mum 25 p. c.

Lxceptionnellementil est fixé 4 30 p.c.
pour la partie des revenus supérieure i
1 million.)

4° En cas de désaccord persistant
entre le controleur et le contribuable
au sujet de la fixation du revenu, sou-
mission de l’affaire 4 une commission
consultative.

9" Pouvoir conféré au contrdleur et a
la commission de baser leurs apprécia-
tions non seulement sur les éléments
certsins, mais encore sur des présomp-
tions résultant de tous indices quelcon-
ques et éventuellement de déférer le
serment au contribuable.

. — I'mpit purement indiciaire,

Le projet du Gouvernement se bor-
nait & établir unimpot complémentaire
basé sur le revenu présumé du contri-
buable, revenu déduitde certainsindices
que fournit d’une fagon générale son
train de vie,

L’Exposé des motifs justifiait dans les
termes suivants labrogation de la
supertaxe,

« Le régime actuel de la supertaxe
fait 'objet de tr¢s vives critiques,

» Les commissions d’études, qui ont
¢té appelées a en apprécier le fonction-
nement, ont été unanimes a en condam-
ner la technique et les méthodes de
recouvrement. L’expérience des dix an-
nées qui se sont écoulées depuis 'armis-
tice confére a ce jugement une autorité
décisive.

» Indépendamment de DPexagération
manifeste de ses taux et des fraudes
auxquelles se préte le systéme en vi-
gueur, il faut reconnaitre que la décla-
ration détaillée des divers éléments du
revenu global qu’elle impose au contri-
buable, de méme que le contréle inqui-
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sitorial que son application comporte
normalement répugnent nettement a la
mentalité belge. »

La majorité de votre Commission
souscrit pleinement a ces motifs.

Elle fait remarquer au surplus que
« exagération manifeste » de son taux
n’est plus contestée par personne, puis-
que les amendements de M. Merlot
réduisaient a 45 p. ¢. le taux maximum.

Dans la' pensée du Gouvernement,
'abrogation de la supertaxe trouvait
un corollaire dans la majoration du
taux de la taxe sur les rémunérations
diverses des administrateurs, etc., de
sociélés par action.

L. — Projet de la Commission des
Finances de la Chambre.

Cette Commission modifia profondé-
ment Pesprit du projet du Gouverne-
ment en complétant le systéme de
I'indice du revenu présumé par la prise
en considération des revenus connus
eux-mémes lorsque ceux-ci dépassent
500,000 francs. La Chambre substitua
ultérieurement le chiffre de 300,000 a
celui de 500,000 francs.

Ces revenus connus sont les revenus
fonciers, les revenus du capital investi
et les revenus professicnnels.

Tout en vous propo=ant le vote de ce
projet, la majorité de votre Commission
ne peut s’empécher de constater un
manque de logique dans le systéme qui
accole au systéme des indices dépenses
celui des revenus connus

Le rapport de M. Pussemier, sans
sarréter aux principes, le justifie en
deux mots : «la base taxable r1évélee
par les indices est parfois notablement
inférieure an revenu réel pos=¢dé par un
contribuable et qui est connu de Padmi-
nistration ».

« Il a pour but d’assurer la progressi-
vité des impots & payer par ceux qui
sont les plus favorisés de la fortune »,
a dit M. Rubbens.

Si nous considérons que 'impot sur
le revenu du capital investi ne touchera

[N 177,]

plus qu’un nombre infime de contribua-
bles et que I'impdt foncier, sous réserve
de la dégre-sivité fort intéressante in-
trodnite par le projet de loi, continuera
a peser fort lourdement sur les revenus
immobil:ers touchés en outre deux fois
par 'impdt complémentaire, on peut se
demander si le systéme du Gouverne-
ment, consistant a frapper d’une taxe
progressive doublée certains revenus
professionnels, n’était pas de nature a
donner une large satisfaction a ceux
qui estiment que la progressivité de
'impét répond & un principe de justice.

Il sutfisait éventuellement de majorer
encore légérement les taux proposés
a cet égard par le Gouvernement. D’une
facon générale, on peut dire que ce
sont surtout ces derniers revenus
«connus » qui assurent la grande opu-
lence.

EXAMEN DES ARTICLES.

(Ancien 27.)

L’article 30 abroge toute la législation
relative a la supertaxe.

Article 31.

Cet article indique les indices qui
servent d’assiette a 'impot.

Ils sont au nombre de cing :
1° La valeur locative de Uhabitation.

L’article 32 définit Phabitation :
'immeuble ou partie d’immeuble &
I'usage privé des redevables, y compris
les dépendances, parcs et jardins y
attenants.

L’article 33 définit la valeur locative :
le revenu brut ayant servi de base au
revenu cadastral, c’est-a-dire, non pas
le loyer, mais le revenu moyen normal
sans la déduction de 1/5 pour charges
d’entretien. Toutefois, le loyer réel ou
présumé servira lui-méme de bhase
lorsque l'occupation se limite a une
partie de I’habitation non cadastrée en
parcelle distincte.

Il en sera de méme temporairement
pour toutes autres habitations, enatten-
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dant Pachévement de la péréquation
cadastrale, donc pendant les annces
1930 et 1931,

Cette mesure est dquitable; nous
avons exposé au chapitre de 'impot
foncier combien grande est Pinégalité
actuelle au point de vue du revenn
cadastral. Il ne [wt point que cette
inégalité se refléte dans établissement
de la tuxe complémentaire.

La valeur i prendre en considératien
sera douc la valeur locative réelle, ¢’est-
a-dire le montant de la dépense qu’un
contribuable déterminé affecte & son
habitation. En attendant la péréquation
cadastrale qui fixera le revenu normal
moyen de son immeuble, on pourra
donc Pinterroger sur le taux du loyer
dont son immeuble est susceptible.

Les mots « les parcs et jardins atte-
nants », ne peuvent guére soulever de
difficultés d’application lirsquil s’agit
«’immeubles urbains; ala campagne an
contraire des distinctions s’imposeront :
on ne peut considérer comme « parc »
les parties productives attenantes & une
maison de campagne, & un chateau, a
une ferme, alors meéme quelles seraient
comprizes dans Penclos, telles les bois,
les prairies, los terres arables.

Au sein de votre Commission, un
membre a demandé conmment s’opére-
rait la répartition de la valenr locative
d’une viila qu'un propriétaive occupe-
rait persounellement pendant une partie
de la saison et louerait pendant le reste
de celle-ci.

La solution nous parait simple. On
déterminera la valenr locative totale de
Lo villa et on répartira cette valeur
enire les divers occeupants successifs
suivant leur occupation,

Supposons une villa d’une valeur
locative de 20,000 franes occupée nor-
malement | endant quatre mois, de juin
a fin septembre. Si nous attribuons aa
mois de juin ct de septembre un lover
respectit de 3,000 francs, an mois de
Juillet 6,000 francs, an mois daont de
8,000 francs, celui qui occupe la villa
pendant 'un ou Pautre de ces mois,

proprié¢taire ou locataire se verra attri-
buer pour la détermination de son
indice « habitation » une somme corres-
pondanta la valeur du loyer de époque
de son occupation.

2° Valeur loculive du mobilier,

Elle est fixée a 5 p. c. de la valeur
en capital du mobilier. Cette valeur en
capital se détermine soit par la déclara-
tion controlée, soit par le forfait.

Le forfait est fixé par Particle 76 de
la loi du 28 aotit 1921 & douze fois le
revenu cadastral afférent & Pimmeuble
ou aux locaux contenant ce mobilier.

Le projet de loi modifiant la législa-
tion en matiére de taxes spéciales assi-
milées aux impoéts directs, réduit ce
taux pour les immeubles dont le revenu
cadastral a été déterminé depuis le
1% avril 1926 & six fois le revenu
cadastral.

Si ce revenu est supérieur a 6,000 fr.,
le multiplicateur croit d’une unité
chaque fois que le revenu est compris
dans une nouvelle tranche de 6,000 fr.

Un revenu cadastral fixé postérieure-
ment a la péréquation a 20,000 francs
par exemple sera donc affecté du mul-
tiplicateur 9 : ce qui attribuera au
mobilier une valemr forfaitaire de
180,000 francs.

Un revenu cadastral non revisé de
9,000 francs sera affecté du coefli-
cient 14 : valeur forfaitaire du mobilier
126,000 francs. :

Toutefois, le contribuable conserve
toujours le droit de déclarer la valeur
réelle de son mobilier.

3° Personnel de service.

L’usage d’un personnel de service
est un signe d’aisance. Il est donc pris
en considération comme troisiéme in-
dice.

La définition des mots « ouvriers,
domestiques » est littéralement em-
pruntée a Ia loi du 28 juin 1822
(art. 36). En ce qui concerne les domes-
tiques. etc., Particle 35 de la méme loi
les définissait : «ceux qui font partie de
état ou de la suite de personnes ou
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familles, ou qui sont employeés par
elles en service permanent ou pour
alfaires de ménage ». Le paragraphe 3
du projet les délinit « les scrviteurs
engagés d’une maniére régulicre et
continue et chargés exclusivement de
travaux de ménage ou d’occupations
qui se rattachent au service particulier
du redevable ou de sa famille ».

Ce sont, dit PExposé des Motifs,
toutes les personnes qui font partie de
la domesticité du redevable quelle que
soit leur désignation.

La Commission de la Chambre avait
proposé de définir ce qw’il convient d’en-
tendre par « régularité et continnité du
service » et avait libellé un amende-
ment disant « qu’il y a usage ou ser-
vice permanent quand l'auxiliaire est
utilisé par un méme employeur pendant
trente-deux heures par semaine, etc. ».

Cet amendement fut écarté par la
Chambre, sans explications, sur la pro-
position du Gouvernement.

Il semble donc qu’il ne faut point
considérer comme auxiliaires, les per-
sonnes telles que : couturiéres, net-
toyeuses, domestiques ou autres per-
sonnes du méme genre, qui ne sont pas
en service permanent chez la méme
personune, soit qu’elles travaillent égale-
ment pour dautres, soit qu’elles con-
sacrent a leurs aflaires personnelles ou
a leur ménage une partie de leur temps.

La jurisprudence applicable en ma-
tiére de contribution personnelle le
sera en 'occurrence.

4" Chevaux de luxe et d’agrément
(article 37).

L’article 37 renvoie i Particle 43 e
la loi du 28 juin 1822 modifice par
Particle 3 de laloi du 25 aout 18383 pour
la détinition des termes « chevaux ser-
vant i des usages de luxe et d’agré-
ment ».

Signalons que Particle 3 de la loi du
25 aolit 1883 a abrogeé larticle 43 de la
loi du 28 juin 1822; il définit les termes
« chevaux de luxe et chevaux mixtes ».

Le rapport de M. Pussemier reproduit
le texte de ces articles (n° 102).
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8 Voilures, automobiles, etc. (art. 38).
* Cet indice varie de 2,000 a 50,000 fr.
Dans le projet, le minimum était fixé
a 5,000 francs.

Le Gouvernement a déclaré qu'il
chercherait une formule simple pour
lixer le montant de la valeur indice en
fonction de la taxe spiciale acquittée
pour les autus et les autres appareils,

Les autos qui ne servent gqu’a des
usages professionnels n’entrent point
en considération; s'ils servent i des
usages mixtes, la somie a prendre en
considéiation e~t réduite de mo:tié.

Article 39,
INDIVISIBILITE DES INDICES.

Il itnporte de signaler que la Commis-
sion de la Chambre fut unanime pour
dire que les enfants mariés, instulles en
appartement dans I'immeuble occupe
par leurs parents, constituent une
famille distincte au point de vue fiscal,
Au sein de votre Commission existe la
méme nnanimité sur cette interpréta-
tion de Laloi.

Article 40.

REDUCTION EN FAVEUR DES FAMILLIES
NOMBREUSES.
Cet article ne demande aucune expli-
cation. :
Articles 41, 42 et 43.

Ces aiticles fixent la détermination
de la base imposable.

Premiere base : Indices.

A. — Elle s’obtient par I'addition des
indices dépenses et Paffectation a leur
total d’un coefticient variant de 1,5 a 2.

B. — Si la base imposable, c’est-a-
dire le résultat ainsi obtenu, ne dépasse

pas un minimuin détermine, I’exo-
nération d’impdot est complete; on

peut établir en fait que le minimum
exonéré correspond & un revenu réel
de 40,000 a 50,000 francs au moins,
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(.. — Ce minimum exonéré est
wmajoré, pour chaque enfant a charge,
au prolit du peére d’une famille ayant
compté au moins trois enfants.

Deuxiéme base : Revenus connus.
Lorsque la somme des revenus fon-

ciers, professionnels et du capital
investi d’un contribuable dépasse

300,000 francs et qu’elle est supérieure
a la base de taxation résultant des
indices, I'impot complémentaire |er-
sonnel est asxis sur le montant moyen
des deux bases.

La base de taxation n’est point infé-
1ieure aux deux tiers de cette somue
lorsque les susdits revenus dépassent
1 million, et aux trois quarts lorsqu’ils
dépassent 2 millions.

Article 43 (ancien 40),

Le taux de la taxe variede 1 4 15 p. c.

Hestde1 p. c. jusqu’a 60,000 francs
sans pouvoir dépasser 15 p. ¢. La taxe
s’applique donc par tranches et non sur
I’enzemble du revenu.

Nous avons fait remarquer que les
amendements de M. Merlot appliquaient
le taux de 1 p. c. jusqu’a 80,000 francs
et ne dépas=aient poiut non plus 15 p.c.

L’impot lui-méme, da par le chef

d’une famille ayant compté au moins
trois enfants, est réduit de 7 p. ¢. pour
chacun des enfants restant a charge
du redevable au 1° janvier de Pannée
de P'imposition.

DISPOSITIONS DIVERSES.

L'examen des dispositions diverses
pourra étre bref,

Signalons que Farticle 44 (ancien 41)
ctend Tapplication de Iarticle 53 des
lois coordonuces alin de faciliter au
contribuable 'exécution de ses obliga-
tions fiscales et de réduire le forma-
lisme & sa plus simple expression.

A. — Taxe professionnelle.
1. — Le contribuable dont le revenu
professionnel ne dépasse pas de 1/10
ou de 20,000 francs celui qui a servi

)

de base & la coti~ation de Pannée antés
ricure, peut se reférer a ce dernier
revenu.

Il. — Celui dont le revenu faxable
ne dépasse pas le double du minimum
exonére, soit 9,600, 11,200, 14,400,
est dispensé de renouveler sa décla-
ration aussi longtemps que ses revenus

- n’ont point subi une augmentation de

1/10 au moins et que ses charges de
famille n’ont pas diminué.

Done, dans le premier cas une décla-
ation est nécessaire, mais elle peut re
référer & celle de 'année antérieure ;
— dans le second cas, aucune déclara-
tion ne doit plus étre faite.

B. — Impdt complémentaire personnel,

Le redevable peut également s’en
rétérer 4 P’année antérieure lorsque le
total des indices ou du revenu ayant
seivi de base n’a pas augmenté de
10 p. . ou de 10,000 franecs.

L’article 45 compléte ce que nous
avons dit a larticle 14 au sujet des
sociétés en liquidation,

Les articles 46 et 47 prévoient la
création de  commissions auxquelles
seront soumises les contestations entre
le fisc et le contribuable au sujet de sa
taxation.

L’article 48 vise le paiement des
impots ¢t fixe le taux des intéréts de
retard

L’article 49 prévoit notamment que
les réclamations contre les expertises
cadastrales et celles an sujet de la
valeur locative des habitations peuvent
étre soumises a un tiers arbitre.

Les autres articles ne demandent
aucune explication spéciale.

***
Le présent rapport a ¢té adopté a

I'unanimité moias trois voix.

Le Président,
Baron bE MEVIUS.
Le Rapporteur,
R. MOYERSOEN.
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