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SENAT DE BELGIQUE

SEANCE DU 1er JUILLET 1931

Rapport de la Commission des Finances, chargée de Vexamen du Budget
de la Dette publique pour l'exercice 1931.
(Voir les nos 4-I1, 39, 144, 148 et les Annales parlementaires de la Chambre
des Représentants, séances des 17 et 18 juin 1931, et le n® 5-11 du Sénat.)

Présents

: MM. le baron DE Mgvius, président-rapporteur; DE CLERCQ,

HuvsMans (Armand), LABOULLE, MOYERSOEN, OHN, PIERLOT, RONVAUX,

et VAN OVERBERGH.

MADAME, MESSIEURS,

Apres les développements si com-
plets, donnés par le Gouvernement
dans son exposé général du budget, a
I’étude de la Dette publique pour 1931
(pp. 3 & 15 du document n° 4); apres
l'examen si fouillé du méme sujet
par notre honorable collegue M..Van
Overbergh, dans son rapport sur le
Budget du Ministére des Finances, ol
toutes les questions intéressant nos
finances sont traitéesavec une ampleur,
un détail et une compétence dignes
de tous éloges (pp. 14 et 15 du docu-
men n° 109) et aprés les discussions
qui ont suivi au Sénat, la tache de
votre rapporteur est fort aisée ou plu-
tot fort malaisée, car il n’y a guere a
ajouter ou a retrancher de tout ce qui
a été écrit dans les deux documents
rappelés ci-dessus et nous pourrions
nous borner a prier simplement le
Sénat de voter le texte du Budget
qui lui est proposé sans plus de com-
mentaires.

Le Budget de la Dette publique
pour 1931 était fixé d’abord :

1° Pour les dépen-

ses ordinairesafr. 3,440,040,166 82
20 Pour les dépenses

exceptionnelles a. 5,200,000 »

Autotal . .fr. 3,445,840,160 82

Par suite des amendements, pré-
sentés par le Gouvernement, du fait
du remboursement total, au 1er février
dernier, du solde de I'emprunt a 8 p. c.
de 30,000,000 de dollars aux Etats-
Unis, la charge a supporter par le
Budget de 1931 a été réduite aux
intéréts semestriels & régler au 1€ fé-
vrier 1931, soit & 24,232,500 francs
d’ott une diminution de- 79,967,500
francs (art. 13).

Par contre : « I'article 13bis nou-

.veau » augmente la charge des intéréts

de 'emprunt 2 4 1 /2 de 45,000,000 flo-
rins P.B. qui s'élévera a 29,362,500 fr.,
d’ott une diminution de crédits de-
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mandés de 50,605,000 francs. D’autre
part larticle 47 a été légerement
augmenté 17,761,000 au lieu de
17,755,000 francs.

Le chiffre définitif sera donc de
fr. 3,395,241,160.70.

Cette somme doit servir entre autres
objets pour un peu plus de 2 milliards
300,000,000 de francs au service inté-
réts et amortissements de la Dette
publique dont le montant en capital
était de 51,968,000,000 de francs au
30 septembre et de 52,741,809,719 fr.
au 31 décembre que l'on peut réduire
A quelques 38 milliards de francs si
I'on tient compte des sommes dues
par I'Allemagne et capitalisées.

Cette dette comporte 26 milliards
766 millions de dette extérieure (au
lieu de 27,668 millions en 1929); la
dette intérieure semonte a 25 milliards
975 millions (au lieu de 24,637 millions
en 1929).

Les modifications importantes par
rapport a 1930 ont été la conséquence
du remboursement anticipatif des
30 millions de dollars a I’Amérique.

Bien que, réduite en francs-or, cette
dette n’ait rien d’exagéré, le service
en est lourd par suite des conditions
de nos emprunts a 1'étranger, condi-
tions onéreuses qu’il faudra tendre a
diminuer par tous moyens. Les deux
remboursements faits a I’Amérique
sont un premier pas dans cette voie.
Le restant des crédits demandés ser-
vira a4 payer une partie des pensions,
des Dommages de guerre et a solder
certains intéréts.

C’est avec regret que votre Com-
mission voit se rouvrir I'ére des em-
prunts nécessités par la crise et I'exa-
gération des dépenses admises, propo-
sées ou votées par le Parlement,
légiférant, avec plus de générosité
que de sagesse, dans les illusions
d’une prospérité qui s’est brusquement
effondrée.

Certes, les 1,300,000,000 de francs
que nous allons emprunter, sont com-
pensés par 7 & 800,000,000 d’amortis-
sement et les millions restant ne repré-
sentent guére que quelques 80,000,000

or, mais il n’empéche que devant la
crise mondiale, devant la situation
particuliérement critique au point de
vue industriel et commercial de notre
pays, resserré entre de puissants voi-
sins exagérement protectionnistes, il
ne doit plus étre question d’emprunts
dans I’avenir pour boucher des trous
mais, uniquement, soit pour compenser
des enrichissements réels, soit pour faire
face aux nécessités de la défense na-
tionale pour nous assurer la paix.
D’autre part, le pays est saturé d'im-
potset tout ce qui est jeté sans néces-
sité absolue dansle gouffre des dépenses
de I'Etat est prélevé indiment et de
facon nuisible sur I’économie natio-
nale et 'amélioration de sa puissance
productrice. Comme I'a fort bien dit
notre honorable et distingué Ministre
des Finances, que la majorité du pays
a vu avec satisfaction et reconnais-
sance rester notre grand argentier :
« ou Economies ou Catastrophe! ».
Economies et restrictions dans tous
les domaines: domaine des régies,
économies et meilleure administration,
dans le domaine de l’administration
gouvernementale, qui cofitait 289 mil-
lions-or en 1914 et actuellement
600 millions-or ; dans le nombre des
fonctionnaires considéré, 4 bon droit,
comme exagéré; dans le domaine des
pensions qui s’élevent déja a plus
de 2 milliards et cotiteront davantage,
en un mot dans tous les domaines
dépendant de I'Etat comme des com-
munes et des provinces.

E Au point de vue des pensions de
toute nature, et tout particuliérement
de 'application des pensions de guerre,
un examen minutieux et peut-étre
une revision sérieuse, du haut en bas
de I’échelle, s’imposent. Et a ce propos,
la Commission demande a M. le Minis-
tre communication du rapport de la
Commission spéciale, dite Commission
Francqui. Aucun droit légitimene doit
étre foulé aux pieds, mais tous les abus
doivent étre supprimés. La situation
actuelle oblige d’agir non plus seule-
ment d’apreés notre cceur, mais d’apres



(3)

notre bourse, sous peine des pires
désastres.

A premiére vue, leBudget actuel de
la Dette publique apparait avec une
diminution d’environ 670 millions de
francs, mais cette diminution n’est
qu’apparente, 9o5 millions des pen-
sions de guerre ayant été portés a
I’extraordinaire pour arriver par un
jeu d’écritures a I'équilibre du Budget
ordinaire. Vu les circonstances diffi-
ciles du moment, que l'on pouvait
redouter mais qu’on ne pouvait prévoir
avec certitude, on peut admettre I'ex-
pédient, pour cette fois, mais votre
Commission ne peut en reconnaitre
le principe, la charge de toutes les
pensions quelles qu’elles soient, devant,
d’apres elle, étre portée a l'ordinaire
et couverte par celui-ci.

Votre Commission ne pourrait trop
approuver la décision de 'honorable
Ministre, de ne plus admettre de crédits
supplémentaires et de s’opposer a
toutes nouvelles dépenses sans vote
de ressources correspondantes. Si cette
jurisprudence avait été suivie, malgré
la crise, malgré les diminutions de
recettes, nous n’en serions pas au point
critique ol nous sommes, acculés a
emprunt et a de nouveaux impoOts
fatalement néfastes, pour une écono-
mie nationale déja trop chargée, de
aveu méme de l’honorable Baron
Houtart. Le rapport si remarquable,
si étudié, si documenté, véritable
modele du genre de ’honorable M. Van
Overbergh a montré de facon lumi-
neuse qu’'en trois ans il y avait eu
3,600,000,000 de francs d’excédents
budgétaires, malgré les crédits supplé-
mentaires votés ou admis par le Par-
lement, soit 5,233,000,000 de francs.
L’exces de tels crédits supplémentaires
est indéfendable.

Votre Commission, Madame et Mes-
sieurs, croit de son devoir de crier
« casse-cou » et émet l'espoir que de
pareils errements, sans lesquels nos
finances seraient prospéres malgré la
crise, ne se renouvelleront plus et que
les réglements sur la comptabilité de
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I'Etat, votés en 1921, et les régles
inscrites dans la Constitution seront
dorénavant scrupuleusement observés.
Elle est convaincue que c’est la une
question de salut public pour notre
Patrie.

{L’honorable M. Van Overbergh,

évalue le déficit de 1930 a plus d'un

milliard et prévoit pour 1931 un défi-
cit de 2,500,000,000 de francs. L’Ad-
ministration des Finances n’est pas
d’accord sur cette évaluation tres pessi-
miste, — crédits ne voulant pas dire
dépenses, — des suppressions de cré-
dits trés importantes étant déja pré-
vues, par suite de circonstances favo-
rables pouvant modifier les mécomptes
supposés du coOté recettes, et des
mesures énergiques étant demandées
au Parlement pour maintenir 1'équi-
libre compromis. :

I est impossible pour l'instant de

donner des chiffres exacts, mais la
situation est loin d’étre aussi grave
que I'honorable membre a cru devoir
la présenter.

La proposition de I'honorable Pré-
sident des Etats-Unis, M. Hoover, a
particulierement ému votre Commis-
sion des Finances. Certes, ses offres —
qui s’accordent parfaitement avec les
intéréts de 1’Allemagne et des Etats-
Unis, — en méme temps que leur réali-
sation pourrait influencer la reprise
des affaires mondiales, doivent étre
accueillies avec sympathie et attention.
La Belgique, en admettant les réduc-
tions successives de ses droits légi-
times a la réparation totale des dom-
mages subis et en s’inclinant devant
la tésolution prise de l'évacuation
anticipée de la Rhénanie, a suffi-
samment prouvé son désir de conci-
liation et de paix. Votre Commission
de Finances ne peut voir qu’'avantage,
dans la crise actuelle, & 'octroi d'un
Moratoire pour une somme COITES-
pondante a ce qu'elle doit payer a
I’Amérique, a condition que D'Alle-
magne n’emploie pas ses ressources
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nouvelles a la préparation d’une guerre
future, dont I’honorable Baron de
Dorlodot dans son discours si docu-
menté nous a fait entrevoir la redou-
table perspective; elle estime que, vu
nos droits sacrés, vu la crise éco-
nomique que notre pays traverse et

I'état de nos finances, vu surtout la

situation spéciale de la Belgique, elle
a le droit d’insister pour l'exécution
intégrale, en ce qui la concerne, du
plan Young pour le paiement des
sommes convenues, par les stipulations
indépendantes de ce plan, pour le
remboursement des marks. Différer
les annuités inconditionnelles dues a
la Belgique, serait calamiteux pour
nos finances. Le Moratoire trés avan-
tageux pour l'Allemagne, qui par sa
mauvaise administration et ses folles
dépenses sociales et militaires est pres
de la faillite, est précieux pour I’Amé-
rique dont les innombrables milliards
de marks prétés a I’Allemagne sont
compromis et dont la carence pour-
rait amener de nouvelles catastro-
phes bancaires aux Etats-Unis. Il
n'a pas d’importance capitale pour
I'Angleterre et I'Ttalie. Quant a la
France,l’état de ses finances nationales
et sa puissance économique pour-
raient lui permettre des sacrifices
que la Belgique ne peut supporter.
Notre situation est spéciale : pays
neutre et pacifique, dont la neutralité
fut garantie, nous avons été envahis,
occupés, massacrés, ruinés au mépris
de tous les droits et de tous les traités;
avant I'invasion,Bethman-Holweg en
déclarait I'iniquité et le droitde la Bel-

gique a une réparation totale des dom-

mages éventuels qui en résulteraient;

durant toutela guerre,le monde entier
célébra 1’attitude loyale et chevale-
resque de la Belgique, attitude qui
fut une des causes de la victoire des
alliés ;ceux-ci ne cessérent de proclamer
son droit sacré a une restauration et
a une indemnisation absolues; nous
sommes déja loin de la :a Versailles,
Brockdorf-Rantzau s’inclina encore
devant les droits spéciaux de la Bel-
gique. Aussl, sans désirer voir échouer
les propositions américaines, qui sont
un événement heureux, votre Commis-
sion des Finances espére que le Gou-
vernement défendra nos droits avec
la derniére fermeté; elle lui exprime
toute sa confiance pour résoudre la
question au mieux des intéréts vitaux
delaNationetelle approuve, a I'unani-
mité des membres présents: le rapport
et les revendications patriotiques
qu’il proclame.

Revenant a 'objet immédiat de la
réunion, votre Commission par 6 voix
contre 3, a I'honneur de vous proposer
l'adoption du Budget de la Dette
publique tel qu’il vous est transmis
par la Chambre des Représentants ol
il fut admis par g6 voix contre 69 :

ARTICLE UNIQUE.

1° Pour les dépenses

ordinaires. . fr. 3,390,04I,162 70
20 Pour les dépenses

exceptionnelles 5,200,000 »

Total, fr. 3,395,241,162 70

Le Président-Rapporteur,
Baron pE MEVIUS.
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