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INLEIDING.

MEVROUW, MIJNE HEEREN,

Sedert den oorlog was de internationale toestand en de inwendige toestand
van de naties nooit zoo ingewikkeld en zoo onzeker als nu.

Het werk van de Commissie van den Senaat en van den verslaggever van
de Begrooting zou moeten tot doel hebben wat licht te werpen op dezen toe-
stand en, in den doolhof van verwarde gebeurtenissen, de oplossingen te zoeken
die in het bijzonder ons land aanbelangen.

In het conflict van buitenlandsche belangen moet meer en meer een politiek
van toenadering en internationale solidariteit worden nagestreefd. Doch in
de economische en politieke ontreddering die wij beleven, moeten wij ook meer
en meer onze nationale belangen redden en in veiligheid brengen.

W1j zullen ze nagaan op vijf gebieden :
I. Bij den Volkenbond.
I1. Bij de ontwapeningsconferentie.
ITI. In den schoot van de internationale politiek.
IV. In den economischen strijd.
V. In het werk van de herziening van de Verdragen van 183q.

I. — De Volkenbond.

Het is voor de diplomatie een gewoonte geworden de oogen véér alles naar
den Volkenbond te wenden, wanneer zij opklaring zoekt.

De lichtbaak van Geneéve is het laatste jaar verdonkerd. Haar stralen zijn
op dit oogenblik zeer onzeker. Dit is overigens geen reden om de uitstraling
niet meer te zien van haar weldoende werking tijdens de verloopen jaren, noch
de hoop te laten varen dat zij ons morgen beter zal verlichten.

Wij moeten vaststellen dat door de bemiddeling van den Volkenbond een
ontzaglijke vooruitgang is gedaan op gebied van de internationale betrekkingen.
Het is onrechtvaardig te beweren, zooals men in Duitschland over het algemeen
zegt, dat deze vooruitgang slechts werd bereikt in ondergeschikte vraagstukken;
maar anderzijds kan men niet ontkennen dat de onderhandelingen betreffende
de ontwapening te Washington en te Londen, het opmaken van het Dawes-plan
en het Young-plan, de maatregelen te Bazel namelijk genomen om de Euro-
peesche ramp te voorkomen, de Overeenkomst van Oslo, en, korter bij, de
onderhandelingen over de schulden op korten termijn en over het herstel,
ingezet en ten einde gevoerd werden buiten Genéve om.

Nochtans, terwijl de internationale wereld en de naties die haar vormen ziek
zijn, blijft de Volkenbond trots alles de eenige en de beste kliniek, waar men
ieder jaar de diagnose der volken maakt, en waar men, zonder altijd de genezing
te kunnen verzekeren, redmiddelen zoekt tegen de kwalen waaronder zij lijden
en tracht nieuwe ziekten te voorkomen, waaronder de ergste, den oorlog.
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Bij het bestudeeren van den toestand en van het belang van Belgié op gebied
van de buitenlandsche politiek, kunnen wij dus niet nalaten ons vooraf af te
vragen wat Geneve ons leert. _

De huidige zitting te Genéve verloopt op normale wijze. Zij speelt zich in
drie tooneelen af.

Eerste tooneel : de algemeene bespreking bij den aanvang. Deze gaat over de
werkzaamheid van het verloopen dienstjaar en over het onderzoek van de
groote politieke vraagstukken van het oogenblik.

Tweede tooneel: de beraadslagingen van de zes Commissién, die onder-
scheidenlijk bestudeeren :

De rechtskundige vraagstukken;
De economische vraagstukken;
De vraagstukken betreffende de ontwapening;
De vraagstukken betreffende het inwendig bestuur van den Volkenbond;
De humanitaire en sociale vraagstukken;
De politieke vraagstukken.
Derde tooneel : het einddebat, dat gaat over het verslag waarbij de beslis-
singen worden voorgesteld die in de Commissién algemeene instemming vonden.

Wat kunnen wij uit dit geheel van werkzaamheden putten, dat licht werpen
kan op den internationalen toestand en op de belangen van Belgi€?

Wij herinneren vooreerst aan de nieuwe samenstelling van den Raad.

Naar men weet, is deze samengesteld uit vijf bestendige leden : Duitschland,
Frankrijk, Groot-Brittanni€, Italié en Japan; twee leden, om de drie jaar her-
kiesbaar : Spanje, van wie het mandaat nu werd hernieuwd, en Polen; en zeven
leden, die noch bestendig noch herkiesbaar zijn, en wier mandaat na drie jaar
verstrijkt : Guatemala, Ierland, Noorwegen, Peru, Zuidslavi€¢, China, dat nu
Perzié vervangt, en Panama, nu gekozen in vervanging van Venezuela. Wij
stellen aldus vast en betreuren eens te meer dat Belgié uit den Raad verwijderd
blijft.

Wij wijzen er verder op dat de twaalfde zitting, van 7 tot 29 September jl.,
vooral in het teeken stond van twee hoofdbekommeringen : de economische
crisis die op alle naties drukt, en de conferentie tot beperking en vermindering
der bewapeningen, die te Genéve zal bijeengeroepen worden op 2 Februari
eerstkomende.

Voegen wij daar nog bij dat de atmosfeer waarin de zitting verliep, eerst
gedrukt en vol ontmoediging was, om weldra zenuwachtig te worden toen
achtereenvolgens het pijnlijke nieuws zich verspreidde van den val van het
pond sterling, van het gewapend conflict in Mandsjoerije, en van de voorstellen
aan de Sovjets en tevens aan de Vereenigde Staten gedaan over het bestand in
de bewapeningen.

Terloops dient opgemerkt dat de vergadering van Genéve zich niet had in
te laten met het conflict dat China en Japan tegenover elkander stelt. Het
geschil was voorbehouden aan de bevoegdheid van den Raad. Men weet overi-
gens dat deze zich met meer moed en volharding dan met behendigheid en
bijval inspande om het op te lossen, wat eens te meer bewijst dat men, om inter-
nationale conflicten bij te leggen, middelen van tusschenkomst en sancties
moet zoeken, niet alleen voor de minnelijke tusschenkomsten, of zelfs voor de
1a\rbi‘crage, doch in de werkelijke, practische en verplichte samenwerking der

Naties,
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De aandacht van de Voltallige Vergadering ging vanaf het begin der alge-
meene bespreking naar de thesissen die moesten te berde komen om de poli-
tieke en economische toenadering der volkeren en de Ontwapeningsconferentie
voor te bereiden.

De tusschenkomst van den Minister van Buitenlandsche zaken werd naar
waarde geschat.

Een waarnemer van beteekenis, Pater Yves de la Briére, van het Institut
Catholique te Parijs, zegde : « De heer Hymans sprak uit naam van Belgié
in duidelijke, beknopte, gemeten bewoordingen, vrij van alle overdreven
optimisme of pessimisme. »

In deze redevoering, die men aantreft in het verslag bij de Kamer ingediend
(Stuk nT 48), herinnerde de Minister gepast dat « Belgié in de jongste jaren
de getalsterkte en den diensttijd van zijn leger merkelijk heeft verminderd.
Het heeft zich daarbij zonder verwijl aangesloten bij al de overeenkomsten
bestemd om de scheidsrechterlijke en vredelievende regeling in te richten van
de internationale geschillen... Het heeft vlijtig en doelmatig bijgedragen in
de werken van de Voorbereidende Commissie... De eerlijke en volledige toe-
passing van artikel 8 (van het Pact)... vergt dat de rekening gehouden wordt
met de nationale veiligheid en de internationale verplichtigen, de geografische
ligging en de bijzondere voorwaarden van elk land. »

Het was goed dat de eerste Belgische afgevaardigde deze waarheden in
herinnering bracht.

De heer Grandi hield staande dat de ontwapening zelf de veiligheid voort-
brengt. Als inleiding van de komende Conferentie stelde hij een algemeen
bestand voor van alle verhooging der militaire uitgaven. Zijn ontwerp werd
in de derde Commissie omgezet in een dringende uitnoodiging gericht tot de
onderscheiden regeeringen opdat zij « zich zouden onthouden van elken maat-
regel die een verhooging van hun bewapeningen beoogt ». De uitvoering van
de loopende programmas en de normale hernieuwing van het materiéel werden
niet beschouwd als onvereenigbaar met het bestand dat in deze, bijna vitslui-
tend svmbolische woorden, voor 1 November 1931 door de meeste Staten
werd aangenomen.

Lord Cecil, na gewezen te hebben op het belang dat Groot-Brittannié stelt
in het vraagstuk der ontwapening, brak een lans, als waarborg van den vrede,
voor een Fransch-Duitsche toenadering.

Het was echter vooral de pacifistische ontmoeting van de heeren Briand en
Curtius die de belangstelling gaande maakte.

De tusschenkomst van den heer Briand, zooals altijd toegejuicht, was inder-
daad vredelievend en optimistisch, welsprekend, doch ondanks alles onduide-
lijk. Hij maakte geen gewag van het voorstel van het voorloopig bestand,
doch hij zette uiteen dat de veiligheid de voorafgaandelijke waarborg van de
ontwapening moest zijn en dat, indien het ontwerp van het Pact van weder-
keerige hulp van 1922-1923 en het Protocol van Geneéve van 1924 tot geen
uitslag hadden geleid, de veiligheidsgedachte in het Pact van 1919 ingeschreven,
onder een of anderen vorm, — die de heer Briand trouwens niet aanduidde, —
moest nagestreefd worden in den zin van het Pact van 1928.

Vredelievend, alzoo kan de tusschenkomst van DT Curtius eigenlijk niet
gekenmerkt worden. Hoewel men er zich aan verwachtte hem rechtstreeks
tot het stijfhoofdig publiek van Berlijn te hooren spreken, kon het inter-
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nationaal gehoor van Geneve de haast aanvallende brutaliteit van zijne rede-
voering niet gunstig en als een pand van vrede onthalen.

Sedert ongeveer zes maand en onder den invloed van den economischen nood,
was de Duitsche politiek, bestaande uit eischen die het gezag der verdragen
in het gevaar brengen, stilgelegd. Anderzijds had de heer Laval twee maand
voor de zitting van Genéve een politiek bestand gevraagd.

De woorden van den Reichsminister, zonder in het minst rekening te houden
met het verzoek van Frankrijk, scheen duidelijk te bedoelen dat de Duitsche
politiek van 1930 slechts verdaagd was.

De heer Curtius bevestigde dat Duitschland ontwapend is en dat het zijn
verplichtingen heeft nagekomen, dat deze ontwapening de verbintenis in zich
sloot voor de andere landen op hun beurt te ontwapenen, « dat voortaan op
het gebied der bewapeningsbeperking een einde dient gesteld aan de regelen
van internationaal recht, die verschillen voor de overwinnaars en de over-
wonnenen van den oorlog », dat « de gelijkheid van alle staten het vertrekpunt
moet zijn », dat «in de landengemeenschap niet twee maten en twee gewichten
dienen gebezigd, » dat « dezelfde methoden voor elkeen dienen toegepast in de
vermindering en de beperking der verschillende ontwapeningselementen »,
dat een eenvoudige bewapeningsbeperking op het huidig peil een ongelijkheid
zou huldigen die de Conferentie zou doen mislukken » dat «de bewapenings-
vermindering niet mag afhankelijk gesteld worden van vraagstukken, — hier
werd de veiligheid bedoeld, — die slechts na de verwezenlijking der ontwa-
pening kunnen opgelost worden », dat de gedachte de ontwapening van een
soort wederkeerige hulp afhankelijk te stellen een valsche gevolgtrekking in
zich sluit, en dat men er niet zou kunnen aan denken de dwangprocedure van
den Volkenbond te ontwikkelen dan na de verwezenlijking van de ontwape-
ning .

De zoo beleefde bewoordingen, in uitdrukking en in beteckenis, van den
afgevaardigde van Frankrijk en van den Duitschen afgevaardigde, lieten

_eigenlijk twee stellingen, schijnbaar onverzoenlijk, tegenover elkander; de
cene sluit de veiligheid vé6r de ontwapening in zich, de andere Jde ontwapening
als vertrekpunt van de veiligheid.

Wij zeggen « schijnbaar », want welke de formule ook weze is het noodig,
en het is van het hoogste belang voor Belgi€, zooals voor Frankrijk, het te ver-
kondigen, — dat de oorlog onmogelijk worde gemaakt tegen een natie die zooals
de onze, immer en meer dan een andere is blootgesteld.

Het is wellicht in dien zin dat het commentaar dient begrepen van het
Osservatore Romano, van 11 September : « indien de Fransche formule, veilig-
heid, ontwapening, arbitrage, de plechtige veroordeeling van den oorlog betee-
kent, dan vertegenwoordigt de andere formule ontwapening, veiligheid, arbi-
trage, in het geheel geen formule tegen de Fransche formule opgesteld. Zij is
een formule met dezelfde beteekenis. Inderdaad, veiligheid-ontwapening of
ontwapening-veiligheid, ten opzichte van den vrede beteekenen altijd oorlogs-
verklaring aan den oorlog en daartoe wmoet men het over het volgend punt eens 2Un:
namelijk dat de oorlog niet ongestraft kan plaats hebben.

De twaalide vergadering van den Volkenbond was aldus een nuttige les voor
Belgié, dat er bestendig bezorgd moet voor zijn, — wij zullen hier later op terug
komen, — zijn bewapening slechts te verminderen in zooverre het terzelfder tijd
zijn veiligheid beter ziet verzekeren.

*
* ok
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De jaarlijksche zitting had echter nog andere uitslagen, waaruit ons land
baat kan halen.

1. De eerste commissie, die zich vooral bezig hield met het akkoord van de twee
Pacten, dat van 1918 (Pact van den Volkenbond) en dat van 1928 (Kellogpact),
beijverde zich, op voorstel van baron Descamps, en op voet van het verslag
van den heer Henri Rolin, een vooruitgang te verwezenlijken die sedert dric
jaar werd tegengehouden. Met aan te nemen in het Pact van den Volkenbond
het algemeen verbod in te lasschen zijn toevlucht te nemen tot den oorlog, en
de universeele verplichting de vredelievende procedures aan te wenden, kan er
een formule van overeenkomst gevonden worden over de sancties tegen degenen
welke deze verplichtingen overtreden.

Een Commissie van rechtskundigen, aan te duiden door de Staten die lid
zijn van den Volkenbond, zal te Geneéve vergaderen samen met de conferentie
voor ontwapening om aanpassingen aan de werkzaamheden van de coule-
rentie voor te stellen, die de ontwapening kunnen doen samengaan met de
veiligheidswaarborgen. Men ziet onmiddellijk hoezeer dergeh]ke waarborgen
de rol van Belgié zouden vergemakkelijken en hoezeer zij een toenddel ing
zouden kunnen teweegbrengen tusschen zoozeer uiteenloopende standpunten
die in de voltallige vergadering te Genéve worden ingenomen.

I. De tweede Commissie, voorgezeten door den heer Janson en die tot
opdracht had de verschillende zijden en de gevolgen van de economische
crisis te onderzoeken kon enkel de mislukking Vaststellen van de pogingen
van internationale samenwerking tegenover het economisch egoisme dat onder
voorwendsel van nationale vrijwaring nieuwe tolbarreelen opwerpt, spijts
de noodwendigheid voor zoovele volkeren vrijer hun producten te kunnen
ruilen.

In zijn verslag gaf de heer Rolin richtsnoeren aan, terwijl hij herinnerde
aan de wegen van de stabiliteit en de samenschakelmg op tolgebied, van de
eenmakmg van de tollijsten, van de economische overeenkomsten, van het
preferentieel stelsel voor sommige categorieén landbouwproducten, van de
internationale overeenkomsten op gebied van groote openbare werken, van
de uitbreiding der nationale economische raden.

Zooveel betrekkelijke middelen van toenadering. Maar helaas geen enkel
richtsnoer om den voor Belgié zoo noodigen weg van vrij ruilverkeer aan te
duiden. Het verslag, hoe uitstekend het ook was, bewees enkel dat geen op-
lossing kon gevonden worden.

3. Wij spreken enkel voor memorie van de vijfde commissie, die zich met
de medewerking van graaf Carton de Wiart bezig hield met menschlievende
en sociale vraagstukken, van zeer verheven beteekenis (beteugeling van handel
1n opium, den handel in vrouwen en kinderen, de kinderbescherming, de ver-
betering van het straf- en gevangeniswezen, enz.), maar die vreemd zijn aan
de politicke en economische bekommeringen van heden.

4. Maar wij moeten nadruk leggen op het werk van de zesde commissie,
belast met het onderzoek der politieke vraagstukken. In deze commissie
nam men kennis van de voorbereinde werkzaamheden der Unie van het Euro-
peesche vasteland, binnen het kader van den Volkenbond. De Studiecommissie
had een loffelijke poging gedaan om een afzetgebied te vinden voor het over-
tollige graan der landbouwstaten van Midden -en Qost-Europa, om den verkocp
in te richten van oogstoverschotten in de toekomst en om een Europeesch
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bankinstituut voor landbouwkrediet tot stand te brengen. Men wachtte af
dat de zesde commissie eene subcommissie zou aanstellen, die tot opdracht
zou hebben de mogelijkheid van een economisch niet-aanvalspact te bestudeeren.

De belangrijkste gebeurtenis die zich voordeed in den schoot der commissie
was de verklaring van wege Duitschland en Oostenrijk op 2 September, op
den vooravond van de twaalfde vergadering. De twee mogendheden ver-
klaarden af te zien van de ontworpen tolunie die kort daarop werd bevonden
onvereenigbaar te zijn met het protocol van Genéve door het Permanente Hof
van Internationale Justitie in den Haag, in een advies uitgebracht op 5 Septem-
ber met 8 tegen 7 stemmen. Deze afkeuring van den A#schluss bracht enkel
eenige opluchting te Genéve.

*
% ¥k

Om deze opmerkingen betreffende den Volkenbond te besluiten stellen
wij vast dat het aandeel van Belgié in de begrooting van den Volkenbond
alsmede de reis- en verblijfkosten en de toelagen de som van 4,510,000 frank
bedragen. (Artikel 17 van de begrooting.)

Dit is een ontzaglijk uitgave.

Stellig bestaat er betwisting te Genéve. De vierde commissie van den Vol-
kenbond werd verplicht van de toezichtscommissie voor het bouwen van het
nieuw paleis van den Volkenbond een onderzoekscommissie te maken, omdat
het bestek dat op de twaalfde zitting werd goedgekeurd gevaar liep met 7
tot 8 millioen Zwitsersche frank te worden overschreden (hetgeen 56 mil-
licen Belgische franks vertegenwoordigt).

De Belgische afgevaardigden zullen het stellig ter harte nemen aan te zetten
tot meer gematigdheid in de uitgaven en in de gestadige uitbreiding van de
diensten derwijze dat wij ons aandeel zouden kunnen verminderen, dat het
indrukwekkend cijfer van 20 t. h. van de globale Begrooting van Buitenlandsche
Zaken vertegenwoordigt.

II. — De Ontwapeningsconferentie.

In den loop eener vergadering der gezamenlijke commissién voor Buiten-
landsche Zaken van Kamer en Senaat, heeft de Minister van Buitenlandsche
Zaken op de meest zorgvuldige en objectieve wijze de voorwaarden uiteengezet
in dewelke de mogendheden zullen bijeenkomen naar aanleiding der aanstaande
Ontwapeningsconferentie.

Zooals men weet werd deze bijeengeroepen op 2 Februari aanstaande.

Ofschoon de Regeeringen op dit oogenblik fel bekommerd zijn om het belang-
rijke vraagstuk der schulden op korten termijn van Duitschland alsmede om
het dubbel vraagstuk der corlogsschulden en der herstellingen, heeft geen enkele
mogendheid willen vragen dat de Conferentie zou worden verdaagd.

Deze kan trouwens lang duren. Het bestand voorgesteld door den heer
Grandi te Genéve en aangenomen door de meeste Staten loopt tot 1 Februari aan-
staande. Het schijnt wel dat tot daar het terrein der internationale besprekingen
zou gezuiverd zijn althans voorloopig, van de financiéele vraagstukken en dat
de Staten zich meer rechtstreeks zullen kunnen wijden aan het gebiedende
vraagstuk van de beperking en van de vermindering der bewapening.
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EERSTE HOOFDSTUK. — D GESTELDE VRAAGSTUKKEN.

Zelfs voordat de Conferentie vergaderd is, rijzen drie vraagstukken, namelijk
het vraagstuk van de veiligheid der Staten, het vraagstuk van eene eventueele
neutraliteit en het vraagstuk van de aanpassing van het Pact van den Volken-
bond aan het Pact van Parijs.

1. Veiligheid.

Artikel 8 van het Verdrag van Versailles opgenomen in het eerste deel van
het Verdrag, dat Pact van den Volkenbond uitmaakt, bepaalt het volgende :

« Art. 8. — De leden van den Bond erkennen dat de instandhouding van
den vrede het verminderen der nationale bewapeningen gebiedt tot het laagste
peil, dat is overeen te brengen met de nationale veiligheid en met de uitvoering
opgelegd door gemeenschappelijke actie, van de internationale verplichtingen.

» De Raad zal de plannen dezer vermindering met het oog op de geogra-
phische ligging en op de bijzondere toestanden in elken Staat, bereiden en

ze ter inzage aan de verschillende Regeeringen voorleggen, die desaangaande
zullen beslissen. »

Het is ternauwernood geboden te doen opmerken hoe het vraagstuk van
de veiligheid en de aardrijkskundige ligging van een Staat van belang is voor
een land als het onze, dat sedert ettelijke eeuwen het slagveld van Europa
blijft, dat, in 1914, in strijd met de verdragen werd aangevallen, en dat tot nog
toe er niet in slaagde, onder meer met medewerking van Nederland, het vraag-
stuk van de verdediging zijner Oostergrens te doen oplossen.

Belgié kan in dit opzicht niet genoeg nadruk leggen op het feit dat het reeds
in de gansche mate van het mogehjke heeft deelgenomen aan de bestrijding
van de oorlogsgedachte, met het eerste zijn handteekening te zetten onder de
verdragen die arbitrage opleggen, met zijne weermacht tot een peil te verlagen
dat onder dit van de overige naties staat.

Het is opvallend vast te stellen, zonder te spreken van de vijf groote mogend-
heden wier militaire uitgaven ongehoord zijn, en van de Noordelijke Staten
en van Portugal, die een doelmatige bescherming in hunne aardrijkskundige
ligging vinden, dat van de vijf middelbare Staten, en wel Polen, Tsjecho-
Slowakije, Roemenié, Nederland, Belgié, ons land het minste uitgeeft voor
zijn weermacht.

Ziehier de cijfers voor 193I.

Polen ... .. ... . . . . . 3,390 millioen.
Nederland . . . . . . . . . . . . . 2,448 —
Tsjecho-Slowakije . . . . . . . . . . . 2,233 —
Roemenié . . . . . . .« . < « .« . . 2,187 —

Belgié......'........1,443—~
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Belgié geeft een milliard minder uit dan Nederland. Het geeft ongeveer
300 millioen minder uit voor het onderhoud van zijne landmacht (1).

Belgié evenals Frankrijk moet voor alles op zijn veiligheid bedacht zijn.

Zoo Belgié beseft dat volledige veiligheid onmogelijk is, evenals volledige
ontwapening een droombeeld is — toch ziet het in dat voor zich de redding
vooral ligt in een stelsel van wederkeerige waarborgen, die, door hun aantal
en schikking, de veiligheid kunnen beteekenen.

Dit stelsel van waarborgen omvat reeds de verplichte arbitrage, het Pact
van den Volkenbond, waarvan de barst, in verband met den geoorloofden
oorlog, moet worden gestopt, het Pact van Locarno, waarbij een stelsel van
wederkeerige waarborgen wordt ingericht en onze grenzen vastgelegd, het Pact
van Parijs, waarbij elke aanvalsoorlog wordt verzaakt.

In dit complex geeft het Rijnpact ons den echtsten waarborg. Gewis zou het
Pact moeten worden verbeterd, zoodat het optreden van de waarborgende
Mogendheden met minder aarzeling en wisselvalligheid zou gepaard gaan;
doch het Pact richt een eerste middel in van verplichte medewerking tegen
het meest gevoelige deel van het Westen. Het schrijft dit voor met den waar-
borg van Frankrijk, Groot-Brittannié, Italié. Het bindt deze Mogendheden.
Het bevestigt tevens de overeengekomen demilitarisatie van het Rijngebied;
ten aanzien van Belgié legt het onze oostergrenzen vast en regelt dus, met goed-
vinden van Duitschland zelf, het statuut der hergewonnen kantons.

Dit belet trouwens niet, opdat dit complex stevig zij, dat men hetzelve ver-
sterke met practische maatiegelen van onderlinge verdediging en hulp, zooals
de economische blokkade, de financiéele hulp, de maatregelen tot voorbehoeding
tegen den oorlog, en zelfs de militaire hulp tegen den aanvaller.

Frankrijk heeft niet nagelaten aan te dringen om te bekomen, hetzij den
individueelen waarborg van sommige Mogendheden, die de bewapening op het
vasteland wenschten te zien beperken, of althans een werkelijke cooperatie der
Staten opdat zij zich tegen elken aanvalsoorlog zouden schrap zetten.

Het belang van Belgié gaat hier gepaard met dit onzer Zuiderburcn.

2. Neutraliteit :

Het Kellogg-Pact veroordeelt elken aanvalsoorlog. Doch het schept geen
toestand van veiligheid, noch van vertrouwen, dat het gevoel van veiligheid is.

(1) Belgi¢ heeft aan den Volkeabond ecen omstandige opgave van zijne militaire uitgaven voor 1930 over-
gemaakt.
Ziehier de globale cijfers :
Landmacht voor het moederland en de overzeesche gebieden . . . . {r.  1,301,000,000
Luchtmacht © . . . o . 0oL L. 142,000,000

Totaal, fr. 1,443,000,000

Nederland heeit sedert enkele maanden de tabellen zijner uitgaven ingediend. Zichier de globale cijfers :
De gulden wordt berekend tegen 14 Belgische franks :

[imdmzarht voor het moederland en de overzeesche gebieden . . . {r. 1,070,000,0060
Zeemacht voor het moederland en de overzeesche gebieden . . . . . 022,000,000
Luchtmacht voor het moederland en de overzeesche gebieden . . . . 156,000,000

Totaal, Belg. fr. . 2,448 000,000

. Belgié geeft dus ongeveer 300 millioen frank minder dan Nederland uit voor het onderhoud van zijne landmacht
in het Moederland en over zec.

\ De l.'uulsve{dedigiug waarmede deze strijdkrachten eventueel voor Belgié zouden belast worden zijn het
Moederland, Congo en de gebieden onder mandaat (Roeanda-Oeroendi). Voor Nederland bedraagt deze verdedi-
ging het Moederland, de Nederlandsche Antillen, West-Indié en Nederlandsch Oost-Indié. ‘
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Het vergt als aanvulling een positieve sanctie.

Wat moet die sanctie zijn? Het kan alleen de samenwerking van allen tegen
den aanvaller zijn. Militaire samenwerking? Wellicht. Economische samen-
werking? Gewis. Men zou niet begrijpen dat eenig volk, het wone over zee of
in Europa, zich het recht zou voorbehouden den oorlovvoerenden overtreder
van het Pact te bevoorraden.

Dit begrip van samenwerking vernietigt, in geval van oneerlijken aanval,
het eventueele recht op neutraliteit.

3. Aanpassing van de Pacten :

Het Pact van den Volkenbond voorziet in bepaalde gevallen het recht tot
oorlog. In dit opzicht is het niet in volledigen eenklank met het Pact van Parijs.

Het is dringend noodig beide Pacten in overeenstemming te hrengen.

De Juristencommissie, door den Volkenbond in het leven geroepen, en die
samen met de Conferentie vergaderen zal, moet heel haar streven daarop
richten,

HOOFDSTUK II. — DE VERSCHILLENDE STELLINGEN.

Maar zooals wij gezien hebben door het verslag over de laatste vergadering
van den Volkenbond, zijn het niet alleen deze drie vraagstukken die gesteld
worden. Het geschil heeft diepere gronden.

Twee meer radicale en zeer uiteenloopende stellingen zullen er tegenover
elkaar staan. Zij hebben betrekking op de wijze waarop de ontwapenmg of
de beperking en de vermindering der ontwapening moet geschieden.

Duitschland beweert dat de gelijkheid van al de Staten het uitgangpunt
van de bespreking moct zijn (« Der Ausgangspunkt muss die Gleichberechti-
tigung aller Staten sein. ») Het wil niet dat men in de gemeenschap der volkeren
twee maten en twee gewichten zou gebruiken. « Dezelfde methoden moeten
worden toegepast op iedereen in de vermindering en de beperking der onder-
scheidene bestanddeelen van bewapeningen. » Slaagt de Conferentie niet,
dan beweert Duitschland bevrijd te zijn van de verplichtingen van het Verdrag
van Versailles. Het beweert dat het alsdan het recht zal hebben zich te wape-
nen.

Groot-Brittannié heeft tot nog toe geen officiéel standpunt ingenomen tegen-
over deze stelling. Ofschoon lord Cecil, in een redevoering uitgesproken in de
Rotary Club te Rome, zich per%oonh]k heeft uitgesproken, — op trouwens
vrij vage wijze — ten voordeele der gelijkheid van methoden, heeft hij niet-
temin, naar 2anleiding der bespreking van artikel 53 van het Ontwerp van
Overeenkomst, waarover wij verder zullen spreken, Duitschland gesmeekt
den inhoud van dit artikel aan te nemen. Groot-Brittannié neemt trouwens
geenszins de gelijkheid ‘der methoden aan voor de vermindering der bewape-
ningen ter zee. Het heeft kruisers; andere landen hebben onderzeebooten. De
onderzeeboot is cen verschrikkelijk wapen voor de vloot der Engelsche kruisers.
Groot-Brittannié zou de gelijkheid van methode aannemen, namelijk het volledig
verbod van ondel/eehootcn en tevens staande houden dat men niet kan
denken aan de volledige afschaffing der kruisers, wier gebruik nochtans aan
Duitschland verboden blijft.

Frankrijk heeft niet geoordeeld te moeten ingaan op de Duitsche thesis.
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Het steunt op het Verdrag van Versailles. Wat beteekent het ? Deel V van
het verdrag legt aan Duitschland de ontwapening op.

De inleiding van deel V verklaart het volgende :

« Om de voorbereiding tot een algemeene beperking van de bewapening
van alle mogendheden te maken, verbindt Duitschland zich tot het nauwkeu.
rige nakomen van de hierna vermelde militaire, zeemacht- en luchtvaartbepa-
lingen. » Daarin is alleen spraak van beperking en niet van vermindering. Onder-
stellen de woorden dat deze beperking der bewapening van de mogendheden
een voorwaarde is van de ontwapening van Duitschland of beteekenen zij
eenvoudig dat de ontwapening van Duitschland een reden zal zijn om de
overige landen er toe aan te zetten hun oorlogsuitrusting te beperken?

Artikel 8 van het pact dat tevens betrekking heeft op de vermindering
en de beperking, geeft ons het antwoord. Het voorziet dat de verhouding van
de vermindering der bewapeningen van de mogendheden nooit zal lager zijn
dan de nationale veiligheid en de internationale verplichtingen. De Raad van
den Volkenbond, met trouwens aan iederen Staat de beslissing in hoogsten
aanleg over te laten, zal moeten rekening houden — wij hebben den tekst
aangehaald — met de aardrijkskundige ligging en met de bijzondere voor-
waarden van elken Staat.

Men weet dat wijlen Clemenceau aan Duitschland heeft geschreven dat
het verdrag ten doel had niet alleen de militaire macht van Duitschland te
beperken, maar ook een algemeene vermindering van.de bewapeningen teweeg
te brengen. Ook moeten de mogendheden trachten dit laatste doeleinde to
verwezenlijken.

Maar het blijft niettemin waar dat artikel 160 van het Verdvag van Versailles
het Duitsche leger beperkt tot een politieleger, tevwijl avtikel 8 als grens voor de ont-
wapeming der Staten die aan geen bijzondere militaive verplichtingen zijn onder-
worpen, de nationale veiligherd en het nakomen hunner internationale verbin-
tenissen aanwijst.

De tekst van aitikel 160 laat daaromtrent geen twijfel bestaan. Dit artikel
bepaalt inderdaad het volgende : «met ingang van 31 Maart 1920 ten laatste...
zal de totale getalsterkte van het leger der staten die Duitschland uitmaken,
100,000 man niet mogen te boven gaan, officieren en depots inbegrepen, en
het leger zal witsluitend dienen om de orde hinnen het grondgebied te handhaven
en de grenzen te bewaken. »

Anderdeels is het niettemin zeker zooals herhaaldelijk werd bewezen dat het
Duitsche leger waarvan sommigen hebben gezegd dat het 4 millioen man sterk
1s, op verre na geen eenvoudig politieleger is gebleven en het ware niet over-
bodig dat er daaromtrent een ernstig onderzoek zou worden ingesteld in den
loop der werkzaamheden van de aanstaande conferentie om dit zoo belang-
rijke uitgangspunt wel te omlijnen.

De Duitsche bewering die er toe strekt het Reich te ontslaan van de ver-
plichtingen van het Verdrag van Versailles, bijaldien de conferentie niet zou
slagen,is dus in geen geval gegrond. Dit is trouwens geen reden opdat men niet
alles in het werk zou stellen om de Conferentie te doen slagen.

De tweede bewering van Duitschland overgenomen in deredevoering van den
heer Curtius te Geneve en strekkende tot een algemeene ontwapening « allge-
meine Abriistung » wordt evenmin voorzien of gewettigd in het pact of in
eenig ander deel van het Verdrag van Versailles. Nooit is er noch te Versailles,
noch later te Geneve spraak geweest van een volledige zelfs geleidelijke af-
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schaffing der legers van al de landen. Het is trouwens een onbegrijpelijke
illusie.

De derde bewering van het Rijk, die ertoe strekt op al de Staten voor de
beperking der bewapeningen dezelfde methoden toe te passen, kan evenmin
worden staande gehouden. Aldus bepaalt artikel 173 van het verdrag dat alle
algemeene gedwongen dienstplicht in Duitschland wordt afgeschaft. Kan men
redelijk beweren dat dit artikel met volle recht zal verdwijnen indien de gedwon-
gen dienstplicht ook niet wordt afgeschaft in al de landen waarin de
dienstplicht nog bestaat? Het verdrag heeft eveneens aan Duitschland
verbodsbepalingen opgelegd op gebied van zee- en luchtmacht. Kan men
beweren dat men dus overal in de wereld de escadrilles voor luchtverweer
en voor verweer tegen onderzeebooten moet afschaffen?

Men moet de landen krachtdadig aanzetten hunne bewapeningen te beperken
en zelfs zooveel mogelijk te verminderen; het moet de essentieele bekommering
van Belgié zijn daartoe bij te dragen. Men moet daaiom niet vergeten dat
men te Versailles de wapens heeft willen ontnemen aan de hand van den aan-
valler van 1914 en alle hervorming en allen vooruitgang op gebied van ontwa-
pening afhankelijk stellen van volstrekte gelijkheid van methoden namelijk
practisch van verplichtingen tusschen de overwinnaars van 1918 en de over-
wonnenen.

HOOFDSTUK III. — DE CIJFERS DER MILITAIRE BEGROOTINGEN.

Een hoofdzakehjk gegeven voor het onderzoek van de oplossingen is het
cijfer der uitgaven die op dit oogenblik door de mogendheden worden besteed
aan hun bewapening.

Wij hebben het departement van buitenlandsche zaken verzocht ons inlich-
tingen te verstrekken over de verklaringen desaangaande te Geneve afgelegd
door de Staten.

Men weet inderdaad, dat de meeste afvaardigingen bij de voorbereidende
ontwapeningsconferentie te Geneéve er zich op toelegden zoo nauwkeurig moge-
lijke inlichtingen te verzamelen over de cijfers der militaire begrootingen in
de verschillende landen. Men heeft besloten aan alle leden en niet-leden van den
Bond een staat van inlichtingen te vragen. Opdat deze staat volledig zou zijn
en geen ontduiking toelaten zou, stelde men vooraf de tabel op volgens dewelke
de opgave moest geschieden. Deze tabellen voorzien alle aanduidingen betret-
fende de getalsterkte, de militair ingerichte formaties, de verschillende soorten
van materiéel, enz., en de uitgaven voor al deze posten. En opdat alle uitgaven

berekend en geen zouden ontsnappen, stelde een bijzonder Comiteit van des-
kundigen in militaire begrootingen, waarin een Belg zetelde, de wijze vast
waarop de aanduiding van deze uitgaven moest worden voorgesteld.

Tot nog toe werden vijf en dertig staten van uitgaven aan den Volkenbond
gezonden. Tien andere, van weinig belang, werden nog ontvangen, doch zij
gaan uit van landen die een onbeduidend leger hebben en dus de voorbereide
tabellen niet op gepaste wijze hebben kunnen invullen.

Men mag beschouwen dat de inlichtingen verstrekt door de Staten volgens
het voorgeschreven model zoo nauwkeurig mogelijk zijn.

Dit zijn, voor de voornaamste Mogendheden, de cijfers, berekend in Belgische
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franks, aan 140 Belgische franks voor 1oo Fransche franks, en aan fr. 8-52 voor

1 goud-mark :

I. FRANKRIJK :

Totale uitgaven, inbegrepen de landmacht, materiéel, onderhoud in het

Moederland en overzee (alle kolonién inbegrepen), fr.
Totale uitgaven, inbegrepen de zee- en de luchtmacht,
materieel, onderhoud, in het Moederland en overzee.

- 12,118,000,000

%7 4214 ,000,000

Totaal, Belg. fr.

Voor de landmacht in Frankrijk zelf, niet inbegrepen
de uitgaven voor de Rijkswacht . . . . .fr.

2. DUITSCHLAND :

Totale uitgaven voor de landmacht . . . . fr.
Totale uitgaven voor de zeemacht

19,332 ,000,000

7,707 ,000,000

4,436,000,000
1,553,000,000

Totaal, Belg. fr.

5,989,000,000

Duitschland geeft dus slechts 3,271,000,000 Belgische franks minder uit dan

Frankrijk voor zijn landmacht op het vasteland. De andere uitgaven van
Frankrijk betreffen zijn overzeesche gebieden. Het zou dus niet redelijk zijn
het cijfer van 6 milliard, uitgegeven door het zoogezegd ontwapend Duitschland,
dat geen uitgaven heeft voor overzeesche gebieden, te stellen tegenover de

19 milliard die grootendeels door zijn kolonién aan Frankrijk zijn opgelegd.
De andere drie voornaamste Mogendheden hebben volgende cijfers opge-

geven :

Daar het uitgaven van 1930 betreft werd het pond sterling berekend aan
175 Belgische franks. De dollar aan 36 frank. De Italiaansche lire aan den wissel-

koers van 10 November 1931.

3. GROOT-BRITTANNIE (niet snbegrepen de Dominions, die afzonderlijke staten

indienden)

Landmacht, getalsterkte, materiéel, onderhoud, enz., fr.
Zeemacht, getalsterkte, materiéel, onderhoud, enz.
Luchtmacht, getalsterkte, materiéel, onderhoud, enz. .

6,890,000,000
8,%733,000,000
3,373,000,000

Totaal, Belg. fr.
4. VEREENIGDE-STATEN :

Landmacht. . . . . . . . . . . .fr.
Zee- en luchtmacht

18,996,000,000

11,698,000,000
13,476,000,000

Totaal, Belg. fr.
5. ITALIE :
Landmacht. . . . . . . . . . . .fr.

Zeemacht .
Luchtmacht

25,174 ,000,000

# ,200,000,000
2,736,000,000
1,768,000,000

"f‘otaal, Belg. fr.

11,704 ,000,000
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6. BELGIE :
Hooger zagen wij dat de militaire uitgaven van Belgié in 1930, 1 milliard
443,000,000 frank bedroegen.

HOOFDSTUK IV. — PROCEDURE EN BEHANDELING.

Wij heilden er aan- ons bij het Departement van Buitenlandsche Zaken
in te lichten, om nauwkeurig te weten hoe het debat op 2 Februari e. k. te
Geneve zal aangevat worden.

Men weet dat een ontwerp van overeenkomst werd voorbereid in 1929 en
1930, om als basis voor de bespreking op de Conferentie te dienen.

Uit de inlichtingen die wij konden inwinnen, bevestigd door het merkwaardig
verslag te Geneve ingediend door den heer professor Bourquin, blijkt dat tijdens
de beraadslagingen van de voorbereidende Commissie, in April-Mei 1929 en
in November-December 1930, zekere artikelen van dit ontwerp aanleiding
gaven tot grondige meeningsverschillen onder de verschillende afvaardigingen.
Daar het onmogelijk was een algemeen akkoord over alle punten te bereiken,
besloot men den tekst van de Overeenkomst op te stellen volgens het akkoord
van de meerderheid, terwijl het voorbehoud door zekere regeeringen gemaakt
en de paragrafen van het verslag waarin dit voorbehoud is uitgelegd, er in nota
zouden bijgevoegd worden.

Wanneer de Conferentie zal vergaderen, zal zij dus vooreerst het feit moeten
beslechten of zij als basis der werkzaamheden de overeenkomst aanneemt,
ofwel of zij, zooals Duitschland voorstelde, gansch het vraagstuk weer ter
bespreking zal leggen.

Indien, zooals het waarschijnlijk zijn zal, de eerste oplossing aangenomen
wordt, dan zullen de zestig artikelen van het ontwerp het een na het ander
moeten hernomen worden, en besprekingen zullen plaats hebben over deze die
reeds sterk werden betwist, en vooral over de volgende :

10 Criteria van de bewapeningsvermindering en -beperking.

De Turksche en Duitsche afvaardigingen hebben, in het algemeen, het voor-
behoud van hun Regeeringen meegedeeld aan de Conferentie voorstellen te
doen in zake de criteria van vermindering en beperking. Hun algemeen doel
is zooveel mogelijk een evenwicht onder de vredeseffectieven der Staten vast

te stellen.

20 Personeel (Eerste deel van het ontwerp).

De Duitsche afvaardiging zou de vermindering en de beperking willen van
de militair gedrilde reserves, die hun actieven dienst afgedaan hebben en militair
dienstplichtig blijven.

Wat de getalsterkte betreft, het ontwerp van overeenkomst heéeft, zooals
wij het reeds zegden, tabellen opgemaakt die elke Staat moest invullen met
cijfers en die de gewapende land-, zee- en luchtmachten in het Moederland en
overzee vermelden. Wat deze tabellen betreft, heeft de Fransche afvaardiging
verklaard dat zij geen bijzondere beperking kon aanvaarden van de beroeps-
militairen der land- of luchtmacht dan indien een gelijkaardige beperking voor

de zeemacht werd voorzien.
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Diezelfde tabellen hebben aanleiding gegeven tot voorbehoud van Duitschland
en van Itali€, samen. Zij deden opmerken dat wat betreft de vermindering en
de beperking der bewapening, de strijdmachten van overzee een afwisselend
belang hebben volgens de min of meer groote verwijderde ligging van de gebieden
van overzee. Wanneer deze zeer dicht bij het Moederland liggen, zouden de
strijdmachten, volgens voormelde twee afvaardigingen, moeten beschouwd
worden als deel uitmakend van de legermachten van het Moederland.

3° Materiéel (Deel 11 van het ontwerp).

Hier rijst de vraag van de rechtstreeksche of onrechtstreeksche beperking,
rechtstreeksche, het 1s te zeggen als hoeveelheid en soorten materiéel; onrecht-
streeksche, het is te zeggen door de begrooting.

De Duitsche delegatie zou rechtstreeksche beperking willen. Op 14 Novem-
ber 1930 had zij daartoe in de voorbereidende commissie een amendement inge-
diend. Dit amendement werd verworpen alsook een Italiaansch amendement,
waarbij werd voorgesteld de twee stelsels van rechtstreeksche beperking en
van beperking op de begrooting samen te voegen.

Terwijl echter het Italiaansch voorstel verworpen werd met 11 tegen g stem-
men en 5 onthoudingen, werd het Duitsch amendement maar verworpen met
g stemmen tegen g en 7 onthoudingen. Ten slotte werd de volgende tekst
gestemd met 16 tegen 3 stemmen en 6 onthoudingen : « De Commissie sluit
zich in meerderheid aan met het beginsel van de beperking langs den weg der
begrooting van het materiéel te land, doch erkent daarbij dat sommige leden
van de Commissie de methode zouden verkiezen van de rechtstreeksche beper-
king bij middel van een bepaalde opsomming en dat sommige leden van de
Commissie een combinatie van deze twee methoden zouden willen zien aan-
nemen. »

Deze vraag zal wellicht op de toekomende conferentie aanleiding geven tot
nieuwe en levendige besprekingen.

De Vereenigde Staten hebben in dit opzicht verklaard dat zij niet bij machte
zijn de begrootingsbeperking onder eenigerlei vorm aan te nemen, doch dat,
wat hen betreft, zij bereid zijn de rechtstreeksche in plaats van de onrecht-
streeksche beperking toe te passen op voorwaarde dat een algemeene verstand-
houding zou ontstaan tusschen de overige landen in zake een practische begroo-
tingsmethode.

4° Ruzling van inlichtingen (Deel 1V van het ontwerp).

De kwestie der bekendmaking die gesteld wordt over dit deel, behoort tot
deze die de meest uiteenloopende meeningen hebben uitgelokt. De verklaring
van paragraaf 6 van artikel 8 van het Pact, dat de basis van de bekendmaking
is, is niet gemakkelijk uit hoofde van het zeer algemeen en onduidelijk kenmerk
van deze paragraaf :

« De leden van den Bond verplichten zich, elkander wederkeerig de volledigste
en rechtzinnigste inlichtingen mede te deelen nopens de schaal hunner wape-
ningen, nopens hun militair-, zee- en luchtvaartprogramma, en nopens den
staat van dat gedeelte hunner nijverheid, dat tot oorlogsdoeleinden bruikbaar
kan gemaakt worden ».

Het ontwerp van Conventie stelt modellen van tabellen voor waarop de Staten
de gemiddelde getalsterkte per dag zullen vermelden van hun strijdmachten
van het Moederland en van elk overzeesch gebied. Voor het materigéel voorziet
het de bekendmaking bij wijze van opgave van de getallen der begrooting.
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Frankrijk aanvaardt geen bekendmaking van de cffectieven aanwezig in
elk overzeesch gebied, wat, volgens het beweert, materiéel onmogelijk zou
kunnen opgemaakt worden. Engeland shiit zich bij dit voorbehoud aan. -

Duitschland wil de bekendmaking voor de ge(irilde reserves en voor het
getal van het jaarli ksch contingent. Daarbij meent het dat de bekendmaking
rechtstreeks zou moeten gaan over het totaal land- en luchtmateriéel, in
plaats van te gaan over de begrootingscijfers.

50 Algemeene beschikkingen (Deel VI van het ontwerp).

Artikel 53 bepaalt dat de Conventie geen afbreuk doet op de bepalingen
van de voorgaande verdragen noch op de vroeger aangenomen bewapenings-
beperkingen.

De Duitsche afvaardiging heeft verklaard dat zij bij artikel 53 zou stemmen
tegen het ontwerp der Conventie in zijn geheel omdat Duitschland niet zijn
handteekening wil herhalen onder de bedingen van ontwapening van het
Verdrag van Versailles. Zij was trouwens alleen van deze meening en Lord
Cecil heeft, op een der laatste vergaderingen van de Voorbereidende Commis-
sie, vruchteloos graaf Bernstorff verzocht op zijn besluit terug te komen. Dit
bezwaar zal zich wellicht opnieuw op de conferentie voordoen.

HOOFDSTUK V. — DE HOUDING VAN BELGIf.

Uit de studie van den voorbereidenden arbeid tot de Conferentie en bevestigd
door de inlichtingen op het Ministerie van Buitenlansdche Zaken opgedaan,
blijkt dat de Belgische afvaardiging in den schoot der Voorbereidende Commis-
sie immer een houding heeft gehad die als volgt kan worden samengevat :

1. Belgié is uiteraard vredelievend. Het wenscht den last van zijn bewa-
pening te verminderen.

Het wenscht vurig dat de Conferentie zou slagen. Het zoekt alles wat den
vrede kan versterken; ‘

20 De Belgische Regeering heeft de getalsterkte van haar legers en den duur
van den diensttijd aanmerkelijk verminderd. Zij heeft zooveel als zij kon de
uitbreiding van de arbitrage en van de verzoeningsprocedures begunstigd;

3° Doch de rol van de kleine Staten in zake ontwapening is beperkt. Van de
groote mogendheden vooral hangt de vrede en de internationale orde af.
De ontwapening moet overigens gelijktijdig geschieden in de verschillende
landen die haar moeten toepassen.

De kleine landen, vooral niet wanneer zij meest blootgesteld zijn, moeten
niet eerst ontwapenen;

4° Belgié bevindt zich in Europa in een bijzonder gevaarlijken toestand,
waarmede de overeenkomst rekening zal moeten houden, en zijn veiligheid
is een belangrijke factor, niet enkel voor zich zelf, maar ook voor de Europeesche
orde.

HOOFDSTUK VI. — HEiT pDEBAT IN DE COMMISSIE VAN BUITENLANDSCHE
ZAKEN.

Uit de gedachtenwisseling in den schoot van de Commissie vanBuitenlandsche
Zaken blijkt dat de houding aangenomen door de Belgische afvaardiging
tijdens de voorbereidende werkzaamheden, met haar meeningen overeenstemt.
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De Commissie is van oordeel dat onze afgevaardigden, wanneer zij zich naar
de Conferentie begeven, moeten doordrongen zijn van den levendigen wensch
haar te zien slagen en dat zij derhalve moeten trachten, terwijl zij hoofdza-
kelijk onze nationale belangen beschermen, de standpunten nader tot elkander
te brengen.

Zoo deze toenadering echter, zooals wij aantoonden, een verband insluit
tusschen de vermindering van de bewapeningen der mogendheden leden van
den volkenbond, in den geest en binnen de grenzen voorzien bij artikel 8 van
het Verdrag van Versailles, rekening houdende met de nationale veiligheid
van iederen Staat, met de uitvoering van de internationale verplichtingen
opgelegd door een gemeenschappelijk actie, met zijn aardrijkskundige ligging
en zijn bijzondere omstandigheden, sluit geenszins de gelijkstelling in tusschen
deze mogendheden en Duitschland, noch de eenvormigheid van de methodes
van vermindering, daar het Reich, bij artikel 160, stipt gehouden blijft zijn
legersterkte te verminderen derwijze dat zij « uitsluitend zal dienen om de orde
b.nnen het grondgebied te handhaven en de grenzen te bewaken ». Het Verdrag
van Versailles — dit is het uitgangspunt van het debat, — moet onaantast-
baar blijven.

Leden van de Commissie deden uitschijnen dat Belgié reeds in ruime mate
heeft ontwapend, dat andere landen zijn voorbeeld dienden te volgen, en
dat de inrichting of het herstel van onze forten alleen bedoeld is als verdediging,
en in geen geval kan beschouwd worden als een bewapening of een aanvalsmiddel.

Andere leden drongen aan op de noodzakelijkheid voor Belgié om zooveel
mogelijk bij te dragen tot de inrichting van de gemeenschappelijke actie der
landen tot het voorkomen van den oorlog, in den geest van het ontwerp van
Pact van onderlingen bijstand van 1922, en in den geest van een daadwerke-
lijke samenwerking tegen den aanvaller. In ieder geval dient het Pact van
den Volkenbond zoo spoedig mogelijk te worden aangepast bij het Pact van
Parijs.

Men liet ook nog uitschijnen in welke mate het particulier belang van de
Staten in tegenstrijd is met het algemeen belang van de ontwapening.

De Vereenigde Staten en Groot-Brittannié zijn voorstanders van de vermin-
dering der bewapeningen op het vasteland; maar zij wenschen dat hunne hege-
monie op zee niet worde betwist.

[talié verlangt zijn militién te behouden.

Rusland neemt in schijn een radicale houding aan tegen den geesel van den
oorlog; maar het houdt niet op even radicaal het talrijkste leger van de wereld
te onderhouden.

Frankrijk, sterk door de vrije uitoefening van zijn souvereiniteit en door
den tekst van het Verdrag, wil dat ieder land vrij moge oordeelen over de onont-
beerlijke grens zijner veiligheid; doch het stuit op de eischen van Duitschland,
dat voor allen denzelfden maatstaf en hetzelfde percentage eischt.

Duitschland, ten slotte, verkiest zich het recht tot herbewapening toe te
eigenen, al ware het ten koste van de mislukking der Conferentie, veeleer dan
dat de bewapeningen van andere landen niet zouden beperkt worden tot het
peil zijner eigene bewapening.

Wat al gelegenheden tot wrijving! Wat al twistappelen !

Belgié, te midden van deze Babelsche verwarring van den internationalen
goeden wil, heeft een hoofdzakelijk belang, namelijk dat de Staten eindelijk
dezelfde taal zouden spreken en dat de Conferentie niet zou mislukken. Een
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mislukking, indien zij moest leiden tot een nieuwen wedloop naar bewapening,
en vooral tot een offensief vanwege Duitschland in zijn militaire organisatie,
zou Belgié blootstellen aan nieuwe gevaren en zou ongetwijfeld ertoe bijdragen
de openbare begrootingen te ontwrichten.

Maar Belgié¢ heeft nog een ander belang, en het is trouwens niet tegenstrijdig,
namelijk het beginsel zijner veiligheid te doen eerbiedigen zoowel voor zijne
buren die mogelijk te zijner hulp zullen moeten komen, als voor zichzelf, en
derhalve zijn toegevingen op dit gebied van openbare veiligheid te beperken
en in elk geval afhankelijk te stellen van de waarborgen van effectieve en
zekere samenwerking, die zouden opwegen tegen de gevaren waaraan, eilaas, ons
klein land steeds blijft blootgesteld.

III. — De internationale politieke toestand.

De politieke betrekkingen onder de volkeren zijn diep vertroebeld. Wij
moeten ons afvragen welke de oorzaken zijn van deze onzekerheid, onder
welken vorm zij zich voordoet, hoe ze kan opgelost worden, in welke mate
Belgié kan verhinderen er onder te lijden.

EERSTE HOOFDSTUK.
DE OORZAKEN VAN DE ALGEMEENE ONRUST.

De oorzaken van de algemeene onrust, die Europa en de wereld in de malaise
en de onzekerheid dompelt, zijn talrijk.

EERSTE OORZAAK :

Een eerste oorzaak vindt men in de houding van Duitschland sedert den oorlog.

Onmiddellijk na het verlaten van Versailles weigerde het Reich hel Vredes-
verdrag uit te voeren.

Nooit aanvaardde het goedschiks, noch voerde het volledig de financiéele
bepalingen uit van het Verdrag. Voortdurend verbrak het de politieke bepa-
lingen. Bijna gansch Duitschland oordeelt tegenwoordig dat het geen herstel
meer zou moeten betalen. Een groot deel van Duitschland, namelijk de men-
schen die de partijen van Hitler en Hugenberg komen aandikken, meent dat
Duitschland zijn financiéele vrijheid moet hernemen, dat het een deel van de
door het Verdrag van Versailles ontnomen grondgebieden moet terugkrijgen,
dat het zijn kolonién moet herstellen, dat het zich vrij moet mogen wapenen,
tenzij de bewapening van de andere landen wordt verminderd op juist het-
zelide peil als de Duitsche bewapeningen, dat het een zekere hegemonie in
Europa moet kunnen uitoefenen. De geestestoestand die zich aldus in Duitsch-
land vertoont is onrustwekkend. ‘

Duitschland is overigens alleen in den Volkenbond getreden om beter dit
werk van vernieling der Verdragen te kunnen voortzetten. Op 10 Februari 1931
verklaarde de Minister van Buitenlandsche Zaken van het Reich duidelijk in
den Rijksdag, dat Duitschland te Genéve blijft om er zijn belangen te doen
gelden. Ook houdt het niet op daar eischen te stellen die de bestaande Verdragen
en de orde door deze Verdragen geschapen in gevaar brengen. Het doet zich



als slachtoffer voor. Elke jaarlijksche zitting van den Volkenbond werd geken-
merkt door een nieuwe overwinning van Duitschland, door nieuwe toegevingen
van de geallieerden. Het Rijk wil dien strijd voortzetten tot het met de landen
die den oorlog wonnen de gelijkheid in feite heeft bekomen en tot het de afschaf-
fing heeft verkregen van alle oorlogslasten waarvoor het niet door andere voor-
deelen wordt vergoed. Het wil alle onderscheid tusschen de overwinnaars van
den oorlog en de overwonnen natie afschaffen. , v

Wie zou echter durven volhouden dat, indien Duitschland zich had toegelegd
— althans in de moeilijke tijden —op de oplossing van de inwendige moeilijk-
heden, in stede van iederen dag de Europeesche orde door den oorlog geschapen
in gevaar te brengen, de vertrouwenscrisis, die alle andere uitingen van de
algemeene verwarring heeft veroorzaakt, niet in groote mate zou gestild zijn?
Misschien zou zij nooit zijn ontstaan.

Anderzijds vertoont het Reich tegenwoordig een anomalie. Wegens .cen
verkeerd financiéel beleid, reeds aangeklaagd door den heer Parker-Gilbert,
is het op dit oogenblik in Europa het economisch best uitgeruste land. Het
heeft ook het verst zijn binnenlandsche schuld gedelgd. Het heeft ook, niette-
genstaande de algemeene crisis, een batige rekeningenbalans. Het is dus bereid
om in den strijd voor het leven het hoofd der naties te nemen als de crisis zal
voorbyj zijn. Doch in afwachting lijdt het. Het moet talrijke werkloozen onder-
houden. Het verdraagt, om het evenwicht der begrooting toe te liten, zeer
harde dictatoriale verordeningen. Het ondergaat een moreele crisis, die de misda-
digheid doet toenemen; tegelijk met het toenemen van den nood, raamt men
op 600,000 het aantal Duitschers dat het laatste jaar met de gevangenis heeft
kennis gemaakt. De nood van een deel der bevolking schept ‘een onrust die
tot verbittering gaat, en die elken dag nieuwe partijgangers brengt aan de
wanhoopspartij der nazi’s. De nood kan opstandige bewegingen veroorzaken
die dreigen naar buiten uit te slaan. Men kan van Duitschland zeggen, wat
Bismarck van Rusland zegde, dat het «een groote ton in gisting is; alles komt
er op aan, den dag dat zij ontploft, niet aan het spongat te staan (). »

TWEEDE OORZAAK.

Een tweede ooizaak van de algemeene beroering ligt in den financiéelen
en economischen toestand van de wereld. Deze blijkt uit de economische crisis die
gepaard gaat met het protectionnistische nationalisme. Zij blijkt eveneens uit
de muntcrisis, de begrootingsmoeilijkheden van de Staten, het netelig vraagstuk
der oorlogsschulden en het niet minder netelig vraagstuk der herstelbetalingen.

{1) De hecr de Marceé, meester-raadsheer bij het Rekenhof, laat bij Alcan een boek verschijuen, La Vérité sur
la Ditresse allemande, waarin hij volgende inlichtingen geeft :

« De hmanciéele en economische toestand van Duitschland is gezond op fiscaal gebied. Duitschland verkeert
niet in nood. Iit getuicen lalrijhe teckenen van vocrspoed : 10 de verlaging der levensduurte in September 19371 :
134 tegen 146.9 in september 1930, hetzij een verlaging van 8.8 t. h., terwijl deze verlaging in September 1931,
S.ut. I bedroeg in vergelijking met September 1927, 12 t. h. in vergelijking met September 1928, 12.8 t. h. in
vergelijking met September 1929; 20 de stijgende lijn van het verbruik der waren; 3° het hooge cijfer en de
voortdurende toenciming van de deposito’s in de spaarkassen : in de onze, 36 milliard,-in de Duitsche spaar-
kassen @ So miiliard frank, wearvan viev en devtig miliiard gespaard gedurende de laatste drie javen eindigende op
1 Vei 1931, 42 het uitvoer-overschot : 1,816 millioen mark in 1930, 1,068 millicen mark (hetzij 6,472 mil-
liven frank), alleen reeds voor het eerste halfjaar van 1931, tegen 663 millioen mark voor het eerste halfjaar van
1930, waurbij dient aangemerkt dat tijdens de eerste zes maanden van 1931 het uitvoeroverschot van de
vervaardigde producten, Iertige Waren, 17,737 millioen frank bedroeg. Dit is het teeken van een nog
lecendige nijrevheid.

Duitschland heeft onlzaglijhe bvonnen, een economisch potentiéel dat zich zeker zal nitbreiden zoohaast de om-
standigheden ket niet meer onderdrukken, een merkwaardige uitrusting van spoovwegen, van land- en waterwegen,
Wasserstrassen, van wijeerheidsgeboumwen en woningen, uitrusting die te danken is aan overdreven uitgaven,
maar waarvan de uitslag blijft en die ongedeerd zou blijven zelfs na een nieuw faillissement. »
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a) Economaische crisis en ruilcrisis.

Overal heeft de economische crisis den vorm aangenomen van een verbruiks-
crisis en van cen daarmede gepaard gaande overporductiecrisis. Schier overal
blijkt deze crisis uit de werkloosheid, uit een inkrimping van het krediet, uit
het onevenwicht in den ruilhandel, uit valutamoeilijkheden. Zij schept onze-
kerheid en onrust. Zij brengt de rendeering der zaken in gevaar. Zij jaagt
het geld in schuilhoeken, zelfs wanneer het door een voldoende gouddekking
wordt gewaarborgd. Zij vermindert den omloop en baart overal malaise.

De nijverheid overigens, die sedert den oorlog al te veel heeft voortgebracht,
is uitgerust met het oog op bovenmatigen uitvoer. Men vergeet al te veel
dat de crisis in de geboorten, die zich overal in Europa uitbreidt, op dit vogen-
blik het bevolkingscijfer onveranderd houdt en dat, in een naaste tockomst,
men een vermindering moet voorzien in de wereldbehoeften aan grondstoffen
en een vertraging in de zwaarindustriebedrijven, zoogezegde basisbedrijven
die deze grondstoffen leveren.

Men moet wel toegeven dat dit vooral waar zal zijn wanneer men de bewa-
peningen zal hebben beperkt. Men zal ploegen moeten smeden in plaats van
kanonnen te gieten ! Op te merken valt dat vele jonge landen hunne inwijkmg
aan menschen hebben zien verminderen en zich hebben nitgerust om te hunnent
zich in producten te voorzien.

Bovendien heeft de economische crisis een protectionnistisch nationalisme
doen ontstaan waarvan de enggeestige zelfzucht den toestand in vele Staten
heeft verergerd.

Wij staan tegenover een pijnlijk paradox.

De wetenschap brengt de volkeren dichter bij elkaar door de snelle verkeers-
middelen. Met dichter tot elkaar te komen scheppen de natién verbonden
vaten om den handel in evenwicht te brengen. In de wereldcongressen hoort
men maar een enkel woord, internationate saamhoorigheid, waaruit univer.
seele samenwerking moet geboren worden. De Natién te Genéve vertegenwoor-
digd bebben eensgezind het belang van de wereld bij een greotere vrijheid
van het ruilverkeer onderstreept.

Doch tevens heeft men het voorbeeld nagevolgd van Keizer Tsin-Sji-Hoang
en overal richt men Chineesche muren op. Het meest zelfzuchtig nationalisme
bezielt de Regeeringen, die de kranen van het ruilverkeer sluiten. Theoretisch
geeft men toe dat de internationale economische betrekkingen noodzakelijk
zijn, dat het welzijn van de wereld daarvan afhangt. Practisch handelt men
alsof het ruilverkeer moest worden vernietigd en alsof voor elk land het
mnenschdom ophield aan zijne grenzen. Sedert de crisis rijzen de economische
slagboomen hooger en hooger. De landen worden meer en meer verlamd. Wil
men de lammen met lamheid genezen? Zullen de lammen zich daarbij beter
bevinden? Tot nog toe heeft niemand dit durven beweren

Zoo men de toltarieven verlaagde en de muren van een overdreven
protectionnisme minder hoog optrok, met aldus het ruilverkeer te bevorderen
en de hervatting van den omloop der rijkdommen, met de koopkracht der
volkeren te verhoogen, met over het algemeen den levensprijs te deen dalen,
dan zou een groote stap gedaan zijn naar het herstel van het vertrouwen en
van het normale leven der Natién.

b) De muntcrisis.
De gansche wereld werd medegesleept in hetgeen de heer Ettore Rosboch
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(onderstaatssecretaris bij het Italiaansche Ministerie van Financién) heeft
genoemd « het muntdrama van de wereld »,

In den loop der jaren na den oorlog had men pas de onderscheidene nationale
munten aangepast aan de gezonde goudbasis, die sedert eeuwen haar supe-
rioriteit als muntbasis heeft bewezen op haar surrogaat de «Gold Exchange
Standard » of den gouden valutastandaard. ‘

Het verstevigingswerk scheen voltooid in 1929, toen, naar aanleiding van
misslagen en misbruiken, Australié, Nieuw-Zeeland, Argentinié, Brazilié,
Uruguay, Venezuela, Mexico, de goud-pariteit niet konden handhaven en
genoopt werden terug te keeren tot den gedwongen koers,

Vervolgens breidde de kwaal zich uit fot Europa. Na het gevaar dat de
‘« Kredit-Anstalt », gered door de Britische financie, voor Oostenrijk opleverde
zag men de Duitsche crisis uitbreken. Deze werd enkel bezworen dank zij
het voorstel Hoover, dank zij de leening van 110 millioen dollar, door de inter-
nationale financie toegestaan aan de Reichsbank, en dank zij het moratorium
voor al de buitenlandsche bankkredieten op korten termijn. De vlucht van het
goud werd stopgezet en de mark, na heftige schommelingen, herkreeg zijn
wettelilke waarde. Dan werd Hongarije getroffen; het werd enkel gered
met behulp van de buitenlandsche financie, door de tucht van de Beurs en
van de Banken, en door de beperking van den uitvoer van edelmetaal.

Vervolgens kwam de groote ineenstorting van het pond sterling. Op 21 Sep-
tember jl., werd krachtens een wet de goudstandaard opgeheven en werd de
Bank van Engeland ontslagen van de verplichting de uitgegeven biljetten
tegen goud terug te betalen. De gedwongen koers deed het pond inzinken,
dat in twee dagen 11 t. h. en drie dagen later 24 t. h. van zijn wettelijke waarde
verloor.

De discontomarkten, die de City had ingericht met een bevoegdheid zonder
weerga, werden overal met verlamming geslagen.

De heftige muntstoornissen vonden steeds haar oorzaak in het afzien van
den goudstandaard. Aldus werd de gansche wereld getroffen. De innigst met
Engeland verbonden landen, zooals Canada, Ierland, Egvpte, Indié, Dene-
marken, Noorwegen, Portugal en Bolivié ondergingen een felle inzinking van
hun waarden. Zij moeten in rechte of in feite afzien van den goudstandaard.
Zi] werden gevolgd door Zweden, Finland, Rhodesié, wier munt nochtans
niet in waarde was verminderd. De lira, de mark, de zloty, de Oostenrijksche
schilling konden zich handhaven Op een noteering die het « gold point »
benadert. Stellen wij met voldoening vast dat Belgié, evenals Frankrijk,
Zwitserland, Nederland, Tsjecho-Slowakije en de Vereenigde Staten, de goud-
pariteit integraal heeft gehandhaafd. Het kan nochtans slechts met spijt
vaststel- len dat op dit oogenblik Europa vier groote muntcategorieén zonder
gemeenen deeler bezit. Het is een echte baaierd.

) Het wankelen der openbare begrootingen.

De crisis, na van het domein der voortbrengst en van het ruilverkeer te
zijn overgeslagen naar het bankgebied, gaf in ettelijke landen aanleiding tot
den val van talrijke kredietinstellingen, trof overal de openbare financién,
en deed de begrootingen van al de Staten scheuren en barsten.

Het tekort in de opbrengst der belastingen bemoeilijkte overal het evenwicht
der begrooting. Het gaf aanleiding tot heftige inkrimpingen en maakte het
voorzien van nieuwe taxes noodzakelijk. Dit tekort legde aldus aan de
verschillende Natie buitensporige lasten op, op het oogenblik waarop de
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saken slinken, de vermogens krimpen en de inkomsten dalen. Ten slotte
ondermijnt dit tekort de economische bedrijvigheid van talrijke landen.

Het weze terloops duidelijk gezegd. In den huidigen financieélen toe-
stand is er slechts een afdoend middel om de begtootingen der onderschei-
dene Staten te saneeren, terwijl de weldaden der sociale wetgeving blijven
behouden, en dat middel bestaat in de gelijktijdige vermindering — wij leggen
nadruk op het woord en van het standpunt van het Belgisch defensief belang
zal men er de redenen van begrijpen — van hun militaire uitgaven.

De openbare financién worden waarlijk verpletterd onder deze uitgaven.
Onderstaande tabel (1) geeft een gedachte van de globale uitgaven voor het
leger en de oorlogsvloot der bijzonderste landen van de wereld :

1891 190I 191
£ £ £
Oostenrijk-Hongarije, Pond st. 12,863,400 13,684,800 17,448,800
Frankrijk. . . . . . 37,089,600 40,916,000 54,181,600
Duitschland . . . . . 28,886,800 41,157,000 63,689,200
Groot-Brittannié. . . . . 31,5I5,000 89,023,000 68,364,000
Italie. . . . . . « 16,155,400 15,741,800 24,135,200
Rusland . . . . . . . 28,441,200 41,762,200 63,954,000
Vereenigde Staten . . . . 13,317,800 38,145,600 56,617,200

Totaal, pondst. 168,269,200 280,430,400 348,390,000

In 1911, bleef de globale uitgave, voorkomende op de begrootingen dezer
seven landen, niet beneden de 60 milliard Belgische franks.

Men heeft berekend dat zij thans over de wereld 4 milliard dollar, zegge
meer dan 147 milliard Belgische franks, bedraagt (2). )

(1) Ontleend aan den heer R. Glenday, overste van de Economische Sectie van het Verbond der Britsche
Nijverheden.
i 2) Merken wij op dat inzonderheid voor Duitschland, de verlichting aanzienlijk zou kunnen zijn.
Volgens het jongste werk van den heer Fréderic FEecard (Fransch senator van den Beneden-Rijn) zouden de
crgenlijke militaire uitgaven van de Reichswehr de volgende zijn :
Millioenen Mark.

voor de landwacht., .« . o o e e 490.9
Voor de marine O 191.9
Voor den Minister . . . . oo e e e e 1.0
Voor jaarlijksche nitgaven in de aanvullende begrootingen . . . . 20.0

Totaal.  709.7
Bij deze nitgaven zouden, volgens den heer Fecard, de volgende bedragen van militairen aard dienen gevoegd,
die 1n andere begrootingen voorkomen !
: Millioenen Mark.

Begrooting van het leger . .« .« .- R 469.8
Begrooting van de Marine. e e e e . 191.9
RBegrooting van het \inisterie van de Reichswebr. ..o .o o e 1.0
Aanvullende begrooting . . . ..o 20.0
Schutzpolizer e 400.0
Pensioenen van het nieuw leger . . ..o e 72.7
Pensioenen van het oude leger e 3060.0
Toelagen van het Reich aan de nijverheid, het vliegwezen, enz. . 28.0
Toelagen van de Staten voor dezelfde doeleinden . . . . . - - - 40.0
Bouwen van kazernen door de steden . . . . . -0 10.0
\ardrijkskundige dienst van het leger . . . . - - - 3.7
Verscheidene nitgaven S 3-5

=3

Totaal. 1,600.

Zegge in het geheel ongeveer 2o milliard Belgische {ranks!
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d) De oorlogsschulden en het herstelvraagstuk.

Talrijke Europeesche landen zijn hooge annuiteiten, ontstaan uit de oor-
logsleeningen, aan de Vereenigde Staten schuldig. Wij hebben ze in een vorig
verslag omstandig aangehaald. Deze landen willen en zeggen hun grooten
schuldeischer slechts te kunnen voldoen binnen de mate waarop Duitschland
hun zelf de herstelschuld zal betalen. Welnu, het Congres van Amerika, met
het moratorium goed te keuren door President Hoover vooigesteld en dat
zoowel slaat op de schulden aan de Vereenigde Staten als op de Duitsche her-
stelschulden heeft terzelfder tijd een amendement aangenomen tot afkeuring
van de schrapping of de gedeeltelijke of geheele vermindering van de oorlogs-
schulden (1). '

Deze stemming heeft stellig de oplossing niet vergemakkelijkt van het
geschil dat te Bazel bestudeerd wordt, noch het vertrouwen teruggebracht.

Verklaringen van den leider der republikeinsche partij in den Senaat, de
heer Watson, en van een voorman van de democratische partij, den heer Hill,
hebben onlangs evenwel laten hopen dat een vermindering der schulden zou
kunnen overwogen worden indien een gelijkaardige maatregel over het herstel
kon aanvaard worden, indien Europa aan de Vereenigde Staten een werkelijke
belofte van bewapeningsvermindering bracht, en indien — volgens den
wensch van den heer Hill'—de Europeesche landen aan de Vereenigde Staten
een geconcerteerde politiek voorstelden van tarief-vermindering van dien
aard de mogelijkheid van de betalingen binnen min of meer korten t1jd
doen voorzien.

Het zal anderzijds aan niemand ontsnapt zijn dat belangrijke tolken van
de openbare meening in Groot-Brittanni¢, zooals de Times en de Daily
Herald, koelbloedig de noodzakelijkheid overwegen voor de landen van Europa
doodeenvoudig de naleving van hun verplichtingen te verdagen.

Indien men nogmaals een gedeelte der Duitsche lasten wegens herstel wil
schrappen of verdagen, zou men dan in Europa in het algemeen niet kunnen
van meening zijn dat deze maatregelen niet kunnen opgevat worden zonder een
gelijkloopende vermindering der oorlogsschulden?

Men ziet, namelijk, niet goed in hoe Belgié aan de Vercenigde Staten
zou kunnen betalen indien het zelf niet door Duitschland wordt betaald.

DERDE OORZAAK :

Een derde oorzaak van de onzekerheid die de wereld beklemt ligt helaas in
het gebrek aan verstandhouding onder de vroegere gealliéerden uit oorlogstijd.
Een heel boekdeel ware noodig om de bedroevende evolutie te beschrijven die
zich heeft voorgedaan in de politicke betrekkingen zoowel als in de econo-
mische betrekkingen der gealigerde Natién, waarvan men terecht het eenheids-
front gedurende den oorlog roemde. Hoeft het gezegd dat Duitschland op
behendige wijze deze geschillen uitbuit?

Een reactie is geboden. Men moet met genoegen vaststellen dat op het
tragisch uur dat wij beleven, Groot-Brittannié en Frankrijk, die samen sterk

(1) Ziehier den juisten tekst vin dit amendement van de Commissie :

« Wij verklaren uitdrukkelijk als strijdig met de Regeeringspolitiek dat elke schuld door de vreemde landen
met r_le Vercenigde Staten aangegaan geschrapt of eenigermate zou verminderd worden en nicts in onderhavig
besluit buiten de goedkeuring van het Hoover-moratorium kan uitgelegd worden in een tegenovergestelden zin

oi zou beteekenen dat een wijziging in de hierboven uiteengezette politick op eenig oogenblik kan overwogen
worden.
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genoeg zijn om aan Europa een heilzame politieke richting te geven, de behoefte
hebben gevoeld malkander te raadplegen. Mogen zij elkander verstaan !

VIERDE OORZAAK :

Ten slotte, een vierde oorzaak van de ontreddering — onder vele andere van
minder belang — veropenbaart zich in de werking van het communisime.

Onder den drang van de U. R. S. S. zwaait het comununisme zijn toorts van
tweedracht en strooit het kiemen van omwenteling over de wereld.

Door den dumping, stelselmatig ingericht in al de landen waar de sovjet-
republiek uitvoert, stoort zij de markten.

Wij meenen het nutteloos daarop aan te dringen na hetgeen men weet over
de inrichting van haar propaganda en handelsmethode.

De heer Theunis antwoordde onlangs terecht aan een ondervrager van de
Corriere della Serra :

« Tot de elementen die aan den huidigen toestand tot grondslag liggen, en
waarvan de werking op de economische wereld stellig niet duidelijk genoeg
naar waarde wordt geschat, staat de invloed van het bolsjevisme ».

*
L

Welke noodlottige uitwerking zullen deze talrijke oorzaken van ontreddering
nog te weeg brengen?

Wie zou voor de toekomst durven spreken?

Van Belgisch standpunt echter duiden de kwalen zelf de redmiddelen aan.

Wij moeten aandringen opdat bij de onzekerheid door den ingewikkelden
financieélen toestand veroorzaakt en die grootendeels verwekt is door het laak-
baar beleid van Duitschland, niet de wanorde bijkome welke de voortdurende
politicke eischen tegen de verdragen doet ontstaan.

Terwijl wij in de mate onzer middelen bijdragen tot de verbetering van den
economischen toestand van de wereld, en namelijk aanzetten tot vrijheid van
den ruilhandel en de uitbreiding der markten, moeten wij overwegen, zooals het
verslag der deskundigen van Bazel bewijst en zooals dezer dagen de heer Arthur
Salter het in de Observer met klem deed uitkomen, « dat het verband dat bestaat
tusschen het herstel en de oorlogsschulden niet kan verbroken worden ».

Wij moeten al onze pogingen in het werk stellen om de banden te verstevigen
onder de Mogendheden die destijds in den oorlog vereenigd waren.

Wij moeten het voorbeeld vermijden van de landen die zich door de inflatie
hebben laten overrompelen en de stabiliteit van onze munt handhaven.

Wij moeten van ons land elke kiem van communistische propaganda
verwijderen en niets doen op gebied van onze internationale betrekkingen dat
er de ontluiking van zou kunnen begunstigen.

In den loop van het verder onderzoek zullen wij zien of niet nog andere
middelen van actie zich opdringen aan ons initiatief en onze bedrijvigheid.

HOOFDSTUK III. — DE TOESTAND IN DuitscHLAND.

Het zijn al de corzaken die wij hebben opgesomd — en andere wellicht
die men minder ziet — welke, door hun samenloopende actie, de groote
onzekerheid waaronder wij lijden hebben aangebracht.
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Men heeft zich afgevraagd of in. dezen samenloop van feiten de politiek
de economie heeft beinvloed ofwel of het de economie is die vooral de economie
heeft beinvloed.

Waarheid is dat de economie en de politiek op elkander werken en terugwer-
ken. De feiten vullen zich aan en de gebeurtenissen volgen elkander zeer snel op.

Het zijn de rivieren gevoegd bij de rivieren die den vloed hebben gemaakt,

Het ware onbillijk te beweren dat de vioed die de dijken van het openbaar
vertrouwen heeft verbroken zich uitsluitend in Duitschland zou gevormd
hebben. Het is echter niet minder stellig dat van Duitschland de hevigste
stroom van onzekerheid is gekomen. Wat even stellig is, is dat 1n Duitschland
deze onzekerheid vooral ontstaan is niet uit economische gebeurtenissen,
doch uit een brutaal feit van politieken aard, namelijk, daags na het ver-
zoenend gebaar vande vervroegde ontruiming van den Rijn, de nationalistische
bedreiging, verwekt door de verkiezingen van 14 September 1930, die op een
totaal van 35 millioen bulletijns er 4 1/2 millioen aan de communisten hebben
toegekend en 6 1 /2 millioen aan de partij van Hitler, ¢xtremisten van links
en extremisten van rechts, bereid alles omver te werpen, en van wie de meest-
bezadigden, de nazis, onaangezien de geweldige woorden van hun kiescampagne,
voor programma hadden : «Samenbrenging in een enkel rijk van al de Duitsch-
sprekenden, met uitzondering van de Israélieten die nief als burgers van het
Reich kunnen erkend worden: omverwerping met geweld van de
republiek op de grondwet van Weimar gesteund; agrarischz hervorming;
verdeeling van de gronden en van den grondeigendom ; verbeuring van de inkom-
sten zonder arbeid verkregen; onderwerping aan Staatstoezicht van de nijver-
heids- en hande]smaatschappijen;'opheffing van de Verdragen van Versailles
en van Saint-Germain; terugkeer van de vroegerre kolonién naar het Moeder-
land; stichting van een volksleger; aanhechting van Oostenrijk bij Duitsch-
land ».

De nazis willen dit programma verwezenlijken door de stichting van een
zuiver racistischen staat, gegrondvest op een georganiseerde dictatuur.

Welke was de opeenvolging der gebeurtenissen sedert den grooten verkie-
zingsschok die den droom van een kalm Duitschland en een vredelievend Europa
kwam storen.

Europa, en de wereld, kregen schrik.

Het onmiddellijk gevolg van den schrik was een massale terugtrekking van
de kapitalen op korten termijn aan Duitschland geleend.

Het buitenland had aan de Duitsche banken, aan de Duitsche bedrijven
en zelfs aan de Duitsche steden meer dan 1 5 milliarden mark op korten termijn
geleend.

De terugtrekking van een eenigermate belangrijk deel van deze beleggingen
moest Duitschlands economie in een gevaarlijken toestand brengen.

In de laatste drie maanden van 1930 werd meer dan 1 mulliard mark door
het buitenland uit Duitschland teruggetrokken.

De vloed verergerde in 1931, en onmiddellijk namen talrijke Duitsche kapi-
talen den weg naar Parijs, New-York en Londen.

Terzelfder tijd sloot de begrooting van het Reich, van de Duitsche Staten
en de gemeenten met een tekort.

Dit werd in Mei 1931 op 1 milliard en een vierde mark geraamd en in Juni
Op meer dan 2 milliarden.

De economische gezichteinder van Duitschland was somber. Grauwe wolken
kwamen zijn politieken horizon verduisteren.
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De bedrijving van den Anschluss (ontwerp van tolunie met Oostenrijk)
verwikkelde zich met de ongepaste betoogingen van Breslau.

Meer en meer trachte de internationale financie haar in Duitschland belegd
bezit terug te nemen. '

Op 26 Mei moest de Reichsbank tusschenbeide komen tot steuning van de
mark, door de voortdurende terugtrekking van kapitalen verzwakt.

Op dit oogenblik kwam de krach van het Kredit-Anstalt te Weenen de finan-
ciéele paniek te Berlijn nog verergeren.

Kort daarop verspreidde zich het gerucht dat Duitschland het moratorium
voor het herstel zou vragen.

Het was de ineenstorting op de internationale financieele markten.

De geldafhalingen in Duitschland waren van dien aard dat de Reichsbank
krachtdadige maatregelen moest treffen met de kredieten te beperken.

Denzeltden dag barstte de donderslag van het voorstel Hoover los.

De Voorzitter der Vereenigde Staten, op de hoogte gesteld van het gevaar
van inzinking dat de Duitsche financién bedreigde, en machtig daartoe aangezet
door de Amerikaansche bankiers, bijzonderste private schuldvorderaars van
Duitschland, stelde een moratorium van één jaar voor, voor de betaling der
oorlogsschulden zoowel als de herstelbetalingen.

Duitschland ademde weer vrijer.

Doch bij het onderzoek van den zieke, stelde de gansche wereld vast dat zijn
wonden dieper waren dan men dacht.

Na enkele dagen reeds werden de kapitalen opnieuw ijlings weggehaald.

De Danat-Bank voelde zich bedriegd. Frankrijk, Groot-Brittannié, de
Vereenigde Staten en de Internationale Herstelbank openden haar een herdis-
contokrediet van honderd millioen dollar. Hen tusschenkomst belette den
krach niet. De Bank sprong op 13 Juli.

Onmuddellijk  bestormden de schuldvorderaars en de deponenten al de
winketten. Men moest de banken, de spaarkassen en sommige waardenbeurzen
sluiten.

Men deed beroep op den Staat, Deze stelde een politiek van amper verkapte
dictatuur in. De decreet-wetten volgen de decreten op. De Regeering, dank zij
de onlangs gestemde wetten, had het middel in handen om controle te voeren
over ’s lands economie en om zelfs de hand te leggen op den buitenlandschen
handel.

Zij sloot de waardenbeurzen en oefende toezicht uit op de markt der kapi-
talen en der muntverhandelingen met het buitenland.

De Regeering van het Reich begreep dat, sedert de inzinking van het pond
sterling, de essentieele maatregel voor de Duitsche financién erin bestond een
deflatiepolitiek te voeren. Zij spande zich aan de taak aan. Zij kwam tusschen
beide in de private overeenkomsten, de loonen, de huurprijzen, de schulden van
particulieren. Zij loopt trouwens gevaar aldus Duitschland af te zonderen.

Wat gewordt er onder den drang dezer politiek van de voortbrengst en van
het ruilverkeer? ‘

Men heeft cijfers aangehaald : het aantal arbeidsloozen bereikt 5,350,000.
Men telt er 1,300,000 meer dan een jaar geleden. Men denkt dat het ten minste
zes milliven zal bereiken binnen zes weken, zegge een derde van de arbeiders-
bevolking. De voortbrengst van ijzer en staal is verminderd met 50 t. h., verge-
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leken bij 1928; de kolenvoortbrengst is gedaald met 37 t. h.; de textielvoort-
brengst met 16 t. h..

De landbouw is zeer beproefd. De algemeene balans der banken is in Octo-
ber jl. gevallen van 29,500,000,000 mark in 1930 op 23 milliard. De toestand
der gemeenten is kritiek en kan eens de begrooting van den Staat beinvloeden.
Deze laatste, overeenkomstig de wenken van het raadgevend organisme dat
in October 1931 door de economische regeering van het Reich werd aangesteld,
kon gelukkig in evenwicht worden gebracht en de Regeering heeft pas eindelijk
aan de Staten opgelegd eveneens hun begrooting in evenwicht te brengen.

Terwijl dit noodlottig jaar, op economisch en financieel gebied, ten einde liep,
zette het Reich niettemin een drievoudig offensief voort op politick gebied.

Offensief op gebied van ontwapening. Dit vond haar uitdrukking in de rede-
voering van den heer Curtius, te Genéve.

Offensief op gebied van herstelbetalingen. Dit kwam tot uiting in de aanma-
tiging de spons te doen vagen over al de herstelschulden.

Offensief op territoriaal gebied. Dit werd bevestigd door den wil cen voor
een al of bijna al de betalingen van het Verdrag van Versailles te niet te doen,

Deze drievoudige aanval was vooral gericht tegen de opvattingen wvan
Frankrijk. Om dezen aanval te doen lukken, rekende het Reich op de moeilijk-
heden en de aarzelingen van Engeland en, op het stuk van herziening der
verdragen, op de medewerking van Italié. :

De poging althans wat betreft de herstelbetalingen en de territoriale bepa-
lingen was een gevaar voor onze Belgische belangen.

Na de «run » die volgde op het voorstel Hoover, begreep de Duitsche Regee-
ring, bij het zien van het financieel en zedelijk prestige waarmede Frankrijk
in de wereld meer en meer werd omgeven, dat de Fransch-Duitsche betrekkin-
gen een nieuwe wending moesten nemen. De poging van goeden wil van den heer
Briining viel samen met de krachtdadige en glimlachende inschikkelijkheid
van den heer Laval.

Men vermeed slagen te wisselen en men wisselde bezoeken. En de volkeren
die gelukkig de toejuichingen verkozen boven het uitjouwen, juichten den kanse-
lier toe bij het verlaten van het station te Parijs en zij juichten cveneens toe
bij de verschijning van den Franschen « Premier » op het balkon van zijn hotel
te Berlijn.

HOOFDSTUK III. —- SAMENKOMSTEN EN ONDERHANDELINGEN.

Deze toenaderingen waren niet de eenige. Zij vallen binnen het kader van
een politiek van reizen en samenkomsten, die sedert zes maanden bijzonder
bedrijvig is.

Men moet deze politiek op den voet volgen, er de beteekenis van meten
om zich rekenschap te geven van den internationalen politieken toestand
van het oogenblik.

1. Te Parijs en te Londen.

Men schrijft 21 Juli 1931. « De heer Hoover heeft pas zijn oproep rond-
gestuurd. »

Onmiddellijk verzoekt de heer MacDonald de hoofden van de Regeeringen,
die betrokken zijn bij de herstelbetalingen en bij het schuldenvraagstuk,
te Londen te komen beraadslagen.
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De Regeeringshoofden begeven er zich heen nadat de heeren Bruning en
Curtius een vluchtig oponthoud hadden gehad te Pariys.

In den loop van ecn langdurig onderhoud met den kanselier te Parijs ver-
klaarde de heer Laval dat Frankrijk, overeenkomstig de opdracht van zijn
Parlement, het voorstel Hoover afhankelijk stelde van de betaling der onvoor-
waardelijke schijf voorzien in het Young-plan.

Te Londen, waarheen zooals men weet de vertegenwoordigers van Belgié
zich begaven, kwam er een principieel akkoord tot stand over het voorstel
van den voorzitter der Vereenigde Staten. '

Men besloot tot het aanstellen van twee comité’s van deskundigen waarvan
de betaling der schulden op korten termijn van Duitschland met zes maanden
zou worden uitgesteld en waarvan het andere te Londen moest vergaderen
om de modaliteiten en de werking van het Hoover-moratorium te regelen,
Verder zullen wij handelen over de werkzaamheden van deze comité's,

2. Te Berlijn.

Vervolgens begaf de heer Laval zich naar Berlijn.

Blijkens de verklaringen die bij later aflegde voor de Vereenigde Commis-
sién van financién en van buitenlandsche Zaken van de Fransche Kamer an
vervolgens in de Kamer zelf in November jl., beteekende hij aan den heer
Bruning dat een akkoord, dat elke leening voorafging, moest worden tot stand
gebracht over een zeker aantal vraagstukken, dat men ontspanning in de
gemoederen moest teweegbrengen en dat deze ontspanning in Frankrijk
alleen zou intreden indien Duitschland afzag van zijn eischen betreffende den
Poolschen gang, betreffende den « Anschluss » en indien de betoogingen van de
Stahlhelm achierwege bleven. Kortom, hey verklaarde dat eerst de twee openbare
meeningen moesten verzoend worden.

Hij kondigde ook aan den kanselier aan dat president Hoover en hij zelf
akkoord waren opdat het initiatief der bijeenroeping van het raadgevend
comité, voorzien in het Young-plan, zou worden genomen. Dus slechts na het
indienen van het verslag der deskundigen, zooals het plan voorziet, zouden de
Regeeringen de voorwaarden en de bepalingen van een nieuwe overeenkomst
moeten onder de oogen zien.

De bijeenkomst van Berlijn leidde practisch tot de benoeming van een
economisch Fransch-Duitsch comité onderverdeeld in vier subcommissies,
belast met het opsporen van de maatregelen tot ecnonomische toenadering
tusschen Frankrijk en Duitschland (1).

(1} Dric van de vier sub-commissién van dit Comité zijn sedertdien bijeengekomen.

De cersee sub-commissie belast met de economische betrelkingen in het algemeen en met het handelsverdrag
in het bijzonder 1s van buitengewoon belang.

Aangesteld in de maand December te Berlijn, heeft hij er zich op toegelegd een geschikten grondslag te vinden
voor de ergenhijke onderhandeling. De Franschen hebben den wensch uitgedrukt dat het Handelsverdrag van 1927
zou worden herzien cu g deden daartoe gelden dat sedert den herfst 1930 het Franseh-Ouitsch handelsverkeer
meer chmeer otgunsiig is gewasest veor Frankrijk. De Duitsche uitvoer nam gestadig toe, terwijl' de Fransche
uttvoer gestarhiy atnam. De Fransche handelspolitiek zou derhalve streven naar een contingenteering van den
invoer.

Vian Duitsche zijde heeft men getracht deze evolutie van de economische betrekkingen tusschen boide landen
wit te leggen. Men gelooft niet dat deze evolutie te wijten 1s aan ee¢n gebrek in het Handelsverdrag masr wel aan
de ramyprpoedige verergering van de Duitsche crisis. De huidige moeilijkheden kunnen niet worden overwonnen
mits den omvang der handelsruilingen te verminderen maar wel integendeel met ze methodisch uit te breiden.

De tweede sub-commisie heeft reeds een recks voorstellen klaar met het cog op een overeenkomst op gebied
van vervoer. Deze voorstellen zullen omstandig worden onderzocht door de Fransche groep.

De voorbereidende werkzaamheden van de vierde sub-commissie betrefiende Fransch-Duitsche samenwerking
in het buitenland zijn op geen groote moetlijkheden gestuit. Iir zullen evenwel voorstellen worden gedaan die
vrij linge onderhandelingen zullen vergen.



( 30)

Het spreek vanzelf dat Belgié deze onderhandelingen van dichtbij moet
volgen. Het moet vooral waken dat deze onderhandelingen op geen enkel
oogenblik zouden leiden tot maatregelen of tot overeenkomsten Op nijver-
heidsgebied waaraan wij vreemd zouden zijn gebleven, en die aan onze bedrij-
ven nadeel zouden kunnen berokkenen. Belgié moet dus trachten te bekomen
dat het moge deel nemen aan de besprekingen zoodra zijn belangen mochten
worden beinvloed door de besluiten van het comité.

3. Te Washington.

Na Berlijn, Washington.

Zoo de heer Laval zich daarheen begaf, mag men wel aannemen dat het
was niet alleen om een toenadering te bewerken tusschen de Vereenigde
Staten en Frankrijk en om de standpunten van de Fransche politiek in het
Witte Huis uiteen te zetten, maar ongetwijfeld ook om zich er van te verge-
wissen in welke maat Frankrijk, door Duitschland verzocht zijn bewapening

te verminderen, zou mogen rekenen op den waarborg der Angelsaksische
landen.

Men weet dat de heer Laval wenschte en dat hij niet heeft bekomen dat
Duitschland zou toestemmen in een politieck bestand van een zekeren duur
(bijvoorbeeld tien jaar). Men weet ook dat Frankrijk met groote voldoening
van de Vereenigde Staten bij gemis van een waarborgpact een consultatiepact
zou hebben bekomen waarbij, in geval van aanval, de naties gebonden door
het pact zouden verplicht worden overleg te plegen over de maatregelen die
eventueel zouden dienen getroffen tegen den aanvaller.

De voorzitter van de Vereenigde Staten kon desaangaande geen beslissing
nemen buiten het congres, evenmin als de voorzitter van den Franschen raad
buiten het parlement van zijn land.

Niettemin is het klaarblijkend dat de reis naar Washington aan de Euro-
peesche naties geen hoop op politieken Amerikaanschen waarborg moet laten.

Beide voorzitters kwamen overeen om den goudstandaard in hun respectieve
landen te behouden. «

Bij zijn teugkeer verklaarde de heer Laval in de Fransche Kamer dat Frank-
rijk geen nieuwe verbintenis zou aanvaarden tenzij voor een beperkte periode,
namelijk die van de economische inzinking en dat het gedurende dit tijdperk
geen vermindering der herstelbetalingen zou aanvaarden tenzij in de maat
waarin een althans gelijkwaardige vermindering op de oorlogsschulden zou
worden toegestaan, dat Frankrijk het beginsel van de onvoorwaardelijke
schijf zou handhaven en dat het niet zou dulden dat er een prioriteit werd
verleend aan de private schulden van Duitschland op de herstelbetaling.

De Belgische openbare meening heeft niet nagelaten hetzelfde standpunt
in te nemen. Belgi€ ook verklaart dat men het Young-plan niet laat verscheuren
en dat de herstelschulden niet mogen worden prijsgegeven voor de private
schulden.

Een gewichtige gemeenschappelijke Fransch-Amerikaansche verklaring,
werd door de Vereenigde Staten en door Frankrijk aan de pers medegedeeld,
daags na het onderhoud Hoover-Laval.

Wij geven dit stuk, dat voortaan een historisch belang heeft, als bijlage.

Uit den tekst van de mededeeling Laval-Hoover schijnt men vier verkla-
ringen te moeten onthouden :

1° De tekst spreekt van intergouvernementeele verplichtingen, dus zoowel
van de oorlogsschulden als van de herstelbetalingen. De schorsingsmaatre-
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gelen, die zouden worden toegepast op de herstelschulden zouden derhalve
toepasselijk moeten zijn op de oorlogsschulden. Men kan besluiten dat de Ame-
rikaansche Regeering het verband tusschen deze twee soorten schulden zou
moeten erkennen;

50 De tekst voorziet de noodzakelijkheid van een oveieenkomst die het
tijdperk van economische inzinking dekt. Het gaat er dus niet om de bestaande
verplichtingen te herzien maar wel uit te zien naar een tijdelijke aanpassing
aan de omstandigheden;

30 De tekst verklaart dat de overeenkomsten zullen worden genomen op
initiatief van de bijzonderste betrokken Europeesche Mogendheden. Dit beteekent
dat President Hoover vast besloten is af te zien van een nieuwe tusschenkomst.
Hij heeft aan den heer Laval verklaard dat de inmenging in de Europeesche
aangelegenheden voor Amerika ernstige moeilijkheden meebracht, doch hij
voegde erbij dat indien de bijzonderste betrokken Mogendheden er in slaagden
de grondslagen van een oplossing vast te leggen, Amerika zou kunnen deel-
nemen aan de tenuitvoerlegging van deze oplossing;

40 De tekst verklaart : Binnen het kader der v66r 1 Jult 1931 van Rracht zijnde
overcenkomsten. Men moet dus van het Hooverplan terugkeeren naar het Young-
plan.

Wat voorziet dit laatste voor den toestand waarin men zich bevindt? Het
voorziet de bijeenroeping van het bijzonder raadgevend comité voorzien bij
hoofdstuk VIII, paragraaf E, n'# 119 en volgende, van het plan der deskundigen.
Dit comité moet worden bijeengeroepen in geval van verklaring van schorsing
der overdrachten. De Duitsche Regeering moet verklaren dat de overdrachten
het economisch leven van Duitschland konden in gevaar brengen.

Het Comité, na onderzoek, brengt verslag uit over zijn vaststellingen en
legt aan de Regeeringen en aan de Bank tot onderzoek de maatregelen voor
die zullen moeten worden getroffen in verband met de toepassing van het plan.
Het Comité heeft enkel raadgevende bevoegdheid en heeft geen rol te spelen
wat betreft het onvoorwaardelijk deel. Behoudens het geval van uitroeping
van een moratorium, kan het enkel vergaderen op vcizoek van de Duitsche
Regeering. Het bestaat uit elf leden : zeven zijn aangeduid door de gouverneurs
der uitgiftebanken der landen die het akkoord met Duitschland hebben onder-
teekend, alsmede der Vereenigde Staten; vier worden gecodpteerd.

4. De rveizen van den heer Grandi.

De Minister van Buitenlandsche Zaken van Italié volgde de sporen van den
heer Laval naar Washington en naar Parijs. Hij had vooral tot doel de banden
te verstevige tusschen zijn land en de Vereenigde Staten en Duitschland. Hij
getuigde van Italie’s sympathie voor de herziening van het Verdrag van
Versailles, terwijl Frankrijk en Belgié op dit oogenblik deze berziening niet
wenschen in overweging te nemen.

HOOFDSTUK IV. — HET MORATORIUM.

Bij den terugkeer van den heer Laval uit Washington, begreep Duitschland
dat het niet zou mogelijk zijn zich te onttrekken aan de procedure voorzien bij
het Young-plan.

Om voor de herstelschulden een moratorium te bekomen moest het dus
verzoeken om bijeenroeping van het raadgevend Comité in het plan voorzien.



De heer Von Hoesch, gezant van Duitschland te Parijs, overhandigde aan de
heeren Laval en Briand een memorandum gedagteekend 19 November 1931, en
waarin het standpunt van de Duitsche Regeering wordt samengevat.

Wij geven als bijlage (bijlage 1) dit belangrijk stuk. Men ziet dat Duitschland
tracht te ontkomen aan het m zijn oogen al te enge gebied van het Young-
plan, en het vraagstuk der schulden op korten termijn te betrekken bij het
vraagstuk der herstelschulden, ten einde aan de eerste de prioriteit te geven en
er ongetwijield aldus toe te komen de tweede af te schaffen.

HOOFDSTUK V. - Dr HERSTELBETALINGEN, - DE « BEVROREN
KREDIETEN. »

Ten gevolge van het regelmatig verzoek om een moratorium vanwege
Duitschland, dat uit dien hoofde althans nominaal het bestaan van het Young-
plan heeft erkend, heeft men zich afgevraagd welke de taak van het raadgevend
Comit¢ van Bazel moest zijn.

In den geest van Duitschland moest dit Comité zijn onderzoek niet beperken
tot het lot van de voorwaardelijke schijf maar wel tot het plan in zijn geheel,
hetzij dat het Comité de eenvoudige afschaffing van het Young-plan aanbeveelt,
hetzij dat het een volledig nieuw statuut van de herstelbetalingen zou uit-
werken,

Frankrijk, daarentegen, houdt staan dat de onvoorwaardelijke schijf der
Duitsche betalingen een onaanvechtbare schuld is en het verzette zich niet
ertegen dat de deskundigen overgaan tot een zeer ruim onderzoek van den
toestand van Duitschland,op voorwaarde dat het bijzonder Comité der bankiers,
dat zich had belast met het onderzoek te Berlijn van het vraagstuk der private
schulden, de private schuldeischers van Duitschland zich rechtstreeks zou
laten verstaan met hunne schuldenaars.

Men heeft sedertdien begrepen dat het vraagstuk der prioriteit tusschen de
schuldvorderingen op korten termijn en de herstelschulden meer theoretisch
dan practisch was, vermits tegenover het faillissement van Duitschland de
schuldenaar in gebreke blijft tegenover ieder zijner schuldeischers en vermits
de prioriteit, waarover vooreerst zoo heftig werd geredetwist, minder een prio-
riteit op terugbetaling is dan eilaas een prioriteit op verdaging.

Niets belet dus Groot-Brittannié en Frankrijk, waarbij Belgié zich met genoe-
gen zal voegen, een eenig front te vormen.

Het is trouwens zeker dat het vraagstuk der schulden op korten termijn en het
vraagstuk der herstelbetalingen voor twee verschillende vergaderingen zal
worden behandeld. '

Laten wij dus op onze beurt een onderscheid maken.

1. — DE HERSTELSCHULDEN.

Hier dient een onderscheid gemaakt.

Hoe staat het met de schulden aan Belgié betaald krachtens de Overeen-
komsten van Londen? Hoe staat het met de schulden waarvan Belgié betaling
kan hopen krachtens het verslag van Bazel en de eventueele overeenkomsten
van Lausanne?

A. — Overeenkomsten van Londen.

Het Hoovermoratorium plaatste Belgié in een nadeeligen toestand. Na
het opmaken van het Youngplan, zijn wij uit Den Haag teruggekeerd in het
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bezit niet van een onvoorwaardelijke schuldvordering zooals F rankrijk, maar
alleen van een voorwaardelijke schuldvordering. Wij hebben op de financie
van het Rijk slechts eene tweederangshypotheek bekomen.

Het is billijk te erkennen dat wij vroeger beter bedeeld waren, dank zij de
prioriteit die ons vroeger in de betalingen van Duitschland werd toegestaan
onder de regeering van den heer Theunis. Aldus hebben wij tot nog toe in
het geheel 20 milliarden kunnen ontvangen. Dit bedrag weegt trouwens op verre
na niet op tegen de schade die ons door de overweldigers werd berokkend.
Merken wij ook op dat Duitschland, volgens zijn eigen bekentenis, naar luid
van het verslag van Bazel, in vijf jaar een bedrag in marken heeft uitgegeven
dat gelijkstaat met 268 milliarden Belgische franks voor de verfraaiing zijner
steden, voor de uitrusting zijner fabrieken en de uitbreiding zijner sociale
diensten.

Het ware nochtans ongehoord geweest dat Belgié, dat onder al de naties die
in den oorlog werden medegesleept de eenige is aan dewelke de Geallierden
plechtige, formeele en eensgezinde beloften van terugbetaling hadden gedaan,
uit Den Haag zou zijn teruggekeerd met het gevaar dat men het naar zijn geld
zou laten fluiten.

Frankrijk heeft het begrepen. Dank zij een private overeenkomst goedgunstig
toegestaan, ging het de verbintenis aan Belgié een gedeelte af te staan van het-
geen aan Frankrijk ten onvoorwaardelijken titel zou worden betaald.

Belgié verheugde zich daarover op het oogenblik dat de heer Hoover voor-
stelde de betaling der voorwaardelijke schulden te schorsen.

Doch, de bres die dit voorstel desondanks in de begrooting van ons land
moest slaan, zette het Parlement en de Belgische Regeering aan bij de Mogend-
heden en meer in het bijzonder bij de Vereenigde Staten aan te dringen opdat
het tekort voor de Belgische begrooting niet zou uitloopen op een ware ramp.

DRIE VRAGEN RIJZEN :
1. Ecrste vraag :

Welke zouden de gevolgen geweest zijn van de eenvoudige schorsing der
internationale akkoorden betreffende de herstelbetalingen en de intergouver-
nementecle schulden? ,

Ziehier volgens den uitleg, dien wij van het Ministerie van Buitenlandsche
Zaken konden bekomen in antwoord op een vraag gesteld in den loop der
werkzaamheden van de Senaatscommissie, welke bedoelde gevolgen geweest zijn,

I. Krachtens het Youngplan der overeenkomsten van Den Haag, was Belgié
verzekerd tusschen 1 Juli 1931 en 30 Juni 1932 zijn aandeél te ontvangen
in de annuiteit door Duitschland te storten en in de annuiteit ten laste van
Tsjecho-Slowakije, welke ontvangsten onderscheidenlijk 103,425,000 Reichs-
mark en 418,000 Reichsinark vertegenwoordigden, zegge te samen 888,870,000
Belgische franks.

Bovendien, bij de bijzondere overeenskomst van I 3 Juli 1929 had de Duitsche
Regeering de verbintenis aangegaan eene annuiteit van 21,500,000 Reichsmark
te storten ter terugbetaling der aan den omloop onttrokken marken. Van deze
annuiteit kwam echter een deel, ten bedrage van 658,000 Reichsmark, ten
goede aan het Groot-Hertogdom Luxemburg in uitvoering van artikel 23
van het Verdrag der economische unie. De netto-ontvangst voor de Schatkist
bedroeg in ronde cijfers 178,500,000 frank. ~
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2. Daarentegen waren de verbintenissen van Belgié tegenover de vreemde
mogendheden de volgende :

Gedurende hetzelfde tijdperk bedroegen de stortingen aan de Vereenigde
Staten, overeenkomstig het akkoord van 18 Augustus 1925, 7,950,000 dollar
of 286,200,000 Belgische franks; de stortingen aan Groot-Brittannie krachtens
het akkoord van 31 December 1925 bedroegen 635,250 pond sterling of 111 mil-
lioen 160,000 franks. Bovendien moest er op Groot-Brittannié eene annuiteit
worden overgedragen van 3,150,000 Reichsmark of 26,970,000 franks, verte-
genwoordigende het aandeel van Belgi€ in de annuiteit voorzien bij artikel 3
van bijlage 1 van het Protocol van den Haag dd. 31 Augustus 1929. )

Van haar kant, was de Kolonie van Belgisch Congo aan deze laatste mogend-
heid, krachtens de overeenkomst van 31 December 1925, stortingen verschuldigd
ten bedrage van 253,125 pond sterling of 44,290,000 frank.

3. Kortom, de getroffen overeenkcmsten verzekerden aan de Belgische

begrooting een globale ontvangst van . . . . . .fir. 1,008,050,000
en legden haar een globale uitgave opvan . . . . . . 424,330,000
Er bleef te onzen voordeele een saldo van . . . . .. 643,720,000
Met inachtneming van de schuld der Congokolonie aan
Groot-Brittannié, zegge . . . . . . . . . .fr. 44,290,000
bedroeg het netto saldo voor Belgié en zijn kolonie . . . fr. 599,430,000

4. Deze balans toont aan welken weerslag op onzen begrootingstoestand
zou gehad hebben de integrale toepassing van het voorstel van den voorzitter
der Vereenigde Staten.

Welnu, vergeten wij nooit dat de Belgische begrooting der ontvangsten
en uitgaven wegens herstel een particulariteit biedt die de aandacht verdient.

De daarop voorkomende uitgaven, het gelde het herstel der schade aan de
goederen of de oorlogspensioenen, beteekenen verbintenissen die vrij werden
aangegaan jegens sommige schuldvorderaars van den Staat krachtens binnen-
landsche wetten.

De ontvangsten daarentegen hangen niet enkel af van den wil van het Parle-
ment maar vloeien voort uit internationale overeenkomsten; deze blijven
vatbaar voor wijzigingen die Belgié niet kan regelen tenzij in overeenstemming
met de overige betrokken mogendheden. ,

Ook, zoo de uitgaven in de wetsbepalingen een karakter van bestendigheid
vinden, bezitten de ontvangsten op verre na dezelfde stabiliteit niet. Deze
omstandigheid moet men steeds voor oogen houden.

TWEEDE VRAAG

W at bekwam Belgié in het geheel krachtens de overeenkomsten van Londen?

De akkoorden gesloten te Londen verbeteren in ruime maat de gevolgen
van een eenvoudige toepassing van het Amerikaansche voorstel.

a) Volgens de termen van het Protocol van Londen van 11 Augustus 1931,
wordt het onvoorwaardelijk gedeelte van de annuiteit tusschen 1 Juli 1931
en 30 Juni 1932 te storten, na afhouding van de noodige som voor den dienst
van de internationale leening 5 1/2 t. h. door de Duitsche Regeering uitgeschre-
ven, aan de Reichsbahn overhandigd ten titel van leening. Ter vertegenwoordi-



(35) [NT 43.3

ging van deze leening moet de Reichsbahn aan de Bank voor Internationale
Regeling bons storten die een interest geven van 3 t. h. vanaf 1 Juli 1933,
terugbetaalbaar zijn in tien gelijke annuiteiten vanaf 15 Juli 1933 tot 15 Juni
15 Juni 1943.

De betalingen van het voorwaardelijk deel van de annuiteit vervallende
tusschen 15 Juli 1931 en 15 Juni 1932 zijn geschorst. De aldus uitgestelde
betalingen, verhoogd met hun interesten vanaf 1 Juli 1933, zullen terugbetaal-
baar zijn in tien gelijke annuiteiten, vanaf dezen laatsten datum;

b) Eveneens zullen de betalingen die vervallen krachtens het akkoord met
Tsjecho-Slowakije in Den Haag, op 20 Januari 1930 onderteekend, tusschen
I Juli 1931 en 30 Juni 1932, geschorst worden. De aldus uitgestelde betalingen
alsook de interesten van 3 t. h. vanaf 1 Juli 1933, zullen terugbetaald worden
in tien annuiteiten, tusschen 1 Juli 1933 en 30 Juni 1943.

¢) Groot-Brittannié heeft er in toegestemd de storting te schorsen van de
sommen door Belgié en de Congokolonie verschuldigd krachtens de Akkoorden
van 31 December 1925 en die vervallen tusschen 1 Juli 1931 en 30 Juni 1932.

Wordt insgelijks gedurer.d- hetzelfde tijdperk geschorst, de storting van de
annuiteit aan Groot-Brittannié te doen en voorzien bij artikel rr1r van de
Bijlage I van het Protocol van Den Haag, op 3I Augustus 1929.

De betaling der aldus voorbehouden sommen zal geschieden, vanaf
I Juli 1933, in tien gelijke annuiteiten berekend tegen een interestvoet van

3t h

d) Er werd overeengekomen dat, zoodra het Amerikaansche Congres het
voorstel van Voorzitter Hoover zal goedgekeurd hebben, een zelfde regeling
zou gesloten worden met de Amerikaansche Regeering, wat betreft de storting
der sommen verschuldigd krachtens de Overeenkomst van 18 Augustus 1925.

e) Naar luid van een Akkoord gesloten met de Duitsche Regeering, zullen
de bepalingen krachtens de Overeenkomst van 13 Juli 1929 over de marken,
niet onderbroken worden gedurende de schorsingsperiode van de intergouver-
nementeele schulden.

/) Van de onvoorwaardelijke annuiteit door het Youngplan voorzien, en
waarvan het lot geregeld is zooals hierboven vermeld, is Belgié zeker een deel
te ontvangen gelijk aan zijn percentage in de annuiteit van het herstel door
Duitschland verschuldigd  gedurende het tijdperk van 1 Juli 1931 tot
30 Juni 1932. Dit deel zal in baar geld gestort worden ten beloope van ongeveer
4,000,000 Reichsmark; het overige, zijnde ongeveer 34,700,006 Reichsmark,
zal vertegenwoordigd worden door certificaten die het recht vaststellen van
Belgié in de levering van den interest en de aflossing der Bons door de Reichs-
bahn in het leven geroepen, overeenkomstig een der Akkoorden van Londen,
van 11 Augustus 193I.

g) Krachtens een bijzonder Akkoord wordt tot 1 Juli 1932 verschoven de
betaling eener som van 600,000 Reichsmark ongeveer, door Japan aan Belgié
verschuldigd uit hoofde van de nienwe verdeeling der laatste vijf maandbe-
talingen van de laatste Dawes-annuiteit.

DERDE VRAAG :
Welke zijn voor Belgié de gevolgen van deze drie regelingen ?
Overeenkomstig het voorstel van Voorzitter Hoover, schorsen zij de betaling
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der schulden van Belgié en van zijn kolonie tegenover de Vereenigde Staten
en Groot-Brittannié, Zij verzekeren, anderzijds, gedurende het tijdperk van
1 Juli 1031 tot 30 Juni 1932, de volgende ontvangsten :
Marken-akkoord . . . . . . . . . . . .fr. 178,525,000
Aandeel van Belgié in den Dienst der Reichshahnbons . . 331,845,000
Totaal, fr. 510,370,000
Vergeleken met het netto saldo van de toepassing van het
Young-plan en van hoogeibedoelde internationale akkoorden,
zegge C e e e e e dr. 643,720,000
baoekt de Conferentie te Londen een vermindering van inkom-
sten voor de Belgische begrootingvan. . . . . . .fr. 133,350,000
Rekening gehouden met de schorsing van de betaling door

de Congokolonie verschuldigd, zegge . . . . . . .fir. 44,300,000
beperkt zich de vermindering van ontvangsten over het geheel
oY S AP § o8 89,050,000

Dit onderstelt, wel te verstaan, dat de bons werkelijk worden betaald, en
dit sluit in dat deze bons in tien annuiteiten pas zullen worden terugbetaald

vanaf 1 Juni 1933.
B. — Akkoorden van Lausanne.

Mag, na het verslag van het Raadgevend Comité te Bazel, Belgié¢ verhopen
dat nieuwe betalingen te Lausanne zullen worden toegekend?

De Conferentie te Lausanne, waar vertegenwoordigers van Belgié afgevaar-
digden zullen ontmoeten van Frankrijk, Groot-Brittanni€, Itali€, Japan,
Griekenland, Roemenié, Joego-Slavié, Polen, Tsjecho-Slowakije en Portugal,
gaat cerlang vergaderen.

Zij moet uitspraak doen over het betaalvermogen van Duitschland volgens
het verslag van het Raadgevend Comité te Bazel.

Dit laatste heeft de opdracht ontdoken opgelegd bij artikel 118 van het
Verdrag van Den Haag van 16 Januari 1930, en volgens dewelke het de verant-
woordelijkheid van Duitschland moest uitmaken in de ineenstorting van het
Young-plan.

Doch dit zeer beredeneerd besluit is als de meeste werken van dien aard
cen bont harlekijnspak, waarvoor elk land een donkere of kleurige lap verstrekt,
doch steeds gesneden volgens zijn belangen.

Toch leidt het tot belangwekkende vaststellingen.

Het besluit met het feit dat het Reich in Juli de betaling niet kan hervatten
van de onvoorwaardelijke herstel-annuiteit die moet dienen om de schulden
te betalen door de Natién tegenover de Vereenigde Staten aangegaan. Het
drukt tevens de hoop uit dat eerlang de schulden zullen worden herzien.

Doch, het stelt ook vast :

10 Dat de hoofdoorzaak van de Duitsche malaise in het feit ligt dat Duitsch-
land te veel geleend heeft in het buitenland om te veel te verteren in het binnen-
land en dat zijne begrootingsuitgaven steeds hebben toegenomen. Het heeft
een deel van zijn belastingen afgestaan aan de Staten en de gemeenten, zonder
eenige controle te kunnen oefenen op hunne overdreven uitgaven;

29 Dat de Duitsche begrooting, dank zij de jongste verhoogingen van belas-
tingen en de controle ingesteld op de Staten en gemeenten, in evenwicht is, dat
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er zelfs een belangrijke som op voorkomt voor de delging van de vlottende
schuld en dat de inkomsten, die Duitschland haalt uit zijn bezit in het buiten-
land, zeer aanzienlijk zijn. Men raamt hen op 8 milliarden mark;

3° Dat het Duitsche spoorwegbedrijf ongezond is en dat, zoo er evenals in
de overige landen een tekort is, een beheer op grond van commercieele begin-
selen in de toekomst een netto overschot in de exploitatie zou kunnen geven;

4° Dat de handelsbalans van het Reich, in tekort tot in 1930, thans ecn over-
schot van den uitvoer op den invoer voor een bedrag van 3 milliarden mark
boekt, zegge tweemaal meer dan in 1930. Dat liet trouwens toe gedeecltelijk,
in 1931, de aanzienlijke intrekking van 5 milliarden Reichsmark door het buiten-
land, te dekken;

5° Dat men niet uit het oog mag verliezen dat Duitschland ruimschoots zijn
uitrusting heeft uitgebreid en volmaakt, die al haar rendeervermogen zal terug-
vinden zoodra de werelddepressie een einde zal hebben genomen;;

6° Dat elk crisistijdperk in de geschiedenis werd gevolgd door een tijdperk
van stabiliteit, wat een voldoende reden is om er zich bij te bepalen aan Duitsch-
land uitstel van betaling en niet kwijtschelding van schuld toe te staan;

7° Dat het nutteloos ware Duitschland kwijt te schelden zoo de last van zijn
betalingen eenvoudig op andere zou gaan wegen (1).

Hoe zou men dan nog kunnen beweren dat, wanneer Duitschland it zijn
Thesauriemoeilijkheden zal geraken, het niet meer een annuiteit van 2,050 mil-
lioen mark zou kunnen betalen?

Men moet deze schuld handhaven voor de toekomst .De eer zoowel als het
belang der landen eischen het. En de vrede is te dien prijs.

Uit het verslag van het raadgevend Comité blijkt dat, zoo er aan Duitschland
uitstel van betaling voor de herstelschulden dient toegestaan, het daarom
geenszins geraadzaam is het definitief van zijn herstelschulden te ontslaan.
Men moet niet vergeten dat het Youngplan door Duitschland vrij werd aange-
nomen « bij wijze van volledige en definitieve regeling der herstelbetalingen. »

De heer Jaspar, alsdan Eerste Minister, verklaarde, bij zijn terugkeer uit
Den Haag, in het Parlement :

« Heeft de Conferentie een volledige en definitieve regeling der herstel-
betalingen opgemaakt? Tk geloof, Mijne Heeren, dat op deze vraag bevestigend
mag worden geantwoord... Uw geest is onmiddellijk getroffen door de gedachte
dat, zoo overeenkomstig de voorstellen der deskundigen, die het betalings-
vermogen van Duitschland hebben onderzocht, de annuiteit werd verminderd,
ceze vermindering wordt vergoed door de waarborgen van stevigheid der Duitsche
annuiteit. De commercialiseering is, zooals ik in herinnering heb gebracht,
de echte waarborg van uitvoering in het huidige stelsel. Om de mogelijkheid
van mobilisatie en commercialiseering der Duitsche schuld in het leven to
roepen, hebben het Plan en de Conferentie de Bank der Internationale Regelingen

1) Na deze conclusien mag wel even worden gewezen op de meening van den heer de Mared, raadsheer ¢n
meester bij het Rekenbof te Parijs -

+ Houdt men rekening met de stijging van de levensduurte in Duitschland, dan ztin de Duitsche begrootingen
sedert den oorleg meer dan verdubbeld. In verhouding tot de Duitsche openbare uitgaven, zegge 21 tot 22 mil-
Larden mark. bedrzagt de last van de herstelbetalingen door het Youngplan bepaald minder dan ro t. h., zoo
men tot grondslag van de berekening neemt de jaarlijksche gemiddelde annuiteit van 1,898 millicen mark. Hij
bedraagt minder dan 5 t. h. van dit totaal openbare uitgaven, zoo men het procent berekent van den hegroolings-
last van het Reich mits aftrek van de annuiteit der Duitsche spoorwegmaatschappijen van den last der industrie,
door het Young-plan verplicht en die door het Reich wordt geind; de last der herstelschiulden voor het Reich.
m 1931-1932 bedraagt 3.30 t. h. van het totaal der Duitsche openbare uitgaven, mits dezelfde bedragen af te
trekken. Dus is het niet de last der herstelschulden die op de Duitsche begrootingen weegt of hen hecft opgevoerd
Deze last is betrekkelijk licht voor de Duitsche schouders »
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ingesteld. Deze Bank is een machtig financieél organisme met een kapitaal
van 100 millicen dollar, dat moet zijn hetgeen in het Angelsaksische recht
wordt genoemd een « Trustee » hetgeen in onze rechtspraak overeenstemt
met de uitdrukking van de lastgeving, doch de Trustee heeft een veel belang-
rijker en heiliger karakter in het Angelsaksische recht dan onze opvatting van
de lastgeving. »

De commercialiseering, waarvan de voorzitter van de Conferentie te s Gra-
venhage sprak, was slechts een droombeeld. Doch het plan, en de schuld, en de
plichten van den schuldenaar blijven behouden.

Laat ons dus hopen, dat welke termijn ook toegestaan wordt, de in het
Young-plan vermelde verplichting van den schuldenaar zal behouden blijven
en dat wij, na zoo dikwijls de geschiedenis van de verkeken gelegenheden
te hebben gemaakt, na Lausanne niet de geschiedenis van de verloren illusies
zullen moeten schrijven. :

Bij het uitdrukken van deze hoop dringen wij des te levendiger aan, daar
Duitschland aan de wereld een nieuwe verrassing heeft gebracht.

In stede van de vergadering te Lausanne af te wachten om er zijn stand-
punt uiteen te zetten, heeft de heer Briining gemeend de mogendheden die
zullen moeten beraadslagen voor een voldongen feit te plaatsen.

Ofschoon hij wist dat het Britsche Kabinet de termen had vastgesteld van
een memorandum dat de mogelijkheid schiep voor een overeenkomst met
Frankrijk, en dat de Engelsche pers zich geneigd toonde een herziening der
schulden en misschien de afschaffing van zekere schulden te onderzoeken,
kondigde de Kanselier, na de ambassadeurs van Duitschland te Londen, te
Parijs en te Rome, naar Berlijn te hebben geroepen, op 9 Januari jl. eensklaps
mede aan den ambassadeur van Engeland, Sir Horace Rumbold, dat Duitsch-
land het herstel niet meer zou betalen, nu, noch in de toekomst: hij voegde daar
overigens aan toe, om de schuldeischers van de private schulden beter te ver-
lokken, dat Duitschland aldus beter bij machte zou zijn op den gestelden tijd
deze reeks van schulden te betalen.

Dit verwekte groote opschudding.

Deze verklaring beteekende ofwel dat Duitschland nooit meer in staat zal
zijn den — overigens moeilijken — financieélen toestand terug te vinden,
waarin het zich bevond toen het vrij, en er over verontwaardigd dat men zijn
woord in twijfel zou kunnen trekken, de « definitieve » overeenkomsten van
Den Haag onderteekende, — en zulk pessimisme zou onredelijk zijn en wordt
overigens tegengesproken door het verslag van Bazel —, ofwel dat Duitschland
het natuurlijk vindt door een eenzijdig gebaar het vrij aangenomen contract
van Den Haag te verscheuren, en dat het zonder schaamte of vrees terugkeert
tot de politiek van het « vodje papier ».

Men begrijpt dat het verzet overal sterk was. Dit was het geval in Belgié.
En vooral in Frankrijk, dat te ’s Gravenhage, zelfs voor het geval van een
Duitsch moratorium, een onvoorwaardelijke schuldvordering toegezegd kreeg.
Onmiddellijk meende de Minister van Financién, de heer Flandin, aan de pers
ecen verklaring te moeten afleggen die wij hier herhalen omdat wij niet anders
kunnen dan er ons bij aansluiten :

« Het staat vast dat geen enkel Franschman de eenzijdige opzegging van een
vrij onderteekende Conventie kan aanvaarden, opzegging die de vernietiging
zou beteekenen van ons heilig recht op herstel.

» Niemand betwist den ernst van de wereldcrisis ; dat om over de periode van
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inzinking bedoeld in de mededeeling Hoover-Laval heen te komen, aanpas-
singen noodig zijn in het stelsel van inter-gouvernementeele betalingen, daaraan
werkt nu juist de Fransche Regeering door in een ruimen geest van verzoe-
ning de formules te bestudeeren waarover de schuldeischers en de schuldenaars
het zouden kunnen eens worden en die de crisis zouden kunnen verzachten.
Doch men heeft reeds herhaaldelijk gezegd dat de huidige crisis, althans in
haar financieéle uitingen, een crisis van het krediet, 't is te zeggen van het
vertrouwen is. Men zou haar onoverkomelijk maken met ze nog meer te verwik-
kelen door nieuwe aanslagen op den eerbied voor de contracten, hetgeen de
gethesauriseerde kapitalen alleen nog tot grooter wantrouwen zou kunnen
aanzetten.»

Gezien deze gewilde en niet te rechtvaardigen tekortkoming van Duitsch-
land, zullen de schuldeischers van het herstel te Lausanne of elders overleg
moeten plegen en de thesis van de eerlijkheid en het recht doen zegevieren.

II. — DE « BEVROREN » KREDIETEN.

Terwijl men echter te Lausanne de herstelschulden zal bespreken, behandelt
men reeds te Berlijn de schulden op korten termijn welke de Amerikaansche
schuldeischers (12/30¢n der totale schulden), de Engelsche (8/30¢n), de Zwit-
sersche (4/300) en de Nederlandsche (4 /30¢0) van Duitschland kunnen eischen.

Zij zullen er zich wel bij moeten neerleggen nieuwe uitstellen te verleenen.

De kiesche zaak is te weten in hoeverre, indien men een gedeeltelijke betaling,
hoe klein zij ook weze, van de schulden op korten termijn in overweging neemt,
de schuldeischers van herstelbetalingen zouden kunnen afzien van dat gedeelte
der betalingen die hun verschuldigd zijn. '

Men moet hopen dat de schuldeischers wegens herstel, die reeds zooveel
misrekeningen hebben ondergaan, den voorrang zullen behouden op de schuld-
eischers in handelszaken, die, hoe belangwekkend zij ook wezen ten opzichte
van het economisch herstel der volken, niettemin hebben moeten weten aan
welke alea’s zij zich blootstelden met te verschieten aan een ziek land, dat zich
overgaf aan een ware verkwisting van openbare uitgaven, 15 milliarden Reichs-
mark, zijnde een zoo omvangrijk voorschot dat nooit een gezonde en goed
geregeerde natie het zou aangedurfd hebben.

Men weet dat Duitschland zijn schuldeischers heeft bedreigd,indien men niet
instemt met zijn wenschen, het moratorium uit te vaardigen voor al zijn buiten-
landsche betalingen.

Het weze op zijn hoede. Indien het de hen met de gouden eieren doodt, zal
het hen geen enkel ei meer hebben. Indien het zijn schuldeischers kwelt, zal
het nader tot elkander brengen en misschien het uur doen slaan waarop de
gealliéerden, met waarborgen te nemen, geneigd zullen zijn voor den vrede
te doen hetgeen zij, in hun immer edelmoedig vertrouwen, tot heden verwaar-
loosd hebben (1).

H)A\l:n l\muh afvragen of dt‘r " hc\'mrcﬁ l;'rediet(--n werkelijk bedreigd zijn.

Het schijnt niet de meening te zijn van den heer Albert Wiggin die de besprekingen heeft gevolgd van de
bankiers te Berhjn, waar hij tairijke Amerikaansche schuldeischers vertegenwoordigde, en die in een verslag
aan de Chase National Bank doct opmerken :

19 Dat de schulden op korten termijn. door de Duitschers in vreemde deviezen terugbetaalbaar zijn;

22 Dat het buitenland van deze deviezen slechts levert, met Reichsmarken te koopen, voor een bedrag gelijk
aan de betalingen dat het in Duitschland moet doen;

37 Dat sedert den herfst van 1930 aldus stortingen konden gedaan worden ten bedrage van de aanzienlijke
som van 3 milliarden Reichsmark en dat deze stortingen voortgaan;

4¢ Dat de schaal der Duitsche terugbetalingen in de tockomst dus slechts kan afhangen van het gemak van
overdracht die het zal genieten;

5 Dat deze stortingen aanzienlijker konden zijn indien de schuldeischende banken van Duitschland Reichs-
marken als betaling aanvaardden.

Deze opmerkingen laten toe te besluiten dat regelingen zullen getroffen worden wat betreft de zoogezegde
« bevroren » kredieten.
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HOOFDSTUK VI. — HET PLAN FRANCQUI.

Het Comité van deskundigen te Bazel in Juli 1931 vergaderd om het lot der
schulden op korten termijn te regelen, besloot zijn verslag met de Regeeringen
uit te noodigen besluiten te nemen die de verwezenlijking zouden mogelijk
maken van financieele verrichtingen welke aan Duitschland en aan de wereld
« de hulp zouden brengen waaraan zij groote behoefte hebben »,

Uitgaande van dezelfde bezorgdheid heeft een der meest vooraanstaande Bel-
gische financiers, op de gelukkigste wijze betrokken bij verschillende inter-
nationale conferenties, Staatsminister Francqui, een ontwerp verzonnen dat
dadelijk de aandacht van de economische kringen en van de kanselarijen
heeft gaande gemaakt, en dat, zoo eenvoudig als spitsvondig — het is het
ei van Columbus, — ongetwijfeld onmiddellijk aanvaard ware geworden en in
daad omgezet, indien het,woord van Pascal niet op zijn wijze toepasselijk
was op de politiek : « De politiek, — de nationale politiek, — heeft haar rede-
-nen welke de rede, — de internationale rede — niet kent, »

Het plan Francqui had eenerzijds voor doel opnieuw vertrouwen te doen
ontstaan, en anderzijds vooral een einde te stellen aan het misbruik in zake
krediet, aan de betreurenswaardige dwalingen die men vroeger had gevolgd
en die er tot geleid hadden aan de kapitalen een economisch slechte richting
te geven.

De economische crisis heeft voor gevolgen gehad eenerzijds de aanzienlijke
vertraging van den ruilhandel, toe te schrijven aan het gemis van koopkracht der
koopers, welke zich geen krediet meer konden aanschaffen door de gewone
middelen, en, anderzijds, de opeenhooping in sommige centra van stilliggende
kapitalen. De vergelijking van deze twee vaststellingen bracht den heer
Francqui toe er de stichling op te vatten van een instelling derwijze ingericht
en bestuurd dat zij aan deze kapitalen een gezonde bestemming zou geven
met den ruilhandel te doen herleven. V '

Met dat doel stelde hij voor langs den weg der internationale samenwerking
een organisme te stichten, dat, door middel van uitgifte van obligatién, zich
de kapitalen zou aanschaffen bestemd om het papier op korten en langen
termijn, ter vertegenwoordiging van den ruilhandel in het leven geroepen,
te herdisconteeren. Dat papier zou aangeboden worden door de, in verschei.
dene landen, bestaande of te stichten instellingen, die zich zouden bezig houden
met het disconteeren van dusdanig papier, doch die doorgaans slechts over
daartoe beperkte middelen zouden beschikken.

_.De auteur van het plan werd uitgenoodigd zijn opvatting te verduide-
lijken voor het Comité van Economische deskundigen (1).

(1) De heer Frarcqui zegde :

« In vers(_:hilknlde landen, zooals in Nederland. in Frankrijk, in Duitschland, en insgelijks in Belgié, heeft
het privaat initiatief een of meer instellingen gesticht die voor doel hebben den internationalen handel te finan-
cieren door de tockenning van krelicten op langen termijn in afwachting dat deze kredieten kunnen geconsoli-
deerd worden door de uitschrijving van leeningen zoodra het vertrouwen zal hersteld zijn. '

» Men 21et echter in dat deze instellingen, hoe zij ook beschermd worden, voor hun bijzonder doel slechts over
beperkte middelen beschikkon. Hun bedrijvigheid wordt begrensd.

_» Hetis, wij herhalen het, de stichting van banken van uitgifte die den grooten duw heeft gegeven aan de
;u: _br‘m(hlng van den handel o-der de verschillende centra van een zelfde land. Védr het bestaan van de circu-
atieha ce o N 1v: N Y 3 - roctelil 1
ane};;xlx)\;l‘li, ]l\l(i?xd( n 1(.1(\ }).r‘lngte banken alleen den gew estelijken handel helpen en nog binnen de beperkte maat

an : ddelen, die weinig aanzienlijk waren, aangezien 21j slechts over metaalmunt beschikten. Den dag
}\\‘m rop deze banken, wanneer hun disconto-mogelijkheden waren uitgeput, om hun handclsportefeuille te doen
¢ rd:m onteeren z:(‘h tot een Instituut van uitgifte konden wenden, hebben de handelsverrichtingen zich unitge-
brewd en verruimd!, daar het instituut van uitgifte door de uitgifte van biljetten over een macht van tusschen-
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Hij had er van af April 1931 reeds de werking van uiteengezet voor collega’s
van den Raad der Bank voor Internationale Regeling. Hij had trouwens de
gelegenheid zijn plan uiteen te zetten aan den Voorzitter der Vereenigde
Staten, bij wien hij te gast was in het «Witte Huis», en bij zijn terugkeer uit
Amerika, aan de heeren Laval en Flandin.

In de opvatting van zijn auteur, was de te stichten instelling niet alleen
bestemd om den internationalen handel te doen herleven met kapitalen
opnieuw in beweging te zetten; zij moest vooral een middel zijn dat vermocht
de orde te herstellen in de internationale verdeeling der kredieten en hun
bestemming te controleeren, met er over te waken dat de kapitalen economisch
gewettigde richting en deel hadden.

Hetisredelijk te gelooven dat indien de bedoelde instelling bijtijds kon gesticht
geworden zijn, men kon vermeden hebben dat sommige landen zich op onge-
zonde wijze in schulden staken en men dienvolgens rampen die naderhand
moesten uitbreken kon voorkomen. De gebeurtenissen van Juli in Duitschland
waren van dien aard de vrees en de zienswijze van den heer Francqui in dat
opzicht te bekrachtigen.

Men moet evenwel begrijpen dat het financieel belang van een bepaalde
natie, die zou kunnen vreezen dat zij feitelijk den voornaamsten inbreng van
het kapitaal der nieuwe instelling zou moeten leveren, niet is de kapitalen
van andere schuldeischers los te maken ten nadeele van den omloop van haar
eigen kapitalen, noch van Duitschland te bevrijden van zijn eigen financieele
terugbetalingsbekommeringen indien het, vooraf, niet de verzekering ver-
krijgt dat het Reich er niet zoodra van gebruik maakt om opnieuw de atmosfeer
te vergiftigen door zijn politieke eischen.

Moeten er desaangaande waarborgen worden bekomen, dan zou de uitvoering
van het Francquiplan steeds gelegen komen, indien men zich in de huidige
omstandigheden ertoe beperkt aan dit plan tot onmiddellijk doel te geven
deze controle en de centraliseering wvoor bestaande kredieten. Met dit doel
zouden de private schuldeischers van Duitschiand daaraan de bevoegdheid
van « trustee » kunnen toevertrouwen.

De tru<tco zou een volledig en echt inventaris kunnen opmaken der loopende
kredieten. Al deze kredieten centraliseerende =2n na zich te hebben ver ge\wst
van den waren toestand der schuldenaars, zou de trustee bij machte zijn voor
ieder van hen hun globale verbintenissen te bepalen, welk ook het land weze
waar deze verbintenmissen werden aangegaan en welke ook de waarde dezer
verbintenissen 7zij.

komst beschikte, die geen andere beperking had dan de verplichting een zekere verhouding te handhaven tus-
schen haar verbintenissen on haar mlmwn De circulaticbanken zijn alzoo de centrale \OOITddd waaraan de private
discontobanken bij wijze van herdisconteering komen putten wanneer zij beschikbaarheden tekort hebben voor
hun binnenlandsche kredietverrichtingen op korten termijn.

» .o Dete stichiten instelling zou voor dexe private banken, op gebied fan krediet op langen termijn, en voor
den internationalen rutlhandel, zijn wat de bank van uitgifte van een land is voor de handelsbanken van dit
land vcor het krediet op horten termijn op gebied van binnenlandschen ruithandel: met andere woorden, zooals
het instituut van uitgifte van ecn land het centrum is waar de banken van dit land door de herdisconteering van
een gedeelte van hun portefeuille de beschikbaarheden verkrijgen die hun moeten toelaten den disconto-omvang
te vergrooten en dienvolgens dien van de binnenlandsche handelsverrichtingen, zoo zou ook de instelling waarvan
ik de stichting voorstel, de vergaarput zijn waar, door de herdisconteering van hun papier op langen termijn,
de banken in de disconteering van papier op langen termijn gespecialiseerd, zouden putten om hun verrichtingen
van kredict op langen termijn en derhalve den internationalen ruilhandel te kunnen verruimen.

» De banken van uitgifte cchter beschikken wegens hun voorrecht van uitgifte over een haast onbegrensde
biljettenreserve, 't is te zeggen beloften op zicht, om te beantwoorden aan de vragen van herdisconteering van
papier op korten termijn van hun nationale banke n; de bedoelde instelling zou, om haar rol van herdisconteerder
van papier op langen termijn te vervullen, beloften moeten kunnen plaatsen op min of meer langen termijn,
LIS te zeggen ohllg atién.
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Het afleveren van getuigschriften in ruil voor de accepten uitgegeven op
den schuldenaar zou aan de schuldeischende banken toelaten, bij wijze van
disconto, de beschikbare gelden te bekomen waarover zij zouden moeten
kunnen beschikken. Aldus zou ieder land de mobilisatie van schuldvorderingen
op korten termijn van zijn eigen onderdanen en allen die schuldvorderingen
financieren.

De instelling van de trustee zou anderdeels het groote voordeel bieden een
klaren en duidelijken toestand te scheppen op gebied van verleende kredieten.
De trustee zou een echt centrum van informatie kunnen worden betreffende
de thans loopende kredieten, centrum waarbij de bankiers van de gansche
wereld, wanneer zij verzocht worden nieuwe kredieten toe te staan, nauw-
keurige inlichtingen zouden kunnen bekomen over de verbintenissen die de
kredietaanvragers tot dan toe mochten hebben aangegaan tegenover de banken
uit andere landen.

Ten slotte zou de trustee binnen een min of meer naaste toekomst kunnen
worden omgezet in een internationaal instituut voor herdisconteering volgens
de beginselen van het eerste ontwerp dat aan de Bank voor Internationale
Regelingen werd voorgelegd.

IV. — De economische politiek van Belgié.

Ondanks de Internationale Conferentie voor de afschaffing der verbods-
bepalingen en der beperkingen bij den in- en uitvoer, vergaderd te Genéve in
1927, die leidde tot het formeel besluit « dat het oogenblik was gekomen om
cen einde te stellen aan de verhooging der tarieven...»; spijts den oproep tot de
Naties gericht door de Vergadering van Genéve 1n 1930, «opdat zj alle wijzi-
ging op tolgebied en op gebied van handelspolitiek strekkende tot het schor-
sen der handelsakkoorden, tot het vergrooten van het economisch onevenwicht
en tot het dieper storen van de algemeene balans der betalingen zouden vermij-
den »; ondanks de collectieve overeenkomst, onderteekend op 25 Maart 1930
door een twintigtal Staten op de 39 landen te Genéve veriegenwoordigd ; spijts
het knappe verslag opgemaakt door professorOhlin van de Universiteit te Stock-
holm, als besluit van het wereldonderzoek ingesteldt met de medewerking van
al de Regeeringen, overeenkomstig een besluit van de 11€ vergadering van den
Volkenbond, waarbij werden afgekeurd de tarieven die den internationalen
handel belemmeren; ondanks het voorstel gedaan door de landen van de
Overeenkomst van Oslo, waarbij de wereld op zijn hoede werd gesteld tegen
de verhoogingen der toltarieven; spijts de pogingen gedaan om al ware het
maar op embryonale wijze een plan van algemeenen economischen heropbouw
van Europa te verwezenlijken; ondanks den strijd van haar kant tegen het-
onrechtstreeksche protectionnisme aangebonden door de Internationale Kamer
van Koophandel; stellen wij vast dat de politiek van Economische Unie,
waarin volgens eenieders meening het heil te vinden is, — volgens de bewoor-
dingen zelf van het verslag der 10¢ Vergadering van Genéve — « verlamd,
ontzenuwd en belemmerd wordt door de vooringenomenheid en de vooroor-
deelen opeengehoopt door eeuwenoud egoisme en misverstand ».

Het zijn de Vereenigde Staten die in 1929, door plots de invoerrechten
dermate te verhoogen dat er cen echt prohibitiestelsel werd ingevoerd, de
eersten den oorlog, — den economischen oorlog — verklaarden aan het oude
vasteland.
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De Vereenigde Staten voerden te selijker tijd een buitensporig stelsel van
kredieten in, en richtten de « farm-board » op, die voor gevolg had een over-
dreven voortbrengst van graangewassen te handhaven; zij overstroomden
Europa met hun overproductie en hielden tegenover hun overzeesche schulde-
naars de volgende zonderlinge redeneering : « Betaalt ons, maar voert bij ons
uw producten en fabricaten niet meer in. » Met een slag zouden zij de handels-
balans der Europeesche landen ontwrichten. Er kwam wantrouwen. De poli-
tieke toestand, verduisterd door de ernstige gebeurtenissen in de Zuid-Ameri-
kaansche republieken, in Indié, in China, en de economische toestand verstoord
door de onderduimsche drijverijen en de dumping van de U. R. S. S. en door
de muntincidenten in de Staten, maakten het in 1931 mogelijk dat de vertrou--
wenscrisis uitbreiding nam.

Weldra volgden andere naties het voorbeeld van de Vereenigde Staten.
Zij meenden haar heil te vinden in de beschermingsmaatregelen. Aldus werd
de gansche wereld gestort in een economischen oorlog zonder voorgaande.
Gaat Europa op dien weg voort, dan loopt het naar een echt economisch blocus.
En men ziet nergens de Cobden tlie Europa zal redden.

Belgi¢ lijdt onder dezen toestand in zijn landbouwuitvoer.

Het lijdt ook, ofschoon minder dan andere landen, in zijn nijverheidsuitvoer.

Vrijhandelsland, moet Belgié een groot gedeelte zijner voedingswaren en
zijner grondstoffen invoeren. Het voegt arbeid bij deze stoffen en leeft in ruime
maat van hun uitvoer.

Het is gedwongen zijn voortbrengst te beperken daar het overal stuit op
nieuwe tolbarreelen.

EERSTE HOOFDSTUK. -— DE WEDLOOP NAAR HET PROTECTIONNISME.,

De beperkingen door de vreemde landen toegebracht aan hun invoer in den
loop van het jaar 1931 om het tekort hunner handelsbalans te verhelpen of
den stijgenden vloed van den vreemden invoer in te dijken zijn van verschil-
lenden aard.

Men kan ze onderverdeelen in vijf categorieén :

1° Verbod van invoer:

2% Oprichting van monopolies van den buitenlandschen handel;
3° Beperking van den uitvoer van vreemde deviezen;

4% Regiem der contingenteering;

5° Beschermende rechten.

1. Verbod van invoer.

Een radikaal stelsel dat werd gebruikt om het hoofd te bieden aan de moei-
lijkheden voortspruitende uit de huidige crisis is het stelsel van het volstrekt
verbod. Totnogtoe werd dit stelsel enkel gebruikt door /Jsland dat den invoer
heeft verboden van een hecle reeks artikelen die door de Regeering werden
beschouwd als niet onontbeerlijk voor de economie van het land.

2. Oprichting van monopolies van den buitenlandschen handel.

Perzié is het eerste land dat den weg van het Staatsmonopolie is opgegaan.
Bij wet van 25 Februari 1631, werd het monopolie van den buitenlandschen
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handel opgericht. Naar luid van deze wet, behoudt de Staat zich het witsluitend
monopolic voor van den invoer van vreemde koopwaren. Hij kan ook zijn machten
overdragen ofwel op vennootschappen, ofwel op particulieren voor den invoer
van sommige artikelen. Deze mogen echter in het land enkel worden ingevoerd
in wel omschreven verhoudingen en tegen bewijs afgeleverd aan de Staats-
‘bank dat er voor een althans gelijkwaardig bedrag aan nationale koopwaren
werd uifgevoerd. Het toezicht over deze laatste voorwaarde kan gemakkelijk
geschieden daar de Staatsbank slechts vreemde deviezen voor de ingevoerde
koopwaren aflevert op vertoon van een bewijs van storting in bedoelde bank
van vreemde deviezen verkregen door den uitvoer van nationale producten.

De Staat zelf heeft rechtstreeks zekere contracten afgesloten. Aldus heeft hij
aan Rusland het monopolie afgestaan voor het leveren van suiker tegen den
vasten aankoop door dit laatste land van een gelijkwaardige hoeveelheid Per-
zische koopwaren. :

Een soortgelijk contract, doch niet van zoo ruime beteekenis, werd afgesloten
met Zweden voor het leveren van cement voor den aanleg van een spoorlijn.

Men kan aannemen dat, zoo de Perzische markt niet totaal is verloren voor
de Belgische nijverheid, althans de mogelijkheden die zij op dit oogenblik beidt,
zeer zijn verminderd.

In 1928 echter hadden wij naar Perzié voor 66 millioen frank koopwaren ver-
zonden, waaronder 58 millioen suiker.

Estland is eveneens, doch gedeeltelijk, den weg opgegaan van het Staats-
monopolie voor den invoer.,

In dien zin werd een wetsontwerp bij het Parlement ingediend, waarbij aan
den Staat het monopool wordt voorbehouden voor den invoer van de volgende
producten : graangewassen en meel, suiker, zout, haringen, steenkolen en cokes,
naftaproducten, petroleum en benzine. Dit ontwerp geeft aan den Staat de
controle over 18 t. h. van den importhandel van Estland. In 1928 hebben wij
voor 19 millioen koopwaren verzonden. De door het monopolie getroffen pro-
ducten zijn maar onrechtstreeks van belang voor ons.

3. Uttvoerbeperking voor vreemde deviezen.

Onder de maatregelen door de buitenlandsche Regeeringen genomen om den
financieelen toestand te verhelpen, past het vooral te onderstrepen als van
invloed op de handelsbetrekkingen, de beperkingen van den uitvoer van vreemde
deviezen. Daar de handel in vreemde deviezen rechtstreeks beperkt is en de
witvoer van kapitalen enkel in sommige voorwaarden geschieden mag, 200 worden
de internationale handelszaken daardoor verlamd, vermits de koopers terugdeinzen
roor de moetlijkheden waarmede de aankoopen in het buitenland gepaard gaan,
De landen die in dit opzicht vooral dienen vermeld, zijn Hongarije, Qostenrik
en Duitschland.

4. Contingenteerstelsel.

In een reeks hierna opgesomde decreten, heeft Frankrijk het invoercontingent,
voorzien voor een reeks producten :

1° Decreet van 10 Juli I03I : Minerale brandstoffen.
2° Decreet van 15 Juli 1931 : Vlas.
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39 Decreet van 27 Augustus 19371 :
a) Houtsoorten, n™ 128, 12807s, 133, 597 en 600;
b) Wijnen, n’s 171 en 171bss.

4° Decreet van 30 September 1931 :
a) Vee, n™ 4, 5, 6,7, 8, 12, 13;
b) Vleesch, n™ Ex-16A, Ex-16B, 17, 17bis, 15ter, 19;
¢) Melk, n™ 35, 35bis, 35fer, 35quater, 35quinguies;
d) Kaas, n' 36;
e) Boter, nt 37.

59 Decreet van 6 October 1931 : Stikstothoudende mest.

60 Decreet van 21 October :

a) Versche zeevisch, nt Ex-45;
b) Gerookte of gezouten zeevisch, nr 40.

7° Decreet van 11 November 1931 :
a) Levend gevogelte, nT 14fe7;
b) Levende duiven andere dan reisduiven, nf 14quater;
¢) Levende tamme konijnen, nT 14quinguies;
d) Schapenvleesch, nt Ex-16B;
e) Dood gevogelte, nT 18;
f) Doode tamme konijnen, nT 18ter;
g) Eieren, nT Ex-34.
8° Decreet van 12 November 1931 :
a) Meubelen in gebogen hout, nr 590;
0) Bezems uit negerkoren en huttentut, nr 596.

Zooals men ziet, slaan de eerste bepalingen vooral op landbouwproducten.
Doch men vermoedt, zooals het decreet van 12 November 1931 laat voorzien,
dat de contingenteerpolitiek tot sommige producten van de nijverheid zal
worden uitgebreid.

De Belgische uitvoerhandel loopt groot gevaar zwaar door deze bepalingen
te worden getroffen. De veeteelt producten waarvan de uitvoer naar Frankrijk
aanzienlijke uitbreiding in den loop van dit jaar heeft genomen, worden
vooral getroffen. De contingenten aan Belgié toegekend zijn onvoldeende, evenals
trouwens die voor zeevisch. Onderhandelingen werden daarover met de Fransche
Regeering aangeknoopt. Wij komen daarop terug. ~ :

Letland heeft eveneens het contingenteerstelsel ingevoerd.

Een cerste decreet gedagteekend 13 October 1931, heeft een invoercontingent
voorzien voor tien producten, waaronder glazen en kristallen voorwerpen,
allerhande cementsoorten, straatsteenen, bouwsteenen en uitgesneden schoen-
leder.

Een tweede decreet gedagteekend 1 November 1931 heeft den vorigen maat-
regel uitgebreid tot zestig nieuwe producten, waaronder leder, ijzer, staal en
verfstoffen, al artikelen van belang voor onzen uitvoer, evenals cement en
glazen voorwerpen.

In 1928 hebben wij naar Letland voor 46 millioen frank waren gezonden,
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waarvan 3 1/2 millioen leder, 5 millioen weefstoffen, 2 1 /2 millioen glaswerk
en 23 I1/2 millioen metaal en metaalwerk.

Turkije eveneens heeft soortgelijke maatregelen getroffen. Een decreet
van 15 November, den volgenden dag van kracht geworden, beperkt tijdelijk
den invoer van een groot aantal producten binnen de grenzen van streng
bepaalde contingenten. De bijzonderheden van de getroffen bepalingen zijn
nog niet gekend. Zij zullen gewis invloed hebben op onzen uitvoer naar dit
land, die, in 1928, 189,5 millioen bedroeg.

50 Beschermende rechten.

Talrijke landen hebben hunne rechten bij den invoer verhoogd.

Groot-Brittannié vooral, wij legden er daareven nadruk op, heeft zijn poli-
tiek in die richting gestuurd, tot redding van zijn bestaan.

HOOFDSTUK II. — GROOT-BRITTANNIi EN FRANKRIJK.

Het Belgisch-Luxemburgsche economische Verbond voerde in 1930 uit :

Naar Groot-Brittanni€, voor 4,998,606,000 frank ; naar Frankrijk voor
4 milliard 130,638,000 frank; naar Duitschland voor 2,0838,102,000 frank;
naar Nederland veor 3,464,712,000 frank.

En gedurende de eerste elf maanden van 1931 :

Naar Groot-Brittannié voor 4,451,801,000 frank;

Naar Frankrijk voor 3,875,269,000 frank.

Naar Duitschland voor 2,220,861,000 frank;

Naar Nederland voor 2,722,937,000 frank;

Naar de Vereenigde Staten voor 1,001,779,000 frank.

Gedurende het zelfde tijdstip voerde het in :

Uit Groot-Brittannié voor 4,797,533,000 frank;

Uit Frankrijk voor 3,882,676,000 frank;

Uit Nederland voor 3,271,853,000 frank;

Uit het Duitsche Zoll-Verein voor 3,754,354,000 frank;

Uit de Vereenigde Staten voor 1,964,384,000 frank.

Onze handelsbalans is dus batig met Groot-Brittannié; doch zij zal waar-
schijnlijk onbatig zijn voor December.

Zij is lichtjes onbatig met Frankrijk; voor December zal zij het meer zijn.

Zij is uitgesproken onbatig met Nederland, het Duitsche Zoll-Verein, de
Vereenigde Staten (1).

De vijf landen vertegenwoordigen 65 t. h. van onzen uitvoer.

{1) Zichier de handelsbalans met de andere voornaamste Europeesche markten :
1. Batige balans :
a) Furopeesche landen :

Onze witvoer. Onze invoer.
Oostentijk . . . . . . . . . . 95,071,000 41,781,000
Denemarken . . . . . . . . . . 354,677,000 286, 709,000
Griekenland . . . . . . . . . . 147,762,000 38,325,000
Italie . . . . . . . . . . . . 462,226,000 248,059,000
Zuid-Slavi¢ . . . . . . .. L. 30,344,000 23,356,000
Zweden . . . . . . . . . L. 336,679,000 222,318,000
Zwitserland . . . . . . . . .. 637,530,000 208,375,000

Turkije . . . . . . . 0 . 0. 127,003,000 27,066,000
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Van Duitsche zijde wordt Belgié in zijn uitvoer vooral belemmerd door de
onzekerheid der contracten, tengevolge van de beperking van den uitvoer
der deviezen. g :

Van Fransche zijde wordt het belemmerd door de contingenteering.

Van Britische zijde door de tijdelijke verhooging der rechten. J

Het is zeer belangrijk na te gaan in welken toestand Belgié zich bevindt
ten gevolge der maatregelen door Frankrijk en Engeland, deze twee groote
markten voor onzen buitenlandschen handel, genomen, en na de onderhan-
delingen tusschen Belgié en deze beide landen.

De Commissie van Buitenlandsche Zaken ondervroeg daarover den Minister
van Buitenlandsche Zaken. Zij wijdde een vergadering aan het onderzoek
van deze belangrijke kwestie.

10 Frankrijk.
De handelsverdragen met Frankrijk waren in den loop der laatste jaren

in het voordeel van Frankrijk, in dezen zin dat de handelsbalans batig was
voor dit land.

Sedert ongeveer een jaar keerde de toestand om. Onze uitvoer naar Frankrijk
werd belangrijker dan de Fransche invoer in Belgié. Niettegenstaande de tol-
rechten aan de Fransche grens, en misschien in zekere mate wegens deze rechten,
gingen de Belgische waren door, zooals overigens ook waren van andere landen.

Frankrijk maakte dan gebruik van de contigenteering. Het paste ze vooral,
toe op de landbouwproducten (1). Als basis voor Belgié werd het cijfer genomen

#) Landen buiten Europa :

China .
Japan
Peru [
Zuid-Afrikaansche Tol-Unie
Venezuela ..
I'l. Onbatige balans -
«) Kuropeesche landen

Bulgari¢

Spanje

Fstland

Finland

Hongarijé .

letland

Litauen

Noorwegen

Polen

Rosmenié

Rusland . . .

- TIsjecho-Slowakije

h)

-inden buiten Furopa :

Argentinié.
Brazili¢
Chili
Mexico
Perzié

»

Onze uitioer.
322,009,000
154,446,000
10,004, 000
166,088 000
20,037,000

Onze witvoer.
31,188,000
154,272,000
15,042,000
72,007,000
21,404,008
37,678,000
19,130,000
1069y, 713,000
112,827,000
35,428,000
535,027,000
490, 539,000

Onze uttvper.

380, 354,000
133,452,000
40,895,000
19,571,000
21,060,000

Onze invoer.
37,923,000
31,507,000
2,728,000
115,847,000
2,043,000

Onze invoer.
44.078 000
178,335,000
43,218,000
300,052,000
35,022,000
90,743,000
20,575,000
179,047.000
123,051,000
259,213,000
442,313,000
154,134,000

Onze tnvoer.

, 169, 540,000

223,486,000
184,539,000
88,947,000
52,036,000

{1) De heer Laval zette in December, in volgende woorden de onmiddellijke uitslagen van deze maatregelen
titeen

« Men stelt vast dat sedert de toepassing van de decreten op de contingenteering, de buitenlandsche invoer
afneemt, terwijl integendeel onze uitvoer naar den vveemde gevoelig is vevhoogd.

Aldus zijn voor de maand October de wit den vreemde ingevoerde producten en koopwaren 217,500,000 frank lager
dan de vorige maand : terwijl onze nitvoer met meer dan 100,000,000 frank verhoogde. In de maand September
verhoogde onze uitvoer met 118,500,000 frank. Het tekort van onze handelshalans werd voor de maand October
0p 394,000,000 verminderd, terwijl het 916,000,000 bedroeg in September, 874,000,000 in Augustus, 1 milliard
234 mullioen in Juli en 1 milliard 4ot millioen in Juli. In vergelijking met September bedraagt de verbetering van
de handelsbalans 317 millioen, hetzij 35 t. h.; zij bedraagt 50 t. h. in vergelijking met Juli en 57 t. h. in vergelij-
king met Juni 1931 .
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an onzen invoer in Frankrijk tijdens het laatste jaar, en men slaagde er in
den invoer van verscheidene van onze producten te beletten.

Wij wezen hooger op de acht décreten door Frankrijk genomen en die een
pijnlijken weerslag bij ons vonden.

Belgié liet niet na er onze zuiderburen op te wijzen dat de maatregel weinig
rechtvaardig was, aangezien wij voorheen minder naar Frankrijk uitvoerden
dan dit land bij ons invoerde.

Men onderhandelde.

Het verdrag met Frankrijk bepaalt, dat beide landen zich zullen onthouden
maatregelen te nemen die den invoer beperken. Doch een protocol, bij het
verdrag gevoegd, laat toe maatregelen te nemen wanneer men moet voorzien
in abnormale toestanden, wanneer de uitzonderlijke en levensbelangen van
het land dienen beschermd. De bepaling mag nochtans geen verkapt middel
worden om den invoer van het ander land te beperken.

De beteekenis van het woord « levensbelangen » mag niet willekeurig wor-
den uitgebreid, want maatregelen van contigenteering, die het regime van
de gesloten deur kunnen beteekenen, zijn dikwijls slechter dan de stelsels
van invoerrechten, die de deur op een kier laten.

Indien het evenwicht in het gedrang schijnt gebracht door de verhooging
van een niet geconsolideerd recht, mag het land, dat zich benadeeld acht,
vragen onderhandelingen te openen om het verbroken evenwicht te herstellen.

Dit deed Belgié. Het vroeg meer ruimte van de contigenteeringen te zijnen
voordeele, en de herziening der cijfers. Als basis voor de bespreking golden de
cijfers van contingenteering door Frankrijk voor 1932 vastgesteld.

De onderhandelingen hadden tijdens de laatste weken plaats te Parijs.

Wat was de uitslag?

Volgens de inlichtingen bekomen op het Departement van Buitenlandsche
Zaken verbeterden de contingenteeringen, op ons toegepast, ofschoon ze niet
aan onze huidige uitvoer-mogelijkheid beantwoorden, toch in zekere mate
den toestand die voor ons was geschappen.

De Fransche Regeering zal voor de voornaamste invoerders een onveran-
derlijk invoer-procent vaststellen. De totale hoeveelheid van het contingent
zal voor elk artikel om de drie maand worden vastgesteld.

Ziehier het procent dat werd toegekend aan het Belgisch-Luxemburgsch
economisch Verbond :

Voor het eerste kwartaal :

Levend gevogelte : 81,6 t. h., hetzij . . . . . . . . 3,260 Centeraar
Duiven andere dan reisduiven : 69 t. h., hetzij . . . . . 805 —
Levende konijnen : 53 t. h., hetzij . . . . . . . . 807  —
Doode konijnen : 8o t. h,, hetziy . .. . . . . . . . 484 —
Eieren:29,8t. h, hetzij. . . . . . . . . . . . 3,576 —
Speenvarkens : 43,8 t. h., hetzij . . . . . . . . . 175 —
Eierdooiers : 2,5 t. h., hetzyy . . . . . . . . . . 50 —
Wit van eieren : 1,6 t. h., hetzyy . . . . . . . . . 33 —
Versch varkenvleesch : 6 t. h,, hetzij. . . . . . . . 118 —

Versch rund- en ander vleesch : 14 t. h,, hetzij. . . . . 840 —



(49) [NX,43.]

Niet gekookt voorbereid vleesch behalve varkenvleesch

19,6 t. h., thZij. . . . . . . . . . . . . . 637 Cesienaar
Gezouten varkensvleesch behalve hesp : 15,6 t. h., hetzij. . 686 —
Versch schapenvleesch : 1,5 t. h,, hetzij . . . . . . . 150 —
Bevroren schapenvleesch : 6,4 t. h., hetzij . . . . . . 640 —
Bevroren rund- en ander vleesch : 5,4 t. h., hetzij. . . . 3,240 —
Dood gevogelte : 48,8 t. h., hetzij . . . . . . . . 1,950 —

Versche boter : 6 t. h., hetzij. . . . .
Visch (het procent moet nog bepaald worden).

Wat betreft het bevroren vleesch zullen de invoervergunningen in beginsel
slechts verleend worden voor rechtstreeksche zendingen naar een Fransche
haven. De belangen van de haven van Antwerpen, waar ecn markt is van
bevroren vleesch en verkeer naar het Oosten en het Noorden van Frankrijk,
zijn evenwel gevrijwaard. :

700 v

2. Groot-Brittannié.

Vooral in Groot-Brittannié breidt de protectionnistische strekking zich
buitengewoon sterk uit.

Terwijl dit land sedert 1846 de traditionneele kampioen van den vrijhandel
was gebleven, volstond de crisis van September JL, tegelijk met den verbluffen-
den uitslag van de verkiezingen in October (1), om de overwinning te verze-
keren van de Tariff Reformers, om aan de ultra-protectionnistische parlemen-
taire groep van den heer Page-Croft, ongeveer 300 leden sterk, een beslissenden
invloed te geven, om de liberale partij te verdeelen, waar de heer Lloyd George
onwrikbaar staat tegenover den berustenden Sir Herbert Samuel en den half
overtuigden heer John Simon, en om aan de Regeering het «doctor’s mandate »
te geven, de volle vrijheid aan den dokter om den zieke te genezen.

De Regeering aarzelde. Onmiddellijk na de verkiezingen zetten de protection-
nisten een hevige campagne in tegen de dumping, 't is te zeggen in de practijk
tegen allen invoer die de Britsche voortbrengst in den weg staat. Niets was
minder gerechtvaardigd, want volgens de statisticken van de Board of Trade
bedroeg de invoer in September 1931 slechts 68,3 millioen pond, in October
80,7 mullioen pond, tegen 76,6 millioen in September 1930 en 90,8 millioen
in October van dat jaar. " ~

Terwijl men de Bill afwachtte, trad de speculatie op. In tien dagen, van
I tot 10 November, voerde men voor 8 millioen pond koopwaren in, terwijl
men er in tien maanden slechts voor 27 millioen had ingevoerd. Tusschen
de goedkeuring op 19 November en de toepassing van de Bill op 25 van de
zelfde maand, was de rush zoo ontzaglijk, dat Londen werd overstroomd
evenals alles wat van stapelplaatsen en loodsen bleef, en tot de oude halls
van de tentoonstelling van Wembley toe.

Op 19 November, dus, werd in een handomdraaien de 4 bnormal I mportations
Bill goedgekeurd, met het voorgewende doel de verhooging van het tekort

(1) In het Parlement zijn de zetels als volgt verdeeld ;
Konservatieven : 470;
Nationale Labourleden : 13;
Nationale liberalen : 05
Nationale onafhankelijken : 3;
hetzij 553 voor de Kegeering en 62 stemmen voor de oppositie,
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van de handelsbalans te voorkomen, een einde te stellen aan de waren-
en kapitaalsvlucht en den koers van het pond op te houden.

Luidens de Bill mag de Board of Trade, indien hij oordeelt dat zekere artie
kelen van klasse III van zijn lijst (volledig of gedeeltelijk vervaardigde waren-
in abnormale hoeveelheden worden ingevoerd, in verstandhouding met d)
Schatkist, er rechten op toepassen tot 100 t. h ad valorem. Deze buitengewone
macht verstrijkt na zes maand.

Den dag van de stemming reeds kondigde de Board of Trade een eerste
lijst af met 23 posten, waarop van 25 November af een eenvormig recht van
50 t. h. werd geheven. «

Op 30 November kondigde hij een tweede lijst af van artikelen, waarop
van 4 December af een recht van 50 t. h. werd geheven.

De eerste maatregel van de Board of Trade trof 8.7 t. h. van de totale waarde
van de volledig of gedeeltelijk vervaardigde waren in het land ingevoerd,
hetzij 28,7 millioen pond, terwijl het tekort van de handelsbalans voor het
loopende dienstjaar wordt geraamd op 400 pond sterling. Zooals men ziet
is het redmiddel slechts een illusie !

De tweede maatregel betrof de rechten op waren, waarvan de invoer voortaan
practisch is uitgesloten.

Men liet het daar niet bij.

Op 26 November deelde Sir John Gilmour, Minister van Landbouw, mede
dat de Regeering voor den volgenden oogst de contingenteering voorziet
van den invoer van tarwe, en de maalders zou verplichten 15 t. h. inlandsch
koren in hun meel te mengen. Zij behield zich het recht voor den maatregel
later uit te breiden tot gerst en haver. Hij vroeg bovendien voor de Board
of Agriculture volmacht om den invoer stop te zetten van «overtollige land-
bouwartikelen ». De landbouw-bill, bestreden door de liberalen, werd goed-
gekeurd met 301 tegen 44 stemmen.

Den volgenden dag liet de Board een lijst van waren (vruchten, groenten,
slasoorten, bloemen, enz.) verschijnen, waarop rechten werden geheven tot
100 t. h. van de waarde.

Zal het daarbij blijven? Ongetwijfeld niet, want de protectionnisten willen
de landbouw-bill zien uitbreiden tot aardappelen, haver, beeten, ingemaakte
vruchten en groenten, producten van het neerhof en van de melkerij, en
vooral tot boter.

De out-and-out protectionnisten eischen ook maatregelen ten gunste van
ijzer en staal, katoenstoffen, borduurwerk, kanten, vilten hoeden, lederpro-
ducten.

De Statist van 5 December deelde een tabel mede met het totale cijfer van den

uitvoer der voornaamste landen naar Engeland, en het aandeel dat ons in deze
cijfers toekomt.
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Ziehier de cijfers voor de tien voornaamste invoerlanden :

- e ———————
Waarde van den uitvoer De belaste producten voorgesteld
naar Groot-Brittanni¢ in t, h. van den uitvoer

(r "l)%olgggd ) Groot?lgz?‘iztannié Totaal.
Duitschland . . . 9,140 14,0 1,45
Frankrijk . . . . 6,567 13,4 1,90
Belgié 3,350 8,7 2,23

_ )

Vereenigde Staten . 2,368 1,5 0,25
Zweden. . . . . 2,156 9,5 2,35
Italie . . . . . 1,350 9,0 I,0I
Tsjecho-Slowakije . 1,528 23,9 1,43
Nederland . . . . 1,502 3,8 1,05
Noorwegen . 052 7,9 2,56
Finland . . . . 560 4,4 2,07

Men ziet dat Belgié zich onder de zwaarst getroffen landen bevindt.

De Monateur -des Intéréts matériels van 2 December duidt de cijfers aan
van het bedoelde Belgische verkeer (voor het jaar 1930) (1).

De getroffen Belgische handel bedraagt ongeveer 3 millioen pond, hetzij
450 millioen in onze munt. Daarbij dienen gevoegd de geweerde landbouw-
producten, wat niet te verwaarloozen is (zij vertegenwoordigden namelijk
371,000 pond broeikasdruiven en 55,000 pond kersen).

Tegen de volgende Lente pas zal het volledig tarief van het nieuwe tolstel-
sel worden klaargemaakt. Pas dan zal de groote slag worden toegebracht.

Men weet dat het ter voorkoming is van de maatregelen die dan tegen ons
zouden kunnen genomen worden, dat.de Minister van Buitenlandsche Zaken

(1) Zichier de cijfers : £
Glazuurtegels R, 70,734
Glaswerk voor huisgebruik . . . . . . . . 455,703

Wolartikelen ;
Tapijten en voetmatten e s e e e e e 8306, 480
Andere . . L0 332,750
Viasweefsels 0 0 00 .o 305,504
Handschoenen. . . . . . . . . . . e e e e 46,761
Papier . . . . . o 254,273
Luchtbanden . . . . . . e e 47,070
Juteweefsels ... 70,620
Jute-tapijten en -matten, . . . 17,393
Kaardwol . . . . . . . . . . . . .. P 599,188
Kamwol | . e e e e e e e e e 30,0645

Jacht-en sportwapens . ... . 0 0 27,534
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zich onlangs naar Londen begaf, Hij ontmoette er talrijke leden van het Brit-
sche kabinet. Men heelt gezegd dat hij met ledige handen terugkeerde. Is dit
inderdaad zoo? |

Ja, enneen. Ja, indien men van dit bezoek onmiddellijke uitslagen verwachtte.
Ongetwijfeld neen, indien men er redelijkerwijze slechts meer verwijderde
uitslagen mocht van verwachten.

Men moet nicts weten van het Britsche karakter en van de verbintenissen
van dit land tegenover de Dominions, noch van het buitengewone karakter
van de onlangs goedgekeurde rechten, om van de Britsche Regeering te ver-
wachten dat zij ten voordeele van Belgié op dit oogenblik een uitzondering
zou maken op den onlangs aangenomen Bill, of afwijken zou van de verbin-
tenis aangegaan tegenover de Dominions, om vooraf met hen het tariefstelsel
te bespteken te Ottawa.

De onlangs door het Parlement te Londen gaedgekeurde rechten hebben
overigens een autonoom karakter. Belgié heeft geef1 tarief met Groot-Brittannic,
Onze beide landen zijn eenvoudig onderworpen aan de meestbegunstigings-
bepaling.

Het bezoek van den Minister was nuttig om het kabinet te Londen op de
hoogte te brengen van den ernst van onzen toestand en van de ontroering en
het nadeel in Belgié verwekt door de inzinking van het pond en de protection-
nistische maatregelen van de Engelsche Bills. Het was nuttig om de toekomst
voor te bereiden en om de technische tolmogelijkheden te bespreken, die de
toepassing van de rechten minder hard konden maken, en om de tusschenkomst
te voorzien van onze landgenooten in de internationale overeenkomsten onder
voortbrengers.

Engeland is ons voornaamste afzetgebied. Het nam in 1928 16.95 van de
waarde van onzen uitvoer af, tegen Nederland 13,31 t. h., Frankrijk 12,82 t. h.
en de Vereenigde Staten 7,82 t. h. Bovendien is onze handelsbalans met dit
land batig. In 1928 (laatst verschenen boekdeel van de statistiek) voerden wij

voor 3,000 millioen jrank Engelsche waren in en voerden wi) naar Engeland
meer en dan 5 milliard Belgische waren uit.

De vaststelling van het algemeen tarief tegen de volgende lente zal voor ons
dus een gewichtige zaak zijn.

HOOFDSTUK III. — Dk TRADITIONEELE POLITIEK VAN BELGII:.

Ten aanzien van de protectionnistische houding van talrijke landen en meer
in het bijzonder van Groot-Brittannié en van Frankrijk, heeft Belgié er belang
bij zijn traditioneele politiek te wijzigen.

Deze politiek werd steeds hoofdzakelijk ingegeven door den vrijhandel;
maar de Belgische vrijhandel was nooit een volstrekte « free-trade » Onze
verdragen met de vreemde landen zijn gesteund op een gematigd tarief en op
de bepaling der meest begunstigde natie.

Ons geconsolideerd tarief slaat op ongeveer 25 t. h. van het totaal der ru-
bricken.
De rechten die niet behooren tot het gedeelte van het langs contractueelen

weg geconsolideerd tarief en dat het viottend gedeelte van het toltarief vormt,
vallen onder de toepassing der bepaling van de meest begunstigde natie.
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Wat deze rechten betreft zijn wij dus verzekerd niet minder gunstig te zullen
worden behandeld dan eenig ander derde land.

De bepaling der meest begunstigde natie vormt aldus de spil van onze handels=
betrekkingen met het buitenland.

Zoodra een land aan een ander land, welk het ook zij, eenigerlei voordeel op
gebied van tarieven verleent, dan wordt dit voordeel automatisch aan Belgié
toegekend. Van onzen kant verleenen wij aan ieder land dat de bepaling heeft
aanvaard, alle voordeel dat wij aan een ander land verleenen. In het een zooals
in het ander van beide landen, naar gelang het recht gematigd of prohibitief is,
is de markt open of gesloten voor iedereen.

Belgié, dat in den bijzonderen toestand verkeert zijn grenzen te moeten open-
stellen voor de voedingswaren die dienen tot zijn levensonderhoud, en voor
de grondstoffen die buiten de steenkool niet bij ons te vinden zijn, en die ons
land in zijn nijverheden moet verwerken om vervolgens van hun uitvoer te
kunnen leven, Belgié heeft steeds het grootste nut gevonden in de toepassing
der bepaling van de meest begunstigde natie.

Het heeft er ook voordeel bij gevonden een vrijhandelspolitick te voeren,
juist zooals Engeland, Nederland, de Skandinaafsche Staten,die allen totnogtoe
getrouw waren gebleven aan de « free-trade ».

Deze politiek liet aan Belgié toe de levensduurte op een lager peil te houden
dan in de meeste andere landen, gestadig het initiatief aan te moedigen door
den prikkel van de mededinging, zijn economische macht dermate uit te breiden
dat het voor den oorlog op gebied van buitenlandschen handel en in verhouding
tot het aantal inwoners aan de spits stond van al de landen van de wereld.

Het is niet het gepaste oogenblik om hier het trouwens honderdmaal gele-
verde bewijs te herhalen dat het voor een land als het onze noodig is de vrij-
heid van het ruilverkeer zooveel mogelijk te handhaven.

Men weet trouwens dat een streng toltarief geen zeker middel tot bescherming *
is. Het geeft aanleiding tot de levensduurte, doet de loonen stijgen, belemmert
aldus den uitvoer, verwikkelt het land in internationale onderhandelingen
waar de fabel van den aarden en van den ijzeren pot al te dikwijls hernieuwd
wordt, verbreekt vaak het evenwicht van het ruilverkeer en lokt vergeldende
maatregelen uit. _

Welke moet bijgevolg thans de Belgische politiek zijn tegenover de bareelen
van de bescherming?

Buiten de nijverheidsovereenkomsten die steeds nuttig maar beperkt zijn tot
cen gering aantal koopwaren zooals graangewassen, steenkolen, hout, papier,
wijn, kurk, hennep, kunstzijde, leder en vellen, electrisch materiéel, automo-
biclen en chemische producten voor de groote massa der vervaardigde produc-
ten, biedt de handelspolitiek drie formulen :

10 Het verdrag gesteund op de bepaling van de meest begunstigde nalie,

20 De preferentiéele verdragen of, in bijkomende orde, het regime van weder-
keerigheid tusschen de staten;

3¢ De tol-unie.

Men moet kiezen.

Onze ruilhandel met al de landen zonder uitzondering is gesteund op de
bepaling der meest begunstigde natie. Deze bepaling vloeit doorgaans voort
uit de contractuéele beschikkingen; in andere gevallen stemt zij overeen met
een eenvoudigen feitelijken toestand.
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Al onze handelsovereenkomsten behelzen een bepaling waarbij deze behan-
deling wordt bedongen. Door welk regime zouden zij deze behandeling ver-
-vangen ? :

1° Zal het zijn door een preferentiéel regime ?

Een dusdanig regime kan enkel worden verwezenlijkt op twee voorwaar-
den : ofwel zouden de Staten tegenover dewelke wij verbonden zijn de behan-
deling van de meest begunstigde natie te verleenen, ons moeten machtigen
daarop uitzondering te maken voor onze betrekkingen met een bepaald land,
ofwel indien deze toelating niet wordt bekomen, zouden wij onze verdragen
moeten opzeggen. Ten gunste van de eerste oplossing zou men kunnen geneigd
zijn zich te beroepen op een precedent. De Staten van Midden-Europa hebben
een dusdanige afwijking aangevraagd van de bepaling der meest-begunstigde
natie voor zekere graanproducten die zij uitvoeren. Zij hebben zich gegroe-
peerd om hun eisch meer kracht bij te zetten. Deze maakt sedert meer dan
één jaar het voorwerp uit van langdurige beraadslagingen in den schoot van
den Volkenbond en in het bijzonder van de Studiecommissie voor de Euro-
peesche Unie.

De meerderheid van de Staten, na heel wat moeilijkheden, heeft zich ten slotte
bereid verklaard een dusdanige afwijking aan te nemen maar mits ze afhankelijk
te stellen van zeer beperkende voorwaarden. Deze afwijking moet heel en al
uitzonderlijk- en tijdelijk zijn. Voorbehoud wordt gemaakt voor de belangen
der derde Staten en in het bijzonder vcor de toestemming van diegenen die
het voordeel der bepaling van de meest begunstigde natie genieten. De uit-
zondering wordt beperkt tot de Europeesche graangewassen voor dewelke
er werd bewezen dat zij in feite geen nadeel zouden kunnen medebrengen
voor eenigen Staat. Ten slotte werd er bedongen dat de toegevingen die den
tegenhanger van het preferentiéel regime zouden uitmaken zelf geen preferen-
tiéel karakter zouden mogen hebben. _

In deze voorwaarden heeft Duitschland in de verdragen, die het pas heeft
afgesloten onderscheidenlijk met Roemenié en met Hongarije, een preferen-
tiéel regime verleend voor gerst en mais. Overeenkomstig de voorwaarden
die werden gesteld, heeft het zich onlangs langs diplomatischen weg gewend tot
al de Staten aan dewelke het de bepaling der meest begunstigde natie had
toegestaan, ten einde zich ervan te vergewissen dat geen enkel dezer Staten
bezwaar had tegen de beoogde afwijkingen.

Totnogtoe doen verschillende Staten bezwaren gelden, nl. Argentinié, Tur-
kije en de Unie der Sovjet-Republieken. Dit voorbeeld heeft doen uitschijnen
welk belang al de Staten hechten aan de behandeling van de meest begunstigde
natie. De besprekingen waartoe dit feit aanleiding heeft gegeven, hebben
bewezen dat bedoelde behandeling meer en meer wordt beschouwd als het
grondbeginsel van het regime van het internationaal ruilverkeer.

Dezen die de bijzonderheden van de onderhandelingen en van de akkoorden
waarover wij komen te spreken zouden willen kennen, verwijzen wij naar de
nota in October jl. verschenen in het « Bulletin de la Banque Nationale », onder
den titel « Les Problémes économiques de I'Europe centrale ».

Ten slotte, zoo de betrokken Staten zooveel moeilijkheden hebben ontmoet
om een tijdelijke atwijking te bekomen van de behandeling der meest begun-
stigde natie beperkt tot gerst en mais, als wanneer het bewezen was dat er
voor geen enkelen derden Staat eenig ernstig nadeel kon uit voortvloeien,
hoe kan men zich dan indenken dat wij een uitzondering op de behandeling
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der meest begunstigde natie zouden kunnen doen aanvaarden die zou slaan op
al onze handelsbetrekkingen met een bepaald land? Hoe zou men bij voorbeeld
kunnen aannemen dat eensdeels Italié en Spanje zouden toelaten dat hunne
wijnen of hunne jonge groenten bij hun invoer in Belgié zouden worden onder-
worpen aan hoogere tolrechten dan die welke zouden worden toegepast op de
Fransche wijnen of jonge groenten ofwel, anderdeels, dat Engeland of Duitsch-
land zouden dulden dat hun weefsels en machienen bij den invoer in Frankrijk
hoogere rechten zouden moeten betalen dan de Belgische weefsels of machienen?

Indien wij de noodige toelatingen niet bekomen, dan zou het ons vrij staan
onze handelsverdragen op te zeggen. Elke kalme geest zal inzien hoe gevaarlijk
een dusdanige onderneming zou zijn. In de bedrieglijke hoop de voorwaarden
van onzen uitvoer te verbeteren, zouden wij ernstige moeilijkheden uitlokken
die kunnen leiden tot een oorlog van toltarieven.

2. Zullen wij de politiek van de meest begunstigde natie vervangen door de
politiek van een regime van wederkeerigheid?

Het is een simplicistisch begrip dat men af en toe ziet opdagen en waarvan
meer dan een halve eeuw geleden Frere-Orban in de Kamer reeds de ijdelheid
heeft bewezen. Hoe zou men zich een regime kunnen indenken waar, voor een
zelfde koopwaar, er zooveel tolrechten zouden dienen toegepast als er verschil-
lende landen van herkomst zijn, en waarin ons tolregime zou worden bepaald
niet volgens de voorwaarden eigen aan onze economie, volgens onze belangen
en onze noodwendigheden, maar volgens de tarieven die de vreemde Staten
zouden goedvinden zelf te bepalen bij den invoer op hun grondgebied. Hoe zou
een klein land kunnen hopen door dit middel groote Staten te dwingen hunne
toltarieven te verlagen? Denkt men, bij voorbeeld, dat de bedreiging even hooge
rechten als de hunne toe te passen, de Vereenigde Staten zou kunnen overtuigen
van de noodzakelijkheid een ruimer regime toe te passen als wanneer de Bel-
gische markt voor de Amerikaansche economie slechts van luttel belangis,
terwijl de Amerikaansche markt zelfs onder een zeer protectionnistisch regime
een merkelijk afzetgebied voor onzen uitvoer is?

3. Enkele jaren geleden weigerden enkele weinig talrijke Staten in princiep
de algemeene politiek der behandeling van de miccst begunstigde natie. Thans zijn
allen tot die politiek toegetreden. Er is geen enkel land meer dat zich daarnaar
niet gedraagt. ,

De bepaling van de meest begunstigde natie is de algemeene wet van het
internationaal ruilverkeer geworden. De Volkenbond ziet daarin een reddings-
plank.

De mocilijkheden veroorzaakt door de crisis hebben aanleiding gegeven tot
bepalingen die de toepassing der bepaling van de meestbegunstigde natie
Jkunnen ontwrichten of althans weinig strooken met den geest dezer bepaling.
Dit is het geval met de maatregelen die ertoe strekken den invoer te contin-
genteeren of den handel in deviezen te regelen. Deze kwaal is te wijten aan
buitengewone omstandigheden waartegen dient tekeer gegaan. Met deze kwaal
nog meer te verergeren zou men alleen den uitslag kunnen bereiken dat onze
handel wordt beroofd van een der waarborgen die hij het meest noodig heeft.

Het Departement van Buitenlandsche Zaken waarvan de opvattingen
dezelfde zijn als die welke wij komen uiteen te zetten, is de meening toegedaan
dat het niet is op het oogenblik waarop de bepaling van de meest begunstigde
natie de grondslag van het regime van het ruilverkeer in Europa is geworden
dat wij deze bepaling straffeloos uit onze verdragen zouden kunnen schrappen.
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HOOFDSTUK IV. — DE TOLUNIE.

Buiten de bepaling van de meest begunstigde natie, en buiten de politiek
der preferentieele verdragen, blijft nog de tolunie.

Bij een der jongste interpellaties in de Kamer der Volksvertegenwoordigers,
hebben wij deze formule hooren vooropzetten. Zij heeft haar echo gevonden bij
enkele leden der Senaatcommissie.

De tolunie. Met wie?

Men heeft twee landen genoemd : Frankrijk en Nederland. Men zou er trou-
wens geen andere kunnen noemen.

1° Frankrijk.

Ter vergadering van 1 December jl. heeft de Minister van Buitenlandsche
Zaken duidelijk in de Kamer verklaard dat hij niet het optimisme der inter-
pellanten deelde aangaande de mogelijkheid en het belang van een tolunie,
Hij heeft in het licht gesteld hoe uiteenloopend de stroomingen van econo-
mische belangen en van ruilverkeer van Belgié en van Frankrijk zijn,

Wij achten het nuttig als nota het hoofdzakelijke van zijn bewijsvoering
weer te geven (1).

(1) Ziehier de samenvatting van de uiteenzetting van den minister volgens het Betnopt erslag :

« De Fransch-Belgische Unie zou twee staten van ongelijke macht verbinden, die uiteenloopende economische
belangen en een uiteenloopende handelspolitiek hebben.

» Inderdaad, de economische bedrijvigheid van Belgié is gericht op de buitenlandsche markten, op de ontwikke-
ling van de verhandelingen en van den doorvoer. Zij sluit eenc groote vrijheid van verhandeling in, goedkoop
leven en lagen kostenden prijs,

» In Frankrijk, is die noodzakelijkheid minder dringend. Vele takken der Fransche nijverheid vinden een
voldoend afzetgebied op de nationale markt. Daaruit volgt dat in Belgié het tolstelsel zeer mild is voor de ver-
bruiksartikelen, doch veel strenger en zwaarder in F rankrijk.

» Maar terwijl in Belgié het graan bij voortduur zonder rechten blijft binnenkomen, werden de rechten waar-
mede het in Frankrijk bezwaard is achtereenvolgens, in den loop van de laatste twee jaren van 33 Fransche frank
tot 50 frank en daarna tot 8o frank opgevoerd. Eindelijk werd, heel onlangs, cen maatregel genomen tot beperking
van de hoeveelheden.

» Hetzelfde geldt voor het meerendeel van de voornaamste landbouwproducten.

» Gedurende bedoeld tijdperk, stegen de tolrechten op de zwijnen achtereenvolgens van 75 tot 100, dan tot
150 {rank. De rechten op het vleesch ondergingen dezelflc stijging. Die op de boter werden van 1oo frank op
200 frank gebracht: die op de suikerbeeten, van 1 frank op 12 frank, en daarna op 13 frank. Iin in de meeste
gevallen, daar de verhooging der tolrechten niet voldoende doeltreffend bleelk te zijn, werd de Fransche binnen-
landsche markt verder beschermd door de beperking van de hoeveelhe len bij den 1invoer.

» Als men het verschil wil meten dat thans bestaat tusschen de economische politiek gevolgd, eenerzijds, in
Belgi€¢, anderzijds in Frankrijk, is het voldoende het tolstelsel te vergelijken dat in de twee landen toegepast
wordt op de voornaamste waren, die dienen voor de berekening van ons gemiddeld indexcijfer,

» In Frankrijk kosten : brood, 130 Fransche franks voor 1oo kilo; aardappelen, 15 frank: ongebrande koffie,
231-20 fr. plus een binnenlandsche taks van 180 franlk; rijst, fr. 34-40; droge boonen, 15 frank; melk, 10 frank;
eieten, 24 frank: reuzel, 250 frank: vleesch en spek, van 175 tot 300 [rank; haring, 45 frank, enz. Bovendien wordt
de invaer van de meeste dezer producten gecontingenteerd : zulks is namelijk het geval voor melk, eieren, boter,
vleesch en visch.

» Deze opvallende tegenstellingen zijn uit te leggen door den eigen aard van elk volk en van zijn economie,
Voor Belgit zijn de betrekkingen met het buitenland van hoofdbelang. Dit geldt echter niet voor IFrrankrijk.

» Voorwaar, Frankrijk heeft, vooral sedert den oorlog, machtige nijverheden die aan unitvoer doen; doch de
producten die door Frankrijk worden uitgevoerd zijn voornamelijk prima-producten : weelsels, wijn, zijde,
reukartikelen. luxeartikelen. De prijs 15 niet de ocorzakelijke factor van den verkoop.

» De zaken staan echter heelemaal anders wat de voornaamste Belgische uitvoernijverheden betreft. Deze
voeren vooral massa-producten uit : ijzer, staal, zink, koper, cement, gedolven producten, glas, spiegelglas.
Deze vinden slechts koopers indien zij minder kosten dan de concurreerende producten.

» Dank zij zijn heerlijke natuurlijke hulpbronnen bekleedt Frankrijk een schitterende, bevoorrechte plaats.
Het kan bestaan op zichzelf: het is niet geneigd tot uitvoer..,

» Men ziet hot: er bestaat pakkende t- genstellirg tusschen beide larden Een colonie ware slecht moogelijk
door de toegevingen van den Staat : en de overheerschirg van den ar. dere.

» Gedurende het eerste halfjaar van 1931 daalde de waarde van den uitvoer der Belgisch--Luxemburgsche
Unie tegenover hetzelfde tijdperk in 1930, van 13.7 tot 11.8 milliarden frank, zegge 13.3 t. h.

» Van al de nijverheidslanden, heeft onze uitvoer het minst van allen onder de crisis geleden. De totale beweging
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Anderdeels om te trouwen moet men twee zijn. En in een unie van econo-
mischen aard zoowel als in het burgerlijk huwelijk is de vrouw niet alleen
eerbied maar ook gehoorzaamheid aan den man verschuldigd.

Waneer een groot en een klein land zich binden door den band van een
tolunie dan, is het doorgaans het kleine land dat de rol vande vrouw speelt.
Het groote land bestuurt en beveelt. Zijn gezag, zijn waardigheid, zijn belang
eischen zulks. Het speelt de rol van hoofd, van echtgenoot. Het groote land
geeft den doorslag wel te verstaan.na gezamenlijk de gemeenschappelijke
belangen te hebben besproken, voor het vaststellen van het tarief en in geval
van al dan niet gewettigde crisis of alarm, voor het vaststellen der maatrege-
len van contingenteering, van invoervergunningen, van taxes bij den uitvoer,
van terugbetalingen, van regeling van het vervoer, van bescherming der zee-
havens en al het overige! Zou Belgié niet het gevaar loopen aldus zijn lot in
handen van een ander land te geven? Met de grootste zorg heeft het deze hege-
monie vermeden bij de oprichting van het economisch verbond met het Groot-
Hertogdom-Luxemburg, en het wil beide landen op voet van volledige gelijk-
heid handhaven; maar zou Belgi¢ wel bij machte zijn, deze gelijkheid te
handhaven in een unie waarin ons land het zwakste deel zou zijn?

En wie ziet niet in dat deze economische ondergeschiktheid bijna noodza-
kelijk, hoe hartelijk trouwens de betrekkingen tusschen beide landen zijn,
aanleiding geeft tot politieke ondergeschiktheid en vaak ook zooals de oorlog
voor verschillende naties heeft bewezen tot militaire ondergeschiktheid?

En komt één van beide landen in conflict met een ander, zal dan zijn bond-
genoot in het economische leven van elken dag, zelfs indien zijn zedelijk,
zoowel als zijn stoffelijk belang hem aanbevelen zich buiten het conflict te
houden, kunnen ontsnappen aan de drukking die op hem zal worden uitge-
oefend en misschien aan de verplichting zich te laten mede slepen in den oorlog?

Tweemaal herhaaldelijk in den loop onzer onafhankelijkheid is er kwestie
geweest van een tolverbond tusschen Belgié en Frankrijk.

A. Een eerste maal is er spraak van geweest rond 1842, tijdens de gejaagdheid
eener crisis die evenals de crisis welke wij thans doormaken de regeeringen
aanzette uiterste maatregelen in aanmerking te nemen. Nothomb was aan
het bewind. Hij knoopte onderhandelingen aan met Frankrijk en kon ze niet
voortzetten omdat zij niet meer een economische maar een politieke wending
namen.

van de waarde van den nitvoer van acht en veertig belangrijke landen is tijdens het eerste kwartaal van 1931
met 30t h. gedaald in verhouding tot dezelfde periode van het vorige jaar. In Frankrijk is er over de eerste zcs
maanden van het jaar 1931 cen achternitgang van 28,2 t. h., in Engeland van 34.6 t. h. enin de Vereenigde
Staten van 36,2 t. h.

+ Deuitvoer in gewicht van het Belgisch-Luxemburgsch Economisch Verbond. over dezelfde cerste zes maanden
is gestegen van 122 millioen ton. in 1630.tot 12.7 millioen ton in 1931.

» Dat zijn geruststellende aanwijzingen.

» De vergelijking van den staat onzer verhandelingen met Frankrijk, sinds de crisis, is zeer leerrijk. Sinds nage-
noeg veertig jaar sloten deze verhandelingen voor ons met een belangrijk tekort. Thans is de toestand omgekeerd.
Tijdens de acht eerste maanden van het jaar 1030, dan wanneer de Fransche invoer in de Belgisch-I.uxemburgsche
Unie 3.944.257.000 frank bedroeg, bereikte onze uitvoer naar Frankrijk slechts een totaal van 2,673,445,000 frank.

_» Voor de eerste acht maanden van 1931 is de Fransche invoer gedaald tot 2,850,557,000 frank, terwijl onze
uttvoer 2,638,305,000 frank bedroeg. De Fransche statistiek gecit zelfs cen hooger cijfer op, dat gelijk is aan
3.6004,428.000 Belgische franks. Het tekort dat in 1930, 1,270,812,000 frank hedroeg 1s dus veranderd in een
overschot van 753.871,000 frank of. in ronde cijfers, drie vierden milliard.

» Moet men in dezen toestand niet ruimschoots de gevolgen zien van de politick in de beide landen toegepast? »
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Guizot herinnert daaraan in zijn : Mémoires pour serviv @ I'histoire de son
temps. ‘

« Wij wilden aan onze nijuerheid en aan onze financién het politick voordeel
dat de tolunie ons moest opleveren, niet al te duur doen betalen en de Belgen
wilden ket industriéele voordeel dat z1j nastreefden zoo weinig mogelijk met
politieke munt betalen. » En Ad. Herschamps, die voor Belgié met de onder-
handelingen werd belast zegt het onverbloemd in Une page d’histoire :

« In een tolunie zegden de Fransche ministers zijn al de stoffelijke voor-
deelen voor Belgié; al de offers komen van Frankrijk; de tol-unie biedt voor
Frankrijk slechtséén enkele vergoeding : namelijk de ustbreiding van zijn politie-
ken invloed. Opdat Frankrijk zijn nijverheid opoffere aan de nijverheidvan een
naburig land zou de politieke uitbreiding niet geheimzinnig en bedekt en raad-
selachtig kunnen zijn; deze uitbreiding van invloed moet tastbaar, klaar-
blijkend en in het oogloopend zijn voor iedereen. Alle blikken moeten er door
getroffen worden. Frankrijk kan trouwens aan een andere natie niet de
belangen van zijn Schatkist en de zorg te waken over het lot zijner nijverheden
toevertrouwen; het zou aldus afstand doen van zijn souvereiniteit. Derhalve
is de tolunie slechts mogelijk in zoover de Fransche Regeering volgens de uit-
drukking van den heer Guizot, zou beschikken over de volledige uitvoerende
macht op tolgebied. De uitvoerende macht, voegde de heer Guizot erbij, bestaat
in ket recht voor te schrijven, te bevelen, te verbieden, te benoemen. af te zetten, enz.
Tegen alle andere voorwaarden is de tolunie onmogelijk. » ,

B. Een tweede maal, ofschoon zeer vaag,is er spraak geweest van een tolunie
met Frankrijk tijdens den oorlog. '

Men vindt er het spoor van in het achtste deel der Mémoires van den heer
Poincaré.

Hij brengt verslag uit over een Ministerraad gehouden op het Elyseum op
4 April 19106.

« Clementel — zoo schrijft de heer Poincaré —— toont aan dat Belgi€ zou
geneigd zijn met Frankrijk tevens een folunie en een militaive overeenkomst
te sluiten. Meline oordeelt dat de tolunie niet zonder moeilijkheden zou gaan.
Maar ik doe opmerken dat de bijzondere belangen zullen moeten zwichten
voor het politiek belang en dat Frankrijk deze gelegenheid niet mag laten
ontsnappen om zich innig met Belgié te vereenigen. Doumergue en Freycinet
steunen mij en de Raad beslist dat men, zonder onmiddellijk eenig besluit
te nemen, de hoop van Belgié niet mag teleurstellen en dat men zal trachten
voor het sluiten van den vrede zich over dit essentiéel punt akkoord te stellen. »

In werkelijkheid werden de onderhandélingen niet zoover gedreven als
men wel zou kunnen denken. De afgevaardigden van beide Regeeringen zagen
vooral uit naar de mogelijkheid van een economische toenadering die op een
zeker oogenblik den vorm aannam van ontwerp van unie tusschen de grens-
strooken. Op geen enkel oogenblik bleef de Regeering van Sinte-Adresse stil-
staan bij de gedachte van een volledige tolunie.

In den geest der Regeering van Parijs zou dergelijke unie zooals men ziet
vooral kunnen in aanmerking genomen zijn geworden, spijts de bezwaren
op landbouwgebied, in opzicht van het politiek belang onzer buren.

~ C. Maar op dit oogenblik zelf nu, er voor de derde maal spraak
is van de tolunie hebben wij een verklaring moeten boeken die een koud stort-
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bad is. De heer Louis Serre, senator, verslaggever der begrooting van den Handel
en voorzitter van de Parlementaire Commissie van Koophandel, komt zich
onverbloemd tegenstander van dergelijke unie te veiklaren. (1)

2. Nederland.

Leden van de Kamer der Volksvertegenwoordigers hebben de gedachte
van een tolunie van Belgié met Nederland, of zelfs met Nederland en Frankrijk,

vooropgezet.
Een drieverbond. Is het mogelijk?

Nooit is er in Frankrijk eenig spoor te vinden geweest van de bekommering
een dusdanig verbond na te streven.

Anderdeels heeft men, zooals wij meenen, in Nederland nooit deze toena-
dering overwogen.

Zij echter die bekend zijn met de gedragslijn, door Nederland gevolgd in de
vrijwaring van zijn souvereiniteit en zijn onafhankelijkheid, zelfs op louter
economisch gebied, tegenover de groote mogendheden, weten hoezeer onze
Noorderbuur achterdochtig is wanneer het er om gaat eenige wijziging toe
te brengen aan hetgeen de heer Van Karnebeek vroeger heeft genoemd de
« onafhankelijkheidspolitiek » van Nederland.

Zij die er mochten aan twijfelen hoeven onder meer enkel den brief te lezen
diein 1goz door den heer Monbel, Minister van Frankrijk in Den Haag, werd
gestuurd aan den Minister van Buitenlandsche Zaken, den heer Delcassé
(deze brief komt voor in Deel 2 van de « Documents diplomatiques frangais
1871-1914 »). De Minister van Frankrijk maakt er gewag van twee interviews,
die te dien tijde veel ophef maakten, van twee Nederlandsche politieke mannen,
die politieke tegenstanders zijn, den heer de Savornin-Lohman, aristocraat
en calvinist, en den heer Fokker, een der leiders van de radicaal democratische
partij. Deze twee leaders kwamen tot de eensgezinde overtuiging, die men
als deze van het land kan beschouwen, dat er geenerlei verbond met het buiten-
land gewenscht was en zij deden uitschijuen dat « het belang van Nederland
en zijn stoffelijke en zedelijke betrachtingen het verwijderd houden van alle
Europeesche combinatie en het behoud van zijn onafhankelijkheid vergen. »

En de unie met twee? De tolunie van Belgié met Nederland? Wat moet men
er over denken? Zij is niet onmogelijk althans in beginsel.

1y Ziehier zin verklaring
Kan Frankrijk aannemen deze unie te shuiten in economisch en in politick opzicht? Ziedaar het vraagstuk.
Ons inziens, is een weigering geboden. welke ook onze genegenheid voor het Belgische volk weze. Hoe kan men
immers aan onze ongelukkige landbouwers, aan onze werklooze arbeiders, aan onze nijveraars zonder bestellingen
dorn begrijpen dat een land met beperkt verbruik, doch met intensieve voortbrengst, zich kom(*',\'oreenzelvigen
met ons zelf om de recds onoverkomelijke mocilijkheden nog te vergrooten?

~ Hoo, in politiek opzicht, een daad te wettigen die wij krachtdadig hebben veroordeeld toen anderen het
nauwclijks ¢én jaar geleden hebben beprocid, en alswanneer wij alsdan hemel en aarde hebben bewogen om dit
opzet te doen mislukken?

» De tolunie is slechts mogehjk indien zij algemeen is in Europa, en om ze tot stand te brengen is onze mede”
werking op voorhand tocgezegd. Het stelsel der contingenteeringen is trouwens cen uitstekende voorbereiding
om dit doel te bereiken. Een Furopeesche overcenkomst is slechts mogelijk indien men zeer nauwkeurig eenieders
noodwendigheden en het juiste cijfer der globale voortbrengst kent.

» Beteckent zulks dat wij alles hebben vergeten en dat wij weigeren om het even wat te doen in het belang
van Belgié? Stellig niet. Wij zijn bereid om de overcenkomsten tusschen voortbrengers te vergemakkelijken
opdat onze twee landen zich geen noodlottige mededinging zouden aandoen. Wij willen wel den invoer van Bel-
gische producten zooveel mogelijk begunstigen, binnen de grenzen onzer mogelijkheden en der noodwendigheden
van onze andere bevriende of verbonden landen, maar daartoe beperkt zich ook onze macht.

» Onze vrienden weten het zoo goed als wij en zij kunnen het ons niet euvel duiden. »
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Immers, volgens het onderzoek van het vraagstuk, onlangs overgenomen
in de Revue commerciale belgo-néerlandaise, door den heer Posthuma,
gewezen Minister van Tandbouw in Nederland, zou dergelijk akkoord niet
het kader bepaald door het Pact van den Volkenbond te buiten gaan... Het
huidige tolregiem van ieder van beide landen is geen beletsel voor een druk
handelsverkeer met den buurstaat. De handelsbalans tusschen beide landen
1s gunstig voor Belgié, indien men zich plaatst op het standpunt van de waarde
der geruilde artikelen; zij is gunstig voor Nederland, zoo men er het gewicht
van beschouwt,

Ziehier deze handelsbalans :

INVOER

JAREN van Belgi¢ naar Nederland van Nederland naar Belgié »

Gewicht Waarde Gewicht Waarde
millio>nen kg. millioenen gulden millio:nen kg. millio-nen gulden
1926 4,086,7 270,06 4.322,4 43,5
1927 4.282,5 267,4 4.136,2 | 154,8
1928 5.044,8 300,0 4.687,2 | 172,1
1929 4.379,3 283,9 5.112,7 204,3
1930 4.257,9 189,9 5.234,6 ! 189,6

De studie van den aard van het ruilverkeer tusschen beide landen bewijst
dat dit ruilverkeer zich onderling aanvult, instede van zich te bekampen.

Ziehier het bewijs :

UITVOER

van Belgi¢ van Nederland

naar Nederlaad naar Belgié

(in millioenen gulden)

Rij- of voertuigen . . . . . . fr. 23,333 —
Manufacturen, stoffen en weefsels . . 14,653 6,747
[ Jzer, staalvoorwerpen in ijzer en staal . 28,646 5,226
Toebereide kleedingstukken en pelsen . 10,742 325
Werktuigen en machines . . . . . 11,186 4,124
Versche groenten . . . . . | . 98 I,732
Versch vleesch (bevroren vleesch) . . 1,431 11,180
Kaas. . . . . . . . . 139 14,626
Steenkool, cokes, briketten . . . . 6,952 24,468
Plantenolién. . . . . . | | | 1,164 10,048
Visch, schaaldieren, pantserdieren . . 146 6,976
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Ten slotte, staat het buiten kijf dat de Unie van beide natién, moesten zij
verbonden zijn, een sterkeren invloed tegenover het buitenland zou geven.,

Immers :

« In den wereldhandel komt Belgi€ voor voor 2,6 t. h., Nederland voor
2,9 t. h., zoodat zij te zamen 5,5 t. h. tellen. Frankrijk telt 6,6 t. h., Duitsch-
land 9,6 t. h., Ttalié 2,9 t. h. en Engeland 12,1 t. h. Vergeleken met deze cijfers,
zouden die van Nederland en Belgi€ geen slecht figuur slaan » (I). .

Anderdeels, van de 12 milliard Reichsmark dic de globale uitvoer van Duitsch-
land vertegenwoordigt, ging er, in 1928, 9,76 t. h. naar Nederland, 4,05 naar
Belgié : in het geheel 13,81 t. h. Nederland neemt 2,5 t. h. op, en Belgié 13,4 t. h. ;.
te zamen 16,9 t. h. van den globalen uitvoer van Frankrijk die, in 1928, 50 mil-
liarden frank bedroeg. Dit zelfde jaar, van 729 millioen pond door Engeland
uitgevoerd, slorpt Nederland voor 2,99 t. h. op, Belgi¢ voor 2,66 t. h., in het
geheel 5,65 t. h. Men ziet door deze cijfers welke versteviging van gezag de
Unie voor onze beiden landen zou beteckenen in hunne onderhandelingen met
landen die zoo belangrijk zijn als Duitschland en Frankrijk (2).

Het spreekt vanzelf dat een markt van 16 millioen inwoners, met dezelfde
economische uitrusting, meer gewicht heeft tegenover de groote Staten en zich
beter tegen de crisis verdedigt dan twee afzonderlijke markten waarvan ieder
slechts 8 millioen inwoners telt.

Maar, mag de economische toenadering tusschen de twee landen gaan tot
een tolunie?

De heer Posthuma zegt het niet.
Aan zijn studie geeft hij het volgend besluit :

« 1. Men mag zeker zijn dat een tolunie volgens de overwogen richtlijnen.
gesloten een zeer grooten zedelijken invloed zou hebben.

» 2. Wat de rechtstreeksche stoffelijke voordeelen betreft, men zou er geen
gedocumenteerde beoordeeling van kunnen hebben dan nadat de verschillende
technische vraagstukken aan de studie van een bevoegde commissie zullen
voorgelegd zijn.

» 3. Het blijkt noodig dat een grondiger, zelfs officiéele studie plaats hebbe,
ondanks dat men nog sceptisch blijft wat betreft een oplessing in een naaste toe-
komst. »

Het voorstel aangaande de studie van het vraagstuk is niet nutteloos.

Wij mogen echter niet vergeten dat deze studie niet nieuw is.

De twee landen hebben reeds in 1869, in 1875 en in 1878 de mogelijkheid
en gepastheid besproken van een tolunie. Het onderzoek werd hervat in 1907
tot 1910 door de Hollandsch-Belgische Commissie voor de studie der economische
vraagstukken betreffende de twee landen. .

Deze Commissie, die negen en twintig leden telde, Belgen en Nederlanders,
en die voorgezeten was door de heeren Beernaert en Heemskerk, kwam er
niet toe, ondanks een groote inspanning van goeden wil, de bewoordingen
vast te leggen van cen vergelijk voor beide landen aanneembaar.

{11 Aangehaald door den heer Posthuma.
(2) Inlichtingen getrokken uit le Bulletin @’ Etudes et d’ Informations van December van de Hoogere Handels~
school Sint-Ignatius (Antwerpenj.
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Welke zijn op dit oogenblik, wat betreft dit ontwerp, de bezorgdheden van
de Regeering in Den Haag? , o

De Minister van Buitenlandsche Zaken van Nederland, de heer Beelaerts
van Blokland, heeft zich twee maanden geleden, in zijn memorie-antwoord
op het voorafgaandelijk verslag van de afdeelingen der tweede Kamer, over
de Overeenkomst van Oslo, als volgt uitgesproken :

« De Regeering verklaart met belangstelling de gedachtenwisseling gevolgd
te hebben die zich voorgedaan heeft in de pers over het ontwerp van een
Hollandsch-Belgische totale of gedeeltelijke tolunie.

Het vraagstuk dat voorheen reeds herhaaldelijk te berde kwam, heeft natuur-
lijk de aandacht van de Regeering gaande gemaakt wanneer nieuwe onder-
handelingen werden aangevangen over een nieuw handelsverdrag met Belgig.

Indien het mogelijk en wenschelijk is verder te gaan in de richting van een
nauwere samenwerking tusschen beide landen, wat trouwens het doel is van
elk handelsverdrag, dan is er stellig geen reden om het niet te doen.

In beginsel verzet niets er zich tegen dat binnen de perken van de groep
van Oslo, twee of zelfs drie Staten die daartoe bijzondere redenen zouden hebben,
hun samenwerking wat verder zouden drijven dan het verdrag van Oslo voor
een economische toenadering heeft voorzien. » (1).

De heer Posthuma echter heeft eraan gehecht de redenen aan te duiden die
misschien zouden beletten de toenadering verder dan een goed handelsverdrag
te drijven.

Hij drukt ze uit in de volgende bewoordingen :

« a) De verdeeling van het Belgisch tarief is zeer systematisch, terwijl in
het Nederlandsch tarief elke klasseering volgens een bepaald stelsel achterwege
blijft.

» b) Het Nederlandsch tarief heft de meeste rechten ad valovem: het Belgisch
tarief heft volgens specifieke rechten.

¢) Het Belgisch tarief is lichtelijk protectionnistisch. De Belgische rechten
schommelen van 10 tot 20 t. h., ferwijl de Nederlandsche doorgaans 8 t. h.
van de waarde bedragen.

» Het Belgisch tarief treft een kleiner aantal artikelen, zoodat de belasting
per inwoner eigenlijk niet verschilt.

» d) Het Belgisch tarief kent het princiep van de vergeldende maatregelen,
dat van Nederland kent het niet.

» ¢) Het Belgisch tarief heeft een minima en maxima schaal, terwijl het
Nederlandsch tarief slechts een kolom kent.

/) Buiten de tolrechten, bestaat in Belgié het statistiek recht, de overdrachts-
taxe, de weeldetaxe en deze op het verbruik. Nederland heft ook overdrachts-
en verbruikstaxes; deze laatste is echter veel hooger bij ons dan in Belgig » (1).

Voegen wij daaraan toe : Belgié en Nederland hebben uitgebreide kweekerijen
en aanzienlijke veeteelt; Belgié bezit eer oude nijverheid, terwijl Nederland
in dit opzicht nog in zijn ontwikkelingsperiode verkeert. Het ware gevaarlijk
zich in voorspellingen te wagen over de gevolgen die een tolunie voor den Neder-
landschen handel zou kunnen hebben. »

De groote moeilijkheid ligt echter elders.

{1) Vertaling naar den Franschen tekst,
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Zij ligt in de keuze van de formule : ofwel moet men het Belgisch tarief
bij het Nederlandsch tarief aanpassen.

Zal Belgié daartoe overgaan?

Ofwel moet men het Nederlandsch tarief bij het Belgisch tarief aanpassen.

Zal Nederland het kunnen aanvaarden?

Otfwel zal men een geheel nieuw tarief moeten opmaken, dat waarschijnlijk
de rechten tusschen 8 en 20 t. h. van hun waarde zou doen schommelen.

Naar alle waarschijnlijkheid is het deze formule, die trouwens door den
heer Posthuma verkozen wordt, die het zou halen. Doch niemand ontveinst
zich gewis de moeilijkheden die de verwezenlijking zou meebrengen.

Beide Regeeringen, zijn dan ook, in afwachting dat de gedachte rijp worde,
een meer positieven weg opgegaan.

Zij hebben de herziening aangevat van het verouderd verdrag dat sedert
1863 de handelsbetrekkingen tusschen beide landen regelt.

Het werk is van belang, want onze jaarlijksche uitvoer naar Nederland
bedraagt 3 1/2 milliarden frank.

De onderhandelingen zijn aan den gang (1).

De kwestie van de toenadering tusschen onze beide landen op tolgebied
blijft overigens onafhankelijk van de politieke onderhandelingen en van deze
over stroomaangelegenheden, die de herziening van de Verdragen van 1839
insluit.

De onderhandelingen kunnen zonder bezwaar gelijktijdig gevoerd worden.
De eene is niet afthankelijk van de andere. De toenadering op tolgebied kan
slechts in beide landen een atmosfeer scheppen die gunstig is voor de regeling
van de herziening van het Verdrag van 1839, zoolang de vraagstukken betref-
fende deze herziening, noch voor de eene noch voor de andere partij, een ruil-
middel worden.

HOOFDSTUK V. — ONzE VERDEDIGINGSMIDDELEN,

In werkelijkheid beheerscht een andere kwestie dan deze van een tol-unje
met ¢¢n of twee buurlanden den economischen toestand in Belgié.

tir Inalwachting dat de onderbandelingen tusschen beide landen voor de herziening van het Handelsverdrag
tot con bestult komen, i1s de heer Hymans, Minister van Buitenlandsche Zaken, op 29 December 1931 overgegaan
met den heer Nederbragt, Hoold van de Economische Sectie van het Ministerie van Buitenlandsche Zaken van
Nederland, tot de onderteckening van een protocool opgevat als volgt :

« De Belgische Regeering en de Nederlandsche Regeernig, geleid door den wensch zoo weinig mogelijk de han-
delsbetrekkingen tusschen beide landen te belemmeren, zijn overeengekomen over hetgeen vblgt :

» Voor het geval dat beperkingen of verbod, hetzij bij den invoer, hetzij bij den uitvoer, opdat regelingshe-
patingen met het witwerksel den wederkeerigen ruithandel te storen, door een van beide verdragsluitende Staten
mochten uitgevaardigd zijn, verbindt de Regeering van dat land zich, op voorwaarde van wederkeerigheid,
deze maatregelen slechts toe te passen op een artikel dat hoofdzakelijk den anderen Staat aanbelangt na met
dezen onderhandelingen opengesteld te hebben die voor doel hebben zooveel mogelijk de schade te beperken die
uit bedoelde maatregelen mocht ontstaan.

+ Onderhavige regeling treedt in voege den dag van haar onderteekening. Zij blijft van kracht tot de in wer-
kingstelling van cen nienw handelsverdrag tusschen beide partijen. » (*)

Zooals men zict , is dit protocol cen gelukkig betoog van de solidariteit en den goeden wil die tusschen beide
landen bestaan. De onderhandelingen hadden plaats ingevolge de beschikkingen onlangs door het Nederlandsch
Parlement genomen en waarbij de Regeering van Den Haag gemachtigd werd tijdelijk maatregelen te nemen
bestemd om den invoer van sommige koopwaren te beperken. . )

Belgié. van zijn kant bezit gelijkaardige rechten krachtens de wet van 30 Juni 1931. Het zou dus in geval van
noodzaak -~ bijvoorbeeld in gevolge van maatregelen door vreemde landen genomen - van deze rechten kunnen
gebruik maken.

*) Vertaling naar den Franschen tekst.
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Het is deze : te weten of Belgié, onder voorwendsel de bezwaren van de crisis
te voorkomen en op dit oogenblik zijn buitenlandsche markt uit te breiden,
er belang bij heeft zijn traditioneele politiek prijs te geven en zich uitsluitend
te binden aan de economische politiek van een enkel land. Het zou gevaarlijk
zijn dit te willen. Behalve dat de instemming zou moeten verkregen worden
van het land waarmede men wenscht de tol-unie te sluiten, en men nauwkeurig
de voorwaarden van deze overeenkomst zou moeten kennen, zijn wij er, niet-
tegenstaande den ernst van de crisis, niet aan toe een wanhoopsoplossing te
moeten overwegen.

De huidige wedloop naar de bescherming is een wedloop naar den afgrond.
Hij moet bij hen die er aan mede doen zulke ontgoochelingen en zulke misluk-
kingen medebrengen, dat zij wel zullen genoodzaakt zijn op hun stappen terug
te keeren. De periode van protectionnistischen waanzin waarin de wereld rond-
wentelt kan niet duren. A

De voorzitter van de Antwerpsche kamer van koophandel, de heer Jussiant,
wees er krachtdadig op in zijn rede van 30 December jl. (1).

Zelfs in Groot-Brittannié kan de natie in haar geheel reageeren. Tegenover
de 11,700,000 konservatieve stemmen die de protectionnistische meerderheid
uitmaken, kan men de 6,700,000 beslist anti-protectionnistische stemmen
stellen, waarbij 5,000,000 liberale stemmen dienen gevoegd die geen stelling
hebben genomen ten gunste van het protectionnisme. De krachten wegen tegen
elkander op.

Laat ons dus onze zenuwen beheerschen. Wij moeten het geduld hebben
den storm te laten voorbijtrekken. Wij zijn op dit oogenblik minder gekneusd
in den storm dan de anderen. Wij moeten de handen vrij houden. Na het onweer
zullen wij beter inzien waar het belang van de Belgische productie en het belang
van ons verbruik ons moet heenleiden.

Ongetwijfeld kunnen wij er inmiddels toe gebracht worden verdedigings-
maatregelen te nemen.

Doch wij zijn niet ontwapend.

Zonder te spreken van de perequatie van zekere rechten die ons op de land-
bouwproducten wordt aangekondigd, hebben wij, vrijgevig, de Regeering
gewapend met een wet waarvan zij, desnoods, denkt gebruik te maken, en die
haar toelaat het land te beschermen tegen de overrompeling van producten
die, bi) gemis aan andere afzetgebieden, in overdreven hoeveelheid bij ons
zouden afgezet worden. Wij hebben haar het middel aan de hand gedaan om

(1) Hij verklaarde :

« Wat men ook doe, zal de vaoorspoed van de wereld blijven steunen op de vrije uitwisseling van de koop-
waren en van de kapitalen, en op de uitbreiding van het verbruik. De wet van vraag en aanbod, zoo algemeen
vergeten, zal de onweerstaanbare en onveranderlijke regelaar van de wereld-cconomie blijven. Zij heelt een
einde gesteld aan de vorige crisissen. Het is de miskenning ervan, verergerd door de tusschenkomst van het
etatisme en dikwijls ook deze van machtige private organismen, dic hun wil opdringen aan de regeeringen, die
de huidige crisis verlengen...

« Het protectienisime belet de goedhoope voortbrengst door de concurventie te bepevken, en het belet de aankomst
van het goedkoope product daav waar het dawk zij den vvijhandel zou kuwnen verkocht worden. Het protectionisme
moedigt de overproductie of de voortzetting van de productie aan overdreven kostenden prijs aan. Haar uitbreiding
wndeze voorwaarden toelaten zonder haar te beperken door de vem van de concurrentie, en tevens de verbruiksmarkten
beperken, is ontegensprekelijk een ketterij... » *

» Het staat vast dat de overschotien van de productic niet door protectionistische maatvegelen zullen kunnen
afgenomen worden, hoe zelfzuchtig of brutaal deze wmaatregelen ook zijn. In deze voorwaarden kan de crisis slechts
verscherpen, en wij stellen reeds vast dat het juist dezen zijn, die het meest besliste maatregelen hebben genomen
die in de crootste verhouding hun uitvoer zagen verminderen. »
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door gepaste maatregelen, den vreemden dumping en zelfs de overdreven
concurrentie van zekere producten te verhinderen.

Ofschoon de protectionnistische maatregelen, genomen op onze drie groote
buitenlandsche markten, de grenzen kunnen sluiten, houdt er onze uitvoer niet
minder goed stand dan deze van de andere landen (1).

De Minister van Buitenlandsche Zaken heeft het duidelijk bewezen in de
Kamer der Volksvertegenwoordigers. :

Hooge invoerrechten beletten trouwens sommige landen als de Vereenigde
Staten en Argentié niet-buitenlandsche producten tegen hooge bedragen te

(1) De cijfers van onzen uitvoer tijdens de laatste maanden, vergeleken met de cijfers van onzen uitvoer
in 1930, bewijzen het.
\Wij hebben ze voor de eerste elf maanden van 1921 aangeduid. Ziehier de tabel voor de eerste tien maanden
van 1931, vergeleken met de cijfers van 1930 :
Ulitvoer van de Belgisch-Luxemburgsche ecoromische L nie.

HOEVEELHEID WAARDE
meter-centenaar. in duizenden franks.

Jaar Eerste ti;n maanden van Jaar Jierst_e tien maanden van

1930 1930 1931 1930 1930 1931
Totaar . . . . 237,4',:(;,909 202,175:09 21:,15,518 26.3;,409 2.),11?3,535 19,;7‘6,230
Duitschland . . . 18,036,097 15,574,120 13,588,058 2,988,102 2,591,822 2,033,030
Frankrijk Lo 90,138,681 76,101,713 84.755,367 4,130,638 3,423,271 3,599,238
Nederland . . . 33,617,603 33,279,702 34,288,335 3,467,712 2,889,883 2,493,439
Groot-Brittanni¢. . 20,718,097 25,511,785 25,386,555 4,998,666 4,210,827 4,033,145

Men ziet dat onze uitvoer naar Frankrijk is gestegen gedurende de eerste tien maanden, in vergelijking met
1930. Doch tijdens de laatste twee bekende maanden, October en November, daalde onze uitvoer naar Frankrijk
belangrijk. Wegens de « run - verhoogde hij integendeel naar Engeland. Ziehier het bewijs :

[ iteoer. November 1930. October 19371. Nowember 1931,
Naar Frankrijk . . . . . fir, 357,337,000 348,093,000 276,031,000
Naar Groot-Brittanunie . . . ., 408,379,600 459,734,000 508,650,000
Naar Nederland . . 0 o0 225,355,000 262,044,000 229, 448,000
Naar het Duitsche Zollverein . . 213,782,000 189,672,000 186,024,000
Naar de Vereenigde-Staten . . . 79,748,000 94,771,000 82,402,000

Wat betreft den invoer, vergeleken bij den fotalen uitvoer van de Unie, stelt men het volgende vast :
a) Invoer : '

In November 1931 bedroeg onze invoer 20,619,325 meter-centenaar, ter waarde van i,821,378,000 frank
tegen 31,550,791 meter-centenaar, ter waarde van 2,151,853,000 frank in November 1930, en 35,070,713 meter-
centenaar, ter waarde van 1,957.132,000 frank in October jL

Voor de eerste elf maander van 1931, bedroeg de invoer 356,868,892 meter-centenaar, ter waarde van' 22 mil-
hard 240.891,000 frank, tegen 380,054,387 meter-centenaar, ter waarde van 28,687,633,0000 frank voor dezelfde
periode in 1430.

4y Ultvoer :

De uitvoer voor November 1931 bedroeg 17,441,010 meter-centenaar, ter waarde van 1,818,011,000 frank tegen
17,399,051 meter-centenaar, ter waarde van 2,033,079,000 frank in November 1930 en 20,950,022 meter-cente+
naar, ter waarde van 1,055,077,000 frank in October 1930. .

Voor de eerste elf maanden van 1931 bedroeg de uitvoer 220,604,437 meter-centenaar, ter waarde van 21 mil-
liard 503.140,000 {rank, tegen 319,575,060 meter-centenaar, ter waarde van 24,216,614,000 frank voor de zel{de
periode in 1930. :

Voor de eerste elf maanden van 1931 is er dus een fofale vermindering van den uitvoer van 2,621,474,000 frank
hetzif wat meer dan 1o t. h.

¢) Verhouding tusschien invoer en uitvoer. ,

Voor November 1931 bedroeg onze uitvoer, wat de waarde betreft, 99.97 t. h. van onzen invoer, tegen 99.9 t. h.
in October. Voor de ¢lf eerste maanden van 1931 bedroeg onze uitvoer 97.1 t. h. van den invoer, tegen 85 t. h..
voor de elf eerste maanden van 1930.
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koopen. De rechten zijn vaak enkel een onrechtstreeksche belasting, waarvan
de invordering gemakkelijker en zekerder is dan die van de rechtstreeksche
belasting in het binnenland te innen.

De crisis noopt ons tot de vaststelling dat wij moeten trachten nieuwe afzet-
gebieden op te sporen, naar dewelke wij het tot nog toe niet noodig achtten
ons te wenden, doch die voor ons niet noodzakelijk gesloten zijn (1).

Onze industrieelen kunnen ook, en zij doen het thans veel in Frankrijk en
in ‘Groot-Brittannié hun toevlucht te nemen, in overleg met de Regeering, tot
industrieele verstandhouding, zooals deze in Frankrijk wordt bevorderd door
de Confédération générale de la production [rancaise, onder het werkzaam voor-
zitterschap van den heer Duchemin. Het Centraal Belgische wolcomité ont-
moette voor enkele dagen de Fransche collega’s met het oog op practische
oplossingen. De Fransche Regeering heeft bovendien aan de Studiecommissie
voor de Europeesche Unie laten weten dat zij geheel gewonnen was voor de
uitbreiding dezer industrieele verstandhoudingen (2).

Laat ons hopen dat de industrie wijs genoeg zal zijn, gelet op het klaar-
blijkend stranden van wat men de « geleide economie » heeft genoemd, het
heil niet meer te zoeken in cartels en verstandhoudingen die geen ander doel
hebben dan de productie te regelen, met haar denkbeeldig aan te passen aan de
behoeften van het verbruik. Dergelijk pogen is niets anders dan een utopie.
De industrieelen zullen gewis voortaan nog overleg plegen doch van minder

(1) Zooals een artikel uit L 'Expansion helge van Mei jl. het doet opmerken, geven de statistieken van het
Belgisch Ministerie van Financién voor 1930 eeir decres van 12.0 t. k. aan ioor den invoer en van 17.3 L1
voor den uitvoer vergeleken met 1929, en toonen zij dat 72.2 t. h. van dien uitvoer in 1929 bestemd was voor
acht voorname landen en voor Congo, met een bevolking van 348 millioen inwoners, en dat deze verhouding
in 1930 steeg tot 7.4.3 t. h.

7onder deze voorname landen en Congo uit te schakelen, is het dus naar andere landen van de wereld, bevolkt
met 1,700 millioen inwoners, dat pogingen moeten worden in het werk gesteld om onzen uitvoer uit te breiden
en de werkloosheid in de industrie te doen atnemen.

(2) De Minister van Buitenlandsche Zaken, de heer Hymans, zegt in zijn antwoord aan den Secretaris generaal
van de Studiecommissie voor de Luropeesche Unie te Gendve :

. De Belgische Regeering blijft overtuigd dat er gecu heil is buiten de uitbreiding van de solidariteit en de
samenwerking onder de Staten, overeenkomstig de aanbevelingen van de deskundigen. Wat haar betreft, heeft
21j steeds dergelijke uitbreiding bevorderd.

Hij voegt daaraan toe :

« Belgié, waarvan de bevolking enkel kan bestaan mits het grootste deel van haar productie uit te voeren,
wordt door die maatregelen getroffen. Het blijft een der zeldzame landen die openstaan voor de vreemde koop-
waren. et protectionnisme dat bijna algemeen is doet deze waren naar dit land stroomen. De waardevermin-

¢eld. in verschillende landen, heeft dezelide gevolgen. Zoo zien de Belgische producenten zich

dering van het g
tevens den toegang ontzeggen tot de buitenlandsche markten en worden zij nog bedreigd met verlies van hunne

positie op hun eigen markt. -

Hij stelt vervolgens dit voor :
en Frankrijk zouden Commissién kunnen worden ingericht door de
an een economische toenadering gepast mochten achten. Dit
ware voornamelijk het geval met de naburige Staten die een druk handelsverkeer en bestendige betrekkingen
hebben, die talrijke gcnwcnschapp(.’]ijke belangen hebben en die een gelijkloopende handelspolitiek voeren.
700 zij eerst door de Staten, twee aan twee of met kleine groepen werden aangevat
souden evenwel van een gcmuenschappelijkc gedachte moeten uitgaan. Zij zouden hetzelfde resultaat moeten
beoogen : dc instelling van een regime van Furopeesche samenwerking. In dien zin kan men het nut beschouwen
dat organismen van studie opgericht door groepen van verschillende Staten zouden hebben bij een onderlinge
voeling te gepasten tijde en bij cen samenschakeling van de bekomen resultaten.
met de actie der Regeeringen, onderhandelingen werden voortgezct tusschen
amste industrie-takken om den grondslag te leggen van een voorbedacht

« Naar het voorbeeld van Duitschland
Staten die, wegens hunne ligging, het onderzoek v

. Dergelijke studién,

» Het zou passen dat, evenwijdig
de vertegenwoordigers van de voorna
regime van productie en ruilverkeer.

» Ten slotte moet men voorzien dat deze studi€én en die onderhandelingen leiden zullen tot collectieve akkoor-
den. Om het sluiten daarvan te bevorderen, zou men opnieuw moeten nagaan of het niet passen zou dat ten minste
de Kuropeesche Staten zouden overeenkomen dat de meerzijdige verdragen die voor hen toegankelijk zijn en
den grondslag moeten vormen van de Europeesche samenwerking, nict onder toepassing zouden vallen van de
meostb(-gunstigingscluusule voorkomend in tweezijdige akkoorden. Dergelijk voorbehoud werd door verschillende

Staten reeds voorzien.
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theoretischen aard en zich vergenoegen met een onderlinge overeenkomst om
de productie te verdeelen.

Ten slotte staat het Belgi¢ vrij meer toenadering te zoeken, door middel
van initiatieven als die van de Oslo-overeenkomst, met kleine naties, die zich
laten leiden door dezelfde economische politiek, in afwachting dat dergelijke
toenadering van groepen, die zeer stevig kunnen worden, hen ook dichter bij
de groote landen brenge.

Deze gedachten vinden weerklank in het buitenland, onder meer, wij hebben
het reeds gezien, in Nederland en in Zweden, waar vooraanstaande politieke
personen deze proeven van toenadering op gelukkige wijze hebben bevorderd (1).

De Oslo-overeenkomst schept in dit opzicht een gunstige atmosfeer. Zij
werd door het Belgisch parlement goedgekeurd. Wij drukken de hoop uit
dat ook het Nederlandsch parlement haar eerlang zal goedkeuren.

Hare strekking moet echter niet verkeerd worden begrepen. Het mag hier
wel worden gezegd dat zij niet de geringste kiem van een tolunie in zich
draagt (1). '

De Oslo-overeenkomst heeft bewezen dat de vijf landen evenwel belang
hebben bij het behoud van den vrijhandel, dat de buitenlandsche handel
van de vijf landen samen het aanzienlijke bedrag van 6,114 millioen dollar
bereikt, zegge 8,98 t. h. van het totale ruilverkeer (Duitschland heeft 9,13 t. h.
van dit totaal en Frankrijk 6,24 t. h.), dat de economie van deze vijf landen
in zeer ruime mate afhangt van hunnen buitenlandschen handel en dat zij
allen groot belang hebben bij een bevredigende regeling van hun economische
betrekkingen met de vreemde landen, dat vele producten door een of ander
der vijf landen uitgevoerd in de voerige landen een’ ruimen afzet vinden,
daar elk hunner van de andere 12 tot 14 t. h. van hun totale invoer ontvangen.

Daaruit blijkt dat dergelijk blok in tolopzicht een werkelijke macht verte-
genwoordigt. Daaruit blijkt eveneens dat, zoo de vijf landen gezamenlijk een
positieve politiek willen voeren, met bij voorbeeld vroeg of laat een geweste-
lijke economische entente te sluiten, waardoor zi) hunne afzetgebieden konden
veruimen en beter hunne gemeenschappelijke belangen verdedigen, het Oslo-
blok een macht kan uitmaken die « een storm kan trotseeren ».

i Een blad heett in Zweden een persgesprek gevoerd met de afgevaardigden Poeller en Englery. De eerste
antwoordde

« Het hikt mij hoogst wenschelijk dat de kleine Furopeesche landen zich zouden vereenigen om, dooy middel
fan cen vierecnkomst een groote mogendheid op gebied van vvithandel te vormen. Tk voeg daar onmiddellijk aan toe
dat het mij noodzakelijk schijnt de groote landen niet over het hoofd te zien en de opwerpingen die zij mochten
doen gelden in overweging te nemen.

Zooals zij thans bestaat acht ik de Oslo-overeenkomst volstrekt onvoldoende. De verdragsluitende landen
hebben cenvoudig de verbintenis aangegaan onderling te onderhandelen ingeval zij de bedoeling hadden hunne
toltarieven te verhoogen. De Overcenkomst legt geen andere verplichting op. Na onderhandeld te hebben
blijven de verschillende landen volkomen vrij.

» De Overcenkomst zou moeten worden uitgebreid en versterkt. Doch hoe? Tk heb den indruk dat er geen:
andere oplossing is dan cen overeenkomst naar luid waarvan de vijf landen zich zouden verplichten tot een
radicale vermindering zoo niet tot cen volledige afschaffing van al de invoerrechten voor hunne onderlinge
handelsbetrekkingen. Mits, wel te verstaan, de Overeenkomst ook kan worden onderschreven door al de overige
landen.

(1) Wie dienaangaande twijfel mocht koesteren leze in de April-aflevering van de Revue Economique Inter-
natzonale de studie door den heer Suetens, den gezaghebbenden directeur bij het Departement van Buiten-
landsche Zaken.

De Oslo-Overeenkomst heeft voor doel de vijf betrokken Staten (Nederland, de Belgisch-T.uxemburgsche
Economische Unie, Zweden, Denemarken en Noorwegen) te verplichten met al hun krachten bij te dragen
tot het welslagen van de economische actie te Genéve, te vermijden elkaar te benadeelen en, ingeval zij hunne
tolrechten zouden willen verhoogen, onderhandelingen aan te knoopen en de gestelde termijnen in acht te nemen,
alvorens het nieuw recht te mogen toepassen, zonder dat zij zich overigens kunnen beroepen op uitzonderingen
toegestaan in e Handelsovereenkomst van Genéve,



(68 )

Ten slotte mag er niet uit het oog worden verloren dat de Fransche Regee-
ring in Mei jl. tegenover het ontwerp van Duitsch-Oostenrijksche unie een plan
‘van economischen wederopbouw van Europa stelde,

Enkele dagen geleden vestigde de Eerste Minister daarop nog de aandacht
van het land.

« Dit plan, verklaarde hij, werd onderworpen aan het advies van zeer
bevoegde deskundigen. Deze stelden in hun verslagen vooreerst vast dat er
geenerlei hoop bestond om den economischen toestand van de wereld en in
het bijzonder van Europa te verbeteren zoolang men geen ruimere vrijheid
zou hebben gegeven aan den ruil van koopwaren, kapitalen en werkkrachten.
Zij stelden voor de onderscheidene practische maatregelen in aanmerking
te nemen die elke toenadering op economisch gebied tusschen de verschillende
landen van Europa kunnen in de hand werken, welke toenadering kan gaan
tot de volledige tolunie van het vasteland.

Dut is het programma dat thans aan de Regeeringen tot onderzoek is voorge-
legd. Gewis, kan dit programma niet onmiddellijk worden verwezenlijkt,
ofschoon de huidige moeilijkheden iederen dag meer en meer wijzen op de nood-
zakelijkheid eener dusdanige oplossing. » ‘

Dit plan, dat in ruime maat de vrijheid van het ruilverkeer zou verzekeren,
zou, hoeft het gezegd, de belangen van Belgié ten zeerste dienen. .

Wij moeten moedig blijven voortwerken voor de verwezenlijking van
dit plan, ondanks al de hindernissen, zonder al de gelegenheden en al de mid-
delen te verwaarloozen die, in afwachting, te onzer beschikking staan om onze
verdediging en onze expansie aan de omstandigheden aan te passen.

HOOFDSTUK VI. — EEN MINISTERIE VAN KOOPHANDEL.

Ter bestrijding van de crisis hebben wij tal van middelen hooren voorop-
zetten.

Onder deze middelen is er een waarover een woord dient gezegd omdat
het de openbare meening kan in de war brengen omtrent de bevoegdheid
en de bedrijvigheid van het departement van Buitenlandsche Zaken.

Het geldt de oprichting van een ministerie van koophandel.

Geregeld komt het voorstel weer te berde. Onlangs werd er in het Parle-
ment opnieuw daarop gezinspeeld.

Het voorstel is niet gelukkig. Het departement van Buitenlandsche Zaken
is er tegen gekant en wel om uitstekende redenen.

De hervorming zou er toe strekken de algemeene directie van den handel
met het buitenland te onttrekken aan het Ministerie van Buitenlandsche
Zaken en haar te hechten aan het op te richten departement.

1. De hervorming.

Een dergelijke hervorming zou ernstige bezwaren doen rijzen.

1° Het zou ongeveer niets overlaten van het Ministerie van Buitenlandsche
Zaken wiens huidige inrichting en bedrijvigheid men doorgaans eensgezind
waardeert.

De economische vraagstukken en in het bijzonder deze die betrekking heb-
ben op den buitenlandschen handel nemen het grootste deel der bedrijvigheid
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-an het Ministerie van Buitenlandsche Zaken in beslag. Tmmers de belangen
van Belgié in het buitenland zijn hoofdzakelijk van oconomlschen aard. Dit
is het ﬁeval niet alleen met onze eigenlijke expansie maar zelfs in een ruime
maat met onze actie in den schoot van den Volkenbond, van de Europeesche
unie, met onze betrekkingen met Luxemburg, met Nederland of in het alge-
meen met de Staten die de overeenkomst van Oslo hebben onderteekend.

20 Sedert vijf jaar ongeveer, werd er een krachtdadige werking ingezet
om de inrichting van het departement en van de buitendiensten aan te passen
aan dezen toestand. Er werden belangrijke uitslagen verkregen die grooten-
deels zouden verloren zijn moest de voorgestelde hervorming worden verwe-
zenlijkt.

De bedrijvigheid op economisch en die op politick gebied nauw verbonden
zijn. Aan de cerste werd al het belang gehecht dat haar toekomt; de aandacht
onzer diplomatische vertegenwoordigers werd daarop gevestigd; zij werden
geduldig opgeleid en uitgerust voor de taak die deze bedr 1]\1;;1101(1 hun op-
leht, er werd een nauwe samenwerking tot stand gebracht tusschen onze
diplomaten en onze handelslieden.

De verwezenlijking van de voorgestelde hervorming kan op twee verschil-
lende manieren worden opgevat.

De eerste zou er in bestaan onze vertegenwoordiging in het buitenland niet
te wijzigen; maar de diplomatieke en consulaire vertegenwoordigers zouden
voortaan staan onder het gezag van den Minister van Buitenlandsche Zaken
en tevens van den Minister van Koophandel. Dit zou in strijd zijn met elk
degelijk bestuur dat eenheid van leiding in zich sluit. Men kan ook aannemen
dat onze vertegenwoordiging in het buitenland zou worden verdubbeld; onze
diplomatieke en consulaire vertegenwoordigers zouden hun politieke en admi-
nistratieve bedieningen behouden (vraagstukken van reispassen, van burger-
lijken stand,van mllltle fiscale vraagstukken, zeevaart, goederenrechten, enz.),
maar naast hen zou men handel%attaches plaatsen die zouden athangen van
het Ministerie van Koophandel en hoofdzakeh]k zouden belast zijn met de
verdediging onzer economische belangen in het buitenland. De gebreken van
een dergelijke inrichting loopen in het oog. Deze inrichting zou zeer duur
kosten en slecht rendeeren. Ter uitzondering van onze vijf of zes groote diplo-
maticke posten, zouden onze gezanfsehappen en legaties veroordeeld worden
tot cen louter representatieve en administratieve rol. Buiten de vertegenwoor-
digers die thans deze ambten vervullen, en die afhangen van het Departement

van Buitenlandsche Zaken, zou men het noodige per soneel niet vinden.

Ongetwijfeld bestaat er een dergelijke inrichting in verscheidene landen.
Maar het geldt hoofdzakelijk groote Mogendheden, die in het buitenland
belang 1‘111\9 politieke belangen hebben welke een zekere specialiseering van de
hevoegdheden w ettigt. Nochtans gaat deze specialiseering niet zonder ernstige
mumh]l\beden \J()xtsprll]tende uit de dualiteit tusschen de Departementen

an Buitenlandsche Zaken en van Koophandel. Doorgaans benijdt men ons
onze eenvoudiger inrichting en onze eenheid van leiding.

3° Eukele jaren geleden hebben wij een proefneming gedaan met een dienst
van handelsattachcs. Wij hebben dezen dienst slechts gehandhadfd in onze
drie bijzonderste posten : Londen, Parijs en Berlijn, waar de belangrijkheid
der politieke vraagstukken een verdeeling van den arbeid wettigt. Overal
elders vervullen onze hoofden van diplomatieke posten zelf het ambt van
handelsattachés en het is op economisch gebied dat zij meest bedrijvig zijn.
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4° Het ontwerp strekkende tot de oprichting van een Ministerie van Koop-
handel is gewettigd door de bekommering de verschillende besturen die zich
in ons land bezighouden met den koophandel in eenzelfde Departement te
groepeeren. Men zou aldus de algemeen directie van den handel met het buiten-
land, de algemeen directie van de nijverheid en de op te richten algemeen
directie van den binnenlandschen handel onder hetzelfde gezag vereenigen.
Er dient opgemerkt dat men aldus geen volledige concentratie zou verwezen-
lijken van al de zaken die betrekking hebben op den koophandel. Immers, de
zaken athangende van het Ministerie van Landbouw zouden aan het nieuw
Departement ontsnappen.

Anderdeels, moest men het noodig oordeelen een administratieven dienst
in te richten die zou bevoegd zijn op gebied van binnenlandschen handel, en,
moest men de meening zijn toegedaan dat deze dienst niet kan gehecht worden
aan eenig ander reeds bestaande Departement, dan zou men desnoods Legrijpen
dat hij zou worden gevoegd bij de directie van den koophandel van het Minis-
terie van Buitenlandsche Zaken. Gedurende meer dan een halve eeuw bestond
deze directie uit twee afdeelingen : de eene voor den binnenlandschen en de
andere voor den buitenlandschen handel.

2. Het Nationaal Comité van den Buitenlandschen Handel,

Iedereen weet trouwens welk verdienstelijk werk in het Departement van
Buitenlandsche Zaken wordt verricht door het Nationaal Comité van den
buitenlandschen handel, dat bijzonder werd opgericht om de verwezenlijking
na te streven van maatregelen om de Belgische economische expansie te
organiseeren.

In voorgaande verslagen hebben wij het gehad over deze loftelijke bedrij-
vigheid.

Het initiatief van bedoeld comité is niet minder gelukkig geweest in den loop
van de zitting 1930-1931.

Onder meer, blijkens de inlichtingen die het betrokken Departement ons
kon verstrekken, is het overgegaan iot het onderzoek der wijzigingen toe te
brengen aan de wet houdende instelling van het Regeeringsdelcredere. De
besluiten van deze studie werden medegedeeld aan de Ministers van Financién
en van Nijverheid. -

De huidige zitting (1931-1932) was totnogtoe uitsluitend gewijd aan de econo-
mische crisis en aan de gevolgen van de crisis op gebied van onzen uitvoer-
handel. Einde December 11. heeft het Comité de betwistingen onderzocht tot
dewelke de inzinking van het pond sterling aanleiding kan geven voor de uit-
voering der contracten in deze munt bedongen.

De beschouwingen waartoe het Comité is gekomen, werden samengevat in
een besluit dat het ongelegen vond ruchtbaar te maken maar waardoor het
Departement van Buitenlandsche Zaken zich heeft laten leiden in de antwoorden
op de klachten vanwege de Belgische nijveraars en in de onderrichtingen die
het overdit vraagstuk heeft voorgeschreven aan het personeel der buitendiensten.

Vervolgens heeft het Comité van gedachten gewisseld over het nasporen
van middelen om hulp te bieden aan de nijverheid en aan den handel van uit .
voer die door de crisis zwaar werden getroffen. Het vraagstuk zal in zijn gan-
schen omvang verder worden onderzocht. Te dien einde werd er een subcom-
missie belast met het opmaken van een inleidingswerk dat zal getiteld zijn :
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« Studie van den huidigen toestand der bestanddeelen van den kostenden prijs
in de uitvoerbedrijven ».

Het Comité heeft aandachtig den gang van onzen uitvoer in den loop dezer
laatste maanden alsook onzen handel met Groot-Brittannié en Frankrijk
onderzocht.

Het invoeren in Groot-Brittannié van hooge rechten, de contingenteerings-
politiek van Frankrijk, evenals de maatregelen die in de onderscheiden landen
werden getroffen om den handel in deviezen te regelen, alsmede den weerslag
van deze verschillende maatregelen op onzen uitvoer, hebben gansch bijzonder
de aandacht van het Nationaal Comité van den buitenlandschen handel in den
loop dezer laatste jaren gaande gemaakt. Enkele dagen geleden ontving het
Comité de afgevaardigden van de vlasbedrijven om den wankelenden toestand
van deze nijverheid te onderzoeken.

Uit al zijn middelen draagt het er toe bij ons van de crisis te bevrijden.

3. Het Handelsambt.

Buitendien, is men wel bekend met de belangrijke rol gespeeld door het
Handelsambt, gevestigd in de Augustijnenstraat.

Dit ambt dient om de abonnenten van den handelsdienst te documenteeren
en om de Belgische voortbrengers op de hoogte te brengen van den juisten
toestand der onderscheidene markten van de wereld waar zij belangen hebben.

Onze groote nijverheidsgroepeeringen worden verwittigd van de belangrijke
zaken en inzonderheid van de aanbestedingen en van de groote werken in het
buitenland, en hunne afgevaardigden worden bijeengeroepen om in het Minis-
terie te beraadslagen wanneer een zaak hun belang kan inboezemen.

~ Het Handelsambt heeft aldus gedurende de eerste tien maanden van het
jaar 1931 aan onze voortbrengers goo,000 mededeelingen gestuurd.

Het geeft het Handelsbulletijn uit, dat vol documentaire inlichtingen staat.
Het licht de uitvoerders in over de handelsmethoden in voege in het buitenland
en het verstrekt hun inlichtingen over de verschillende landen en over de afzet-
gebieden die deze landen voor onze producten bieden.

Zooals men ziet, is de rol van het Departement van Buitenlandsche Zaken,
zooals het thans is ingericht, in ruime mate van commercieelen aard.

V. — De herziening der tractaten van 1839.

De herziening der verdragen van 1839 is steeds hangende.

Zooals men weet, heeft deze herziening een politieke zijde alsook een econo-
mische en een fluviale zijde.

‘Wij zullen hier enkel spreken over de tweede zijde van het vraagstuk en
wij behouden ons voor af en toe terug te komen op de politieke zijde.

In vroegere verslagen hebben wij het kader van de herziening omschreven.
Wij onderstellen dat dit kader is gekend; ook zullen wij er niet op terugkomen.
Wij hebben ook getracht den gang der onderhandelingen aan te duiden.
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Zijn de onderhandelingen sedert één jaar vooruitgegaan?

Wij meenen het.

Zij werden voortgezet minder door tusschenkomst van de legaties dan
wel langs officieuzen weg. Zij werden nochtans voortgezet onder het toezicht
van beide Regeeringen.

Misschien zouden deze laatste bij machte zijn thans een globaal ontwerp
aan de parlementen van beide naties voor te leggen indien er tegen de Belgische
belangen geen nieuw offensief was ingezet geworden door de « Nationale Unie »,
die haar centrum heeft te Utrecht en haar pogingen samenspant met cen zekere
vijandige en belanghebbende groepeering van Rotterdam.

De leden van het Nederlandsche parlement werden in het bezit esesteld
van een nieuw memorandum dat diende tot leitmotiv voor de jongste inter-
pellatie van het christelijk-historische lid, den heer de Savornin-l.ohmann.
De aanval concentreerde zich op steeds hetzelfde bijzondere punt van de
onderhandelingen.

Ik bedoel de richting van het kanaal dat men tusschen Antwerpen en het
Hollandsch Diep zou graven.

Vroeger hebben wij gezegd en wij kunnen slechts herhalen dat de tijd voor
ons heeft gewerkt.

. Gewis ware het beter geweest, zoowel in opzicht van de hartelijkheid der
betrekkingen tusschen Belgié en Nederland als in opzicht van den definitieven
aard der oplossingen. dat wij een akkoord hadden kunnen verwezenlijken over
een gezamenlijk ontwerp. Het hing niet van ons af dat het 200 zou gebeuren,

Maar, vermits de tendentieuse en stelselmatige oppositie van de anti-Belgische
kringen van Utrecht en van de belanghebbende kringen van Rotterdam zich
heeft schrap gesteld tegen ieder ontwerp dat voor beide landen gunstig was,
boeken wij nochtans met genoegen een drievoudige vaststelling -

1. Zoo wij nog niet het nieuwe statuut bezitten dat zal dienen in de plaats
gesteld van het verouderd statuut van 1839 betreffende de Schelde, zou
Nederland, ten aanzien van het huidige internationaal recht op gebied van
vrijheid der scheepvaart op de stroomen met internationaal karakter, en ten
aanzien van de groote belangen die al de zeemogendheden erbij hebben zich
cen vrijen en zekeren toegang tot Antwerpen te verzekeren, alsmede een toegang
die strookt met de stijgende vermeerdering der tonnenmaat van de schepen,
niet meer door zijn weigering of door zijn traagheid van werken van onder-
houd en verbetering van den stroom, de scheepvaart kunnen belemmeren.

2. Zoo wij totnogtoe nog niet het regime van vrije en eerlijke mededinging
hebben kunnen doen aannemen, dat wordt voorzien in het ontwerp van verdrag
verworpen door de Eerste Nederlandsche Kamer, op onze kanalen van het
Oosten en van het Noord-Oosten en op de Maas, zoo hebben wij onze maatrege-
len getroffen om ons te bevrijden van de doorvaart langs Maastricht op vreemd
grondgebied, om ons te verdedigen tegen de mededinging die ons zal worden
aangedaan door het in wording zijnde Julianakanaal, om den sleutel van het

De werken van het kanaal van 1,350 ton dat zal loopen langsheen de enclave
van M_aasqlcht, van Ternaaien tot Briegden, vorderen naar wensch. Zij zullen
voltooid zijn tegen 1930, weinig tijd nadat het Julianakanaal zal voltooid zijn,
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dat Nederland hoopt in 1935 in bedrijt te nemen. Op dat oogenblik zullen wij
eensdecls Briegden hebben kunnen verbinden met Neerharen, nl. met het
bestaande kanaal naar Bocholt-Antwerpen en anderdeels zullen wij het kanaal
van Luik naar Maastricht tusschen Monsin en Ternaaien op groote doorsncé
hebben kunnen brengen met het op te voeren tot peil 58 en met aldus de hui-
dige sluizen tusschen Luik en Ternaaien af te schaffen.

Steeds op denzelfden datum nl. in 1935, zullen wij de huidige kanalen die
leiden van Neerharen naar Antwerpen (de Zuid-Willemsvaart en het kanaal
van de Kempen) hebben kunnen aanleggen voor schepen van 600 ton. Aldus
zullen wij de afleiding van het verkeer van Maas en Moezel langs het Juliana-
kanaal naar Rotterdam beletten. Wij zullen ook den afstandsduur inkorten
die van Ternaaien tot Neerharen ongeveer met zes uur zal worden ver-
minderd, als — wanneer de afstand, spijts het bouwen van de sluis van
Bosscheveld, thans nog vier en twintig tot zes en dertig uur bedraagt en tevens
aan den schipper hoogere kosten oplegt vooral bij het opvaren (1).

De Regeering zal eerlang het vak van het Albert-kanaal aanbesteden dat
loopt door het moeilijkste gedeelte van de gronden, tusschen Briegden en Eigen-
bilsen in de richting van Genk en Hasselt, hetgeen bewijst dat de Regeering
vast besloten is, naar gelang van onze financieele middelen, het Albertkanaal

(1) Het Bosscheveld

In de maand September jl. werd de sluis van Bosscheveld, die de verbinding verzekert tusschen de gekanali-
scerde Maas in de enclave van Maastricht en de Zuid-Willemsvaart, in dienst gesteld.

Eenigen tijd later heeft een ordonnantie van het Nederlandsch tolbeheer bij wijze van proef het stelsel van
den vrijen doorvoer doorheen de enclave ingesteld : de schepen komende uit Belgié en de schepen voor dit land
bestemnd mogen naar luid van deze ordonnantie door de enclave varen zonder andere formaliteit dan een een-
voudige statistische verklaring, op voorwaarde dat de doorvaart geschiede onder Nederlandsche vlag en dat de
enclave worde doorgevaren gedurende de dagklaarte. Er werd groot gewag gemaakt van deze nieuwigheid
in zekere Nederlandsche pers die steeds vijandig is gebleken tegen het graven van het Albert-kanaal en tegen
het omivaren van de enclave door het vak Briegden-Neerharen. Met de voordeelen toegestaan aan het verkeer
via Maastricht te rocmen, heeft men eens te meer het overbodige van dit vak willen doen uitschijnen vermits het
zou bewezen zijn dat de doorvaart van de enclave thans zonder moeilijkheden zou geschieden.

Men heeft in Belgi¢ de practische uitslagen, bereikt naar aanleiding van de nienwe ingevoerde bepalingen, van
naderbi) onderzocht.

Verre van ons de gedachte de waarde der technische verbetering die voor de internationale scheepvaart de
voltooiing van de Bosscheveldsluis beteckent, te willen minimaliseeren, daar deze sluis een vooruitgang is waaraan
het Belgisch besluit het Albertkanaal te graven stellig niet vreemd is gebleven. Het blijft niettemin waar dat in
de huidige omstandigheden de alstand van 8 km. dien de doorvaart van de enclave vertegenwoordigt, van Bel-
gischen tolpost tot Belgitschen tolpost nog gemiddeld 25 uur vergt zegge meer dan 1 kalenderdag.

Daaruit vioeit ook voort dat het dulden van het vrij verkeer onder de tolvlag geen practische uitslagen heeft
opgeleverd daar een zeer gering aantal schuiten er in slagen den afstand, die de tolposten van Ternaaien en Smeer-
maas scheidt, in één dag af te leggen (uren duisternis uitgesloten). De scheepvaart langs de gekanaliscerde Maas
1 de enclave stuit trouwens op ernstige moeilijkheden aan de steenenbrug te Maastricht, waarvan de boog waar-
onder de schepen doorvaren en gelegen langs den kant van Wijk (Rechteroever) niet zal kunnen verbreed worden
tenzij nadat de nicuwe in opbouwzijnde wegbrug op eenigen afstand stroomafwaarts is voltooid.

Wat er ook van zij, de scheepvaart op de Maas zal lastig blijven zoodra de stroom, waarvan de waterstand
uiterst veranderlijk is, zal aan het wassen gaan en in die omstandigheden zal het sleepen bij het opvaren zeer
kostelijk zijn. De ervaring opgedaan op de Maas stroomopwaarts van Luik is in dit opzicht leerrijk.

De cenige oplossing die een gemakkelijke en vlugge verbinding verzekert tusschen het Albertkanaal en de
Zuid-Willemsvaart, verlengd door het bestaande Kempische net, is het graven van het vak Briegden-Neerharen.
Alleen deze oplossing zal de scheepvaart in alle omstandigheden mogelijk maken; zij zal de formaliteit der tolin-
klaringen afschaffen niet alleen bij het invaren maar ook bij het uitvaren van de enclave en ook nog bij het
in- en uitvaren van Belaié,

Normaal zal de duur van de vaart Ternaaien-Neerharen over Briegden minder bedragen dan 6 uur, d. w. z.
¢én kwart van den huidigen duur der vaart langs de gekanaliseerde Maas. Dit is bijzonder belangwekkend voor
de snelvarende motorschepen wier aantal met den dag toeneemt.

Voor de watervoorziening van de Zuid-Willemsvaart biedt de voorgestelde oplossing insgelijks voordeelen die
haar van Belgische zijde verre uit de voorkeur moet verzekeren op den weg van de Maas, zonder te rekenen dat
in militair opzicht de verlenging van het vak Ternaaien-Briegden tot aan zijn verbinding met de Zuid-Willems-
vaart van aanzicnlijk belang is.

Dit onontbeerlijk werk zal dus moeten aanbesteed worden derwijze dat het voltooid is samen met het vak
Ternaaicen-Briegden.
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verder te graven, spijts een zekeren defaitistischen veldtocht waarvan men
maar al te gemakkelijl: de inspiratie kan gissen en die, omgezet in cijfers,
zooals die welke men aantreft in een naamlooze brochure van 20 October 1937,
zelfs niet de verdienste van de waarheid heeft (1).

Belgié, zonder in iets zijn internationale verplichtingen te schenden, zal
bij machte zijn zijn kanalen van water te voorzien in de Maas, stroomopwaarts
van de Nederlandsche grens, en het zal den sleutel der wateren in handen
houden.

De oplossing van het vraagstuk der wateraftappingen voor de spijzing
der Oostkanalen is natuurlijk niet gemakkelijk.

De noodige waterafvoer is de volgende :

Zuid-Willemsvaart : 10 kubiekmeter per seconde, verzekerd krachtens het
verdrag van 1863, zoodra de Maas boven de waterpeilschaal is, welke toestand
thans bestendig is sedert het voltooien van den stuwdam te Borgharen.

Albertkanaal : 10 kubiekmeter per seconde.

Julianakanaal en gekanaliseerde Maas : 1o kubiekmeter per seconde volgens
de besluiten van de Nederlandsch-Belgische Commissie voor de kanalisatie
van de Midden-Maas.

Bijkomende noodwendigheden met het 00g 0p de verbreeding van de Zuid-
Willemsvaart : 5 kubiekmeter per seconde met de helft te verdeelen tusschen
Belgié en Nederland.

In het geheel : 35 kubiekmeter.,

Welnu, de waterafvoer van de Maas daalt in het droge tijdperk beneden
dit cijfer en gedurende het jaar 1921 hebben de metingen van den waterstand
te Maastricht gedurende honderd negen en twintig dagen een lageren afvoer
aangetoond dan 4o kubiekmeter. Men heeft zelfs dagen gekend waarop de afvoer
minder dan 20 kubiekmeter bedroeg.

Hoe zal men de prioriteit van wateraftapping vaststellen wanneer de afvoer
van den strooni zal ontoereikend zijn om in al de noodwendigheden te voorzien?

Ernstig vraagstuk, waarvan het belang stellig niet is ontsnapt aan de waak-
zaamheid van onze onderhandelaars, maar waarvan wij in de volkomenste
gemoedsrust de oplossing mogen afwachten, dank zij het graven van het Albert-
kanaal en van het vak Briegden-Neerharen en ook dank zij de mogelijkheid in
geval van noodwendigheid stuwdammen aan te leggen in de Ardennen.

In afwachting heeft de Belgische Regeering het op prijs gesteld ten opzichte
van Nederland een vriendschappelijk gebaar te doen met de plans van de twee
dubbelsluizen te Ternaaien te wijzigen (die voorzien waren voor schepen
van 000 ton).

Zij heeft den waterval van deze sluizen verhoogd ten einde ze op het
peil te brengen van de Sint-Pieterssluis en den waterweg één te maken
vanaf Ternaaien tot aan het Julianakanaal, eensdeels, en tot het verlaten van
den inham aan het Bosscheveld, anderdeels, op peil plus 44 N.A.P. dat het
peil van de gekanaliseerde Maas is binnen den inham. '

(1 Indien men nanwkeurige gegevens wil hebben over het graven van het Albertkanaal, dan zal men met
Lelangstelling de vitstekende studie lezen van ingenicur Lambermont « le Canal direct Lidge-Anvers. Canal
Atbert o, verschenen in October 193t in de « Annales des Travaux publics de Belgiyue, »
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Nederland zal de Sint-Pieterssluis kunnen afschaffen en kunnen vermijden
dat men op de plaats waar zij zich bevindt, een tweede sluis zou moeten bouwen.
Den dag waarop Belgié de prop zal willen doen springen te Ternaaien zal
het er slechts een derde sluis moeten aanbrengen voor schepen van 1,350 ton.

3. Aangezien niet kan betwist worden dat de huidige waterweg van Antwer-
pen naar den Rijn — het kanaal Hansweert-Wemeldinghe —, zelfs indien
men de sluizen verbetert, de bruggen verhoogt en de ersntige gevaren verwij-
dert van het Hellegat, niet een « zoo zekere, zoo goede en zoo gemakkelijke »
weg is als het Verdrag van 1839 voorschrijft, heeft Belgig recht op het aan-
leggen van een beter kanaal, te graven tusschen Antwerpen en het Hollandsch
Diep.

Daar ligt nochtans altijd de struikelsteen, die de overeenkomst met Neder-
land onmogelijk maakt.

Hoever staan daaromrtent de onderhandelingen ?

Laat ons dit snel onderzoeken.

Een jaar geleden, tijdens de bespreking van de Begrooting van Buitenland-
sche Zaken, hadden wij gelegenheid er op te wijzen dat de redenaars dic het
woord voerden in het Nederlandsche Parlement over het aanleggen van een
kanaal Antwerpen-Hollandsch-Diep, allen vroegen, alsof zij met elkander over-
leg hadden gepleegd, dat men er zich zou op toeleggen een oplossing te vinden
in overeenkomst met den geest van de scheidingsregeling van 1839, en dat
men zich houden zou bij het toenmalig regime der tusschenwateren, t.t.z.
bij wat de heer Beelaerts van Blokland noemde het kader « van de geogra-
fische grenzen der tusschenwateren ».

Dit is zeker niet het kader voor de herziening der verdragen voorgeschreven
door de resolutie der Ministers van Buitenlandsche Zaken van de « voornaamste
veallieerde en geassocieerde Mogendheden », op 4 Juni 1919, en formeel door
Nederland aanvaard op 19 van dezelfde maand.

Deze resolutie noodigde Belgié en Nederland uit « gemeenschappelijke
formules voor te leggen betreffende de hevaarbare wegen, steunende op de
algemeene beginselen goedgekeurd doov de vredesconferentie ».

De voornaamste geallieerde en geassocieerde Mogendheden hadden overigens
formeel erkend dat het noodig was de Verdragen van 1839 te herzien met de
ecnige beperking, dat de te nemen maatregelen noch het overdragen van lerri-
toriale souvereiniteit, noch het opleggen van internationale dienstbaarheden zonden
insluiten.

Ziedaar dus het eenige kader van de herziening : geen overdracht van sou-
vereiniteit, geen internationale dienstbaarheden; doch, mits dit dubbel voor-
behoud, moest men de algemeene beginselen, aangenomen door de vredesconfe-
rentie, op het bijzondere vraagstuk van de bevaarbare wegen toepassen.

De algemeene beginselen ter zake door de Conferentie aangenomen hebben
alle tot doel in de volle mate van het mogelijke, de binnenscheepvaart tus-
schen de verschillende landen te vergemakkelijken, de hindernissen voor deze
scheepvaart uit den weg te ruimen, en de internationale samenwerking te
bevorderen in zake het vervoer op de voornaamste stroomnetten.

Het is niet mogelijk deze zoo liberale beginselen te doen passen in het enge
kader, dat ons de zoogenaamde « nationale » oppositie van tegenstanders
van een Hollandsch-Belgisch akkoord wil opdringen, die als uiterste grens van
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het tracé van het nieuwe kanaal « de zone van de tusschenwateren » wil opleg-
gen.

Het is overigens een zonderlinge vastelling te zien, dat, terwijl onze beide
landen hun economische politiek hebben aangepast aan het regime van het
vrije ruilverkeer, een van hen halsstarrig voor het andere geen ander middel
wil zien om zijn verbindingen met den Rijn te verzekeren, dan het aanleggen
van een waterweg, die slecht is door zijn verouderd tracé en gevaarlijk
door zijn eindpunten te Dintelsas en te Bath.

Doch afgezien van de bedoeling der Mogendheden, is gemakkelijk te bewijzen
dat het tracé¢ Antwerpen-Willemstad, terwijl het technisch aannemelijk is,
de geografische en geschiedkundige grenzen van de binnenwateren eerbiedigt,
en dat Dintelsas geenszins de oostelijke grens is van de zone der tusschenwateren.

De waarheid is dat het kanaal Antwerpen-Willemstad en zelfs het kanaal
Antwerpen-Moerdijk slechts het herstel zou beteekenen van het vroeger his-
torisch tracé naar het Hollandsch-Diep, met aanpassing aan de vereischten van
de scheepvaart.

Het bewijs werd ervan gegeven in de brochure onderteekend Brabo, getiteld
Ow en est le probléme hollando-belge, waarvan de redeneering door het
belangrijk tijdschrift « La Navigation du Rhin » werd overgenomen (1).

{r) Daarin staat te lezen :

« Zooals men weet werd het regime der tusschenwateren bij overeenkomst bepaald in het Verdrag van 1839
(art. TX, §§ 5 en §). .

» Dit stond op het punt gedaan te worden, bij gelijkstelling met het regime der Rijnmondingen, krachtens arti-
kel 3 der Conventie van Mainz, doch de gebeurtenissen van 1830 hadden Nederland er toe gebracht Antwers
pen niet meer op de lijst der Rijn-zeechavens te vermelden.

» Het Verdrag van 1839 geeft niet de opsomming van de zg. tusschenwateren. Het bepaalt er zich toe de
tusschenwateren tusschen Schelde en Rifn om van Antwerpen den Rijn te beveiken en omgekeerd te bedoelen.

» Een besluit echter van Koning Willem, van 11 Juni 1839, genomen ter nitvoering van paragraaf 5 van arti.
kel IX van voormeld Verdrag, geeft in zijn artikel 1 de opsomming van de tusschenwateren.

» Ziehier den tekst : .

» Worden uitsluitend beschouwd als tusschenwateren tusschen den Rijn, de Schelde, de Merwede, de Dortsche
» Kil, het Hollandsch Diep, het Valkerak, de Krammer, de Keete tot aan het zg. Dortmansvaarwater op de
» Oostersc‘he]de, alsgmk de S]aa}( die zich in de rivier de Eendracht stort, de waterloop door het Mastgat op een
» halve mijl ten Zuiden van Zijpe die zich eveneens in de rivier de Eendracht stort en ten slotte de rivier de
» Eendracht tot aan de Ooster-Schelde. »

» De artikelen 38 en 39 van het Verdrag van 5 November 1842, evenals het Reglement V van 20 Mei 1843,
» die vooral de tol- en fiscale regeling beoogen, bepalen dat de tusschenwateren van Nederland begrepen zijn
tusschen de Wester-Schelde en den Rijn en dat deze bepaling insgelijks de Sloe, de Ooster-Schelde en de Maas
omvat.
~» Het betrof in dit opzicht een uitbreidende bekrachtiging bij wijze van overeenkomst van de opsommingen
in het Nederlandsch besluit van 11 Juni 1839. Deze uitbreiding zou de Zuidergrens der tusschenwateren aanbe-
langen, doch op geen enkel oogenblik komt eenigerlei beperking voor van de noorderbegrenzing die dus volgens
de eigen bepaling van Koning Willem gaat tot aan den conventioneelen Rijn (Gorkum).

» Het is juist dat in 1868 de herziene Overeenkomst van Mannheim (art. 2) ten bate van de schepen hehoo-
rende tot de Rijnvaart het recht voorzien heeft den weg te kiezen dien zij wenschen doorheen Naderland om zich
van den Rijn te begeven naar de volle zee of in Belgié en-omgekeerd.

» Artikel 3 van voormelde Overcenkomst heeft het verbod toegevoegd op dezelfde wateren eenig tolgeld te
heffen uitsluitend op het feit der scheepvaart berustend.

» \\.’ij‘willon hier niet de bespreking beg}'nnen betreffende de territoriale bevoegdheid van de Centrale Rijn-
commissie, noch onderzoeker_\ of deze bepalingen van de Overeenkomst van Mannheim, die men niet terugvond
in de Overeenkomst van Mainz van 1831, niet als juridisch gevolg hadden al de Nederlandsche wateren die de
verbinding verzekeren tusschen den Rijn en Belgié, en omgekeerd, te onderwerpen aan het conventionee! regime
voorzien voor de mondingen van den Rijn (verbindingswateren met de zee).

) “_Iets is zeker, _I}a.melijk dat de Ove.rgenkomst van Mannheim de bepalingen der Verdragen van 1839 en 1842
in niets heeft gewijzigd en dat de traditioneele bepaling van de binnenwateren, zooals wij die hooger in herinne-
ring hebben gebracht, juridisch niet kan betwist worden.

_» Op welken grondslag berust derhalve de bewering van de Nationale Unie dat een kanaal evenwijdig met de
binnenwateren, uitmondend te Dintelsas, binnen het kader zoy blijven van de geographische grenzen der binnen-
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Men weet dat de « Nationale Unie » zich voort tegenstander toont van alle
redelijke transactie tusschen beide landen. ,

Doch het schijnt dat, ondanks dit stelselmatig verzet dat strijdig is met de
welbegrepen belangen van beide naties, de Belgische en Nederlandsche onder-

handelaars het eens zijn om een tracé aan te nemen, dat evenwijdig zou loopen
met de tusschenwateren en dat te Dintelsas zou uitmonden, en daarbij, zooals
hierboven gezegd, binnen het kader der geographische tusschenwateren blijven.
De onderhandelaars zouden ook aannemen dat dit kanaal moet uitmonden te
Bath, ten einde rechtstreeks toegang te verleenen tot de Wester-Schelde, doch
dat het onredelijk ware aan Belgié de vrijheid te weigeren het op eigen kosten,

op zijn grondgebied, met de dokken te Antwerpen te verbinden.
Men zal zich op de bij het verslag gevoegde kaart kunnen rekening geven
over wat dat tracé zou kunnen zijn.

HOOFDSTUK II. — DE INTERPELLATIE DE SAVORNIN-LOHMAN.

In October jl. werden er in Het Dagblad van Noord-Brabant indiscreties
begaan over de loopende officicuze onderhandelingen tusschen de afgevaar-
digden van beide landen.

De Nationale Unie geraakte in vuur en vlam en de afgevaardigde van de
christelijk-historische partij, Jonkheer de Savornin-Lohman richtte tot den
Minister van Buitenlandsche Zaken, den heer Beelaerts van Blokland, een
interpellatie in de Eerste Kamer der Staten-Generaal. Hij stelde aan den
Minister de volgende zes vragen die het rekwisitorium, dat hij in de Eerste
Kamer uitsprak, goed samenvatten :

« 1. Zijn vanwege de Nederlandsche Regeering of met haar goedvinden
onderhandelingen gaande of in voorbereiding met de Belgische Regeering of
haar vertegenwoordigers of vertrouwenslieden, o. a. over een nieuwe Rijn-

Schelde verbinding?

v 2. Zoo ja, zijn dan daarbij van Nederlandsche zijde als mogelijkheden
aanvaard of tot bespreking toegelaten

» a) Ulitschakeling in de buurt van Bath van het open-Scheldevak in dier
voege, dat na den eventueelen aanleg van een in de Antwerpsche dokken aan-

wateren, terwijl bedoeld kanaal dit kader zou te buiten gaan moest het, steeds Joopend naast deze wateren, met
70w kilometer naar het Oosten worden verlengd tot Willemstad bij den ingang van het Hollandsch Diep?

. Komt het Hollandsch Diep niet voor in de opsomming van Koning Willem ten zelfden titel als het Volkerak?

. Van Nederlandsche zijde werd evencens beweerd dat alleen een uitmonding te Dintelsas het historisch
kader van de verbindingswegen tusschen Antwerpen en den Rijn zou eerbiedigen.

« Belgié zou aldus beschikken, schrijft de Nationale Unie, over ecn modernen waterweg volgens het tracé
. van het water tusschen de Nederlondsche Schelde en den Nederlandschen Rijn, dat het kortste is waarop

. sedert het ontstaan van Antwerpen een Antwerpsch schipper ooit voer. »

Het is historisch onjuist, en om er zich rekenschap van te geven, volstaat het de zeer belangrijke werken
na te slaan door verscheidene Nederlandsche auteurs openbaar gemaakt over de geologische vorming van Neder-
land.

Men sal daarin nameliik vinden dat de oude natuurlijke verbinding tusschen Antwerpen en de Waal (jaar
1300) langs het Kreekrak (Oostelijke Schelde) liep, voor Bergen-op-Zoom, en van daar langs de Strine voor
Tholen, Steenbergen, de huidige ligging van Willemstad, om verder te gaan langs het Noorden (nabij het huidige
dorp Numansdorp) door het gebied van Beierland, tot Strinemonde, waar zij zich vereenigde met de Maas.

Treffende bijzonderheid © drie bijrivieren, de Gravinnesloet, de Overdraghaven de Lindonck (tegenwoordig
de Roode Vaart) verzekerden de verbinding met het Hollandsch Diep. .

Het kanaal Antwerpen-Willemnstad zou ten sloite niets zijn dan het herstel van den ouden weg langs de Qoste-
lijke Schelde en de Strine
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vangend lateraal kanaal, schepen van uit die dokken rechtstreeks, d. w. z.
zonder passceren van de open Schelde, zouden kunnen doorvaren tot het noor-
delijkste uiteinde van den nieuwen verbindingsweg?

» b) Afwijking van den cuden historischen waterweg in meer oostelijke rich-
ting, zoodat het kanaal ter hoogte van de Eendracht en verder Noordwaarts
over den vasten wal van Noord-Brabant zou loopen?

» ¢) Aanleg op Belgié’s kosten van een kanaal van Dintelsas naar Willemstad,
zoo mocht blijken, dat het Hellegat nog moeilijkheden zou opleveren?

» 3. Indien het antwoord op de tweede vraag of eenige harer onderdeelen
bevestigend luidt, handhaaft Z. Excellentie dan niet meer :

» a) Haar toezegging aan de Eerste Kamer der Staten-Generaal, het votum
van dit staatscollege betreffende het verworpen verdrag ten volle te zullen
eerbiedigen, zich van dat standpunt niet te laten afdringen en er ook niet van
te zullen afglijden?

» b) Haar in het memorandum van 1929 en meermalen in de Eerste Kamer
afgelegde verklaring, dat een kanaal met de kenmerkende eigenschappen
van het Mocrdijkkanaal, als hoedanig werden genoemd de schepping in Belgié
van een kunstmatigen Rijnmond en verlenging van de Antwerpsche dokken
op Nederlandsch gebied, nooit, tegen welke concessie ook, zou worden toege-
staan? '

» ¢} Haar herhaalde verzekering, bij' het onderhandelen over een tracé
de geografische grenzen der scheidingsregeling te zullen eerbiedigen en dus
den loop van bestaande of in 1839 bestaan hebbende tusschenwateren te zullen
volgen, zi] het ook eventucel met geringe afwijkingen, doch slechts, voor
zoover deze geboden zouden zijn door Nederlandsche belangen (oesterbanken)
en technische overwegingen?

» 4. Indien het antwoord op de tweede vraag ontkennend luidt, is de Minister
dan bereid te verklaren, nimmer een waterweg te zullen toestaan, die in het
Zuiden het open Scheldevak vermijdt, die in het Noorden oostelijker uitmondt
dan Dintelsas en die over de geheele linie anders dan incidenteel en slechts
als Nederlandsche belangen en technische overwegingen zulks beslist onver-
mijdelijk maken, over den Brabantschen wal loopt?

» 5. Neemt de Minister de verantwoordelijkheid op zich voor de in Geneve
aan de vertegenwoordigers van de Nieuwe Rolterdamsche Courant en Handelsblad
gegeven démenti’s betreffende de mededeelingen in het Dagblad van Ncord-
Brabant van 5 en 15 September j. 1. aangaande den stand der onderhandelingen
over een nieuwe Rijn-Schelde-verbinding?

» 0. Heeft de Minister aan « belanghebbenden in Rotterdam», bij voorbeeld
de Kamer van Koophandel aldaar, de schetskaart doen tockomen, die deze
belanghebbenden, gelijk in het démenti van 16 September j. 1. wordt ondersteld,
onder ovogen zouden hebben gehad en zo00 ja, is de Minister dan bereid, deze
Kaart, vergezeld van een toclichting, waaruit blijkt welke denkbeelden van
Belgische en welke van Nederlandsche zijde, in het bijzonder na het memo-
randum van Mei 1929, in discussie zijn gebracht, vertrouwelijk aan de Kamer
over te leggen? »

De Minister van Buitenlandsche Zaken antwoordde vooreerst dat het hem
wegens redenen van grondwettelijken aard onmogelijk was, daar de onder-
handelingen met Belgié worden voortgezet, te antwoorden op de gestelde vragen.
Nochtans, week hij van dit beginsel af, zich stellende naar hij verklaarde op



(79 ) [N' 43.]

cen academisch standpunt, met aan de Kamer uitleg te verstrekken over de
Zuid-verbinding van het kanaal.

Vervolgens v erklmrde hij : « In de Nederlandsche nota van 7 Mei 1929 heeft
de Regeering zich bereid verklaard met Belgié overeen te komen voor een
kanaal tusschen Bath en Dintelsas. » De Regoel ing deed bij deze gelegenheid
uitschijnen dat « verre van haar verlangen tot overeenkomst alleen te beperken
tot de punten Bath en Dintelsas, zij bereid was ieder tracé in overweging te
nemen dat zou kunnen worden opgevat binnen het kader der waterwegen, zij
wezen thans al dan niet bevaarbaar, die op dit oogenblik bestaan of btstaan
hebben ten tijde van de scheiding. » En de Regeering voegde er bij : « Indien de
Belgische Regeering, blijvende binnen dit kader, meende enkele moeilijkheden
te ontdekken, dan ware het natuurlijk dat zij zou nagaan hoe men deze moeilijk-
heden best zou kunnen verhelpen. »

Dit was en is nog het officiéel stcmdpunt van de Nederlandsche Regeenn;,,
en dit standpunt w verd niet bestreden noch in de Staten-Generaal noch daar
buiten.

Zou het in strijd zijn met dit beginsel moest er ten Zuiden van de hooger-
bedoelde verbinding een kunstwerk \worden aangelegd om de binnenscheepvaart
van de zeescheepvaart te scheiden? Geenszins..

Een werk van dien aard is integendeel een noodzakelijkheid.

Van in den beginne, op de kaarten tot toelichting van het plan vooropgezet
door ingenieur van Konijnenburg, wordt er een dijk aangeduid in de Schelde.
Aldus, vermits er tusschen den dijk en den oever aan beide zijden een kleine
opening was voorzien op bedoelde kaarten, bekwam men een open dok met
de Schelde, welk dok later, op de kaarten betreffende een meer uitgebreid
plan van ingenieur van Konijnenburg, ten Zuiden op Belgisch grondgebied
verbonden was met cen te graven zij-kanaal, dat ondersteld werd uit te monden
in de Antwerpsche dokken. Dit Belgisch Kanaal werd niet voorgesteld door den
heer van Konijnenburg, maar het moest op zijn teekening worden aangeduid
in volledige ov ereenstemming met hetgeen in feite zou gebeuren. Niets kan
Belgié beletten op zijn eigen glondéebleq een kanaal te graven dat zou uitmon-
den in de Schelde achter den dijk ter hoogte van de Nederlandsche grens.

In zoover de Regeering weet, werd er 1n het land nooit eenig bezwaar ge-
opperd tegen dezen dijk.

Z3] die in den grond van hun hart niet willen hooren spreken van een andere
verbinding dan die van Hansweert, die niet ernstig een verbinding langs de
tusschenwateren wiilen toestaan, met de geheime bedoeling dit kanaal niet te
beschouwen als een benuttigbaren waterweg, met alle verdere medewerking
te weigeren langs de zijde van de ondiepten in den hoek ten Oosten van de
Schelde en met aldus Belgié te verplichten af te zien van zijn ontwerp, deze
alleen zullen bezwaren opperen tegen het bouwen van een dijk in het Neder-
landsche gedeelte van de Schelde.

Doch wie de gedachte van dezen dijk, met openingen aan beide uiteinden
aanvaardt, kan tenslotte niet ontsnappen aan het begrijpen van de noodzake-
lijkheid deze openingen te sluiten. Beziet de kaart : het geldt een lengte van
3 kilometer dijk, hetzij van nabij Bath tot aan de grens. Meent men waarlijk
dat openingen zouden mogen blijven bestaan in dezen dijk? De Regeering
begrijpt natuurlijk wel dat ‘de noor delijke opening van dezen dijk zou moeten
dienen tot doorgang voor de binnenscheepvaart der tusschenwateren naar de
westelijke Schelde. Natuurlijk kan men niet afzien van dezen doorgang wegens
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de belangen van Noord-Brabant en Zeeland; doch om deze belangen te vrij-
waren is een afzonderlijke kanaal-vertakking noodzakelijk; dus zijn de openin-
gen in de dijken niet noodzakelijk. Zij zouden overigens uitsluitend dienen om
in het gedeelte van het kanaal bestemd voor het verkeer van Antwerpen, ebbe
en vloed te verzekeren. Doch deze beweging is niet noodig voor de scheepvaart,
zij is integendeel een hindernis, die zou verdwijnen door de eenvoudige sluiting
van de twee openingen. Opzettelijk deze beide openingen willen openlaten zou
beteekenen dat men opzettelijk het verkeer wil hinderen, hetgeen moeilijk te
vereenigen is met den aard van de betrekkingen die men tusschen goede buren
moet wenschen te scheppen.

Wil men in het bouwen van dit dok dat uitgeeft op de Schelde, een defini-
tieve regeling van het vraagstuk zien, dan weigert men den werkelijken toe-
stand onder oogen te nemen, of men bedriegt zich zelf. Wie koelbloedig de zaak
beschouwt, zal begrijpen dat, indien men een open dok aanvaardt — cn wij
voegen daaraan toe dat wie dit niet doet in werkelijkheid het gansche ontwerp
van kanaal langs dc tusschenwateren verwerpt - indien men dus de gedachte
van dit dok aanvaardt kan men niet ontsnappen aan de overtuiging dat de
dijk moet gesloten zijn. ,

Van een practisch standpunt, beteekent het behoud van deze beide openingen
in den dijk eenvoudig de noodzakelijkheid, over de gansche lengte van het
kanaal der tusschenwateren, van drie, in stede van twee sluizen, zooals het geval
zou zijn, indien deze openingen niet bestonden, hetzij ongeveer een half uur
meer varen. Practisch is er geen ander verschil tusschen het kanaal-tracé
dat voorzien wordt volgens het plan van Konijnenburg en wat men tegenwoor-
dig ten onrechte noemt een kanaal met de kenteekenen van den ouden Moer-
dijk, hetzij een half uur meer varen.

Tot slot deed de Minister van Buitenlandsche Zaken een beroep op den geest
van verstandhouding tusschen Nederland en Belgié en hij vroeg zich af of het
werkelijk loyaal, werkelijk in overeenstemming met het Nederlandsche karakter
zou zijn, ter gelegenheid van een regeling met de Belgen een volstrekt overbo-
dige hindernis, die geenszins het Nederlandsche belang dient, doch uitsluitend
tot doel heeft den weg met een half uur te verlengen, in te voeren. Het zou een
kleinzielige politiek zijn, verklaarde hij; buren hebben voortdurend elkander
noodig. Indien Belgié zulke houding tegenover ons aannam, zou de meening
van ons land te zijnen opzichte verre van gunstig zijn.

Het antwoord van den Minister bevredigde den heer de Savornin-Lohman
niet.

Men zoekt echter te vergeefs naar de redenen die de interpellant had om
zich ongerust te maken.

Reeds had de heer van Konijnenburg, wiens plan hij zou aanvaarden, een
verléinding voorzien tusschen het te graven kanaal en de Wester-Schelde
te Bath.

Wij hebben niet nagelaten dit te vermelden in ons verslag van 1929. Wij ver-
klaarden toen :

« De indiener van het ontwerp heeft de mogelijkheid overwogen stroom-
opwaarts van Bath aan de grens een ruim dok aan te leggen dat zou in ver-
binding staan met de Schelde en van waaruit de schepen zouden kunnen binnen-
varen in twee sluizen, de eene op Nederlandsch grondgebied, gaande naar het
gevaarlijk kanaal dat wij hebben beschreven, de andere toegang verleenende
tot een vak aangelegd op Belgisch grondgebied tot aan de Kruisschans,
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Het is een feit dat, zoo het kanaal dank zij een korte vertakking, aan te
leggen op Belgisch grondgebied, zal kunnen verbinding verleenen met de
dokken van Antwerpen, het ook te Bath rechtstreeks zal kunnen in verbinding
staan met de Schelde. » '

Wat wil men nog meer? :

Wat komt het er op aan welke schikking wordt aangenomen voor deze ver-
binding, van het oogenblik dat zij volledige voldoening schenkt aan de technici
en inzonderheid aan de technici van den Waterstaat?

Deze verbinding wordt gewenscht door Noord-Brabant en door Zeeland.

En daarover werd hun volledige geruststelling gegeven. In zijn antwoord op
de interpellatie van den heer Van der Poel, in den Provincialen Raad van Noord-
Brabant, in December jl., heeft de Commissaris der Koningin het volgende
geantwoord :

« Verbinding met de open Schelde zal het kanaal in ieder geval hebben.
Daarnaar zullen Ged. Staten niet « met de meeste kracht » behoeven te « stre-
ven » Tusschen het kanaal en de Wester-Schelde zal altijd een sluis moeten
komen, maar deze kan gemakkelijk zoo ingericht worden dat zij voor de afwate-
ring geen bezwaar oplevert ». ' '

Maar deze verbinding wordt ook door Belgie gewenscht. De Kamer van
Koophandel te Gent heeft aangedrongen om ze te bekomen ten einde den
afstand tusschen de Gentsche haven en het Hollandsch Diep niet te vermin-
deren. In Belgi¢ gaat iedereen daarover akkoord.

Wat beteekent dus de beroering verwekt op het oogenblik van de interpel-
latie van October in de Staten-Generaal?

Is het geen storm in een glas water?

HOOFDSTUK III. — DE VREES VAN NoOORD-BRABANT.

De propagandisten van de zoogenaamde nationale oppositie in Holland
hebben begrepen welk belang er voor hen in lag de inwoners van Noord-
Brabant voor hun zienswijze te winnen.

Het nieuwe kanaal moet door deze provincie loopen. Zij hebben dus een
propaganda-veldtocht ondernomen in deze streken die vaak het stilzwijgende
Zuiden worden genoemd en die tot nog toe in haar lot berustten.

Zij hebben beweerd dat alleen het ontworpen kanaal Bath-Dintelsas (het

zoogenaamde ontwerp van Konijnenburg) en dat voor Belgié onaanneem-
baar is, de levensbelangen van Noord-Brabant eerbiedigt.

Deze levensbelangen werden omschreven in een verzoek tot den Neder-
landschen Minister van Buitenlandsche Zaken gericht door de Commissie der
kanalen van Brabant en van Zeeuwsch-Vlaanderen. Daarin leest men het
volgende :

1° Het ontwerp van Konijnenburg verwezenlijkt een open verbinding
van West-Brabant met de Wester-Schelde, dus het verbindt de haven van
Bergen-op-Zoom met het diepe water.

20 Het verzekert een behoorlijke verbinding met Zeeuwsch-Vlaanderen
en orienteert duidelijker deze provincie naar de overige gedeelten van het
Koninkrijk der Nederlanden; :



3° Het verlaagde peil van het kanaal laat toe het brandende vraagstuk
van den waterafvoer uit West-Brabant op te lossen:

4° Dank zij de ontworpen verbinding met de Mark en de Dintel, kan het
net der Brabantsche kanalen worden voltooid en wordt heel deze provincie
bereikbaar te water.

In verschillende artikelen en in de redevoeringen onlangs uitgesproken
in Brabantsche steden, hebben de propagandisten van Utrecht en van Rotter-
dam strenge kritiek uitgeoefend op het gesloten kanaal Antwerpen-Willemstad
dat, « Brabant in twee snijdt, het afzondert van Nederland en van Zeeland,
de haven van Bergen-op-Zoom afzondert, den akkerbouw en de weilanden
bedreigt omdat het voorzien wordt van ziltwater en door zijn al te hoog plan
de oplossing der vraagstukken van waterdoorzijpeling onmogelijk maakt ».

Deze beweringen zijn onjuist. Men heeft daarop geantwoord in een artikel
geteekend Scaldis verschenen in December jl. in" « La Navigation du Rhin »
naar aanleiding van de studie van het plan van den heer Bongaerts, gewezen
Minister van Waterstaat.

Een plan der ontworpen kanalen, den dag der interpellatie de Savornin-
Lohman overhandigd aan de leden van de Eerste Nederlandsche Kamer en
waarvan de tendentieuse strekking niet hoeft bewezen, deed deze nadeelen
nog beter uitschijnen.

Als bijlage van dit verslag geven wij een schets van dit plan mits de legende
betreffende de tegenover elkaar staande ontwerpen te verbeteren. Daarop zal
men zich kunnen rekenschap geven van den juisten stand der tracé’s
die tot nog toe werden voorgesteld.

Wij hechten er aan uitdrukkelijk te verklaren dat, blijkens inlichtingen
ingewonnen in de Belgische kringen die betrokken zijn bij de Rijnscheep-
vaart, Belgié¢ zou kunnen vrede nemen met een ontwerp dat bestaat uit twee
vakken, waarvan het Nederlandsche vak, Bath-Dintel-Willemstad, aangelegd
op peil — 0.20 N.A.P. zou toelaten de Dintel op gelijk peil door te varen.
Belgié zou het grootste deel der kosten van graven en onderhoud van dit
vak dragen.

Met dit bijzonderste Nederlandsche vak zou door middel van een verbin-
dingssluis worden verbonden een bijkomende vertakking uitgaande van de
Kruisschans en loopende doorheen de schorren van de Wester-Schelde,
Het waterpeil van dit vak zou hetzelfde zijn als dit van de dokken te Antwer-
pen. Bergen-op-Zoom zou met dit kanaal en met de Ooster-Schelde worden ver-
bonden door een sluis. De Steenbergsche-Vliet zou op haar beurt met den
grooten nieuwen waterweg worden verbonden door een werk met zwakken
waterval. De Mark zou op gelijk peil worden doorgevaren en de monding
zou zich bevinden in diep water onmiddellijk ten oosten van Willemstad.

Brabant zou aldus het kanaal bekomen dat zijn voorkeur heeft (Bath-
Dintel). Het zou ook de gewenschte verbinding bekomen met de Wester-Schelde
te Bath en met Zeeuwsch-Vlaanderen.

De waterafvoer zou geschieden over Bath-Bergen-Op-Zoom langs de Steen-
bergsche-Vliet, langs de Dintel en te Willemstad, volgens den stand van de
t1], ten Noorden, ten Westen of ten Zuiden.

Het vraagstuk der voorziening met zoet water van het Nederlandsche vak
zou worden verzekerd en de economische en aardrijkskundige toestand van
Brabant zou juist dezelfde blijven als in het geval der verwezenlijking van het
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plan van Konijnenburg, waarvan het nieuwe ontwerp slechts eene uitbreiding
zou zijn.

Men vraagt zich derhalve af, wij herhalen het nogmaals, in hoever het graven
van een bijkomend eindje kanaal van ongeveer 4 kilowmeter naar Antwerpen,in
de schovren van de Nederlandsche Wester-Schelde, de politieke em economische
integriteit van Brabant zou beinvioeden?

De economische orienteering van deze prov incie zou niet geheel naar Antwer-
pen, ten koste van Rotterdam, geschieden omdat de schepen de keus zullen
hebben tusschen twee doorgangen, de een naar de Schelde, de andere naar
Antwerpen, of omdat zij gedeeltelijk langs een sluis ten Oosten veeleer dan ten
Zuiden van Bath zullen doorvaren.

Wat de uitbreiding van Dintel-Willemstad betreft, zéj zow vooral tot gevolg
hebben de verbinding met Rotterdam en Nederland te verkovien en te verbeteren.
Deze verbinding zou veel vergemakkelijkt worden door dit deel van kanaal,
uitsluitend op de kosten van Belgié aangelegd, en dat den gevaarlijken tetugkeer
langs het Hellegat afschaft.

In Nederland had men groote hoop gesteld op de regelingswerken aan deze
gevaarlijke geul, maar men heeft van de uitvoering van het oorspronkelijke
plan moeten afzien om de oester- en mosselparken te Grevelingen niet te ver-
nietigen.

Verbeteringswerken zijn uitgevoerd aan het Hellegat, doch wie zou durven
beweren dat zij doelmatig zijn?

Wat behoudt de toekomst voor in deze onzekere en voortdurend door de
geheimzinnige stroomingen van het tij geteisterde streek.

Niemand kan het voorspellen, en zelfs de ingenieur Ramaer, gewezen
inspecteur-generaal van den Waterstaat, verbergt, in een merkwaardige brochure
over het onderzoek naar de noodlottige invlioeden die de doorheen de Oostelijke
Schelde, volgens het oorspronkelijk plan van Konijnenburg, voorgenomen
kanaal-dijk, volgens hem zal medebrengen, zijn vrees niet betreffende de moei-
lijkheden van het onderhoud der nieuwe v aargeul, afgebakend door de richt-
dijk van het Hellegat.

Men begrijpt derhalve dat Belgié de waarborg wenscht te bekomen, dat het
nieuwe kanaal, dat het voor een groot deel zal moeten bekostigen, een definitieve
verbinding, zonder wisselvalli gheden, zal verzekeven met de diepe vaargeulen van
het Hollandsch Diep.

Het Hellegat vormt inderdaad de sleutel van onze stroomverbindingen met
Nederland en den Rijn: het zou onredelijk zijn honderden millioenen uit te
geven voor het aanleggen van een kanaal waarvan de noordelijke monding
gevaar loopt eensdaags te worden gestremd door verrassingen die steeds te
vreezen vallen in de onzekere geul van het Hellegat. Het is niet nutteloos er
bij deze gelegenheid aan te herinneren dat, zoolang een der wegen voor de
scheepvaart naar Dordrecht en Rotterdam langs het Hellegat liep, de Neder-
landsche Waterstaat er zich voorzichtig voor gewacht heeft er regelingswerken
te beproeven. Men kan inderdaad op geenerlei wijze a priori de onmiddellijke
of latere gevolgen waarborgen van zulke werken in zee-armen met vele en veran-
derlijke stroomingen.

De Kamer van Koophandel te Rotterdam maakte zich tot tolk van de inter-
pellatie de Savornin-I.ohman, in. de Nederlandsche Eerste Kamer, en achtte
het gepast den Minister van Buitenlandsche Zaken van Nederland te laten
weten dat het kanaal Bath-Dintelsas alleen kan aanvaard worden door. Rotter-
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dam, en dat, indien bewezen is dat het tracé niet beantwoordt aan de wenschen
van Belgié, er geen andere oplossing is dan de verbetering der huidige wegen.

Eerder dan eenigszins te gemoet te komen aan de Belgische wenschen, zou
men ons in zekeren zin voor een ultimatum stellen : Indien wij geen nieuw
tracé, dat wij gebrekkig achten, willen aanvaarden, zouden wij ons moeten
tevreden stellen met een xerbetermg der oude wegen. Doch deze oude wegen
worden wegens hun half-maritiem karakter als zeer gevaarlijk beschouwd, zelfs
van Nederlandsche zijde.

In de hooger vermelde brochure stelt de heer Ramaer vast dat de moeilijk-
heden van de scheepvaart in de zuid- westelijke monding van de Keeten naar
Wemeldinge doorheen de mondingen van de Ooster-Schelde voldoende bekend
ziin. Deze moeilijkheden ontstaan uit de hevige kolken (die doorheen
Zierikzee een afgrond van 55 meter hebben uitgedolven), uit de beweging van
het water aan de oppervlakte bij tempeesten, uit hevige stroomingen die, bij
sterke tij van ebbe en vloed, zelfs de grootste Rijnaken op den dijk van Stave-
nisse hebben geworpen. De naam « Roompot », voegt hij er bij, is trouwens
op zichzelf sprekend genoeg ».

Geen enkel verbeteringswerk is bij machte deze natuurlijke moeilijkheden
af te schaffen. De Nederlandsche meening heeft zich dan ook, men mag zeggen,
eensgezind aangesloten bij de gedachte van een vaart die deze gevaarlijke
wateren zou vermijden.

Van het oogenblik dat men toegeeft dat de tegenwoordige verbmdlng slecht
is en een nieuwe weg geboden is, hoe kan men dan ontsnappen aan de logische
gevolgtrekking dat deze laatste in techmisch en econowmisch opzicht de beste
moet zijn.

Senator Wibaut heeft nadruk gelegd op deze zijde van de kwestie wanneer
hij in de Eerste Kamer der Staten-Generaal verklaarde : « Ik wil er op wijzen
dat. indien wij tot een regeling met Belgié willengeraken, zulks slechts mogelijk
zal zijn met gewetensvol het Belgisch en het Nederlandsch belang te wegen.

» Men moet zich hier qelegen laten aan het internationaal belang naast het
Nederlandsch belang ».

Wij weten dat Noord-Brabant en de stad die er het hart van is, Bergen-op-
Zoom, prijs stellen op het graven van een vaart die hen, én met Antwerpen
¢n met Rotterdam zou verbinden en die voor deze gewesten een bron van
heerlijke welvaart kan worden. Wij roepen hun toe : Past op! Zij moeten wel
weten dat Belgié er niet zal in toestemmen zijn deel te betalen in de kosten van
aanleg van een nieuwen waterweg dan indien het tracé ons voldoende econo-
mische voordeelen geeft om de uitgaven te billijken. Liever dan een slecht tracé
aan te nemen, zou Belgié den interest van het daartoe bestemd kapitaal besteden
aan meer doelmatige verdedigingsmiddelen. Zoo Belgié afziet van het aanleggen
van de vaart, zou al de hoop en de toekomst van Noord-Brabant ineenstorten.
Wij meenen daar op zijn volle aandacht te moeten vestigen.

VI. — De behandeling der artikelen. —- De stemming.

Zonder opmerking werden de artikelen van de begrooting aangenomen.

Het verslag werd goedgekeurd met 10 stemmen; 5 leden onthielden zich.
De begrooting werd goedgekeurd met 10 tegen 5 stemmen
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De Commissie, op het oogenblik van de stemming over de Begrooting, heeft
er prijs op gested eensgezind de hoop uit te drukken dat op dit bijzonder gewich-
tig uur de Belgen nauw vereend zouden blijven voor de verdediging van hun
buitenlandsche belangen, en dat de volken nader tot elkander zouden komen
met de bezorgdheid de economische verstandhouding en den vrede te ver-
wezenlijken door de beperking van bewapening om eindelijk wat meer rust en

welzijn aan het menschdom te bezorgen.

De Verslaggever, De Voorzitter,
PauL SEGERS. Ca. MAGNETTE.
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BIJLAGEN :

I. Gemeenschappelijke Fransch-Amerikaansche verklaring van October 1931,
1. Memorandum door Duitschland aan Frankrijk overgemaakt op 19 November 193T.

BIJLAGE 1

GEMEENSCHAPPELIJKE FRANSCH-AMERIKAANSCHE VERKLARING
VAN OCTOBER 103I.

« De traditioneele vriendschap tusschen de Vereenigde Staten en Frankrijk,
de afwezigheid tusschen onze beide Regeeringen van alle geschil, de traditie
van een lange samenwerking met het oog op den wereldvrede, traditie waaraan
het Pact Briand-Kellogg een nieuwen luister heeft gegeven, maken voor de
vertegenwoordigers van onze Regeeringen het onderzoek, in al hun opzichten,
van de talrijke vraagstukken waarbij zij beide betrokken zijn, mogelijk en
gepast.

» De Staatsmannen hebben voor plicht geen enkel middel van practische
samenwerking voor het gemeenschappelijk welzijn te verwaarloozen. Dit
beginsel is vooral van belang op het oogenblik dat de wereld een leiding verwacht
die haar helpt de huidige inzinking, zoo noodlottig voor zooveel haarden, te
boven te komen.

» De vertrouwensbetrekkingen tusschen de Regeeringen zijn een hoofd-
bestanddeel van de spoedige herleving die wij moeten nastreven. De taak die
ons te beurt viel hebben wij in een geest van volle openhartigheid aangevat.

» Wij hebben werkelijke vorderingen gemaakt. Wij hebben den economischen
toestand van de wereld en het complex der internationale betrekkingen die er
betrekking op hebben onderzocht : de vraagstukken van de Conferentie dic
thans in 't vooruitzicht staat voor de beperking en de vermindering van de
bewapeningen, den invloed der inzinking op de betaling der internationate
regeeringsschulden, de stabilisatie van de internationale munteenheden en
andere economische en financieele aangelegenheden.

» Een gemoedelijke en hartelijke bespreking heeft ons toegelaten ons beter
rekenschap te geven van den aard der onderzochte vraagstukken. Wij koes-
terden niet het voornemen Regeeringsverbintenissen aan te gaan, doch ‘wel op
het gebied der feiten het middel op te sporen voor elk onzer beide landen om
op doelmatige wijze binnen zijn eigen domein te handelen.

» Ons gemeenschappelijk doel is dat de Conferentie voor de beperking
en de vermindering der bewapeningen niet de groote gelegenheid die zich
voor haar aanbiedt laat voorbij gaan en zich zou weten te kwijten van het-
geen haar ware opdracht is : de stevige en duurzame inrichting van den vrede.

» Met betrekking tot de internationale schulden, erkennen wij, dat véér
den afloop van het schorsingsjaar Hoover, een regeling kan noodig zijn betref-
fende de periode van economische inzinking; onze beide Regeeringen maken
alle voorbehoud over de bewoordingen en de voorwaarden van deze regeling.
Het initiatief dezer regeling zal door de Europeesche Mogendheden die er
meest bij betrokken zijn moeten getroffen worden binnen het kader der

akkoorden v66r 1 Juli 1931 van kracht.
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» Wij hebben ons in hoofdzaak bezig gehouden met de voornaamste middelen
dank zij dewelke de inspanningen van onze Regeeringen zouden kunnen gewijd
zijn aan het herstel van de economische stabiliteit en van het vertrouwen.
In het bijzonder zijn wij overtuigd van het belang der muntstabiliteit als
hoofdbestanddeel voor het herstel van het normaal economisch leven in
de wereld, waarvoor de handhaving van den gouden standaard in Frankrijk
en in de Vereenigde Staten een factor van eerste gehalte uitmaakt.

» Wij zullen voort al de methoden bestudeeren die de stabiliteit van de
valuta kunnen bevorderen. Hoewel het ons, binnen den korten termijn waarover
wij beschikten, niet mogelijk was bepaalde programma’s te omschrijven,
hebben wij kunnen vaststellen dat wij den aard van deze economische en finan.
cieele vraagstukken op gelijke wijze op het oog namen. Deze overeenstemming
zal wellicht den weg efienen voor een doelmatige hulpactie van de zijde onzer
beide Regeeringen. »

BIJLAGE 1I.

MEMORANDUM DOOR DUITSCHLAND AAN FRANKRIJK OVERGEMAAKT
OP 19 NOVEMBER IQ3I.

« De Duitsche Regeering doet hiermede het verzoek aan de Bank voor
Internationale Betalingen om de in de Haagsche overeenkomst van 2o Janu-
ari 1930 voorziene consultatieve commissie bijeen te roepen. Ten aanzien
van oorzaak en doel heeft de Duitsche Regeering de eer het volgende mede
te deelen :

» Reeds begin Juni van dit jaar was de Duitsche Regeering tot de over-
tuiging gekomen, dat zij ondanks de uiterste vermindering van de staatsuit-
gaven en herhaalde verhooging van de belastingen niet in staat was de betaling
van de annuiteiten van het nieuwe plan voort te zetten. De economische
en financieele positie van Duitschland werd reeds toen ernstig bedreigd. De
Duitsche Regeering had daarom besloten de noodzakelijke consequenties uit
dezen toestand te trekken.

» Op dit besluit volgde op 21 Juni de verklaring van den President der Ver,
Staten, die opschorting gedurende een jaar van alle betalingen wegens schulden
van de regeeringen, herstel en opbouw voorstelde. Het doel van dit verziend
initiatief was, gelijk het in de toelichting heette, tot herstel van het vertrouwen
bij te dragen en daardoor den politieken vrede en de economische stabilisatie in
de wereld te bevorderen; aan de Regeeringen met schulden moest tijd gegeven
worden tot herstel van haar nationale welvaart. De hoop, dat dit voorstel
een beslissende wending in de wereldcrisis ten gevolge zou hebben, is niet
verwezenlijkt. De verdere gebeurtenissen hadden ten gevolge, dat het Hoover-
Jaar alleen het gevaar voor ineenstorting niet kon afwenden. De Engelsche
Regeering nam daarop in Juli het initiatief tot bijeenroeping van de Londensche
Conferentie. Uit de aanbevelingen van deze conferentie volgde de verlenging
van het aan de Rijksbank toegestane herdiscontokrediet, de zoogenaamde
Stillhalte-overeenkomst en het rapport van de door de Bank voor Interna-
tionale Betalingen ingestelde Bazeler deskundigencommissie.

» Hoe belangrijk deze maatregelen ook waren om een snelle verlichting
te brengen, volgens hun heele karakter waren zij toch van voorbijgaanden
aard. De Londensche Conferentie zelf heeft in haar slotverklaring vastgesteld,
dat de aanbevolen maatregelen slechts een eerste stap beteekenden en dat
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7zij den grondslag voor een actie van langeren duur dienden te vormen.
In dezen zin heeft ook den deskundigen, die aan de uitvoering van de Lon-
densche aanbevelingen medegewerkt hebben, het voorloopige karakter van
al deze maatregelen steeds voor oogen gestaan. Zoo wordt in de Stillhalte-
overeenkomst gezegd, dat de deelnemende partijen de daarin voorziene regeling
slechts « tot aan de totstandkoming van een permanente oplossing van het
probleem der kredieten aan Duitschland op korten termijn » getroffen hebben.
Eveneens besluit het rapport van de Bazeler deskundigencommissie met
de dringende aanmaning aan de betrokken Regeeringen «geen tijd te verliezen
bij het nemen van de noodige maatregelen om een toestand te scheppen,
die aan Duitschland en daarmede aan de rest van de wereld de zoo dringend
noodige hulp zullen brengen ».

» In de sedertdien verloopen maanden is de economische en financieele
toestand van Duitschland tot het uiterste verscherpt. De feiten, die dezen
toestand kenmerken, zijn algemeen bekend. Ook in andere landen heeft de
druk van de crisis tot de ernstigste verschijnselen geleid. De wereld is zich in
stijgende mate bewust geworden van den innerlijken samenhang der verschil-
lende door den toestand opgeworpen afzonderlijke financieele vraagstukken
en van de noodzakelijkheid om ze spoedig in hun geheel aan te pakken. Bij het
overleg, in welken vorm deze taak het beste verricht kan worden, is voor
alles de gedachte op den voorgrond getreden, eerst de consultatieve commissie
bijeen te roepen. Daar volgens het systeem van het Nieuw Plan de bijeenroe-
ping van deze Commissie van een verzoek der Duitsche Regeering afhangt,
heeft de Duitsche Regeering daartoe besloten, opdat van haar kant alles ge-
schiede, wat den weg tot omvangrijke gemeenschappelijke maatregelen der
Regeeringen kan banen.

» Volgens het Nicuw Plan is hiertoe de verklaring van de Duitsche Regeering
noodig, dat « zij in goed vertrouwen tot de conclusie is gekomen, dat de munt-
» standaard en het cconomisch leven van Duitschland door de gedeeltelijke
» of volledige transfer van het uitstelbare deel der annuiteiten ernstig in gevaar
» gebracht zou kunnen worden ». Terwijl de Duitsche Regeering deze verkla-
ring aflegt, moet zij tot uitdrukking brengen, dat een dergelijke verklaring
niet op de juiste wijze beantwoordt aan den tegenwoordigen toestand. Sedert
de opstelling van het Nieuw Plan is de economische en financieele toestand
in de wereld, in het bijzonder in Duitschland, fundamenteel veranderd,
door een crisis zonder weerga. Daar het Nieuw Plan aan de consultatieve
Commissie de taak toewijst, den toestand van alle gezichtspunten uit te
onderzoeken, moet de Commissie het vraagstuk in zijn geheel en met in
aanmerking neming van alle factoren onderzoeken en hierbij in het bijzonder
in het oog houden, dat de kwestie van de particuliere schulden van Duitsch-
land tijdig voor eind Februari 1932 geregeld moet zijn en wel door een overeen-
komst, die tusschen de buitenlandsche schuldeischers en de Duitsche schulde-
naars getroffen moet worden. _

» Daar de tegenwoordige cmstandigheden de grootste snelheid bij het treffen
van maatregelen vergen, stelt de Duitsche Regeering voor, dat de consultatieve
Commissie zonder uitstel bijeenkomt en dat zij haar werkzaamheden zoo snel
mogelijk afdoet, opdat reeds binnenkort een conferentie van de Regeeringen
zal kunnen plaats vinden, die bij de dan te nemen besluiten betrokken zijn. »

2663. — lnprimeric k. Guyot, s. a., Puchecostraat, 13, Brussel.
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INTRODUCTION.

MADAME, MESSIEURS,

A aucun moment, depuis la guerre, la situation internationale et la situation
intérieure des nations, n’a été aussi compliquée et aussi incertaine qu’aujour-
d’hui.

L’ceuvre de la Commission du Sénat et du rapporteur du budget, doit consister,
semble-t-il, a projeter sur cette situation un peu de lumiere, a rechercher,
a travers le labyrinthe des événements troublés, les solutions qui intéressent
spécialement notre pays.

De plus en plus, dans le conflit des intéréts extérieurs, il faut poursuivre
une politique de rapprochement et de solidarité internationale. Mais de plus
en plus aussi, il faut, dans la tourmente économique et politique dans laquelle
nous sommes engagés, sauver et mettre A I’abri nos intéréts nationaux.

Nous allons les rechercher dans cinqg domaines :

I. A la Société des Nations.
II. A la conférence du désarmement.
ITI. Au sein de la politique internationale.
IV. Au milieu de la lutte économique.
V. Dans l'ceuvre de revision des Traités de 1839.

I. — La Société des Nations.

II'est devenu d'usage pour la diplomatie, lorsqu’elle cherche 3 s’éclairer,
de tourner avant tous les yeux vers la Société des Nations.

Le phare de Genéve s’est obscurdi cette derniére année. Ses rayons sont en
ce moment bien incertains. Ce n’est d’ailleurs pas une raison pour ne plus voir
le rayonnement de son action bienfaisante au cours des années écoulées, ni
pour cesser d’espérer qu’elle nous éclaire mieux demain.

On doit reconnaitre les progrés énormes enregistrés dans 1'ordre des relations
internationales 4 l'entremise de la Société des Nations. Nous y avons insisté
déja dans des rapports an:érieurs. I serait injuste de prétendre que ces progrés,
comme on le dit généralement en Allemagne, ne se sont réalisés que dans des
questions accessoires; mais on ne peut d’autre part se dissimuler que les négo-
ciations relatives au désarmement & Washington et & Londres, I'établissement
du plan Dawes et du plan Young, les mesures prises, notamment 2 Bale, pour
éviter la catastrophe européenne, la convention d’Oslo, et plus récemment
les négociations relatives aux dettes 3 court terme et aux réparations, ont
¢té entreprises et obtenues en dehors de Geneéve.

Cependant, alors que le monde international et les nations qui le composent
sont malades, ia Société des Nations demeure malgré tout la seule et la meil-
leure clinique, olt chaque année on établit le d agnostic des peuples, et ot
sans qu’'on puisse toujours les guerir, on recherche des remédes aux maux
dont ils souffrent et on essaie d’écarter des maladies nouvelles, et parmi elles
la pire de toutes, la guerre.
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Nous ne pouvons donc pas nous passer, en ¢tudiant la situation et I'intérét
de la Belgique dans le domaine de la politique extérieure, de nous demander
avant tout quel enseignement nous vient de Geneéve.

La session annuelle & Genéve a acquis un rythme traditionnel. Elle se déroule
en trois tableaux.

Premier tableau : c’est la discussion générale du début. Elle porte sur I'acti-
vité de l'exercice écoulé et sur I'examen des grands problémes politiques de
I'heure.

' Second tableau : ce sont les délibérations des six commissions, qui étudient
respectivement :

les questions juridiques;

les questions économiques;

les questions touchant au désarmement;

les questions relatives  'administration intérieure de la Société des Nations;

les questions humanitaires et sociales;

les questions politiques.

Troisitme tableau : c’est le débat final, portant sur le rapport dans lequel
on propose les résolutions ayant recueilli, dans les commissions, 1'assentiment
unanime.

Qu’avons-nous a glaner dans cet ensemble de travaux, qui puisse ¢clairer
la situation internationale et les intéréts de la Belgique?

Rappelons d’abord la nouvelle composition du Conseil.

Celui-ci comprend, on le sait, cing membres permanente, 1’Allemagne, la
France, la Grande-Bretagne, I'Ttalie et le Japon; deux membres réeligibles
tous les trois ans, I’Espagne dont le mandat vient d’étre renouvelé, et la Pologne;
et sept membres qui ne sont ni permanents ni rééligibles et dont le mandat
expira apres trois ans, le Guatémala, I'Irlande, la Norvége, le Pérouy, la Yougo-
slavie et la Chine qui vient d’étre appele e a remplacer la Perse,et le Panama,
qui vient d’'é¢tre ¢lu en remplacement du Venezuela. Nous constatons ainsi, en
le déplorant une fois de plus, que la Be'gique demeure écartée du Conseil.

Signalons ensuite que la douziéme session, qui se déroula du 7 au 29 sep-
tembre dernier, fut dominée par deux pI'eOCCU.p’ItIOHS principales : celle de la
crise économique qui ¢étreint toutes les nations, et celle de la conférence de limi-
tation et de réduction des armements, qui sera convoquée a Geneve le 2 février
prochain.

Disons enfin que 'atmosphere dans laquelle se poursuivit la Session, lourde
d'abord et chargée de découragement, devint bientdt fiévreuse, lorsque, coup
sur coup, ¢clatérent les pénibles nouvelles de la chute de la livre sterling, du
confht arm¢é en Mandchourie et des avances faites aux Soviets en méme temps
qu'aux Etats-Unis au sujet de la tréve des armements.

Il y a lieu de faire remarquer en passant que l’assemblée de Geneve n’avait
pas a connaitre du conflit qui dressait 'un en face de 'autre la Chine et le Japon.
Le litige était réservé a la compétence du Conseil. On sait, d’ailleurs, que celui-ci
S empk)Vl avec plus de vaillance et de ténacité que d’ adresse et de succes 4 le
trancher, ce qui prouve une fois de plus qu’il faut chercher, pour apaiser les
conflits internationaux, des moyens d’action et des sanctions, non seulement
dans les interventions amiables, voire méme dans ldrbltragc, mais dans la
coopdration effective, pratique et obligatoire des Nations.
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L’attention de I'Assemblée plénidre se porta, dés le début de la discussion
générale, sur les théses qui devaient s'affronter pour préparer le rapprochement
politique et économique des peuples et la Conférence du désarmement.

L’intervention du Ministre des Affaires Etrangeres de Belgique y fut apprécice.

Un observateur de valeur, le Pére Yves de la Briére, de I'Institut catholique

de Paris dit : « M. Hymans parla au nom de la Belgique en termes clairs, brefs,
mesurés, exempts de tout exces dans I'optimisme ou dans le pessimisme. »

Dans ce discours qu’on retrouvera dans le rapport qui vient d’étre présenté
aux Chambres (document n° 48), I'honorable Ministre rappela avec a-propos,
que « la Belgique, dans les dernieres années, a reduit sensiblement les effectifs
de son armée, et la durée du temps de service. Elle a, d’autre part, adhéré
sans tarder i toutes les conventions destinées & organiser l'arbitrage et le
réglement pacifique des différends internationaux... Elle a activement et utile-
ment contribué¢ aux travaux de la Commission préparatoire... L’application
loyale et compléte de L'article 8 (du Pacte)... veut que 'on tienne compte de la
sécurité nationale et des obligations internationales, de la situation géographique
et des conditions spéciales de chaque pays. »

I1 était bon que le premier délégué belge rappelat ces vérités.

M. Grandi soutint que le désarmement lui méme engendre la sécurité. Il
proposa, comme préambule a la prochaine Conférence, une tréve générale
3 toute augmentation des dépenses militaires. Son projet se transforma, & la
troisieme Commission, en une invitation pressante adressée aux divres gouver-
nements pour « qu'ils s’abstiennent de toute mesure visant une augmentation
de leurs armements. » L'exécution des programmes en cours et le renouvellement
normal du matériel ne furent pas considérés comme incompatibles avec la tréve,
qui, dans ces termes, presque exclusivement symboliques, fut acceptée avant
le 1er novembre 1931 par la plupart des Etats.

Lord Cecil, aprés avoir mis en lumitre I'intérét que le peuple de la Grande-
Bretagne porte a la cause du désarmement, manifesta sa faveur, en tant que
cage de paix, pour un rapprochement franco-allemand.

Mais c'est surtout la rencontre pacifique de M. Briand et Curtius qui ¢tait
attendue avec intéreét.

Pacifique en effet, pacifique et optimiste, éloquente et malgré tout imprécise,
fut P'intervention, toujours applaudie de M. Briand. Il passa sous silence la
proposition de tréve provisoire, mais il fit entendre que la sécurité devait étre
la garantie préalable du désarmement, et que si le projet de pacte d’assistance
mutuelle de 1922-1923 et le Protocole de Geneéve de 1924 n’avaient pas abouti,
l'idée de sécurité inscrite dans le Pacte de 1919 devait sous une forme ou une
autre, — que M. Briand d’ailleurs n’indiqua pas, — &tre recherchée dans le
sens du Pacte de 1928.

Pacifique, tel n’est pas précisément le terme qui caractérise l'intervention
du docteur Curtius. Bien qu'on s’attendit & l'entendre parler face au public
intransigeant de Berlin, 'auditoire international de Geneéve ne put accueillir
avec faveur, et comme gage de concorde, la brutalité presque agressive de son
discours. ’

Depuis environ six mois, sous I'influence de la détresse économique, la poli-
tique allemande, faite de revendications qui mettent en péril la foi des traités,
avait ¢té mise en veilleuse. D’autre part deux mois avant la session de Geneve,
M. Laval avait réclamé une tréve politique.
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Les paroles du Ministre du Reich, sans faire aucun écho A la sollicitation
de la France, parut indiquer clairement que la politique allemande de 1g30
n’était qu’ajournée.

M. Curtius affirma que I'Allemagne est désarmée et qu'elle a rempli ses
obligations, que ce désarmement impliquait ’engagement des autres Etats
de désarmer a leur tour, « qu’il faut mettre fin désormais dans le domaine
de la limitation des armements aux régles de droit international différentes
pour les vainqueurs et les vaincus de la guerre » que « I'égalité de tous les
Etats doit étre le point de départ » qu’ « il ne faut pas employer, dans la
communauté des nations, deux poids et deux mesures », que « les mémes
méthodes doivent s’appliquer a tous, dans la réduction et la limitation des
diiférents éléments d’armements », qu'une simple limitation des armements
au niveau actuel consacrerait une inégalité qui ferait échouer la Conférence,
que « la réduction des armements ne pourrait pas étre subordonnée A des
questions — et ceci visait la sécurité — qui ne peuvent étre résolues qu’aprés
la réalisation du désarmement » que l'idée de subordonner le désarmement
a une sorte d’assistance mutuelle implique une fausse conclusion, et qu’on ne
saurait songer a développer la procédure coercitive de la Société des Nations
qu’aprés avoir réalisé le désarmement ».

Le langage si déférent, dans la forme et dans le fond, du délégué de la
France et du délégué de I’Allemagne, laissait en somme 1'une en face de I’autre
deux theses, en apparence inconciliables; I'une implique la sécurité avant le
désarmement, l'autre le désarmement comme point de départ de la sécurité.

Nous disons « en apparence » car quelle que soit la formule, — et
c’est I'intérét essentiel de la Belgique, comme de la France, de le proclamer, —
ce qui importe c’est que la guerre soit rendue impossible vis-a-vis d'une Nation,
qui comme la nétre est toujours particuliérement exposée.

C’est sans doute en ce sens qu’il faut comprendre le commentaire de 1'Osser-
vatore Romano, du 11 septembre, disant :

« Si la formule frangaise, sécurité, désarmement, arbitrage signifie la con-
damnation solennelle de la guerre, I'autre formule désarmement, sécurité,
arbitrage, ne représente pas du tout une formule opposée i la formule francaise.
Elle constitue une formule synonime. En effet, sécurité-désarmement ou
désarmement-sécurité, au point de vue de la paix, veulent toujours dire décla-
rer la guerre a la guerre et pour cela ¢/ faut étre d’accord sur le point sutvant :
a savoir que la guerre ne peut plus avoir liew impunément. »

La douzietme assemblée de la Société des Nations fut ainsi un utile ensei-
gnement pour la Belgique, qui doit avoir le constant souci — nous y revien-
drons plus loin, — de ne réduire ses armements qu’en voyant en méme temps
mieux assurer sa sécurité.

*®
* 3k

Mais la session annuelle comporte encore d’autres résultats, dont notre
pays peut tirer profit.

I. La premiére Commission, quis’occupa surtout de 'accord des deux Pactes,
celul de 1918 (Pacte de la Société des Nations) et celui de 1928 (Pacte Kellog),
s’efforga sur la proposition du baron Descamps, et sur la base du rapport de
M. Henri Rolin, de réaliser un progrés, tenu en échec depuis trois ans. En
admettant d’incorporer dans le Pacte de la Société des Nations I'interdiction
générale de recourir 4 la guerre et ’obligation universelle de recourir aux procé-
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dures pacifiques, il y a lieu-de trouver une formule d’entente sur les sanctions
contre ceux qui transgressent ces obligations.

Une Commission de juristes & désigner par les Etats membres de la Société
des Nations sera réunie & Genéve en méme temps que la Conférence du désar-
mement, afin de proposer des adaptations aux travaux de la Conférence de
nature a conjuger I'idée du désarmement avec celle des garanties de sécurité.
On voit tout de suite combien de pareilles garanties faciliteraient le role de la
Belgique et combien elles seraient de nature a rapprocher les points de vue si
différents envisagés a 1'Assemblée plénitre de Geneve.

2. La deuxiéme Commission, que présida Mr Janson, et qui eut pour
tache d’étudier les divers aspects et les conséquences de la crise économique,
ne put que constater I'échec des tentatives de coopération internationale devant
I’égoisme économique, qui sous prétexte de conservation nationale, dresse de
nouvelles barritres douanitres devant le besoin qu'ont tant de peuples de
pouvoir échanger plus librement leurs produits.

M. Rollin, dans son rapport, planta des poteaux indicateurs, rappelant les
voies de la stabilité et de la coordination douaniére, de I'unification en matiére
de nomenclature de douane, des ententes économiques, du régime préférentiel
pour certaines catégories de produits agricoles, des accords internationaux dans
le domaine des grands travaux publics, du développement des Conseils écono-
miques nationaux.

Autant de moyens relatifs de rapprochement. Mais hélas! pas un poteau
qui indiquat la voie si nécessaire a la Belgique, de la liberté des échanges.
Le rapport, si excellent qu’il fiit, ne put étre qu'un procés-verbal de carence.

3. Nous ne parlons que pour mémoire de la cinquiéme commission, qui s’oc-
cupa, avec la collaboration du comte Carton de Wiart, de questions humani-
taires et sociales, d’'une portée tres haute (la répression du trafic de 'opium,
la traite des femmes et des enfants, la protection de I'enfance, I'amélioration
de I'administration pénale et pénitentiaire, etc.), mais qui sont étrangeres aux
préoccupations politiques et économiques du jour.

4. Mais nous devons insister sur le travail de la sixiéme commission, chargée
de ’examen des problémes politiques. On y prit connaissance des travaux pré-
paratoires 4 I'Union continentale européenne dans le cadre de la Société des
Nations. La Commission d’études avait accompli un effort louable dans le but
de faire écouler I'excédent des céréales des Etats agricoles de I’Europe centrale
et orientale, de faire organiser la vente des excédents de la récolte future et
de créer un Institut bancaire européen de crédit agricole. On attend que la
Sixitme Commission nomme une Sous-Commission qui aura a étudier 1'idée
d’'un pacte de non-agression économique.

L’événement important qui se produisit au sein de la Commission fut la
déclaration faite par 1'Allemagne et 1'Autriche, le 2 septembre, a la veille de
la douziéme assemblée. Les deux puissances déclarérent abandonner leur
projet d’union douaniére, qui bientdt aprés fut jugé incompatible avec le pro-
tocole de Genéve, par la Cour permanente de justice internationale de La
Haye, dans un avis donné le 5 septembre par huit voix contre sept. Cette
condamnation de 1’4 nschluss apporta quelque soulagement a Geneve.

®
% ¥k
Constatons, en terminant ces observations relatives a la Société des Nations
que la quote-part de la Belgique dans le budget de la Société des Nations ainsi



(8)

que les frais de voyage et de séjour et les subsides s’élevent & la somme de
4,510,000 francs (art. 17 du budget). :
C’est une dépense énorme.

Les gaspillages sont certains a Geneéve. La quatrieme Commission de la
Société des Nations a été obligée de transformer la Commission de controle
pour la construction du nouveau Palais de Ia Société des Nations en commission
d’enquéte, parce que le devis approuvé a la douziéme session risquait d’Ctre
dépassé de sept a huit millions de francs suisses (ce qui représente 56 millions
de francs belges).

Les délégués belges auront sans doute a cceur de suggérer plus de modération
dans les dépenses et dans les extensions sans cesse croissantes des services, de
facon A nous permettre de réduire notre part d’intervention, qui s’éleve au
chiffreimpressionnant de2o p. c. de ’ensemble du budget des Affaires Etrangeres.

II. — La Conférence du Désarmement.

Au cours d’une séance tenue par les Commissions des Affaires Etrangéres
réunies de la Chambre et du Sénat, M. le Ministre des Affaires Etrangéres a
exposé, de la facon la plus minutieuse et avec la plus grande objectivité, les
conditions dans lesquelles les Puissances se rencontreraient a la prochaine
Conférence du désarmement.

Celle-ci est convoquée, on le sait, pour le 2 février prochain.

Bien que les Gouvernements soient en ce moment particulicrement préoccupés
de I'importante question des dettes a court terme de I’Allemagne et du double
probléme des dettes de guerre et des dettes de réparations, aucune Puissance
n’a désiré demander I'ajournement de la Conférence.

Celle-ci, d’ailleurs, peut étre longue. La tréve proposée par M. Grandi, a
Geneve, et acceptée par la plupart des Etats, s’étend jusqu'au 1°* novembre
prochain. D’ici 13, il semble bien que le terrain des discussions internationales
sera déblayé, au moins provisoirement, des questions financieres et que les
Etats pourront se consacrer de fagon plus directe a I'impérieux probleme de
la limitation et de la réduction des armements.,

CHAPITRE PREMIER. — LES QUESTIONS QUI SE POSENT

Trois questions se posent, avant méme que se réunisse la Conférence.
C’est la question de la sécurité des Etats.
C’est celle de leur neutralité éventuelle.

C’est celle de adaptation du Pacte de la Société des Nations au Pacte de
Paris.

I. Sécurité.
L’article 8 du Traité de Versailles, inscrit dans la premiére partie du Traité,

constituant le Pacte de la Société des Nations, stipule :

« Les membres de la Société reconnaissent que le maintien de la paix exige
la réduction des armements nationaux au minimum compatible avec la sécurité
nationale et avec I'exécution des obligations internationales imposées par une
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action commune. Le Couseil, tenant compte de la situation géographique et des
conditions spéciales de chaque Etat, prépare les plans de cette réduction, en
vue de 'examen et de la décision des divers groupements, etc. »

Il est a peine nécessaire de noter combien la question de la sécurité et de la
situation géographique de I'Etat est importante pour un pays comme le nétre,
qui demeure depuis plusieurs siécles le champ de bataille de I'Europe, qui a été
attaqué en 1914, en dépit de la foi des Traités, et qui n’a pu faire résoudre
jusqu’ici, notamment avec le concours des Pays-Bas, la question de la défense
de sa frontiere de I'Est.

La Belgique, ne pourrait, a cet égard, insister assez sur le fait qu’elle a parti-
cipé déja dans toute la mesure possible & combattre 1'idée de guerre, non seule-
ment en ¢tant la premiere 4 apposer sa signature sur les Traités qui imposent
l'arbitrage, ‘mais en réduisant ses effectifs, en limitant davantage la durée du
temps de service, en ramenant ses défenses militaires 4 un niveau proportion-
nellement inférieur & celui des autres nations.

Il est frappant, en effet, de constater, sans parler des cinq grandes Puissances,
dont les dépenses militaires sont énormes, et des Puissances du Nord et du Por-
tugal, qui trouvent une protection particuliére dans leur situation géographique,
que des cinq Etats d’importance moyenne, qui sont la Pologne, la Tchécoslo-
vaquie, la Roumanie, les Pays-Bas, la Belgique, le nodtre est celui qui s’impose
la dépense militaire la plus réduite.

Voici les chiffres pour 1931

Pologne . . . . . . . . . . . . . 3,390 millions.
Pays-Bas . . . . . . . . . . . . . 2,448 —
Tchécoslovaquie . . . . . . . . . . . 2,233 —
Roumanie . . . . . . . . . . . . . 2,18 —

Belgique . . . . . . . . . . . . . 1,443 —

La Belgique dépense un milliard de moins que les Pays-Bas. Elle dépense
environ 300 millions de moins pour lentretien de ses forces terrestres (1).

La Belgique, comme la France, doit donc vouloir avant tout la sécurité.

Si la Belgique se rend compte que la sécurité absolue est impossible, tout
comme le désarmement absolu n’est qu'une utopie — elle comprend d’autre

{1) La Belgique a envoyd & la Sociéteé des Nations un relevé détaillé de ses dépenses militaires pour 1930.
l.es chiffres globaux sont

Forces terrestres pour la Métropole et les territoires d'outre-mer . . . Ir. . 1,301,000,000
Forces adriennes . 000 0000000 142,000,000
Autotal . . . fr. 1,443, 000,000

Les Pavs-Bas ont envové depuis quelques mois les tableaux de lenrs dépenses. En voici les chiffres globaux :
Le IFlorin est caleulé & 14 francs belges.

Forces terrestres pour Ia Métropole et les territoires d’outre-mer . . . fr. 1 ,070,000,000
Forces de mer pour la Mdétropole et les territoires d'outre-mer . . . . . 022,000,000
Forces de Tair, pour la Mdétropole et les territoires d'outre-mer e 156,000,000

Au total, fr. belges. . . 2,448,000, 000

La Belgique dépense done environ 300 millions de franes de moins que les Pays-Bas pour I'entretien de ses
forces tervesties dans la Métropole et outre-mer.

La défense nationale dont serajent éventuellement chargées ces forces comprend pour la Belgique, la Métropole,
le Congo et les territoires sons mandat (Urandi-Ruoanda), Pour les Pays-Bas, cette défense nationale comprend
la Métropole, les Antilles hollandaises, la Guyane hollandaise et les Tndes orientales néerlandaises.
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part que le salut pour elle réside avant tout dans un systéme de garanties
mutuelles, qui, multipliées et bien ordonnées, peuvent constituer la garantie.

Ce faisceau de garanties comprend déja l'arbitrage obligatoire, le Pacte de
la Société des Nations, dont il faut boucher la fissure relative a la guerre licite,
le Pacte de Locarno, organisant un systéme de garanties mutuelles et stabili-
sant nos frontiéres, le Pacte de Paris, répudiant toute guerre d’agression.

Dans cet ensemble, c’est le pacte Rhénan qui nous a donné la garantie
la plus réelle. Certes le Pacte devrait étre amélioré, en ce sens que l'entrée
en action des garants demeure encore entourée de trop d’hésitations et d’aléas;
mais le Pacte organise un premier reméde de coopération obligatoire a P’endroit
le plus sensible de I'Occident. Il le prescrit par la garantie notamment de la
France, de la Grande-Bretagne, de 1'Italie. Il lie ces Puissances. Il confirme
en méme temps la démilitarisation contractuelle de la zone rhénane. Au point
de vue belge, il stabilise nos frontiéres a I'Est, et régle ainsi, par la volonté
méme de I’Allemagne, le statut des cantons retrouvés.

Ceci n’empéche pas d’ailleurs qu'il faille, pour que ce faisceau ne soit pas
vacillant, le fortifier par des mesures pratiques de défense mutuelle et d’en-
traide, telles que le blocus économique, l’assistance financiére, les mesures
préventives a la guerre, et méme le secours militaire contre I'agresseur.

La France n’a cessé d’insister pour obtenir, soit la garantie individuelle
de certaines Puissances, désireuses de voir réduire les armements sur le conti-
nent, soit tout au moins une coopération effective des Etats pour qu’ils dressent
une barritre en travers de toute guerre d’agression.

L’intérét de la Belgique se conjugue a cet égard avec celui de nos voisins
du Sud.

2. Neutralité :

Le Pacte Kellog condamne toute guerre d’agression. Mais il ne crée pas
I’état de sécurité, ni la confiance, qui est le sentiment de la séecurité.

Il appelle comme complément, une sanction positive.

Quelle doit étre cette sanction? Elle ne peut étre que la coopération de *ous
contre l'agresseur. Copération militaire? Peut-étre. Coopération économique?
Sans aucun doute. On ne comprendrait pas qu'un peuple quelconque, que ce
fut au dela des mers ou en Europe, se réservat le droit de ravitailler le belli-
gérant qui viole le Pacte.

Cette notion de la coopération détruit, en cas dagresswn malhonnete, le
droit éventuel a la neutralité.

3. Adaptation des Pactes

Le Pacte de la Société des Nations prévoit en des cas déterminés le droit
a la guerre. Il n’est pas a cet égard en harmonie parfaite avec le Pacte de Paris.

Il est nécessaire et urgent d’harmoniser les deux Pactes.

La Commission de juristes, créée: par la Société des Nations, qui se réunira
en méme temps que la Conférence, devra y consacrer tous ses efforts.
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CHAPITRE II, — LES THESES EN PRESENCE.

Mais, nous l'avons vu par la relation des travaux de la derniére session de
la Société des Nations, ce ne sont pas seulement ces trois questions qui se
posent. Le différend est plus profond.

Deux theses, plus radicales, et trés différentes, sont appelées a s’y affronter
Elles sont relatives a la maniére dont doit s’opérer le désarmement ou la limi-
tation et la réduction des aimements.

L’Allemagne prétend que 1'égalité de tous les Etats doit étre le point de départ
de la discussion ( «Der Ausgangspunkt muss die Gleichberechtigung aller Staaten
sein »). Elle n’entend pas que «'on emploie, dans la communauté.des Nations,
deux poids et deux mesures » « Les mémes méthodes doivent s’appliquer
a tous, dans la réduction et la limitation des divers éléments d’armements »,
Si la Conférence n’aboutit pas, 'Allemagne prétend étre libérée des exigences
du Traité de Versailles. Elle soutient qu’elle aura le droit de s’armer.

La Grande-Bretagne n’a pas pris jusqu'ici officiellement attitude vis-a-vis
de cette theése Bien que Lord Cecil, dans un discours prononcé au Rotary Club
de Rome se soit personnellement prononcé, — de facon d’ailleurs assez vague, —
en faveur de I’égalité de méthodes, il n’en a pas moins, a I’occasion de la discus-
sion de l'article 53 du Projet de Convention, dont nous parlerons plus loin,
adjuré I’Allemagne d’accepter la teneur de cet article. La Grande-Bretagne
d’ailleurs n’admet guére I'égalité des méthodes dans la réduction des armements
maritimes. Elle a des cuirassés; d’autres pays ont des sous-marins. Le sous-
marin est une arme redoutable pour la flotte des cuirassés anglais. La Grande-
Bretagne admettrait 1'égalité de méthode, c’est-a-dire I'interdiction compléte
des sous-marins, tout en soutenant que Ion ne peut songer a la suppression
totale des cuirassés, dont I'emploi demeure cependant interdit a I’Allemagne.

La France n’a pas cru pouvoir accaeillir la thése allemande. Elle s’appuie
sur le Traité de Versailles. Que signifie le Traité?
C'est la partie V du Traité qui impose le désarmement 2 I’Allemagne.

Le préambule de la partie V dit : « En vue de rendre possible la préparation
d'une limitation générale de toutes les Nations, I’Allemagne s’engage a observer
strictement les clauses militaires navales et aériennes ci-apres stipulées » Iln’y
est question que de limitation et non de réduction. Les termes supposent-ils
que cette limitation de I’armement des Puissances soit wne condition du désar-
mement allemand, ou énoncent-ils simplement que le désarmement de 1’Alle-
magne sera un motif pour amener les autres Nations a limiter leur potentiel
de guerre?

L’article 8 du Pacte qui vise a la fois la réduction et la limitation, y répond.
I prévoit que la proportion de réduction des armements des Puissances ne
descendra jamais en dessous de la sécurité nationale et des obligations inter-
nationales. Le Conseil de la Société des Nations, en laissant d’ailleurs & chaque
Etat la décision en dernier ressort, devra tenir compte — nous avons cité
le texte — de la situation géographique et des conditions spéciales de chaque
Etat.

On sait que feu Clemenceau a écrit a I'Allemagne que le traité avait pour
but non seulement de limiter la puissance militaire allemande mais aussi
d’amener la réduction générale des armements. Aussi faut-il que les Puissances
s'efforcent de réaliser ce dernier objectif.

Mazs il w'en demeure pas moins certain que Uarticle 160 du Traité de Versailles
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limite Uarmée allemande & une armée de police tandis que l'article 8 assigne
comme limite au désarmement des Etats, qui ne sont pas astreints a des clauses
militaires spéciales, la sécurité nationale et Uexéoution de leurs engagements
internationaux.

Le texte de I’article 160 ne peut laisser aucun doute 2 ce sujet. I1 stipule :
« A dater du 31 mars 1920, au plus tard,... la totalité des cffectifs de I'armde
des Etats qui constituent I'’Allemagne, ne devra pas dépasser cent mille hommes,
officiers et dépots compris, et sera exclusivement destinée au maintien de lovdre
sur le territoire et & la police des frontiéres, »

Il n’est pas moins certain d’autre part, on I'a démontré i diverses reprises,
que I'armée allemande, dont d’aucuns ont évalué la force a plus de 4 millions
d’hommes, est loin d’étre restée une simple armée de police, et il ne serait
pas inutile qu'une enquéte sérieuse fut ¢tablic i ce sujet, au cours des travaux
de la prochaine conférence pour bien déterminer ce point de départ si important

La prétention allemande, tendant & libérer le Reich des obligations du Traité
de Versailles, dans I'hypothése ol la Conférence n‘aboutirait pas, n’est donc
en aucun cas fondée. Ce n’est d’ailleurs pas une raison pour que 'on ne mette
Pas tout en ceuvre pour faire aboutir la conférence.

La seconde prétention de I'Allemagne, reprise dans le discours de M . Curtius
a Geneve, et tendant 3 un désarmement général (allgemeine Abriistung) ne
trouve pas davantage son expression ou sa justification dans le pacte ou dans
quelque autre partie du Traité de Versailles. Jamais il n’a été question ni a
Versailles, ni d’ailleurs plus tard a Genéve, d’tne suppression compléte, méme
progressive, des armées de tous les pays. Cest 1a d’ailleurs une inconcevable
illusion.

La troisitme prétention du Reich, tendant a appliquer & tous les Etats
dans la limitation des armements, les mémes méthodes d’application n’est
pas davantage soutenable. Ainsi, I'article 173 du traité stipule que tout service
militaire universel obligatoire est aboli en Allemagne. Peut-on soutenir raison-
nablement que cet article tombera do plemn droit si le service obligatoire n’est
pas aboli aussi dans tous les pays qui l'ont conservé? Le traité a de méme
imposé a I’Allemagne des interdictions en matiére navale et aérienne, Peut-on
prétendre qu’il faut donc supprimer partout dans le monde les escadrilles
de défense aérienne et de défense sous-marine?

Il faut pousser ¢nergiquement les nations A limiter et méme a réduire le
plus possible leurs armements; ce doit étre Ia préoccupation essentielle de la
Belgique d’y contribuer. II ne faut pas pour cela, oubliant que l'on a voulu
a Versailles enlever les armes des mains de l'agresseur de 1914, subordonner
toute réforme et tout progres en matiére de désarmement, & 1’assimilation
absolue des méthodes, c’est-a-dire pratiquement des obligations, entre les
vainqueurs de 1918 et les vaincus,

CHAPITRE 11I. — Lgs CHIFFRES DES BUDGETS MILITAIRES.

Un élément d’importance capitale, pour I'examen des solutions, est le

chiffre des dépenses consacrées en ce moment par les Puissances a leurs arme-
ments.

Nous avons prié le Département des Affaires Etrangéres de nous renseigner
au sujet des déclarations faites 3 ce sujet & Genéve par les Etats.
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On sait, en etlet, que la plupart des délégations & la Commission préparatoire

du désarmement, a Geneéve, se sont préoccupées de rassembler des indications
aussi exactes que possible sur les chiffres des budgets militaires des diverses
nations. On a décidé de demander a tous les membres et non membres de Ia
Société, un état de renseignements. Pour que cet état {iit complet et ne permit
aucun subteriuge, on dressa d'avance les tableaux suivant lesquels le relevé
devait étre fait. Ces tableaux prévoient toutes les indications relatives aux
effectifs, aux formations organisées militairement, aux matériels divers, etc.,
et aux dépenses afférentes a tous ces objets. Et pour que les dépenses soient
toutes inscrites et qu’aucune ne puisse échapper, un Comité spécial d’experts
en budgets militaires, ot un Belge ¢était présent, a fixé la maniére dont le
relevé de ces dépenses devait étre présenté.
- Les états de dépenses envoyés a la Société des Nations jusqu’a ce jour sont
au nombre de 35. Dix autres, sans grande importance, sont parvenus anssi,
mais émanent de pays qui, ayant une armée insignifiante, n’ont pas pu remplir
adéquatement les tableaux préparés.

On peut, en somme, considérer comme s'approchant le plus de I'exactitude
complete les renseignements f{ournis par les Etats suivant le modele prescrit.

Ces chififres, pour les principales Puissances, sont les suivants, calculés en
francs belges, au taux de 140 francs belges pour 100 francs francais, et de
fr. belges 8-52 pour 1 mark-or :

I. FRANCE :

Dépenses globales comprenant les forces terrestres, matériel, entretien,
dans la Métropole et outre-mer (toutes les colonies y sont com-
prises) . . . . . . . . . . . Lfr. 12,118,000,000

Dépenses globales comprenant les forces de mer et
de T'air, matériel, entretien, dans la Métropole et
outre-mer . . . . . . . . . 0 . 7,214 ,000,000

Au total, francs beiges. 19,332,000,000

Pour les forces terrestres armées de la France proprement dite, non
compris les dépenses de gendarmerie . . . fr. 7,707,000 ,000

2. ALLEMAGNE :
Dépenses globales pour ses forces terrestres. . fr. 4,436,000,000

Dépenses globales pour ses forces de mer . . . I1,553,000,000

Au total, francs belges.  5,989,000,000

L’Allemagne ne dépense donc que 3,271,000,000 de francs belges de moins
que la France pour ses forces terrestres continentales. Les autres dépenses de
la France regardent ses territoires d’outre-mer. Il ne serait donc pas raison-
nable d’opposer le chiffre de 6 milliards, dépensé par I’Allemagne, préten-
dument désarmée, et qui n’a pas & faire face a des dépenses d’outre-mer, a
celui de 19 milliards, imposé a la France, en grande partie par ses colonies.

Les trois autres principales Puissances ont remis les chiffres suivants,
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La livre sterling, comme il s’agit de dépenses effectuées en 1930, a été calculée
a 175 francs belges. Le dollar & 36 francs, la lire italienne au taux des changes
du 10 novembre 1931I.

3. GRANDE-BRETAGNE (non compris les Dominions, qui ont fourni des états

séparés)
Forces terrestres, effectifs, matériel, entretien, etc. fr. i. 6,890,000,000
Forces navales, effectifs, matériel, entretien, etc. 8,%733,000,000
Forces aériennes, effectifs, matériel, entretien, etc.  3,373,000,000

Au to.al francs belges. 18,996,000,000

4. ETaTs-UNis :

Forces terrestres. . . . . . . . . .ir. 11,698,000,000
Forces de mer et de lair. . . . . . . . 13,476,000,000

Au total, francs belges. 25,174,000,000

5. ITALIE :
Forces terrestres . . . . . . . . . .fr. #%,200,000,000
Forces de mer . . . . . . . . . . . 2,736,000,000
Forces de l'air. . . . . . . . . . . . 1,768,000,000

Au total, francs belges. 11,%704,000,000

6. BELGIQUE :

Nous avons vu plus haut que le relevé des dépenses militaires de la Belgique,
pour 1930, s’éléve a 1,443,000,000 de francs.

CHAPITRE 1V. — LA PROCEDURE ET LA DISCUSSION.

Nous avons tenu a nous renseigner au Département des Affaires Etran-
géres, pour savoir avec précision comment s’engagera le débat a Geneéve, le
2 février prochain.

On sait qu'un projet de convention a été préparé en 1929 et 1930 pour servir
de base de discussion a la Conférence.

Il résulte des renseignements que nous avons pu obtenir, confirmés par le
rapport trés remarquable présenté 4 Genéve par M. le professeur Bourquin,
qu’au cours des débats de la Commission préparatoire, en avril-mai 1929 et
en novembre-décembre 1930, certains articles de ce projet ont donné lieu a de
profondes divergences de vues entre les diverses délégations. Dans I'impossi-
bilité ou 'on se trouvait d’arriver & un accord général sur tous les points, on a
décidé de rédiger le texte de la convention tel qu’il résulte de I'accord de la
majorité, tout en indiquant en note les réserves faites par certains gouverne-
ments et les paragraphes du rapport o1 ces réserves sont expliquées.

Quand la conférence se réunira, elle aura donc a trancher tout d’abord la
question de savoir si elle s’en tient comme base des travaux a la convention,
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ou si, comme l'a suggéré 1'Allemagne, elle veut remettre tout le probleme en
discussion.
Si, comme il est vraisemblable, la premiére solution est admise, les soixante

articles du projet devront étre repris un a un, et des discussions s’engageront
sur ceux qui ont été déja fortement contestés, et spécialement sur les suivants :

10 Critéves de véduction et de limitation d’armements.

Les délégations turque et allemande ont proclamé, d’une fagon générale, la
réserve du droit pour leurs Gouvernements de présenter a la Conférence des
propositions au sujet des critéres de réduction et de limitation. Leur but général
est d’établir autant que possible une équivalence entre les effectifs de paix des

Etats.

20 Personnel (Partie IT® du projet).

La délégation allemande voudrait la réduction et la limitation des réserves
militairement instruites qui, ayant accompli leur service actif, restent astreintes
au service militaire.

En ce qui concerne les effectifs, le projet de convention a dress¢ — nous
I'avons dit déja — des tableaux que chaque Etat a dfi remplir par des chiffres,
et qui indiquent les forces armées de terre, de mer et de 'air, dans la Métropole
et outre-mer. Au sujet de ces tableaux, la délégation frangaise a déclaré qu’elle
ne pouvait accepter une limitation spéciale des militaires de carriére des armées
de terre ou de l'air que si une limitation analogue était prévue pour l’armée
de mer.

Ces mémes tableaux ont donné lieu a des réserves de I’Allemagne et de 1'Italie
conjointement. Elles ont fait observer que, aux fins de la réduction et de la
limitation des armements, les forces d’outre-mer ont une importance variable
suivant le plus ou moins d’éloignement des territoires d’outre-mer. Quand
ceux-ci sont tres rapprochés de la Métropole, ses forces armées devraient,
d’apres les deux délégations susdites, étre considérées comme faisant partie des
forces métropolitaines.

3% Matériels (Partie 11 du projet).

Ici se pose la grosse question de la limitation directe ou indirecte : directe,
c’est-a-dire par nombre et especes de matériels; indirects, c’est-a-dire par voie
budgétaire.

La délégation allemande voudrait la limitation directe. Elle avait déposé
a la Commission préparatoire, le 14 novembre 1930 un amendement dans ce
sens. Cet amendement fut repoussé, de méme qu'un amendement italien pro-
posant la combinaison des deux systémes de limitation directe et de limitation
badgétaire.

Mais tandis que la proposition italienne était rejetée par 11 voix contre g
et 5 abstentions, 'amendement allemand n’était rejeté que par g voix contre 9
et 7 abstentions. Finalemant, le texte suivant fut voté par 16 voix contre 3
et 6 abstentions : « La Commission se rallie en majorité au principe de la
limitation par voie budgétaire du matériel terrestre, tout en reconnaissant
que certains membres de la Commission préféreraient la méthode par la voie
de la limitation directe, au moyen d’une énumération spécifique, et que certains
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membres de la Commission désireraient voir adopter une combinaison de ces
deux méthodes. » ,

Cette question donnera sans doute lieu, & la prochaine conférence, i de
nouvelles et vives discussions.

Les Etats-Unis ont déclaré & ce sujet qu'ils ne sont pas en mesure d’accepter
la limitation budgétaire sous une forme quelconque, mais qu'en ce qui les
concerne, ils sont disposés & appliquer la limitation directe au lieu de I'indirecte,
a condition qu’intervienne une entente générale au sujet d’une méthode bud-
gétaire pratique entre les autres Ethts.

4. Echange de renscignements (Partie IV du projet).

La question de la publicité qui se pose au sujet de cette partie, est 'une de
celles qui ont donné lieu aux opmions les plus dilférentes. L'interprétation
du paragraphe 6 de l'article 8 du Pacte, qui est la base de la publicité, n’est
pas facile, a cause du caractére tres général et imprécis de ce paragraphe :
« Les membres de la Société s'engagent a ¢changer, de la maniére la plus franche
et la plus complete, tous renseignements relatifs & 'échelle de leurs armements,
a leurs programmes militaires, navals, et aériens et & la condition de celles
de leurs industries susceptibles d’étre utilisées pour la guerre. »

Le projet de Convention présente des modeles de tableaux ol les Etats
indiqueront les effectifs moyens par jour dans leurs forces armées de la Métro-
pole et de chaque territoire d’outre-mesr. Pour le matériel, il prévoit la publicité
par indication des chiffres du budget.

La France n'accepte pas une publicité des effectifs stationnés dans chaque
territoire d’outre-mer, qui, d’apres elle, serait matdériellement impossible i
dresser. L’Angleterre s’associe a cette réserve. :

L’Allemagne veut la publicité pour les r{serves instruites et pour le chiffre
du contingent annuel. En outre, clle estime que la publicité devreit porter
directement sur la toialité du matériel terrestre et adrien, au lieu de porter
sur les chiftfres budgdétaires.

5. Dispositions gencvales (Partie VI du projet).

[article 53 déclave que la Convention ne porte pas atteinte aux dispositions
des traités antérieurs ni aux limitations d’armements précédemment acceptées.

La délégation aliemande a déclaré qu’a occasion de P'article 53 elle voterait
contre le projet de Convention en sa totalité, parce que I’Allemagne ne veut
pas renouveler sa signatutc aux clauses de désarmement du Traité de Versailles.
Elle a d’ailleurs été seule de son avis, et 1. .rd Cecil, & I'une des dernitres séances
de la Commission préparatoire, a adjuré, sans résultat, le comte Bernstorff
de revenir sur sa décision. Cet obstacle se présentera sans doute & nouveau
a la confcrence.

CHAPITRE V. — L’ATTITUDE DE LA BELGIQUE.

Il résulte de 1'étude des travaux préparatoires a la Conférence, confirmés
par les renseignements obtenus au Ministére des Affaires Etrangéres qu’au
sein de la Commission préparatoire, la délégation belge a toujours eu une
attitude qui peut se résumer comme suit :

I. La Belgique est essentiellement pacifique. Elle désire diminuer le fardeau



(17) [N° 43.]

de ses armements. Elle souhaite vivement le succés de la conférence. Elle cher-
che tout ce qui peut fortifier la.paix;

2. Le gouvernement belge a déja réduit trés sensiblement les effectifs de
ses armées et la durée du temps de service. Il a favorisé autant qu’il était en
son pouvoir, le développement de I'arbitrage et des procédures de conciliation;

3. Mais le role des petits Etats est limité en matictre de désarmement. Ce
sont les grandes Puissances dont dépendent principalement la paix et le main-
tien de l'ordre international. Le désarmement doit d’ailleurs étre simultané
dans les divers pays, appelés a 'appliquer.

~Ce n’est pas aux petits pays, surtout lorsqu’ils sont les plus exposés,
a désarmer les premiers;

4. La Belgique est placée en Europe dans une position particuliérement
périlleuse dont devra tenir compte la convention, et sa sécurité constitue un
facteur important non seulement pour elle-méme mais pour P'ordre européen.

CHAPITRE VI. — LE DEBAT A LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES.

Il résulte de I'échange de vues qui eut lieu au sein de la Commission des
Affaires Etrangeres du Sénat que I'attitude prise ainsi par les délégués belges,
au cours des travaux préparatoires, correspond a ses vues.

La Commission est d’avis que nos délégués, en se rendant a la Conférence,
doivent étre pénétrés du vif désir de Ja voir aboutir et qu’ils doivent dés lors,
tout en sauvegardant essentiellement nos intéréts nationaux, chercher a rappro-
cher les points de vue.

Mais ce rapprochement, s’il implique, ainsi que nous l'avons indiqué, une
corrélation entre la réduction des armements des Puissances membres de
la Société des Nations, dans l'esprit et dans les limites prévues a l'article 8
du Traité de Versailles, en tenant compte de la sécurité nationale de chaque
Etat, de I'exécution de ses obligations internationales imposées par une action
commune, de sa situation géographique et de ses conditions spéciales, n’impli-
que nullement la parité entre ces puissances et I’Allemagne, ni l'uniformité
des méthodes de réduction, le Reich demeurant strictement tenu par l'arti-
cle 160, a réduire ses forces militaires de facon qu’elles servent exclusivement
« au maintien de 1'ordre sur son territoire et a la police des frontiéres ». Le
Traité de Versailles — c’est le point de départ du débat, —- doit demeurer intan-
gible.

Des membres de la Commission ont mis en lumiére que la Belgique a déja
largement désarmé, que d’autres Etats devraient suivre son exemple, et que
I'établissement ou la restauration de nos forts ne visent qu’a notre défense
et ne peuvent en aucun cas étre considérés comme des armements ou des
moyens d’agression.

D’autres membres ont insisté sur la nécessité pour la Belgique de préter
la main le plus possible a 'organisation de ’action commune des Etats en vue
d’éviter la guerre, dans l'esprit du projet de Pacte d’assistance mutuelle de
1922, et dans le sens d'une coopération cffective contre I’agresseur. Il y a lieu
en tous cas d’adapter au plus tot le Pacte de la Société des Nations au Pacte
de Paris. '

On a fait ressortir aussi dans quelle mesure l'intérét particulier des Etats
est en conflit avec l'intérét général du désarmement.
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Les Etats-Unis et la Grande Bretagne sont partisans de Jla réduction des
armements sur le continent; mais ils désirent, ne pas se voir contester 1’hégé-
monie des mers.

I.’Italie désire maintenir ses milices.

La Russie affiche une attitude radicale contre le fléau de la guerre; mais
elle ne cesse d’entretenir, tout aussi radicalement, I'armée la plus nombreuse
du monde.

La France, forte du libre exercice de sa souveraineté et du texte du Traitd,
veut que chaque nation demeure juge de la limite indispensable de sa sécurité:
mais elle se heurte aux exigences de I'Allemagne qui exige pour tous les mémes
barémes et les mémes pourcentages.

L’Allemagne enfin préfere s’arroger le droit de réarmer, fut-ce au prix de
la faillite de la Conférence, plutot que de ne pas voir limiter les armements
d’autres pays au niveau de ses armements.

Que d’occasions de friction. Que de pommes de discorde.

La Belgique, au milieu de cette tour de Babel de la bonne volont¢ interna-
tionale, a un intérét essentiel. C'est celui de voir les Etats parler enfin la méme
langue; c’est celui de ne pas laisser échouer la conférence. Un échec, s’il devait
se traduire par une nouvelle course aux armements, et surtout par une offensive
de I'Allemagne dans son organisation militaire, exposerait la Belgique a de
nouveaux risques et contribuerait sans doute a ruiner les budgets publics.

Mais la Belgique a un autre intérét, et il n’est d’ailleurs pas contradictoire,
¢’est celui de faire respecter le principe de la sécurité, aussi bien pour ses voisins,
qui peuvent devoir venir & son secours, que pour elle-méme, et par conséquent
de limiter ses concessions sur ce terrain de salut public, et en tous cas de les
proportionner aux garanties de coopération effective et siire, qui feraient
contrepoids aux dangers auxquels, hélas ! notre petit pays demeure toujours
CXPOSE.

III. — La Situation politique internationale.

Les relations politiques entre les peuples sont profondément troublées. Nous
avons a nous demander queiles sont les causes de ce grand trouble, sous quelle
torme il se manifeste, comment il peut se dissiper, dans quelle mesure la Bel-
gique peut éviter d’en souffrir.

CHAPITRE PREMIER.
LES CAUSES DU TROUBLE UNIVERSEL.

Les causes du trouble universel, qui plonge I'Europe et le monde dans le

malaise et l'incertitude sont nombreuses.
PREMIERE CAUSE :

Une premiere cause se trouve dans Uattitude de I'Allemagne depuis la guerre.

Le Reich, des le lendemain du jour ot 'on quitta Versailles, s’est refusé a
excéeuter le Traité de paix.

Jamais elle n’a accepté de bonne grace, ni exécuté intégralement, les clauses
d’'ordre financier du Traité. Toujours elle a battu en bréche les clauses d’ordre
politique. L’Allemagne presque tout entiére estime aujourd’hui qu’elle ne
devrait plus payer les réparations. Une grande portion de I’Allemagne,
celle notamment qui vient grossir les partis d’Hitler et d’Hugenberg, pensent
(ue le Reich doit reprendre sa liberté financiére, qu'il doit retrouver une partie
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des territoires que lui a enlevé le Traité de Versailles; qu'il doit reconstituer ses
Colonies, qu’il doit pouvoir s’armer librement, & moins qu’on ne réduise les
armements des autres nations au strict niveau des armements allemands, qu'il
doit étre a méme d’exercer une certaine hégémonie en Europe. La mentalité
qui se manifeste ainsi en Allemagne est alarmante.

L’Allemagne, d’ailleurs, n’est entrée dans la Société des Nations que pour
mieux poursuivre cette ceuvre de destruction des Traités. Le Ministre des
Affaires étrangéres du Reich déclarait nettement au Reichstag, le 10 février
1931, que c’est pour faire valoir ses intéréts que I’Allemagne reste a Genéve.
Aussi ne cesse-t-elle d'y émettre des prétentions qui mettent en péril les Traités
existants et 'ordre établi par ces Traités. Elle prend des airs de victime. Chacune
des sessions annuelles de la Société des Nations a été marquée par une nouvelle
conquéte du Reich, par de nouvelles concessions des alliés. Le Reich entend
poursuivre sa campagne jusqu’'a ce qu’elle ait obtenu avec les Nations sorties
victorieuses de la guerre I'égalité de fait et jusqu’a ce qu’on ait supprimé toute
imposition de guerre qui n’ait pour lui sa contre-partie. Il veut supprimer toute
distinction entre les vainqueurs de la guerre et la nation vaincue.

Cependant, qui oserait soutenir que si I’Allemagne s’était appliquée — tout
au moins au cours de ces temps difficiles — & résoudre ses difficultés intérieures
plutot que de remettre chaque jour en question 'ordre européen créé par la
guerre, la crise de confiance, qui a engendré toutes les autres formes de 1’uni-
versel désarroi ne se serait pas dans une large mesure apaisée? Peut-étre n’aurait-
elle jamais vu le jour.

D’autre part, le Reich présente en ce moment une anomalie. En raison d’une
facheuse gestion financiére, déja dénoncée par M. Parker-Gilbert, elle est a
cette heure le pays d’Europe économiquement le mieux outillé. Elle est aussi
celui qui s’est le plus completement libéré de sa dette intérieure. Elle a, malgré
la crise générale, une balance des comptes favorable. Elle est donc préte, dés
qu’on sortira de la tourmente, a prendre au point de vue de la lutte pour la vie,
la téte des Nations. Mais, en attendant, elle souffre. Elle doit entretenir de
nombreux chomeurs. Elle subit, pour permettre d’équilibrer son budget, des
ordonnances dictatoriales tres dures. Elle subit une crise morale qui améne un
accroissement de la criminalité, pareille a ’accroissement de la détresse; on
estime a 600,000 le nombre d’Allemands qui, cette derniére année, ont passé
par la prison. La détresse d’une partie de la population crée un malaise qui
souvent va jusqu'a l'exaspération, et qui améne chaque jour de nouveaux
partisans au parti du désespoir des nazis. Elle peut provoquer des mouvements
de révolte qui risqueraient de déborder au dehors. On peut dire de I’Allemagne
ce que Bismarck disait de la Russie, c’est un vaste tonneau en fermentation;
le tout, le jour ou il éclaterait, sera de ne pas se trouver du cdté de la bonde (1).»

(1 M de Mared, conseiller maitre a la Cour des Comptes, vient de publier un livre chez Alcar, La vérité sur
la ditresse alleviande, on il donne ces renseignements

« Lasituation hnancitre et ¢conomique de I'Allemagne est saine au point de vue fiscal. I.’Allemagne n’est pas
dans ladétresse, De nombrewr tndices de prospérité en font foi : 10 la baisse du coit de la vie en septembre 1931 :
134, par rapport & septembre 1930 @ 146.9, soit 8.8 p. ¢. de baisse par rapport a septembre 1930; cette baisse
avant ¢t¢ en septembre 1931 de 8.9 p. ¢. par rapport a septembre 1927, de 12 p. c. par rapport a septembre 1928,
de 12.58 p.c. par rapport & septembre 192¢; 29 la montée des courbes de consommation des denrées; 30 le chiffre
dlevé et 'augmentation continue des dépits dans les caisses d’épargne : dans les nétres, 36 milliards, dans les
caisses d’¢épargne allemandes @ So milliards de francs, dont trente-quatve milliards épargnés pendant les trois
deyniives anndes finissant le 197 mai 1931; 49 les excédents d’exportation : 1,816 millions de marks en 1930,
L.ots millions de marks pendant le seul premier semestre 1931 (soit 6,472 millions de francs), contre 663 millions
de marks pour Ie premier semestre 1930, et notons que, pendant les six premiers mois de 1931, 'excédent d’expor-
tation des produits fabriqués, Fertige Waren, s'est élevé & 17,737 millions de francs. C'est le signe d’une vie indus-
trielle encove intense.

L Allemagne a des ressources dnormes, un potentiel économique qui se développera siirement dés que les circon-
stances ne les comprinieront plus, wn ontillage admivable de chemins de fev, de routes de tevve, de voutes d'eau,
Wasserstrassen, de constructions indvstrielles ou d'habitations, outillage dii & des dépenses excessives, mais dont lg
résultat demeure, et qui resterait intact méme apres une faillite nouvelle. »



DEUXIEME CAUSE @

Une deuxiéme cause du trouble universel réside dans la situation financiére
et économique du monde. Celle-ci se traduit par la crise économique qui va
de pair avec le nationalisme protectionniste. Elle se traduit aussi par la crise
de la monnaie, par les difficultés budgétaires des Etats, par I'épineux probléme
des dettes de guerre et par le probléme non moins épineux des réparations.

a) Crise économique et crise des échanges.

Partout la crise économique a pris la forme d’une crise de consommation,
ot d’une crise concomitante de surproduction. Presque partout cette crise
se traduit par le chdmage, par un resserrement du crédit, par le déséquilibre
des échanges, par les difficultés du change. Elle engendre l'incertitude et
I'inquiétude. Elle compromet le rendement des affaires. Elle pousse la monnaie,
méme lorsqu’elle est garantie par une couverture d’or suffisante, & se cacher.
Elle réduit la circulation et crée partout le malaise.

L’industrie d’ailleurs, tout en produisant trop depuis la guerre, s’est outillée
en vue d’exportations excessives. On oublie trop que la crise de dénatalité
qui s’étend partout en Europe, rend en ce moment la population stationnaire
et que dans un avenir prochain il va falloir prévoir une réduction des besoins
mondiaux en matiéres premieres, et un ralentissement des industries lourdes,
dites industries « de base » qui fournissent ces matieéres.

Ceci sera vrai surtout, il faut bien le constater, lorsqu’on réduira les armements
11 faudra que l'on construise des charrues au lieu de canons ! Notons aussi
que beaucoup de pays neufs ont vu réduire leur immigration en hommes et
se sont outillés pour se fournir chez eux en produits.

D’autre part la crise économique a engendré un nationalisme protection-
niste dont 1'égoisme étroit aggrave la situation de beaucoup d’Etats.

Nous sommes placés en face d'un pénible paradoxe.

La science rapproche les peuples par la rapidité des communications. Les
nations, en se rapprochant, créent des vases communicants pour équilibrer
le commerce, Le monde, dans ses Congres, n'a qu'un mot a la bouche, la soli-
darité internationale qui doit engendrer la coopération universelle. A 'unani-
mit¢ des Nations représentées & Genéve, on a proclamé I'intérét de I'Univers
entier 4 une plus grande liberté des échanges.

Mais en méme temps on imite I'exemple de l'empereur Tsin - Chi-Hoang,

ct on dresse partout des murailles de Chine. Le nationalisme le plus égoiste
inspire seul les Gouvernements, qui ferment les robinets des échanges. Théori-
quement, on reconnait que les relations économiques interiationales sont
nécessaires, que le bien étre du monde en dépend. Pratiquement on agit comme
&l fallait détruire le commerce des échanges et comme si pour chaque pays
Phumanité finissait a ses frontieres. Depuis la crise on éléve encore davantage
les barricres douaniéres. Les pays sont de plus en plus paralysés. C'est par la
paralvsic qu'on veut guérir les paralytiques. Les paralysés s’en trouvent-ils
micux? Personne jusqu’ici n'a osé laffirmer :

Qi on réduisait les tarifs douaniers et si on abaissait les cloisons d'un protec-
tionnisme excessif, en permettant ainsi le développement des ¢changes, et la
reprise de la circulation des richesses, en augmentant la puissance d’achat
des peuples, en réduisant de facon générale le prix de la vie, un grand pas serait
fait dans la voie de la restauration de la confiance et de la vie normale des
Nations.
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b) La crise monctaire.

L’univers entier vient d’étre entrainé dans ce que M. Ettore Rosboch (sous-
secrétaire d’Etat au Ministére des Finances d'Italie) a appelé « la tragédie
monétaire du monde ».

On venait partout, au cours des anndes qui suivirent la guerre, de rajuster
les différentes monnaies nationales sur la base saine de I'or, qui a attesté depuis
des siécles sa supériorité comme base mondétaire, et sur son succédand le
« gold exchange Standard » ou I'étalon de change or.

L’ceuvre de raffermissement semblait au point en 1929, lorsqu’a la suite
d’erreurs et d’abus, I’Australie, la Nouvelle-Zélande, I'Argentine, le Brésil,
I'Uruguay, le Vénézuela, le Mexique, ne purent maintenir la parité-or et
furent forcés de retourner au cours forcé.

Puis le mal s’¢tendit en Europe. Aprés le danger que le « Kredit-Anstalt »,
sauvé par la finance britannique, fit courir a I Autric he, on vit éclater la erise
allemande. Celle-ci ne fut conjurée que grace a la proposition Hoover, grace
au prét de roo millions de dollars accordé par la finance internationale & la
Reichbank et grice au moratoire pour tous les crédits bancaires extérieurs
a court terme. L’exode de 'or fat arrété et le mark, aprés de violents soubre-
sauts, retrouva sa valeur légale. Ce fut alors la Hongrie qui fut atteinte; elle ne
fut sauvée que par le secours de la finance ctrangere par la dlscxplme de la
bourse et des banques, et par la limitation de I’exportation des métaux précieux.

Puis vint la grande débacle, la chute du sterling. Le 21 septembre dernier,
une loi suspendit le « gold standard » et libéra la Banque d’Angleterre de
I'obligation de rembourser les billets émis contre de 'or. Le cours forcé fit
sombrer la Livre qui perdit 11 p. ¢. de sa valeur I¢égale en deux jours et 24 p. ¢
trois jours plus tard.

Les marchés de I'escompte que la Cité avait organisés avec une compétence
sans égale furent frappés partout de paralysic.

Les troubles monétaires violents ont toujours trouvé leur spurce dans I'aban-
don de I'étalon-or. Le monde entier fut ainsi attemnt. Les pays les plus étroite-
ment unis a I'Angleterre, tels que le Canada, I'Irlande, 'Egypte I'Inde, le
Danemark, la Norve cge, le Portugal et la Bohvle subirent une forte déprécia-
tion de leus \'dleurs hllﬂs durcnt abandonner, en droit ou en fait, 1e gold
standard. Elles furent suivies par la Suéde, la Finlande, la Rhodésie, dont
la monnaie n’était cependant pas dépréciée. La hire, le mark, le zloty, Ie sch(‘llmﬂ
autrichien purent se maintenir a un cours voisin du « gold point » La Belglquc
constatons le avec satisfaction, tout comme la France, la Suisse, les Pays-Bas,
11 Tchéco-Slovaquie, et les Etats- Unis, a consery ¢ de facon 1ntcg1 ale la parité-or.
Elle ne peut cependant enregistrer qu'avec regret le fait qu'en ce moment
I’ Emope possede quatre catégorics de monnaies sans dénominateur commun.
C’est le chaos.

¢) L'ébranlement des budgets publics.

La crise, apres s’étre étendue du domaine de la production et des ¢changes
dans le domaine bancaire, provoquant dans plusieurs pays la chute de nombreux
¢tablissements de crédit, a frappé partout les finances publiques, fissurant et
crevassant les budgets de tous les Etats.

La deficience dans la rentrée des impdts rendit partout de plus en plus diffi-
cile I'équilibre du budget. Elle provoqua des compressions violentes et rendit
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nécessaire la création de taxes nouvelles. Elle imposa ainsi aux diverses Nations
des charges exagérées, au moment oll se contractent les affaires, ot se resserrent
les fortunes, olt se réduisent les revenus. Elle finit par anémier progressivement
'activité économique de nombreux pays.

Disons le nettement en passant. Il n’y a, dans la situation financiére
actuelle, qu'un moyen décisif d’assainir les budgets des divers Etats, tout en
maintenant les bienfaits de la législation sociale, c’est de réduire simultanément
— Nous insistons sur le mot, et on en comprendra les raisons du point de vue
I'intérét défensif belge — leurs dépenses militaires.

Les finances publiques sont véritablement écrasées sous ces dépenses.

Le tableau (1) que voici donne une idée des dépenses totales faites pour
I'armée et la marine de guerre des principaux pays dans le monde :

1891 1901 191X

£ 2 £
Autriche-Hongrie . liv. sterl. 12,863,400 13,684,800 17,448,800
France . . . . . . . 37,089,600 40,916,000 54,181,600
Allemagne . . . . . . 28,886,800 41,157,000 63,689,200
Grande-Bretagne . . . . 31,515,000 89,023,000 68,364,000
Italie e e 16,155,400 15,741,800 24,135,200
Russie . . . . . . . 28,441,200 41,762,200 63,954,000
Etats-Unis . Ce 13,317,800 38,145,600 56,617,200

Total, liv. sterl. 168,269,200 280,430,400 348,390,000

En 1911, la dépense totale grevant les budgets de ces sept pays n’est dong
pas restée en dessous de 60 milliards de francs belges.

On a calculé qu’elle est, en ce moment, dans le monde, de 4 milliards de
dollars, soit plus de 147 milliards de francs de notre monnaie (1).

(1) Emprunté a Mr R. Glenday, chef de la Section économique de ta Fédeération des Industries Britanniques.
{2) Remarquons que notamment pour I'Allemagne, I’allégement pourrait étre énorme. o
Selon le travail récent de Mr Fréderic Eccard (Sénateur frangais du Bas-Rhin), les dépenses militaires propre-
ment dites de la Reichswehr seraient les suivantes :
Millions de Mark.

Pour 'armée de terre .

4906.8

Pour la marine . 191.9
Pour le Ministre e e e e e 1.0
Pour dépenses annuelles dans les budgets complémentaires . . . . 20.0
Total . . 704.7

A ces dépenses il faudrait ajouter, selon Mr Eccard, les sommes suivantes qui ont un caractdre militaire et qui
figurent dans d’autres budgets :

Millions de Mark.

Budget de I'armée .

469.8
Budget de la marine P 191.9
Budget du Ministére de la Reichswehr 1.0
Budget complémentaire 20.0
Schutzpolizei . . . . | 400.0
Pensions de la nouvelle armée 72.7
Pensions de I'ancienne armée e e e 360.0
Subventions du Reich 4 l'industrie, & 'aéronautique, ete. . . . . . 28.0
Subvention des Etats pour les mémes buts e e 40.0
Constructions de casernes parles villes . . . . . . . . . . . 10.0
Service géographique de I'armée . 3.7
Dépenses diverses .o 35

Total, . . 1,600.6

Soit au total environ 20 milliards de francs belges !
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d) Les dettes de guerre et le probléme des véparations.

De nombreuses nations d’Europe sont débitrices de fortes annuités, nées des
emprunts de guerre, vis-a-vis des Etats-Unis. Nous en avons indiqué le détail
dans un précédent rapport. Ces paysne veulent, et disent ne pouvoir, satisfaire
leur grand créancier que dans la mesure ot I’Allemagne leur payera a eux-
mémes la dette des réparations. Or, le Congrés américain, en approuvant le
moratoire proposé par M. le Président Hoover, et portant sur les dettes payables
aux Etats-Unis aussi bien que sur les dettes de réparations allemandes, a en
méme temps voté un'amendement désapprouvant I'annulation ou la réduction
de tout ou partie des dettes de guerre (I). ’

Ce vote n’a certes pas facilité la solution du litige étudié¢ & Bale, ni ramenc¢
la confiance. :

Des déclarations récentes du chef du parti républicain au Sénat, M. Watson,
et d'un leader en vue du parti démocratique, M. Hill, laissent cependant
espérer qu'une réduction des dettes pourrait étre envisagée si une mesure
analogue était acceptée au sujet des réparations, si I'Europe apportait aux
Etats-Unis une promesse effective de réduction des armements, et si, —
selon le veeu de M. Hill, -— les Nations Européennes proposaient aux KEtats-
Unis une politique concertée d’abaissement des tarifs, de nature a faire entre-
voir la possibilité plus ou moins prochaine des paiements.

Il n’aura d’autre part échappé a personne que d’'importants organes de I'opi-
nion publique en Grande-Bretagne, tels que le « Times » et le « Daily Herald »
envisagent froidement la nécessité pour les pays d’Europe d’ajourner
purement et simplement ’exécution de leurs obligations.

Si on veut éteindre ou ajourner & nouveau une partie des charges des répa-
rations de ’Allemagne, pourrait-on ne pas étre généralement d’avis en Europe
que ces mesures ne peuvent pas se concevoir sans une réduction parallele
des dettes de guerre?

On ne voit pas notamment comment la Belgique pourrait payer les Etats-
Unis, sielle n’est pas elle-méme payée par I’Allemagne.

TROISIEME CAUSE :

Une troisiéme cause du trouble qui étreint le monde git, hélas | dans le défaut
d’entente des anciens alliés du temps de guerre. Il faudrait tout un volume
pour décrire la triste évolution qui s’est produite dans les relations politiques
aussi bien que dans les rapports économiques des Nations alliées dont on
vantait & juste titre le front unique pendant la guerre. Faut-il dire que I’Alle-
magne exploite habilement ces dissentiments.

Une réaction s’impose. 11 faut se féliciter qu’'a I'heure tragique que nous
traversons, la Grande- Bretagne et la France, qui ensemble sont assez fortes
pour donner une direction politique salutaire a I'Europe, aient senti le besoin
de se consulter. Puissent-elles s’entendre.

(QQUATRIEME CAUSE :

Enfin, une quatriéme cause du désarroi — parmi beaucoup d’autres de

moindre importance — se manifeste dans DPaction du communisme. Sous
11 Voich e texte exact de cet amendement de la Commission :

Nous déclarons de fagon expresse  comme contraire a la politique du gouvernement que toute dette

contractée par les pavs étrangers vis-a-vis des Etats-Unis soit annulée ou réduite en aucune fagon ct rien dans
la présente résolution en sus de la ratification du moratoire Hoover ne devra étre interprété dans un sens.contraire
oucomme inpliquant qu'une moditication & la politique ci-dessus exposée puisse & aucun moment ¢tre envisagée. »
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l'impulsion de I'UR.S., le communisme promene son brandon de discorde
et seme les graines de.révolte a travers le monde.

Par le dumping, systématiquement organisé dans tous les pays ou la Répu-
blique Soviétique exporte, il trouble les marchés.

Nous croyons inutile d'y insister aprés ce que l'on sait de l'organisation
de sa propagande et de ses méthodes commerciales.

M. Theunis répondait avec raison, il y a peu de jours, a un enquéteur du
Corrieve della Serra .

« Parmi les éléments qui se trouvent a la base de’la situation actuelle,
et dont l'action sur le monde économique n’est certainement pas assez clai-
rement appréciée a sa réelle importance, il faut citer I'influence du bolchevisme, »

*
£ %

Quels effets néfastes produiront encore ces causes multiples de désarroi?

Qui donc oserait le prophétiser?

Du point de vue belge cependant les maux mémes indiquent les remedes,

Nous devons insister pour qu’au trouble que produit la situation financiere
compliquée, née en grande partie de la gestion blamable de I’Allemagne, ne
vienne s’ajouter le trouble que font naitre des revendications politiques con-
stantes contre les Traités, '

Nous devons, tout en participant dans la mesure de nos moyens, a améliorer
la situation économique dans le monde, en poussant notamment & la liberté des
échanges et a l'extension des marchés, considérer, ainsi que le prcuve le rapport
des experts de Bile, et ainsi que le faisait remarquer avec force ces derniers
jours M. Arthur Salter, dans [’Observer, « que la relation qui existe entre les
réparations et les dettes de guerre ne saurait étre rompuc ». '

Nous devons employer tous nos efforts a raffermir les liens qui doivent unir
les Puissances jadis unies dans la guerre.

Nous devons éviter I'exemple des pays qui se sont laissés déborder par l'in-
flation et maintenir la stabilité de notre monnaie.

Nous devons ¢carter de notre pays tout germe de propagande communiste
ct ne rien faire dans I'ordre de nos rapports internationaux qui puisse en favc-
riser chez nous 1'éclosion.

Nous verrons, au cours de I'examen qui va suivre si d’autres moyens
d’action ne s'imposent pas encore & notre initiative et & notre activité.

CHAPITRE T!I. — LA sITUATION EN ALLEMAGNE.

Ce sont toutes les causes que nous venons d’énumérer — et d’autres peut-étre
y . . . . ’

que l'on voit moins — qui, par leur action convergente, ont amené le grand
trouble dont nous souffrons.

On s’est demandé si dans ce concours de faits ¢’est la politique qui a influencé
['économie ou si ¢’est 1'¢économie qui a influé surtout la politique.

La vérité est que Véconomie et la politique agissent, et réagissent, I'un sur
Pautre. Les faits se completent et les évenements se bousculent.

Ce sont les ruisscaux ajoutés aux ruisseaux qui ont formé le torrent.
Il serait injuste de soutenir que le torrent qui a rompu les digues de la con-
fiance publique se soit form¢é exclusivement en Allemagne. Mais il n’en est pas
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moins certain que c’est d’Allemagne qu’est venu le courant de trouble le plus
violent. Ce qui est certain aussi, c'est qu’en Allemagne ce trouble est né surtout
non pas d'événements d’ordre économique, mais d'un fait brutal d’ordre poli-
tique, c’est au lendemain du geste de civilisation que constituait I'évacuation
anticipée du Rhin, la m2nace nationaliste créée par lesélections du 14 septembre
1930, quisur un total de 35 millions de bulletins en ont attribué quatre mil-
lions ot demi aux communistes et six millions et demi au parti d’'Hitler, extré-
mistes de gauche et extrémistes de droite, préts a tout «chambarder», et dont
les plus modérés, les nazis, avaient pour programme, abstraction faite des violen-
ces verbales de leur campagne électorale, « réunion en un seul empire de tous les
hommes de langue allemande, & 'exception des israélites qui ne sauraient
étre reconnus comme citoyens du Rcich; renversement par la violence de la
République fondée sur la constitution de Weimar; réforme agraire; répartition
des terres et de la propriété fonciére; confiscation des revenus obtenus sans
travail; assujettissement au controle de I'Etat des sociétés industrielles et com-
merciales; suppression des traités de Versailles et de Saint-Germain; retour
des anciennes colonies a la mére-patrie; création d’une armée populaire;
rattachement de I’Autriche & I’Allemagne ».

Ce programme les nazis veulent le réaliser par la création d’un Etat purement
raciste basé sur une dictature organisée.

Que [ut la cascade des évenements depuis le grand choc électoral qui vint
ébranler le réve d'une Allemagne apaisée dans une Europe pacifiée?

L’Europe et le monde, prirent peur.

Le résultat immédiat de la crainte fut un retrait massif des capitaux a court
termes prétés a 1’Allemagne.

L’étranger avait avancé aux banques allemandes, aux industries allemandes
et méme aux villes allemandes plus de 15 milliards de marks a court terme.

Le retrait d'une partie quelque peu sérieuse de ces investissements devait
placer I'économie allemande dans une situation périlleuse.

Pendant les trois derniers mois de 1930 plus d’'un milliard de marks fut
retiré d’Allemagne par I’étranger.

Le reflux s’aggrava en 1931, et aussitot les capitaux allemands en grand
nombre se mirent & s'évader vers Paris, New-York et Londres.

En méme temps le budget du Reich, des Etats allemands et des communes
fut trouvé en déficit.

Celui-ci était estimé en mai 1931 & un milliard et quart de marks et en
juin a plus de deux milliards.

L’horizon ¢économique de I'Allemagne ¢tait sombre. Des nuages vinrent
obscurcir son horizon politique.

La mecnace de I'Anschluss (le projet d'union douameére avec 1’Autriche)
se compl qua des manifestations intempestives de Breslau.

De plus en plus la finance internationale tenta de reprendre ses avoirs investis
en Allemagne,

Le 26 mai la Reischbank dut intervenir pour soutenir le mark affaibli par
le retrait constant des capitaux.

C'est le moment ol le krach du Kredit Anstalt a Vienne, vint aggraver
encore la panique financiére 4 Berlin.

Peu apres se répandit le bruit que I'’Allemagne réclamerait le moratoire
des réparations,

Ce fut I’écroulement sur les marchés financiers internationaux.
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Les retraits en Allemagne furent tels que le 21 juin la Reichsbank dut prendre
des mesures énergiques en réduisant les crédits.

Le méme jour éclata le coup de tonnerre de la proposition Hoover,

Le Président des Etats-Unis, mis au courant de la menace d’écroulement
qui pesait sur les finances allemandes et vivement sollicité par les banquiers
américains, principaux créanciers privés de I’Allemagne, proposa un moratoire
d'un an pour les paiements de dettes de guerre aussi bien que pour les paie-
ments des réparations.

L’'Allemagne respira.

Mais en regardant le malade, le monde entier s’apergut que ses plaies ¢taient
plus profondes qu’on le croyait.

Aprés quelques jours a peine le reflux des capitaux se précipita a nouveau.

La Danat Bank se sentit ainsi menacée. La France, la Grande-Bretagne,
les Etats-Unis et la B.R.I. lui ouvrirent un crédit de réescompte de cent

millions de dollars. Leur intervention n’empécha pas le krach. La Banque
sauta le 13 juillet.

Aussitdt les créanciers et les déposants se précipitérent vers tous les guichets.
On dut fermer les banques, les caisses d’épargne, certaines bourses de valeurs,

On fit appel 4 I'Etat. Celui-ci instaura une politique de dictature a peinz dégui-
sée. Les décrets-lois succédent aux décrets. Le Gouvernement, grace aux lois
récemment votées, avait en main le moyen d’instituer le controle sur I'économie
nationale, de s’emparer méme du commerce extérieur.

Il ferma les bourses de valeurs. Il surveilla le marché des capitaux et les
transactions monétaires avec 1'étranger.

Le Gouvernement du Reich comprit que, depuis la chute du sterling, la mesure
essentielle pour la finance allemande était de pratiquer une politique de défla-
tion. 11 s’y employa. Il intervint dans les conventions privées, les salaires, les
loyers, les dettes des particuliers. Il risque d’ailleurs ainsi d’isoler I'Allemagne.

Que deviennent sous le coup de cette politique la production et les échanges?

On a cité des chiffres : le nombre des chémeurs atteint 5,350,000; on en
compte 1,300,000 de plus qu’il y a un an. On pense qu’il s’élevera a 6,000,000
au moins dans six semaines, soit le tiers de la population ouvriere. La production
du fer et de l'acier est tombée de 50 p. c¢. au regard de 1928; la production du
charbon a baissé de 37 p. c.; la production du textile de 16 p. c.

L’agriculture est tres éprouvée. Le bilan général des banques est tombé, en
octobre dernier, de 29 milliards 500 millions de marks en 1930 a 23 milliards.
La situation des communes est grave et peut influencer un jour le budget de
I'Etat. Celui-ci, conformément aux suggestions du Conseil consultatif créé en
octobre 1931, par le Gouvernement économique du Reich, a pu heureusement
étre mis en ¢quilibre et le Gonvernement vient d'imposer enfin aux Etats
d’équilibrer de méme leur budget.

Tandis que se déroulait, dans le domaine économique et financier, cette
année désastreuse, le Reich n’en poursuivait pas moins une triple offensive
sur le terrain politique. '

Offensive en matiere de désarmement. Elle a trouvé son expression dans le
discours de M. Curtius, a Geneéve.

Offensive en matitre de réparations. Elle s’est traduite par la prétention
de faire passer 1'éponge sur toutes les dettes de réparations.
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Offensive en matitre territoriale. Elle s’est affirmée dans la volonté de détruire
une a une toutes, ou presque toutes, les clauses du Traité de Versailles,

Ce triple assaut était livré surtout contre les idées de la France. Le Reich
comptait, pour le faire réussir, sur les embarras et les hésitations britanniques,
et, en matiére de révision des Traités, sur le concours italien.

La tentative, tout au moins, en ce qui concerne les réparations et les clauses
territoriales, mettait en péril nos intéréts belges.

Apres le « run » qui suivit la proposition Hoover, le Gouvernement allemand
comprit, en constatant le prestige financier et moral dont la France était de
plus en plus entourée dans le monde, que les relations franco-allemandes devaient
prendre une tournure nouvelle. L’effort de bonne volonté de M. Bruning se
rencontra avec la complaisance ferme et souriante de M. Laval.

On évita d’échanger les coups; on échangea des visites. Et les peuples,
préférant heureusement les acclamations aux sifflets, applaudirent & la
descente du Chancelier & la gare de Paris et & I'apparition du « Premier »
frangais au balcon de son hotel, a Berlin.

CHAPITRE IIl. — CONTACTS ET POURPARLERS.

Ces rapprochements ne furent pas les seuls. IIs se placent dans le cadre d’une
politique de voyages et de contacts, particuliérement active depuis six mois.
Il faut la suivre & la piste — et en mesurer la portée — pour se rendre compte
de la situation politique internationale de I’heure.
I. A Paris et a Londres.

On est le 21 juin 1931. L’appel de M. Hoover vient de retentir.

M. Mac Donald invite aussitét les chefs des Gouvernements, intéressés au
payement des réparations et au payement des dettes, 4 délibérer 4 Londres.

Les gouvernants s’y rendent apres que MM. Bruning et Curtius eurent fait
un rapide escale @ Parss.

M. Laval dit, au cours du long entretien qu'il eut avec le chancelier, & Paris,
que le France, conformément au mandat de son Parlement, subordonnait la
proposition Hoover au pavement de la tranche inconditionnelle prévue au plan
Young. :

A Londres, ol se rendirent on le sait les représentants de la_ Belgique,
un accord de principe s’établit, sur la proposition du Président des Etats-Unis.

Oa d#vida la nomination de deux Comités d’experts, I'un chargé de se réunir
a Bale pour déterminer les conditions dans lesquelles serait ajourné a six mois
le payement des dettes & court terme dues par I'’Allemagne, I'autre chargé de
se réuair & Londres pour régler les modalités et le fonctionnement du moratoire
Hoover. Nous parlerons plus loin de leurs travaux.

2. A Berlin.

M. Laval se rendit ensuite a Berlin.

Selon les déclarations qu'il fit plus tard devant les Commissions réunies
des Finances et des Affaires Etrangéres de la Chambre Francaise, puis ala
Chambre méme en novembre dernier. il dit & M. Bruning, qu’un accord préalable
a tout emprunt devait étre réalisé sur un certain nombre de questions, qu'il
fallait provoquer une détente des esprits et que celle-ci ne se produirait en France
que st I'Allemagne renoncait a ses revendications sur le corvidor polonais, sur
I« Anschluss », et si les manifestations du Casque d’acier s'estompaient. Il dit
en un mot, qu'il fallait accorder d’abord les deux opinions publiques.



(28)

Il annonca aussi au Chancelier que le Président Hoover et lui étaient d’accord
pour que linitiative fut prise de la convocation du Comité consultatif prévu
au plan Young. Ce ne pouvait dont étre, qu’apres le dépot du rapport des experts,
ainsi que le prévoit le Plan, que les Gouvernements auraient a envisager les
conditions et les termes d’un nouvel arrangement.

L’entrevue de Berlin aboutit pratiquement a la nomination d’'un Comit¢
économique franco-allemand, divisé en quatre Sous-Commissions, chargées
d’étudier des mesures de rapprochement économique entre la France et I'Alle-
magne (I).

Il va sans dire que la Belgique doit suivre de trés prés ces négociations. Elle
doit veiller surtout & ce qu’elles ne se traduisent a aucun moment par des
mesures, ou par des accords industriels, auxquels nous serions demeurés étrangés,
et qui seraient de nature a causer du préjudice a nos industries. Elle doit donc
s’efforcer ‘d’obtenir qu’on accepte sa participation aux pourparlers dés que ses
intéréts pourraient étre influencés par les solutions du Comité,

3. A Washington.

Apres Berlin, Washington.

Si M. Laval s’y rendit, il est permis de croire que ce fut non seulement pour
rapprocher les Etats-Unis et la France et pour exposer les points de vue de la
politique francaise & la Maison Blanche, mais sans doute aussi pour s’assurer
dans quelle mesure la France, sollicitée par 1'Allemagne a réduire ses arme-
ments, pourrait compter sur la garantie des Nations Anglo-Saxonnes.

On sait que M. Laval efit désiré, et qu’il n’a pas obtenu, que I'Allemagne
souscrive a une tréve politique d’une certaine durée (par exemple dix ans).
On n’ignore pas davantage que la France efit eu grande satisfaction a obtenir
des Etats-Unis, & défaut d'un Pacte de garantie, un pacte de consultation
obligeant en cas d’agression les Nations liées par le Pacte a se concerter au sujet
des mesures a prendre éventuellement contre l'agresseur.

Le Président des Etats-Unis ne pouvait agir a cet égard, en dehors du
Congrés, pas plus d’ailleurs que le Président du Conseil francais en dehors du
Parlement de son pays.

I1 est néanmoins manifeste que le voyage de Washington ne peut laisser aux
Nations d’Europe 'espoir d’une garantie politique américaine.

Les deux Présidents se mirent d’accord pour maintenir 1'étalon-or dans leurs
deux pays.

i Trois des quatre Sous-Commissions de ce Comité se sont depuis lors réunies.
La premicre Sous-Commission, chargée des relations ¢conomiques en géndral et du Traité de commerce en
particulier. est d'une importance toute spéciale.

Constituce au mois de décembre, i Berlin, elle s'est attachée A rechercher une base appropriée pour les pour-
parlers proprement dits, Les Francais ont exprimd le désir qu'on revise le Traité de Commerce de 1927, en faisant
vidoir que, dés Vautomne 1u30, e trafic commercial Tranco-allemand a ¢té de plus en plus défavorable & la
France. Les exportations allemandes ont augmenté constamment, cependant que les exportations frangaises
qie cessalent de diminuer. La politique comaerciale frangaise tendrait conséquemment @ un contingentement
des importations.

On s'est effored, du ¢oté allemand, d’expliquer cette évolution des relations ¢conomiques entre les deux pays.
On ne considere pas qu'elle est due & un défaut du Traité de Commerce, mais & Paggravation catastrophique
de la crise allemande, Les difficultés actuelles ne peuvent pas ¢tre surmontées en réduisant le volume des échanges
commerciaux, mais bien plutot en les développant méthodiquement.

La deuxicme Sous-Commission a deéjd ¢tabli une série de propositions en vue d'un accord dans le domaine
des transports. Ces propositions vont otre examinées en détail par le groupe frangais.

Les travaux préliminaires de la quatriéme Sous-Commission sur la coopération franco-allemande & I'étranger
ne se sont pas heurtés a de grosses difficultcés. Toutelols, des suggestions ont ¢té faites, qui exigeront d'assez
longues négociations.
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M. Laval déclara & la Chambre frangaise & son retour que la France n’accep-
terait un arrangement nouveau que pour une période limitée, celle de la dépres-
sion économique, qu'elle n’admettrait pendant cette période une réduction des
réparations que dans la mesure ot une réduction au moins équivalente aurait
&té consentie sur les dettes de guerre, qu'elle maintiendrait le principe de la
tranche inconditionnelle et qu’elle n’accepterait pas qu’une priorité fut accordée
aux dettes privées de I'Allemagne sur ses réparations.

I ’opinion publique belge n’a pas manqué de soutenir le méme point de vue.
La Belgique aussi désire qu'on ne laisse pas déchirer le plan Young et que les
dettes de réparation ne soient pas sacrifiées aux dettes privées.

Une importante déclaration commune franco-américaine fut commu-
niquée A la presse par les Ftats-Unis et la France, au lendemain des entrevues
Hoover-Laval. :

Nous donnons en annexe ce document, qui a désormais un intérét historique.

Du texte du communiqué Laval-Hoover, il semble qu’il y ait lieu de retenir
qnatre indications :

10 Letexte parle d’obligations intergouvernementales, donc des dettes de guerre
aussi bien que des réparations. Les mesures de suspension dont bénéficieraient
les dettes de réparation devraient par conséquent étre applicables aux dettes
de guerre. On peut en conclure que le Gouvernement américain devrait recon-
naitre le lien qui existe entre ces deux ordres de dettes;

20 Le texte prévoit la nécessité 'un arrangement couvvant la.période de dépres-
sion économique. 11 ne s’agit donc pas de procéder & une révision des obligations
existantes, mais de chercher une adaptation temporaire aux circonstances;

30 Le texte dit que les arrangements seront pris a l'tnitiative des Puissances
européennes principalement iniéressées. Cela signifie que le Président Hoover
est décidé A s’abstenir d’une nouvelle intervention. Il a déclaré a M. Laval
qu’il v avait, pour I'Amérique, de sérieuses difficultés & se méler des affaires

européennes, mais a ajouté quesiles principales Puissances intéressées arrivaient
A jeter les bases d’une solution, I’Amérique pourrait participera son exécution;

40 Le texte dit : Dans lc cadre des Accords en vigueur avant le 17 juillet 1931.
11 s’agit donc de revenir du plan Hoover au plan Young.

Que prévoit celui-ci, pour la situation en face de laquelle on se trouvait?
Il prévoit la convocation du Comité consultatif spécial institué par le chapitre
VIII, paragraphe e, no 119 et suivants, du plan des Experts. Ce Comité doit
&tre convoqué en cas de déclaration de suspension des transferts. Le Gouverne-
ment allemand doit déclarer que les transferts pourraient menacer sa vie
¢conomique.

Le Comité, aprés examen, fait rapport sur ses constatations et soumet a
Pexamen des Gouvernements et de la Banque les mesures qui devront étre
prises relativement a l'application du plan. Le Comité n’a que des pouvoirs
consultatifs et n’a aucun role 4 jouer en ce qui concerne la part inconditionnelle.
Sauf le cas de déclaration de moratoire, il ne peut se réunir qu’a la demande
du Gouvernement allemand. Il se compose de onze membres : sept sont
désignés par les Gouverneurs des banques d’émission des pays signataires de
I’Accord avec I'Allemagne et des Etats-Unis; quatre sont cooptés.

4. Les voyages de M. Grandi. :
Le Ministre des Affaires Etrangéres d’Italie courut sur les pas de M. Laval
A Washington et & Berlin. I1 eut surtout pour but de fortifier les liens entre
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son pays, les Etats-Unis et I'Allemagne. Tl manifesta la sympathie de I'Italie
pour la vevision du Traité de Versailles, alors que la France et la Belgique

ne désirent pas envisager en ce moment cette révision.

£
k ok
CHAPITRE 1V. — Lg MORATOIRE,

Au retour de Washington de M. Laval, I'Allemagne comprit quil ne serait
pas possible de se soustraire A la procédure organisée par le plan Young.

Elle avait donc, pour obtenir un moratoire pour les dettes de réparations,
a demander la convocation du Comité consultatif prévue au plan.

M. Von Hoesch, I'ambassadeur d’Allemagne Paris, remit & MM. Laval ot
Briand un memorandum, qui porte la date du 19 novembre 1931 et qui résume
le point de vue du Gouvernement allemand.

Nous donnons en annexe (annexe II) cet important document. On y voit que
I’Allemagne tache de sortir du champ, a ses yeux trop étroit, du plan Young,
et de meler la question des dettes a court terme 4 la question des dettes de
réparations, de fagon 4 donner aux premiéres la priorité, et d’en arriver
ainsi a supprimer les secondes.

CHAPITRE V. — LES REPARATIONS. LES « CREDITS GELES »,

A la suite de la demande réguliere: de moratoire par I'Allemagne, qui par
ce fait a reconnu, au moins nominalement, I'existence du plan Young, on
s’est demandé quelle devait étre la mission du Comité consultatif de Bale.

La pensée de I’ Allemagne était que le Comité ne devait pas limiter son examen
au sort de la tranche conditionnelle mais A la totalité du plan, soit qu’il recom-
mande la suppression pure et simple du plan Young, soit qu’il mette sur pied
un statut enticrement nouveau des réparations.

La France au contraire, soutenant que la fraction inconditionnelle des
payements allemands constitue une dette intangible, ne faisait pas obstacle
4 ce que les experts procédent & un examen trés large de la situation de I’Alle-
magne, pourvu que le Comité spécial des banquiers, qui s’était chargé d’exa-
miner & Berlin la question des dettes privées, laissat les créanciers privés de
I'Allemagne s’arranger en téte-a-téte avec leurs débiteurs,

On a compris depuis que la question de priorité entre les créances a court
terme et les créances de réparations était plus théorique que pratique, puis-
quen face de la banqueroute allemande, le débiteur est défaillant vis-a-vis
de chacun de ses créanciers et que la priorité, d’abord si vivement discutée,
est moins une priorité au remboursement qu'hélas ! une priorité a 'ajourne-
ment.

Rien n’empéche donc la Grande-Bretagne et la France, auxquelles se joindra
avec satisfaction la Belgique, de former un front unique.

II est d’ailleurs certain qu'on discute, devant deux cénacles différents, le
probleme des dettes a court terme et le probléeme des réparations.

Distinguons les donc & ndtre tour.
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I. — LES DETTES DE REPARATIONS.

Ici il faut établir une distinction.

Qu’en est-il des dettes payées & la Belgique en vertu des accords de Londyes?
Qu'en est-il des dettes dont la Belgique peut espérer le paiement en vertu du
rapport de Bale et des accords éventuels de Lawusanne?

A. — dAccords de Londvres.

Le moratoire Hoover plagait la Belgique dans une situation désavantageuse,

Nous sommes revenus de La Haye, apres I'établissement du Plan Young.
en possession non pas d'une créance inconditionnelle, comme la, France, mais
seulement d'une créance conditionnelle. Nous n’avons obtenu sur les finances
du Reich qu'une hypotheéque de second rang.

Il est juste de reconnaitre que grace a la priorité, qui nous avait été ante-
ricurement accordée dans les paiements de I'Allemague, sous le gouvernement
de M. Theunis, nous avons jadis ¢té mieux lotis. ¢ ost ainsi que nous avons
pu toucher jusqu'ici, au total, vingt milliards. Cette somme d’ailleurs est tres
loin d’¢quivaloir aux dommages que nous ont causés les envahisseurs. Notons
aussi que I'Allemagne a dépensé en cing ans, de son propre aveu, selon le rapport
de Bale, I'équivalent en marks de 268 milliards de francs belges, pour I’embel-
lissement de ses villes, I'équipement de ses usines, le développement de ses
services sociaux.

Il eut cependant été exorbitant que la Belgique, qui de toutes les nations
entrainces dans la guerre est la seule 4 laquelle les Alliés aient fait des pro-
messes solennelles, formelles et unanimes de remboursement, fut revenue
de La Haye avec le risque de n’étre payce qu'en monnaie de singe.

La France le comprit. Grace a un accord privé, gracieusement consenti,
elle s'engagea & abandonner i la Belgique une partie de ce qui lui serait payé
a titre inconditionnel.

La Belgique s’en félicita au moment ont M. Hoover proposa de suspendre le
paiement des dettes conditionnelles,

Mais la bréche que cette proposition devait mialgré cela faire & son budget
poussa le Parlement et le Gouvernement belge & insister aupreés des Puissances,
¢t plus spécialement aupres des Etats-Unis, pour que le déficit ne se traduisit
pas pour le budget belge en un vrai désastre.

TROIS QUESTIONS SE POSENT
I. Premiére question

Quelles auraient été les conséquences de la suspension pure et simple des
accords internationaux sur les véparations et les dettes inter-gouvernementales?

Les voici, selon les explications que nous avons pu obtenir du Ministere
des Affaires Etrangéres, en réponse & une question posée au cours des travaux
de la Commission du Sénat.

I. En vertu du plan Young des accords de La Haye, la Belgique était assurée
de recevoir, entre le rer juillet 1931 et le 30 juin 1932, sa part dans 'annuité
a verser par I'Allemagne et dans celle incombant a la Tchécoslovaquie, recettes
s'¢levant respectivement i 103,425,000 Reichsmark et & 418,000 Reichsmark,
soit cnsemble & 888,870,000 francs belges. .

De plus, par I'accord spécial du 13 juillet 1929, le Gouvernement allemand
s'Ctait engagé & verser une annuité de 21,500,000 Reichsmark en remboursement
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des marks retirés de la circulation. De cette annuité, toutefois, une part s’éle-
vant a 658,000 Reichsmark revenait au Grand-Duché de Luxembourg, en exé-
cution de l'article 23 du Traité d'Union Economique. La recette nette, pour le
Trésor, était en chitfres ronds de 178,500,000 francs.

2. Par contre, les engagements de la Belgique envers des Puissances étran-
geéres étalent les suivants:

Pendant la méme période, les échéances & verser aux Etats-Unis conformé-
ment a l'accord du 18 aofit 1925, s’élevaient & 7,950,000 dollars ou 286,200,000
francs belges; celles a payer a la Grande-Bretagne, en vertu de 'accord du
31 décembre 1925, a 635,250 livres sterling, ou 111,160,000 francs. De plus,
une annuité de 3,150,000 Reichsmark ou 26,970,000 francs représentant la part
de la Belgique dans I'annuité prévue a article 111 de 'annexe I du Protocole
de La Haye, du 31 aolt 1929, ¢tait & transtérer & la Grande-Bretagne.

De son coté, la Colonie du Congo-Belge était redevable envers cette derniere
Puissance, en vertu de 'accord du 31 décembre 1925, d’échéances s'élevant &
253,125 livres sterling, soit 44,290,000 francs.

3. En résumé, les accords intervenus assuraient au budget belge une recette

totalede . . . . . . . . . . . . . .fr. 1,008,050,000

et lui imposaient une dépense totale de . . . . . . 424,330,000

et laissaient un solde en notre faveur de . . . . . fr. 0643,%720,000
En tenant compte de la dette de la Colonie du Congo

envers la Grande-Bretagne, soit . . . . . . . f{r. 44,290,000

le solde net pour la Belgique et sa Colonie ressortait & . fr. 599,430,000

4. Cette balance montre 'ampleur de la répercussion qu’aurait eue sur notre
situation budgétaire I'application intégrale de la proposition du Président des
Etats-Unis.

Or, ne 'oublions jamais, le budget belge des recettes et des dépenses de Répa-
rations offre une particularité qui mérite de retenir I'attention.

Les dépenses qui y sont inccrites, qu’il s’agisse de la réparation des dommages
aux biens, ou des pensions de guerre, marquent les engagements pris librement
envers certains créanciers de I'Etat par la voie de lois intérieures.

Les recettes, au contraire, ne procédent pas de la seule volonté du Parlement,
mais résultent d’arrangements internationaux; ceux-ci restent susceptibles de
modifications que la Belgique ne peut régler qu’en accord avec les autres Puis-
sances intéressées.

Aussi, si les dépenses trouvent dans les dispositions légales un caractére de
permanence, les recettes sont loin de posséder la méme stabilité. Cette circon-
stance doit étre toujours présente a 'esprit.

DEUXIEME QUESTION :

Qi’obtint au total la Belgique, en vertu des accords de Londres ?

Les accords conclus a Londres corrigent, dans une mesure appréciable, les
conséquences d'une application pure et simple du projet américain.

a) Aux termes du Protocole de Londres du 11 aolit 1931, la partie incon-
ditionnelle de 'annuité a verser entre le 1€r juillet 1931 et le 30 juin 1932, apres
prélevement de la somme nécessaire pour le service de I’emprunt international
5 1/2 p. c., ¢mis par le Gouvernement allemand, est remise 4 la Reichshahn
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a titre de prét. En représentation de ce prét, la Reichsbahn doit déposer &
la Banque des Reglements Internationaux des bons portant intérét a 3 p. c.
a partir du 1€t ]ulllet 1933, et remboursables en dix annuités égales a partir
du 15 juillet 1933 jusqu’au 15 juin 1943.

Les paiements de la part conditionnelle de I'annuité venant a échéance
entre le 15 juillet 1931 et le 15 juin 1932 sont suspendus. Les paiements ainsi
différés, accrus de leurs intéréts a partir du 1er juillet 1933, seront remboursdés
en dix annuités égales, a partir de cette derniére date.

b) De méme, les paiements venant a échéance en vertu de I'accord avec la
Tchecoslovaqule signé a La Haye le 20 janvier 1930, entre le 1°T juillet 1931
et le 30 juin 1932 inclus, seront suspendus. Les paiements ainsi différés ainsi
que les intéréts a 3 p. . a partir du 1°f juillet 1933, seront remboursés en dix
annuités égales entre le 1T juillet 1933 et le 30 juin 1943.

¢) La Grande-Bretagne a consenti a suspendre le versement des sommes
dues par la Belgique et la Colonie du Congo en vertu des Accords du 31 décem-
bre 1925 et arrivant a échéance entre le 1er juillet 1931 et le 30 juin 1932.
Est suspendu également pendant la méme période, le versement de 'annuité
a faire a la Grande-Bretagne prévue a I’article 111 de ’Annexe I du Protocole
de La Haye, en date du 31 aout 1929.

Le paiement des sommes ainsi réservées s’effectuera, a partir du 1°r juillet
1933, en dix annuités égales calculées a un taux d’intérét fixé a 3 p. c.

d) Il a été convenu que dés que le Congrés américain aurait ratifié la propo-
sition du Président Hoover, un méme arrangement serait conclu avec le Gou-
vernement américain, en ce qui regarde le versement des sommes dues en vertu
de la Convention du 18 aott 1925.

e) Aux termes d'un Accord intervenu avec le Gouvernement allemand,
les paiements résultant de la Convention du 13 juillet 1929 relative aux marks
ne seront pas interrompus pendant la période de suspension des dettes mtel—
gouvernementales.

/) De I'annuité inconditionnelle prévue au Plan \ounb, et dont le sort est
reglé comme il est dit ci-dessus, la Belgique est assurée de recevoir une part
wale a son pourcentage dans l'annuité de réparation due par I'Allemagne
pmdant la période du 1°r juillet 1931 au 30 juin 1932. A concurrence d’environ
4,000,000 de Reichmarks, cette part lui sera versée en especes; le surplus,
solt environ 34,700,000 Relchsmalk sera représenté par des certificats consta-
tant le droit de la Belgique dans le service d’intérét et d’amortissement des
Bons créés par la Reichsbahn, conformément a 'un des Accords de Londres du
IT aout 193I.

g) En vertu d’un Accord particulier, est reporté au 17 juillet 1932 le paiement
d’une somme de 600,000 Reichsmarks environ due par le Japon 2 la Belgique
du chef de la nouvelle répartition des cinq dernieres mensualités de la derniere
annuité Dawes.

TROISIEME QUESTION :

Quelles sont pour la Belgique, les conséqnences de ces divers arvangements ?

Conformément a la proposition du Président Hoover, ils suspendent le
paiement des dettes de la Belgique et de sa colonie envers les Etats-Unis et
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la Grande-Bretagne. Ils assurent, d’autre part, pendant la période du
1°r juillet 1931 au 30 juin 1932, les recettes ci-apres :
Accords des marks . . . . . . .. It 178,525,000
Part de la Belgique dans le service des Bons de la Reichsbahn . 331,845,000

Ensemble, fr. 510, 370,000
Comparé au solde net résultant de I'application du Plan

Young et des accords internationaux établis ci-dessus, soit fr. 643,720,000

le résultat de la Conférence de Londres se chiffre par une

diminution de recette pour le budget belge de . . . . fr. 133,350,000
En tenant compte de la suspension du paiement dd par la

Colonie du Congo, soit . . . . . . . . ir. 44,300,000

la perte de recette, dans I'ensemble, se réduit & . . . . fr. 89,050, 00¢

Ceci suppose, bien entendu, que les bons soient récllement paydés, et ceci

implique que ces bons ne seront remboursés, en dix annuités, qu’'a partir du
I°T juin 1933.

B. — Accords de Lausanne.

La Belgique peut elle, a la suite du rapport du Comité consultatif de Bale,
espérer que de nouveaux paiements lui seront assurés i Lausanne?

La Conférence de Lausanne, ot1 les représentants de la Belgique doivent se
rencontrer avec les délégués de la France, de la Grande-Bretagne, de I'Ttalie,
du Japon, de la Grece, de la Roumanie, de la Yougoslavie, de la Pologne, de la
Tchécoslovaquie et du Portugal, va se réunir ces jours prochains.

Elle aura a juger la capacité de paiement de I’Allemagne d’aprés le rapport
du Comité consultatif de Bale.

Celui-ci a esquivé la tiche que lui assignait I'article 118 du Traité de La Haye
du 16 janvier 1930, et qui leur demandait de déterminer la responsabilité de
I’Allemagne dans la ruine du Plan Young.

Mais ce rapport, d’ailleurs trés bien étudié, est un peu comme tous les travaux
de ce genre, I’habit d’Arlequin, auquel chaque pays apporte une piece d’étoffe,
sombre ou brillante, mais toujours coupée a la taille de ses intéréts.

Il permet cependant de faire de suggestives constatations.

Il conclut au fait que le Reich ne pourra pas reprendre au mois de juillet le
paiement de 'annuité conditionnelle des réparations, qui sert & payer les dettes
contractées par les nations envers les Etats-Unis. I1 formule en méme temps
I'espoir d’une prochaine revision des dettes,

Mais il établit aussi :

1° Que la cause principale du malaise allemand se trouve dans le fait que
I'’Allemagne a trop emprunté a I'extérieur pour trop dépenser a l'intérieur, et
que ses dépenses budgéiaires n’ont cessé de grandir. Elle a retrocédé une partie
de ses imp0ts aux Etats et aux communes, sans qu’elle se soit mise en mesure
d’exercer aucun contrdle sur leurs dépenses excessives;

2° Que le budget allemand, grice aux récentes &lévations d'impots et au
contréle récemment établi sur les Etats et les communes, est en équilibre, qu'il
y figure méme une somme importante pour 'amortissement de la dette flot-
tante et que les revenus que 1'Allemagne tire de ses avoirs étrangers sont
importants. On les a évalués & 8 milliards de marks;

3° Que l'entreprise des chemins de fer allemands est foncierement saine et
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que, si elle est en déficit comme c’est le cas d’ailleurs dans d’autres pays, une
gestion inspirée de principes commerciaux pourrait donner dans l’avenir un
excédent net d’exploitation;

4° Que la balance commerciale du Reich, en déficit jusque 1930, accuse
aujourd’hui un excédent des exportations sur les importations de 3 milliards
de marks, soit deux fois plus qu’en 1930. C’est 13 d’ailleurs ce qui a permis de
couvrir en partie, en 1931, le retrait énorme de 5 milliards de Reichsmarks par
I'étranger; '

5° Qu’on ne doit pas oublier que I'’Allemagne a largement développé et perfec-
tionné son outillage, qui retrouvera toute sa capacité de rendement deés que la
dépression mondiale aura pris fin;

6° Que toute période de crise a été suivie dans I'histoire par une période de
stabilité, ce qui est une raison déterminante pour se borner a accorder i I’Alje-
magne des délais de paiements et non pas une libération de sa dette:

7° Qu’il serait vain de libérer I'Allemagne si la charge de ses paiements était
simplement transférée a d’autres (x).

Comment pourrait-on soutenir aprés cela que le jour ou I’Allemagne sortira
de ses embarras de trésorerie elle ne pourrait plus supporter une annuité de
2,050 millions de Marks.

Il faut maintenir cette dette pour 'avenir. L’honneur autant que l'intérét
des nations I'exige. Et la paix est A ce prix.

Il résulte du rapport du Comité consultatif que s’il y a lieu d’accorder des
délais de paiement & I’Allemagne pour les réparations il ne se recommande
nullement pour cela de la libérer définitivement de sa dette de réparations.

On ne doit pas oublier que le plan Young a été librement accepté par elle
a titre « de reglement complet et définitif des réparations ».

M. Jaspar, alors premier Ministre, disait & son retour de La Haye, au Parle-
ment

« La Conférence a-t-elle établi un réglement complet et définitif des répara-
tions? Je crois, Messieurs, qu’on peut répondre affirmativement 4 la question...
Votre esprit est tout de suite frappé par cette idée que si, conformément aux
suggestions des experts qui ont étudié la capacité de paiement de I’Allemagne,
I'annuité a été réduite... cette réduction trouve sa compensation dans les garanties
de solidité de I'annuité allemande.

La commercialisation est, comme je I'ai rappelé, la vraie garantie d’exécution
dans le systeme actuel. Pour créer ,la possibilité de mobilisation et la commer-
cialisation de la dette allemande, le Plan et la Conférence ont institué la, Banque
des reglements internationaux. Cette banque est un puissant institut financier
au capital de 100 millions de dollars, qui doit étre ce que 1'on appelle en droit
anglo-saxon le « Trustee » qui correspond dans notre langage juridique a
Uexpression mandataire, mais le Trustee revét un caractére beaucoup plus

(1 11 convient, en rappelant ces conclusions de les rapprocher des appréciations que nous trouvons sous la
plume de M7 de Marcé, consciller maitre & la Cour des Comptes de Paris :

« Sil'on tient compte de I'élévation du coit de la vie en Allemagne, les budgets allemands ont plus que doublé
lepuis la gue re. Par rapport au total des dépenses publiques allemandes, soit 21 & 22 milliards de marks, la
charge des réparations fixée par le plan Young est de moins de 10 p. ¢., si I'on fait le calcul en prenant pour basz
Vannuité¢ moyvenne complite, soit 1,898 millions de marks. Elle est de moins de 5 p. ¢. de ce total de dépenses
publiques, si 'on calcule le pourcentage de la charge budgétaire du Reich en déduisant de I'annuité la contri-
bution de la Compagnie des chemins de fer allemands et aussi la charge de I'industrie, libérée par le plan Young,
et qui est encaissée par le Reich: la charge des réparations est pour le Reich, en 1931-1932 de 3.40 p. c. du total
des dépenses publiques allemandes, en faisant les mémes déductions. Donc, ce n'est pas la charge des réparations
gqui greve les budgets allemands on a causé leur progression. Cette charge est d'un poids relativement léger pour
les épaules allemandes,
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important et plus sacré dans le Droit anglo-saxon que notre conception du
mandat. »

La commercialisation dont parlait le président de la conférence de La Haye
ne fut qu’un leurre. Mais le plan, et la dette, et les devoirs du débiteur demeurent,

Espérons donc que, quels que soient les délais consentis, I'obligation du débi-
teur, inscrite dans le plan Young sera maintenue et qu’aprés avoir écrit si
souvent I'histoire des occasions manquées, nous n’aurons pas, au retour de
Lausanne, a écrire I'histoire des illusions perdues.

Nous insistons d’autant plus vivement, en formulant cet espoir, que I'Alle-
magne vient de réserver au monde une nouvelle surprise.

Au lieu d’attendre la réunion de Lausanne, pour y faire connaitre son point
de vue, M. Bruening a cru pouvoir placer les Puissances appelées a délibérer
devant le fait accompli.

Bien qu'il siit que le cabinet britannique avait arrété les termes d’un mémo-
randum ouvrant la porte & un accord avec la France, et que la presse anglaise
fut disposée a I'examen d’une revision des dettes, et peut étre d’une annulation
de certaines d’entre elles, le Chancelier, aprés avoir appelé a Berlin les ambas-
sadeurs d’Allemagne 4 Londres, 2 Paris et 4 Rome, annong¢a soudain, le ¢ jan-
vier dernier a 'ambassadeur d’Angleterre, Sir Horace Rumbold, que 1’Allema-
gne ne payerait plus les réparations ni maintenant, ni dans Uavenir, ajoutant
d’ailleurs, pour allécher les créanciers des dettes privées, qu’'elle serait ainsi
mieux en mesure de payer en temps voulu cette catégorie de dettes.

Ce fut un gros éclat.

La déclaration voulait dire ou bien que I'Allemagne ne sera plus jamais
en état de retrouver la situation financiere, d’ailleurs difficile, o1 elle se trouvait
lorsque librement, et en s’indignant qu’on pat douter de sa parole, elle a signé
les accords « définitifs » de La Haye, ~— et ceci est d’un pessimisme déraison-
nable, contredit par le rapport de Bale, — ou bien que I'Allemagne trouve
naturel de déchirer par un geste unilatéral le contrat librement consenti a
La Haye, et qu’elle revient sans honte et sans crainte 2 la politique du « chif-
fon de papier ».

On comprend que la réaction fut vive partout. Elle le fut en Belgique. Elle
le fut plus spécialement en France, qui s’est vu reconnaitre & La Haye, méme
en cas de moratoire allemand, une créance inconditionnelle. Tout de suite le
Ministre des Finances, M. Flandin, crut devoir faire 4 la presse une déclaration
que nons tencns a rappeler parce que nous ne pouvons d’ailleurs que nous y
associer :

« Il est clair qu'aucun Francais ne saurait accepter ladénonciation uni-latérale
d'une convention librement signée, dénonciation qui impliquerait la destruction
de notre droit sacré aux réparations.

» Personne ne conteste la gravité de la crise mondiale; que pour dépasser la
période de dépression visée dans le communiqué Hoover-Laval, des|ajustements
solent nécessaires dans le systéme des paiements inter-gouvernementaux, c’est
a quoi le gouvernement francais travaille précisément en ce moment en étudiant
avec un grand esprit de conciliation les formules qui pourraient mettre d’accord
les créanciers et les débiteurs et apporter un allegement a la crise. Mais on a
déja souvent dit que la crise actuelle ,au moins dans son aspect financier, était
une crise de crédit, c’est-a-dire de confiance. Ce serait la rendre insurmontable
que de la compliquer par de nouvelles atteintes au respect des contrats qui ne
pourrait inciter les capitaux thésaurisés qu’a plus de méfiance encore. »
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En présence de cette carence voulue et injustifiable de I’ Allemagne, les créan-

ciers aux réparations auront a se concerter soit a4 Lausanne, soit ailleurs, en
faisant prévaloir la thése de 1'honnéteté et du droit.

II. —- LES CREDITS GELES.

Mais tandis qu'on discutera a Lausanne au sujet des dettes réparations,
on discute déja a Berlin au sujet des dettes a court terme que les créanciers
américains (12/30° des dettes totales), anglais (8/308), Suisses (4/30) et
Néerlandais (4/30¢8), peuvent réclamer de I'’Allemagne.

Il faudra bien qu'ils se résignent a accorder de nouveaux délais.

La question délicate qui se pose est celle de savoir dans quelle mesure, si
I'on envisage un paiement partiel, si minime fut-il des dettes & court terme,
les créanciers aux réparations pourraient renoncer a cette partie des payements
qui leur sont dus.

I1 faut espérer que les créanciers aux réparations, qui ont subi déja tant de
mécomptes, garderont le pas sur les créanciers du commerce, qui, si intéressants
qu’ils soient au point de vue de la restauration économique des peuples, n’en
ont pas moins dii savoir a quels aléas ils s’exposaient en avangant a un pays
malade, qui se livrait a une vraie gabegie de dépenses publiques, 15 milliards
de Reichsmarks, c’est-a-dire une avance a ce point importante, que jamais
une nation saine et bien gouvernée n’aurait osé y prétendre.

On sait que I'Allemagne a menacé ses créanciers, si on ne se range pas a ses
désirs, de décréter le moratoire de tous ses palements extérieurs.

Qu’elle y prenne garde. Si elle tue la_poule aux ceufs d’or, elle n’aura plus un
ceuf. Si elle irrite ses créanciers, elle les rapprochera davantage, et peut étre
fera-t-elle sonner I'heure o1, en prenant des garanties, les alliés seront tentés
de faire pour la paix ce que, dans leur confiance toujours généreuse, ils ont
négligé jusqu’a ce jour (1).

CHAPITRE VI. — LE PrLaN FRANCQUI.

Le Comité des Experts réuni a Bale en juillet 1931 pour régler le sort des dettes
a court terme, terminait son rapport en adjurant les Gouvernements de prendre
des décisions permettant de réaliser des opérations financiéres qui apporteraient
a I'Allemagne et au monde « I'assistance dont ils ont si grand besoin. »

C’est en partant de la méme préoccupation qu'un de nos financiers belges

{1) On peut se demander si les crédits « gelés » sont vraiment menacés.

Ul ne semble pas que ce soit Pavis de M. Albert Wiggin, qui a suivi les pourparlers des banquiers 4 Berlin,
ol il représentait de nombreux créanciers américains, et qui, dans un rapport adressé 4 la Chase Naticnal Bank,
tait observer :

12 Que les dettes i court terme sont remboursables par les Allemands en devises étrangires;

22 Que I'étranger ne livre de ces devises, en achetant des Reichsmarks, que pour 1'équivalent des payements
qu'll doit faire en Allemagne:

3¢ Que depuis I'automne de 1930, des versements ont pu ainsi étre opérés, A concurrence de la somme appré-
ciable de 5 milliards de Reichsmarks et que ces versements continuent;

" Que I'échelle des remboursements allemands, dans Pavenir, ne peut done que dépendre des facilités de
transferts dont elle bénéficiera:

5° (Que ces versements pourraient étre plus abondants si les banques créanciéres de 1'Allemagne acceptaient
des Reichsmarks en payement.

Ces observations permettent de conclure que des arrangements interviendront au sujet des crédits préten-
diment « gelés »,
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les plus éminents, mélé de la fagon la plus heurcuse a plusieurs Conférences
internationales, M. le Ministre d’Etat Francqui, a imaginé un projet qui a tout
de suite retenu 'attention des milieux économiques et des chancelleries, et qui,
aussi simple qu’ingénieux — c’est I'ceuf de Colomb — aurait sans doute été
aussitot accueilli et mis en action, si le mot de Pascal ne s’appliquait pas a sa
fagon a la politique : « La politique, — la politique nationale, — a ses raisons
que la raison, — la raison internationale, — ne connait pas. »

Le plan Francqui avait pour but, d’une part, de faire renaitre la confiance,
et, d’autre part, et surtout, de mettre un terme aux abus en matiére de crédit,
aux regrettables errements que 'on avait suivis précédemment et qui avaient
abouti a donner aux capitaux une direction économiquement mauvaise.

La crise économique a eu comme corollaires, d'un co6té le ralentissement
considérable des échanges, dii au manque de pouvoir d’achat des acheteurs,
qui ne pouvaient plus se procurer du crédit par les voies habituelles, et, d'un
autre coté, 'accumulation dans certains centres de capitaux oisifs. Le rappro-
chement de ces deux constatations amena M. Francqui a concevoir la fondation
d’une institution organisée et dirigée de telle sorte qu’elle donnét a ces capitaux
une destination saine en ranimant les échanges commerciaux.

Dans ce but, il suggérait, par voie de coopération internationale, la création
d’un organisme qui, au moyen d’émission d’obligations, se procurerait les capi-
taux destinés a réescompter le papier a long et moyen terme créé en représen-
tation de transactions commerciales. Ce papier lui serait présenté par les insti-
tutions existantes ou a créer dans divers pays et s’occupant de 'escompte de
semblable papier, mais ne disposant généralement que de ressources limitées
pour cet objet.

L’auteur du plan fut appelé & donner des précisions au sujet de sa conception
devant le Comité des Experts économiques (1). Il en avait déja exposé¢

{1V M. Francqui disait

« Dans divers pavs, comme en llollande, en I'rance, en Allemagne, et également en Belgique, Pinitiative
privée a crdé une on plusicurs institutions dent 'obiet est le financement du commerce international par Poctroi
de crédits a long terme en attendant que ces erédits puissent étre consolidés par I'émission d’emprunts deés que
Ia confance sera rétablie.

» Mids on se rend compte que ces institutions, quel que soit leur patronage, ne disposent, pour leur objet
spécial, que de movens restreints. Elles sont limitées dans leur action.

» Clest, rappelons-le, Ta création des banques d’émission qui a donné la grande impulsion au développement
du commerce entre les différents centres d'un méme pays. Avant Uexistence des Banaues de circulation, les ban-
ques privées ne pouvaient aider que le négoce régional, et encore dans la mesure limitée par leurs ressources,
qui ¢taient peu importantes, attendu qu'elles ne disposaient que de monnaie métallique. Du jour ol ces banques
ont pu, lorsque leurs facultés d'escompte étaient épuisces, s’adresser pour faire réescompter leur portefeuille
commercal Goun institut d'émission, ce jour-la les transactions commerciales se sont ¢largies et amplifides,
lestitut d'émission disposant, par U'émission de billets, d'un pouvoir d'intervention qui n'a d'autre limite que
Fobhgation de mainteniv une certaine proportion entre ses engagements et son encaisse. 1.es banques de circu-
Lrtion sont ainsi le véservoir central dans lequel les banques d’escompte privées viennent puiser par voie de
réescompte quand elles sont & court de disponibilités pour leurs opérations intérieures de crédit & court terme. »
o [mstitution {erder serait & ces banques privées, en matitre de crédit & long terme, et pour les échanges
mternatienaux, ce gue I Bangue d’émission d’un pays est aux banques commerciales de ce pays pour le crédit
acourt terme relatit anx ¢ehanges intéricurs; en d’autres termes, de méme que linstitut d’émission d’un pays
est le contre oi les banques de ce pavs obtiennent, par le réescompte, d'une partie de leur portefeuille, les dispo-
nibithit's devant leur permettre d’accroitre le volume d'escompte et, partant, celui des transactions commer-
ciales iternes, de méme Porganisme dont je préconise la création serait le réservoir ou, par le réescompte de leur
papier & long terme, les banguos spéeialisées dans 'escontpte de papier & long terme viendraient puiser pour
pouvoir clargir lears opérations de crédit a long terme et, partant, les échanges internationaux.

o Mais les banques d'émission, de par leur privilege d’émission, disposent d'une réserve, quasi illimitée de
billets. c'est-dedire de promesses a vue pour faire face aux demandes de réescompte de papier 4 court terme
de leurs banques nationales; lorganisme en question, pour jouer son rdle de réescompteur de papier  long terme,
devrait pouveir placer des promesses & plus ou moins longue échéance, ¢’est-a-dire des obligations. »
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le mécanisme, dés avril 1931, & ses collégues du Conseil de la Banque des Regle-
ments Internationaux. Il eut d’ailleurs 'oceasion d’exposer son plan au Président
des Etats-Unis, dont il fut I’héte a la Maison Blanche, et a son retour des
Etats-Unis, a MM. Laval et Flandin.

Dans Vesprit de son auteur, 'organisme a créer n’était pas seulement destiné
A faire revivre le commerce international en remettant les capitaux en mouve-
ment: il devait constituer surtout un instrument capable de rétablir de l'ordre
dans la distribution internationale des crédits et de controéler leur destination,
en veillant A ce que les capitaux aient une direction et une fin économiquement

justifiées.

11 est raisonnable de croire que si l'institution en question avait pu étre fondée
A temps, on aurait pu éviter 'endettement malsain de certains pays et par la
méme les catastrophes qui devaient se déclarer ultérieurement. Les événements
de juillet en Allemagne furent de nature a confirmer & cet égard les appréhen-
sions et le point de vue de M. Francqui.

On doit cependant comprendre que l'intérét financier de telle nation qui
pourrait craindre qu’elle aurait en fait a fournir le principal appoint du capital
de la nouvelle institution, ne soit pas de « dégeler = les capitaux d’autres créan-
ciers au détriment de la circulation de ses propres capitaux, ni de libérer I'Alle-
magne de ses préoccupations financiéres de remboursement si, au préalable,
elle n’obtient pas l'assurance que le Reich n’en profitera pas aussitét pour
empoisonner & nouveau l'atmosphére par ses revendications politiques.

Si des garanties étaient obtenues & cet égard, laréalisation du plan Francqui
serait toujours opportune, si 'on se borne, dans les circonstances présentes, a
lui donner comme objet immédiat ces fonctions de contrdle et de centralisation
pour les crédits existants. Dans ce but, les créanciers privés de I'Allemagne pour-
raient lui confier des fonctions de « trustee ».

Le trustee pourrait établir un inventaire complet et sincére des crédits en
cours. Centralisant tous ces crédits et s’étant assuré de la situation véritable
des débiteurs, il serait en mesure de fixer pour chacun d’eux le total de leurs
engagements, quel gue soit le pays ot ces engagements ont été conmtractés et la
valeur de ces engagements.

La remise de certificats en échange des acceptations créées sur le débiteur
permettrait aux banques créanciéres d’obtenir, par voie d’escompte, les liqui-
dités dont elle devraient pouvoir disposer. De cette maniére chaque pays
financerait la mobilisation de créances a court terme de ses propres nationaux,
et celles-1a seulement.

L'institution du trustee aurait d’autre part le grand avantage de créer une
situation claire et nette en matiére de crédits octroyés. Le trustee pourrait
devenir un véritable centre d’information touchant les crédits actuellement
en cours, centre auprés duquel les banquiers du monde entier, sollicités d’accor-
der de nouveaux crédits pourraient obtenir les indications précises quant aux
engagements que les demandeurs de crédit auraient contractés jusqu’alors
vis-a-vis des banques d’autres pays.

I1 pourrait enfin dans un avenir plus ou moins prochain étre transformé¢ en
un institut international de réescompte suivant les principes du premier objet
présenté a la B.R.IL.
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1V, - La politique économique de la Belgique.

En dépit de la Conférence internationale pour I'abolition des prohibitions
et des restrictions & I'importation et a I'exportation réunie & Genéve en 1927,
qui aboutit & la conclusion formelle « que le moment était venu de mettre
fin a I'accroissement des tarifs... »; en dépit de I'appel adressé aux Nations
par les Assemblées de Geneve de 1930, pour « qu’elles évitent tout changement
en matiére de douane, et de politique commerciale tendant & suspendre les
accords commerciaux, A accroitre le déséquilibre économique et a troubler
d’avantage la balance générale des payements »; en dépit de la convention
collective, qui fut signée le 25 mars 1930 par une vingtaine d’Etats sur les 39
pays représentés a Genéve; en dépit du savant rapport rédigé par le professeur
Ohlin de I'Université de Stockholm, en conclusion de I’enquéte mondiale effectuée
avec le concours de tous les gouvernements, conformément 4 une décision
de la 11¢ assemblcée de la Société des Nations, condammnant les tarifs douaniers
qui entravent le commerce international; en dépit de la proposition faite par
les pays de I'Entente d’Oslo, mettant le monde en garde contre les relévements
douaniers; en dépit des efforts tentés pour réaliser, ne fut-ce que de fagon embry-
onnaire un plan de reconstruction économique générale de I'Europe; en dépit
de la lutte engagée de son coté contre le protectionisme indirect par la Chambre
de Commerce Internationale; nous constatons que la politique d’Union écono-
mique, dans laquelle tout le monde est d’accord de voir Ie salut, se trouve,
—— selon les termes mémes du rapport de la 10¢ assemblée de Genéve — « para-
lysée, ¢nervée, empéchée, par les préventions et les préjugés accumulés par
les égoismes et les malentendus séculaires ».

Ce sont les Etats-Unis qui en 1929, en relevant soudain les droits d’entrée
au point d’'instituer un véritable régime de prohibition, déclarérent les premiers
la guerre, -— la guerre économique — au vieux Continent.

Instaurant en méme temps un systéme de crédits désordonné, et créant
le « farm-board » qui eut pour effet de maintenir une production excessive
des céréales, inondant au surplus I’Europe de leur surproduction, les Etats-
Unis tinrent vis-a-vis de leurs débiteurs d’outre-mer ce raisonnement s ngulier :
« Payez nous, mais n'introduisez plus chez nous vos produits et vos fabricats. »-
Du coup, 1ls devaient fausser la balance commerciale des pays Européens.
La défiance naquit. La situation politique obscurcie par les événements
graves des républiques Sud-Américaines, des Indes, de la Chine, et la situation
¢conomique troublée par les menées sournoises et les procédés de dumping
de I'U.R.S., et par les incidents monétaires des Etats, permirent en I193I a
la crise de confiance de se développer.

ID’autres nations suivirent bientdt I'exemple des Etats-Unis. Elles crurent
trouver le salut dans la protection. Le monde tout entier fut ainsi précipité
dans une guerre ¢conomique sans précédent. L’Europe, si elle continue, marche
vers un vcritable blocus économique. Et on ne voit nulle part le Cobden qui
la sauvera.

La Belgique souffre de ce fait, dans son exportation agricole.

Elle souffre aussi, bien qu’a un moindre degré que d’autres pays, dans son
exportation industrielle.

Pays de libre échange, la Belgique doit importer une grande partie de ses
matieres d’alimentation et de ses matiéres premiéres. Elle incorpore de la
main-d’ceuvre a ces matiéres et elle vit dans une large mesure de leur expor-
tation.
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Elle est forcée, en se heurtant partout a de nouvelles barrieres douaniéres,
a déduire sa production,

CHAPITRE Ier, — LA COURSE AU PROTECTIONNISME.

Les restrictions apportées par les pays étrangers & leurs importations, au
cours de I'année 1931, dans le but de remédier au déficit de leur balance com-
merciale ou d’endiguer le flot envahissant des importations étrangéres, sont
de divers ordres.

Elles peuvent se diviser en cing catégories :

1° Prohibition d’importation;

20 Création de monopoles du commerce extérieur;
3° Restriction a I'exportation des devises étrangéres;
4% Régime du contingentement;

5° Droits protecteurs.

1. Prohibitions d’importation.

Un systéme radical employé pour parer aux difficultés résultant de la crise
actuelle est celui de la prohibition absolue. Ce systéme n’a été employé jusqu’ici
que par I'[slande qui a prohibé I'importation de toute une série d’articles
considérés par le Gouvernement comme n’étant pas indispensables a I’économie
du pays.

2. Création de monopoles du commerce extérieur.

La Perse est le premier pays qui est rentré dans la voie du monopole d’Etat.
Par une loi en date du 25 février 1931, le monopole du commerce extérieur
fut créé. Aux termes de cette loi, I'Etat se réserve le monopole exclusif de I'impor-
tation des marchandiscs étrangéres. 11 peut aussi déléguer ses pouvoirs soit i
des sociétés, soit a des particuliers pour l'importation de certains articles.
Toutefois, ceux-ci ne peuvent étre introduits dans le pays, que dans des pro-
portions nettement délimitées et contre la preuve fournie a laBanque de I'Etat,
qu’il a été exporté, pour une valeur au moins équivalente, des marchandises
nationales. Le controle de cette derniére condition s’établit facilement, la
Banque de I'Etat ne délivrant des devises étrangeéres pour les marchandises
importées que contre présentation d’un certificat de versement 2 la dite Banque
des devises étrangeres, obtenues par 1'exportation de produits nationaux.

L’Etat a lui-méme passé directement certains contrats. C'est ainsi qu’il
a c¢dé a la Russie le monopole de la fourniture du sucre, contre 1'achat ferme
par ce dernier pays d’une quantité équivalente en valeur de marchandises
persanes.

Un contrat analogue, mais d’'une portée moins vaste, a été conclu avec la
Suede pour la fourniture du ciment nécessaire & la construction d’une ligne
de chemin de fer.

_On peut considérer que si le marché persan n’est pas totalement perdu pour
I'industrie belge, du moins les possibilités qu'il offre actuellement sont exces-
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sivement réduites. Or en 1928 nous avions expédié en Perse pour 66 millions
de francs de marchandises, dont 58 millions de sucre.

Un autre pays est également entré, mais partiellement dans la voie du mono-
pole d’Etat par l'importation, c’est I’Estonie.

Un projet de loi dans ce sens a été déposé au Parlement, réservant a I'Etat,
le monopole de I'importation des produits suivants : céréales en grains et en
farine, sucre, sel, harengs, charbons et cokes, produits du naphte, pétrole
et benzine. Ce projet permettra A I'Etat de contrdler 18 p. c¢. du commerce
d’importation de I’Estonie. Nous avons expédié en 1928 pour 19 millions
de marchandises. Les produits visés par le monopole ne nous intéressent guére
d'une maniere directe.

3. Restriction a l'exportation des devises étrangéres.

Parmi les mesures prises par les Gouvernements étrangers pour remédier a
la situation financiére, il convient de citer tout particulierement, comme ayant
une influence sur les transactions commerciales, les restrictions apporiées a
Uexportation des devises étrangéres. Le commerce des devises étrangéres se trou-
vant strictement réglementé et Uexportation des capitaux ne pouvant s’effectuer
que sous certaines conditions, les tramsactions commerciales internationales se
trouvent de ce fait paralysées, les acheteurs hésitant devant ces difficultés a effectuer
des achats a U'étranger. Les pays qui sont particuliérement & signaler 4 ce sujet,
sont la Hongrie, '’ Autriche et I’ Allemagne.

4. Régime du contingentement.
La France a, par une série de décrets ci-aprés énumérés, contingenté 'impor-
tation de toute une série de produits sur son territoire :
10 Décret du 10 juillet 1931 : Combustibles minéraux.
20 Décret du 15 juillet 1931 : Lin.
3° Décret du 27 aolt 1631:
a) Bois, n% 128, 128015, 133, 597 et 600;
b) Vins, n% 171 et 171bis.
42 Décret du 3o septembre 19371 :
a) Bétail, nos 4, 5, 6, 7, 8, 12, 13;
b) Viandes, nos Ex-16A, Ex-168B, 17, 17bis, 17er, 19;
c) Lait, n°s 35, 35bis, 35ter, 35quater, 35quinquies;
d) Fromage, n° 36, '
¢) Beurre, n° 37.
5% Décret du 6 octobre 1931 : Engrais azotés.
0° Décret du 21 octobre 1931 :
a) Poissons de mer frais, n® Ex-45;
b) Poissons de mer fumés ou salés, n° 46.
7¢ Décret du 11 novembre 1931 :

1

a) Volailles vivantes, n® 14ter;
b) Pigeons vivants autres que voyageurs, n® I4quater;
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¢) Lapins domestiques Vivants, no rqquinguiés,
d) Viandes de mouton, n® Ex-10B;

e) Volailles mortes, n° 18;

/) Lapins domestiques morts, n° 18fer;

g) (Eufs, n°® Ex-34;

80 Décret du 12 novembre 1931 :

a) Meubles en bois courbés, n® 590;
b) Balais de Sorgho ou de cameline, n® 596.

Comme on peut s’en rendre compte, les premieres dispositions visent surtout
les produits agricoles. Mais il est a prévoir, ainsi que le laisse supposer
le décret du 12 novembre 1931, que la politique de contingentement s’étendra
a certains produits industriels.

Le commerce belge d’exportation risque d’étre sewsiblement atteint par ces
dispositions. Les produits de I'industrie de I'élevage dont les exportations vers
la France s’étaient sensiblement développées au cours de cette année, sont
particuliérement touchés. Les contingents qui ont été accordés a la Belgique sont
insuffisants, de méme d’ailleurs que ceux relatifs aux poissons de mer. Des négo-
ciations ont été entreprises a ce sujet avec le Gouvernement francais. Nous y

reviendrons.
La Lettonie a également adopté le systéme du contingentement,

Un premier décret en date du 13 octobre 1931 a contingenté I'importation
de dix produits, parmi lesquels figurent les objets en verre et en cristal, les
ciments de toute espéce, les pavés, pierres de construction et les cuirs découpés

pour chaussures.

Un second décret, en date du 1T novembre 1931, a étendu la mesure précé-
dente a soixante nouveaux produits, dont les cuirs, les fers, les aciers et les
tissus, tous articles intéressant notre exportation, comme le ciment et les
objets en verre.

En 1928, nous avons expédié en Lettonie pour 46 millions de francs de mar-
chandises, dont 3 millions et demi de cuirs, 5 millions de matiéres textiles,
> millions et demi d’ouvrages en verre et 23 millions et demi de métaux et

_:

ouvrages en métaux.

La Turquie vient ¢également de prendre des mesures analogues. Un décret
du 15 novembre, entré en vigueur le lendemain, restreint temporairement
I'importation d'un grand nombre de produits dans les limites de contingents
strictement fixés. Les détails des dispositions prises ne sont pas encore connus.
Elles ne manqueront pas d’exercer une influence sur nos exportations vers ce
pays, qui, en 1928, se sont élevées a 189 millions et demi.

59 Droits protecteurs.

De nombreux pays ont relevé leurs droits a 'entrée.

La Grande-Bretagne, surtout, nous y insisterons dans un instant, a dirigé,
par mesure de salut public, sa politique de ce coté.
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CHAPITRE 1I. -~ LA GRANDE-BRETAGNE ET LA FRANCE.

L’Union économique belgo-luxembourgeoise a exporté en 1930 :

En Grande-Bretagne, pour 4,998,660,000 fr. ; en France, pour 4,130,638,000 fr.;
en Allemagne, pour 2,988,102,000 fr.; aux Pays-Bas, pour 3,467,712,000 francs.

Et pendant les onze premiefs mois de 1931

En Grande-Bretagne, pour 4,541,801,000 francs;

En France, pour 3,875,269,000 francs;

En Allemagne, pour 2,220,861,000 francs;

Aux Pays-Bas, pour 2,722,937,000 francs;

Aux Etats-Unis, pour 1,061,779,000 francs.

Elle a importé pendant les mémes mois :

De Grande-Bretagne, pour 4,797,533,000 francs;

De France, pour 3,882,676,000 francs;

Des Pays-Bas, pour 3,271,853,000 francs;

Du Zollverein allemand, pour 3,754,354,000 francs;

Des Etats-Unis, pour 1,964,384,000 francs.

Notre balance commerciale est donc active avec la Grande-Bretagne; mais
elle sera sans doute déficitaire pour décembre.

Elle est légerement déficitaire avec la France; elle le sera davantage en décem-
vre.

Elle est nettement déficitaire avec les Pays-Bas, le Zollverein allemand, les
Etats-Unis (I).

Ces cing pays représentent 65 p. c. de nos exportations.

(1) Voici la balance commerciale pour les autres principaux marchdés européens :

I. Balance active.

a) Pays d'LLurope :

5) Pays extra-curopdens :

Autriche .
Danemark
Gircce
Italie .

Yougoslavie .

Sucde .
Suisse .
Turquie

Chine
Japon
Pérou .

Union douanicre sud-africaine .

Venezucla

II. Balance passive :

a) Pavs d'Europe :

Bulgarie
LEspagne
Esthonie .
Finlande
Hongrie
[ettonie .
f.ithunanie
Norvege
Pologne
Roumanie
Russie.

Tchécoslavaquie .

Nos export.
45,071,000
354,077,000
147,762,000
462,226,000
30,344,000
336,679,000
637,530,000
127,003,000

Nos export.
322,609,000
154,446,000

10,604,000
166,688, 000

20,037,000

Nos export.
31,188,000
154,272,000
15,092,000
72,007,000
21,404,000
37,678,000
19, 130,000
169, 713,000
112,827,000
35,428,000
55,027,000
90,539,000

Nos import.
41,781,000
286, 709,000
38,325,000
248,059,000
23,356,000
222,318,000
298,375,000
27,066,000

Nos import.
37,923,000
31,507,000
2,728,000
115,847,000
2,043,000

Nos import.
44,078,000
178,335,000
43,218,000
300,052,000
35,022,000
90, 743,000
20,575,000
179,047,000
123,051,000
259,213,000
442,313,000
154,134,000
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Du coté allemand, la Relgique est arrétée surtout dans ses exportations par
'insécurité des contrats, a la suite de la restriction a I'exportation des devises.

Du co6té de la France, elle est arrétée par le contingentement.

Du coté britannique, par 'imposition temporaire de droits,

Il est particulitrement intéressant d’examiner la situation faite a la Belgique,
4 la suite des mesures prises par la France et par I'Angleterre, ces deux grands
marchés de notre commerce extérieur, et & la suite des pourparlers engagés
entre la Belgique et ces deux pays.

La Commission des Affaires Etrangéres a entendu le Ministre des Affaires
Etrangéres a ce sujet. Elle a consacré une séance a I’examen de cet important
objet.

' 1° La France.

Les traités de commerce avec la France ont joué, pendant plusieurs années
au profit de la France, en ce sens que la balance commerciale penchait en faveur
de ce pays.

Depuis environ un an, la situation fut renversée. Nos importations en France
devinrent plus importantes que les importations de France en Belgique. Malgré
les droits de douane a la frontiére francaise, peut étre dans une certaine mesure
A cause de ces droits, les produits belges passaient, tout d’ailleurs comme cer-
tains produits d’autres nations.

La France alors eut recours au contingentement. Elle 'appliqua surtout
aux produits agricoles (1). On prit comme base vis-a-vis de la Belgique le chiffre
de nos importations en France au cours de la derniére année, et on parvint a
arréter 'entrée de plusieurs de nos produits.

Nous avons indiqué plus haut les huit décrets pris par la France, et qui
ont chez nous une pénible répercussion.

La Belgique ne manqua pas de signaler a nos voisins du Sud que la mesure
était peu équitable, puisque antérieurement nous avions export versla France
moins que ce qu’elle exportait chez nous.

On causa.

Le traité avec la France stipule que les deux pays s’interdisent de prendre
des mesures restreignant les importations. Mais un protocole, joint au traité,
permet de prendre ces mesures, lorsqu’il y a lieu de faire face a des situations
anormales, lorsqu’il s’agit de sauvegarder « les intéréts vitaux et exceptionnels
du pays.» La clause néanmoins, ne peut devenir un moyen détourné pour
restreindre les importations de 'autre pays. Le sens des mots « intéréts vitaux »

b) Pays extra-européens :

Nos export. Nos imporl.
Argentine . . . . . . . . . . 380,354,000 1,169, 540,000
Brésil e e e 133,452,000 223,486,000
Chii . . . . . . . . . . L. 40,895,000 184,539,000
Mexique . . . . . . . . . .. 19,571,000 88,947,000
Perse . . . . . . . . . O .. 21,060,000 52,636,000

(1) M. Laval a exposé en décembre dans les termes que voici les résultats immédiats de ces mesures :

« On constate que depuis la mise en application des décrets de contingentement, les importations étrangéres
sont en régression, alors qu’au contraire nos evportations & I'étranger se sont sensiblement relevées.

C’est ainsi que pour le mois d’octobre, les produits et marchandises importés de I'étranger sont en diminution de
plus de 217 millions et demi de francs par rapport au mois précédent; tandis que nos exportations ont augmenté
de plus de 100 millions de francs. Au cours du mois de septembre, les exportations s'étaient relevées de 118 mil-
lions et demi de francs. Le déficit de notre balance commerciale s'est trouvé véduit pour le mois d’octobre & 594 mil-
lions, alors qu'il avait été de 916 millions en septembre, de 874 millions en aoft, d'un milliard 234 millions en
juillet et d’un milliard 401 millions en juin. Par rapport au mois de septembre, V'amélioration de la balance
commerciale est de 317 millions, soit 35 p. c.; elle atteint 50 p. c. par rapport a juillet et 57 p. c. par rapport &
juin 1931.
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ne peut étre étendu arbitrairement, car des mesures de contingentement, qui

peuvent constituer le régime de la porte fermée, sont souvent pires que les
régimes des droits d’entrée, qui laissent la porte entr’ouverte.

Si I'équilibre semble compromis par le relevement d’un droit non consolidé,
le pays qui se croit 1ésé peut demander d’ouvrir des négociations pour rétablir
I'équilibre rompu.

C’est ce que fit la Belgique. Elle demanda de fixer plus largement, a son
profit, les contingentements, et de reviser les chiffres. La discussion a eu pour

base les chiffres de contingentement fixés par la France pour 1932.
Les négociations se sont poursuivies a Paris ces derniéres semaines.

Quel en a été le résultat?

Aux termes des renseignements obtenus au Département des Affaires Etran-
géres, les contingents qui nous ont été alloués, tout en ne répondant pas a notre
capacité actuelle d’exportation, ont cependant amélioré, dans une certaine
mesure, la situation qui nous était faite.

Le Gouvernement francais fixera pour les principaux importateurs un pour-
centage d’importation qui ne variera pas. La quantité globale du contingent
sera fixée, pour chaque article, tous les trimestres.

Voici les pourcentages qui ont été attribués A I'Union économique belgo-
luxembourgeoise :

Pour le premier trimesire.

Volaille vivante : 81.6 p. ¢., soit . . . . . . . . 3,260 Q. M.
Pigeons autres que voyageurs : 69 p. c., soit . . . . . 865 —
Lapins vivants : 53 p. C., soit Ce e e e e e e 8o7 —
Lapins morts : 8o p. ¢, soit . . . . . . . . 484 —
Eufs : 29.8 p.c.,s0it . . . .. e 3,570 —
Cochons de lait: 43.8 p.c.,s0it . . . . . . . . . 175 —
Jaunes d’ceufs : 2.5 p. ., soit C e e e e e e e 50 —
Blancs d’ceufs : 1.6 p.c.,s0it . . . . . ... 33 —
Viande fraiche de porc : 6 p. ¢, s0it . . . . . . . . 118 —
Viande fraiche de beeuf et autres: 14 p.c.,soit . . . . . 840 —
Viande prépardée non cuite autre que de porc : 19.6 p. c., soit. 037 —
Viande salée de porc autre que jambon : 15.6 p. c., soit . . 6806 —
Viande fraiche de mouton : 1.5 p. c., soit . 150 —
Viande congelée de mouton : 6.4 p. ¢, s0it . . . . . . 640 —
Viande congelée de beeuf et autres : 5.4 p. C., soit . . . . 3,240 —
Volaille morte : 48.8 p. ¢, soit . . . . . . . . . 1,050 —

Beurre frais : 6 p. c., soit 700 —

Poissons (le pourcentage est encore a déterminer).

En ce qui concerne les viandes congelées, les autorisations d’importation
ne seront, en principe, accordées que pour des envois expédiés en droiture sur
un port francais. Toutefois, les intéréts du port d’Anvers ot il existe un march¢
de E/i’ande congelée et un trafic vers I'Est et le Nord de la France, sont sauve-
gardés.
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2. La Grande-Bretagne.

C’est surtout en Grande-Bretagne que la vague protectionniste s'étend avec
une violence particuliére.

Alors que depuis 1846 le pays était resté le champion traditionnel de la
liberté des échanges, il a suffi de la crise de septembre dernier, jointe a 1'étour-
dissant résultat des élections d’octobre (1), pour assurer le triomphe des
Tariff Reformers, pour donner au groupement parlementaire ultra-protection-
niste de M. Page-Croft, fort d’environ 300 membres, une influence décisive,
pour diviser le parti libéral, ol se dresse l'intransigeance de M. Lloyd George
en face de la résignation de Sir Herbert Samuel et de la conviction mitigée
de M. John Simon, et pour faire donner au Gouvernement le «doctor’s mandate »,
le blanc seing du malade au docteur qui doit le guérir.

Le Gouvernement hésitait. Les protectionnistes déclanchérent des le lende-
main des élections une campagne violente contre le dumping, c’est-a-dire
pratiquement contre toute importation qui géne la production britannique.
Rien n’était moins justifié, car d’aprés les statistiques du Board of Trade,
les importations ne s’élevaient en septembre 1931 qu’a 68,3 millions de livres
et & 80.7 millions de livres en octobre, contre 76,6 millions en septembre 1930
et 90,8 millions en octobre de la méme année.

Tandis qu’on attendait le Bill, la spéculation s’en méla. On introduisit en
dix jours, du ref au 1o novembre pour 8 millions de livres de marchandises,
alors qu’on n’en avait introduit que pour 27 millions en dix mois. Entre le
vote du 19 novembre et I'entrée en vigueur du Bill, le 25 du méme mois, le
rush fut tel qu'on inonda & Londres et ailleurs tout ce qui restait d’entrepdts
et de hangars et jusqu’aux anciens halls de I'exposition de Wembley.

Ce fut donc le 19 novembre que fut voté, en un tour de main, le 4 bnormal
Importations Bill, dans le but prétendu d’empécher I'aggravation du déficit
de la balance commerciale, de mettre un terme i l'exode des marchandises
et des capitaux, et de maintenir le taux de la livre.

Aux termes du Bill, le Board of Trade, s’il estime que certains articles de
la classe I1I de sa nomenclature (articles totalement ou en partie manufacturés)
sont importés en quantités anormales, pourra, de concert avec la Trésorerie,
leur appliquer des droits allant jusqu’a 100 pour cent ad valorem. Ces pouvoirs
extraordinaires expireront au bout de six mois.

Le jour méme du vote, le Board of Trade publia une premiere liste, compor-
tant 23 postes, frappés, a partir du 25 novembre, d’un droit uniforme de
350 pour cent.

Le 30 novembre il publia une seconde liste d’articles frappés d’un droit
de 50 pour cent a partir du 4 décembre.

Le premier ordre du Board of Trade frappait 8,7 pour cent de la valeur
totale des produits entitrement ou partiellement manufacturés introduits
dans le pays, soit 28,7 millions de livres, alors que le déficit de la balance commer-
ciale est évalué pour l'exercice en cours a4 400 millions de livres. On le voit,
le remeéde est illusoire .

(1) La répartition des si¢cges au Parlement cst la suivante :
Conservateurs : 470,
Travaillistes nationaux : 13;
Libéraux nationaux : 0j3;
Indépendants nationaux : 5;
Soit 553 pour le Gouvernement et 62 voix pour Uopposition.
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Le second ordre portait & 10 le pourcentage des importations qui sont désor-
mais pratiquement prohibées.

On n’en resta pas la.

Le 26 novembre, Sir ‘John Gilmour, Ministre de I’Agriculture, annonga
que le Gouvernement envisageait pour la prochaine récolte le contingentement
des importations de froment et imposerait aux meuniers l'incorporation dans
leurs farines ’de 15 p. c.’de blé indigeéne. 11 se réservait d’appliquer plus tard
la mesure & Lorge et a l'avoine. 11 sollicita en outre pour le Board of Agricul-
ture des pleins pouvoirs pour enrayer I'importation « d’articles agricoles
superflus ». Le Bill agricole, combattu par les libéraux, fut voté par 30T voix
contre 44.

Le lendemain le Board fit paraitre une liste des produits (fruits, légumes,
salades, fleurs, etc.) taxés de droits allant jusqu’a 100 p. c. de la valeur.

Sera-ce tout? Non, sans doute, car les protectionnistes veulent voir étendre
le Bill agricole aux pommes de terre, & l'avoine, aux betteraves, aux fruits
et légumes en conserve, aux produits de basse cour et de laiterie et surtout
au beurre.

Les out-and-out protectionnistes réclament aussi des mesures en faveur du
fer et de l'acier, des tissus de coton, des broderies, de la dentelle, des chapeaux
de feutre, des produits en cuir.

Le Statist du 5 décembre a publié un tableau indiquant le chiffre total des
exportations des princlpaux pays en Angleterre et la part qui nous revient
dans ces chiffres.

Les voici, pour les 10 principaux pays importateurs.

Valeur en 1930 Les prod{xits taxés representent en p. c.
des exportations vers la de leurs exportations.
Grande-Bretagne Vers
(1.000livres) la Grande-Bretagne Totales.

Allemagne. . . . - 9,140 14,0 1,45
France. . . . . . 6,507 13,4 1,90
Belgique . . . . . 3,350 8,7 2,23
Etats-Unis. . . . . 2,368 1,5 0,25
Suéde . . . . . . 2,156 9,5 2,35
Italie . . . . . . 1,350 9,0 1,0I
Tchécoslovaquie . . . 1,528 23,9 1,43
Hollande . . . . . 1,502 3,8 1,05
Norvéege . . . . . 952 7,9 2,56
Finlande. . . . . . 560 4,4 2,07
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On le voit, la Belgique, se trouve parmi les pays les plus lourdement atteints.

Pour la Belgique, le Moniteur des ’I%te’réts matériels du 2 décembre indique
les chiffres du trafic belge visé (année 1930) (1).

Le trafic belge atteint, s’éleve a environ 3 millions de livres, soit 450 millions
de notre monnaie. 1l faut y ajouter la prohibition des produits agricoles, ce
qui n'est pas négligeable (ils représentaient notamment, en 1930, 371,000 livres
de raisins en serre et 55,000 livres de cerises).

C’est au printemps prochain que s'élaborera le tarif complet du régime
nouveau. Ce n’est qu’alors que se portera le grand coup.

On sait que c’est pour prévenir les mesures qui pourraient étre prises alors
contre nous que M. le Ministre des Affaires Etrangeéres s’est rendu récemment
a Londres. 11 y a rencontré de nombreux membres du Gouvernement britan-
nique. On a dit qu’il était revenu les mains vides. Est-ce exact?

Oui et non. Oui, si 'on attendait de cette visite des résultats immédiats.
Non, sans doute, si on ne devait raisonnablement en attendre que des résultats
plus éloignés.

I1 faut ne rien savoir du caractere britannique et de ses engagements vis-a-vis
des Dominions, ni de la nature exceptionnelle des droits récemment votés,
pour avoir pu s’attendre a ce que le Gouvernement britannique pit faire en
ce moment au profit de la Belgique une exception au Bill récemment voté,
ou déroger a son engagement pris vis-a-vis des Dominions de discuter avant
tout le régime des tarifs avec eux a Ottawa.

Les droits récemment votés par le Parlement de Londres ont d’ailleurs
un caractere autonome. La Belgique n’a pas de tarif avec la Grande-Bretagne.
Nos deux pays sont simplement soumis a la clause de la nation la plus favorisée.

La visite du Ministre était utile pour faire part au cabinet de Londres de la
gravité de notre situation et de I'émoi et du préjudice que causent en Belgique
la chute de la livre et les mesures protectionnistes des Bills Anglais. Elle était
utile pour préparer l'avenir, et aussi pour discuter les possibilités techniques
douaniéres, pouvant rendre moins dure 'application des droits, et pour ménager
I'intervention de nos nationaux dans les ententes internationales entre produc-
teurs.

L’Angleterre est notre principal débouché. Elle absorbait en 1928, 16.95 p. c.
de la valeur de nos exportations contre 13.31 p. c. aux Pays-Bas, 12.82 p. c.
a la France et 7.82 p. c. aux Etats-Unis. En outre, notre balance commerciale
avec ce pays est active. En 1928 (dernier recueil paru de la statistique), nous

(1) Voici ces chiffres : Livres.
Carreaux émaillés, P 70,734
Verreries & usage domestique . . . . . L L L . L L L L., 455,703

Articles de laine :
Tapis et carpettes. . . . . . . . . . . . ., . . . . . . 83,48
Autres . .o Vo e e e T e e e 332,756
Tissus de lin Lo e e e e e e e 305,504
Gants 46,7061
Papier , . 254,273
Pneumatiques 47,070
Tissus dejute .. L0000 0L 70,620
Tapis et carpettes de jute . . . . . . . . . L . L L L L, 17,393
Fils de lnine cardés . .. . . 0000, 599,188
I'ils de laine peignés . 30,645

Armes de chasse et de sport |
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avons importé pour 3,600 millions de francs de produtts anglais et exporté en
Angleterve plus de 5 milliards de produits belges.

Une grande partie se jouera donc pour nous au moment de I'établissement
du tarif général au printemps prochain.

CHAPITRE I1I. — LA POLITIQUE TRADITIONNELLE DE LA BELGIQUF,

En présence de l'attitude protectionniste de nombreux pays, et plis spécia-
lement de la Grande-Bretagne et de la France, la Belgique a-t-elle intéret
a modifier sa politique traditionnelle?

Cette politique s’est toujours essentiellement inspirée du libre-échange;

mais le libre échange belge n’a jamais été un free-trade absolu.

Nos traités avec les pays étrangers sont basés sur un tarif modéré et sur
la clause de la nation la plus favorisée.

Notre tarif consolidé porte sur environ 25 p. ¢. du nombre total des rubriques.

Les droits qui n’entrent pas dans la partie du tarif consolidé par la voie
contractuelle et qui forment la partie flottante du tarif douanier, sont gouvernés
par l'application de la clause de la nation la plus favorisée.

En ce qui les concerne nous sommes donc assurés de ne pas étre moins favo-
rablement traités qu'un tiers pays quelconque. _

La clause de la nation la plus favorisée est ainsi le pivot de nos relations
économiques avec l'étranger.

Dés qu’un pays accorde un avantage tarifaire quelconque & un pays, quel
qu’il soit, cet avantage est accordé automatiquement a la Belgique. De notre
coté nous accordons A tout pays qui a accepté la clause tout avantage que nous
accordons 4 un autre pays. Dans I'un comme dans l'autre des deux pays,
selon que le droit est modéré ou prohibitif, le marché s’ouvre ou se ferme &
tout le monde.

La Belgique qui se trouve dans la situation spéciale de devoir ouvrir ses fron-
tieres aux aliments servant a sa subsistance et aux matiéres premieéres, qui, en
dehors du charbon ne se trouvent pas chez elle, et qu’elle doit mettre en ceuvre
dans ses industries, afin de pouvoir ensuite vivre de leur exportation, la, Belgique
a toujours trouvé le plus grand profit a I'application de la clause de la nation
la plus favorisée. :

Elle a trouvé profit aussi a pratiquer_une politique de libre échange, tout
comme 1'Angleterre, les Pays-Bas, les Etats Scandinaves, qui tous, jusqu'a
présent, étaient restés fideles au free-trade.

Cette politique permit a la Belgique de maintenir le cofit de laviea hon marché
plus qu’on ne put le faire dans la plupart des autres pays, d’exciter sans cesse
les initiatives sous l'aiguillon de la concurrence, de développer a ce point sa
puissance économique, qu’elle se classait avant la guerre, au point de vue de
son commerce extérieur, proportionnellement au nombre de ses habitants, en
téte de tous les pays du monde.

Ce n'est pas le moment de refaire ici la démonstration, faite d’ailleurs cent fois
de la nécessité pour un pays comme le notre de maintenir le plus possible la
liberté des échanges.

On sait, d’ailleurs, qu'un tarif douanier sévére n’est pas un moyen certain
de protection. Il crée la vie chére, fait monter les salaires, entrave ainsi I'expor-
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tation, engage le pays dans des négociations internationales ol se renouvelle
trop la fable du pot de terre et du pot de fer, rompt fréquemment 1’équilibre
des échanges et provoque les représailles.

Quelle doit donc étre aujourd’hui la politique belge en face des barriéres de
la protection?

En dehors des ententes industrielles, toujours utiles, mais limitées 4 un
nombre de marchandises restreint, tel que les céréales, le charbon, le bois, le
papier, le vin, le li¢ége, le chanvre, la soie artificielle, les cuirs et peaux, le matériel
électrique, les automobiles et les produits chimiques, pour la grande masse des
produits fabriqués, la politique commerciale offre trois formules :

1° Le travté basé sur la clause du traitement de la nation la plus favorisée.

20 Les traités préférentiels ou subsidiairement, le régime de réciprocité entre
Etats;

39 L’Union douaniére.

Il faut choisir.

Nos échanges commerciaux avec tous les pays sans exception sont basés sur
le traitement de la nation la plus favorisée. Celui-ci résulte en général des dispo-
sitions contractuelles; dans d’autres cas, il correspond & une simple situation
de fait.

Tous nos accords commerciaux contiennent une clause stipulant ce traitement.
Par quel régime le remplacerions-nous?

1° Sera-ce par un régime préférentiel?

Pareil régime ne pourrait se réaliser qu’a deux conditions : il faudrait ou bien
que les Etats auxquels nous nous sommes engagés a accorder le traitement
de la nation la plus favorisée nous autorisent a y faire exception en ce qui
concerne nos relations avec un pays déterminé, ou bien, a défaut d’obtenir
cette autorisation, que nous dénoncions nos traités.

En faveur de la premiére solution, on pourrait étre tenté d’invoquer un
précédent. Les Etats de 'Europe Centrale ont sollicité une semblable déro-
gation & la clause de la nation la plus favorisée pour certaines céréales qu'’ils
exportent. Ils se sont groupés pour faire valoir leur revendication. Celle-ci
fait I'objet, depuis plus d’un an, de longues délibérations au sein de la Société
des Nations et en particulier de la Commission d’Etude pour 'Union Euro-
péenne.

La majorité des Etats, apres bien des difficultés, s’est finalement déclarée
préte a admettre une semblable dérogation, mais en la soumettant 4 des condi-
tions fort restrictives. Cette dérogation doit étre tout a fait exceptionnelle
et temporaire. Réserve est faite des intéréts des Etats tiers et en particulier du
consentement de ceux qui jouissent de la clause de la nation la plus favorisée.
L’exception est limitée aux céréales européennes, pour lesquelles il a été démon-
tré qu’en fait elles ne pourraient guére entrainer de préjudice pour aucun Etat.
Enfin, il a été stipulé que les concessions qui seraient la contre-partie du régime
préférentiel ne pourraient pas avoir elles-mémes un caractére préférentiel.

L’Allemagne a accordé, dans ces conditions, dans des traités qu’elle vient
de conclure respectivement avec la Roumanie et la Hongrie, un traitement
préférentiel pour l'orge et pour le mais. Conformément aux conditions qui



avaiont ¢té fixdes, elle s'est adressée récemment, par la voie diplomatique,
A tous les Etats 2 qui elle avait accordé la clause de la nation la plus favorisée,
alin de sassurer qu’aucun ne faisait d’objection aux dérogations envisagées.
Jusqu'ici, plusicurs Etats maintiennent des objections; a savoir I'Argentine,
la Turquie et 'Union des Républiques Soviétiques. Cet exemple a montr¢
I'importance que tous les Etats attachent au traitement de la nation la plus
favorisée. Les débats qu’il a provoqués ont révélé que de plus en plus il est
considéré comme le principe fondamental du régime des échanges internationaux.

Nous renvoyons ceux qui voudraient connaitre les détails des pourparlers
et des accords dont nous venons de parler a la note publiée en octobre derniers
dans le Bulletin de la Banque Nationale sous le titre «Les problemes ¢conomiques
de 'Europe centrale ».

Enfin, si les Etats intéressés ont rencontré tant de difficultés a obtenir unc
dérogation temporaire au traitement de la nation la plus favorisée limitée @
I'orge et au mais, alors qu’il était démontré qu’il ne pouvait en résulter de pré-
judice sérieux pour aucun Etat tiers, comment imaginer que nous pourrions
faire accepter une exception au traitement de la nation la plus favorisée visant
I'ensemble de nos relations commerciales avec un pays déterminé? Comment
admettre, par exemple, que, d'une part, I'Italie et I’Espagne accepteraient de
voir leurs vins ou leurs primeurs a leur entrée en Belgique soumis a des droits
de douane supéricurs a ceux dont bénéficieraient les vins ou les primeurs fran-
cais, ou que, d’autre part, I’Angleterre ou I’Allemagne accepteraient que leurs
tissus et leurs machines supportent a leur entrée en France des droits supé-
rieurs aux tissus et aux machines belges?

A défaut d’obtenir les autorisations nécessaires, 1l nous resterait loisible de
dénoncer nos traités de commerce. Tout esprit réfléchi se rendra compte combien
serait périlleuse une semblable entreprise. Dans le fallacieux espoir d’améliore
les conditions de nos exportations, nous provoquerions de sérieuses difficultés
pouvant dégénérer en guerre douaniere.

2. Remplacerons-nous la politique du traitement de la nation la plus favo-
risée en y substituant celle d’un régime de véciprocité?

C’est Ia une idée simpliste, que 1'on voit de temps en temps apparaitre et
dont il y a plus d’un demi-siécle, devant la Chambre, Frére Orban, démontrait
déja I'inanité. Comment concevoir un régime oi1, pour une méme marchandise,
il y aurait autant de droits de douane a appliquer qu’il y aurait de provenances
ditférentes, et ol notre régime douanier serait déterminé, non pas d’apres
les conditions propres a notre économie, d’aprés nos intéréts et nos besoins,
mais suivant les taux que les Etats étrangers jugeraient bon de fixer eux-
mémes & l'entrée de leurs territoires? Comment un petit pays pourrait-il
espérer par ce moyen contraindre de grands Etats & abaisser leurs barriéres
douanicres? S'imagine-t-on par exemple que la menace d’appliquer des droits
¢gaux aux leurs pourra convaincre les Etats-Unis d’adopter un régime plus
libéral, alors que le marché belge ne présente pour I'économie américaine
qu’'une importance négligeable, tandis que le marché américain, meme sous
un régime tres protectionniste, constitue un élément appréciable de nos expor-
tations?

3. Iy a quelques années, certains Etats, peu nombreux, refusaient d’admet-
tre en principe la politique générale du traitement de la nation la plus favorisée.
Tous s’y sont ralliés aujourd’hui. Il n’en est plus un seul qui ne s'y conforme,
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La clause de la nation la plus favorisée est devenue la loi générale des ¢changes
mternationaux. La Société des Nations y voit une planche de salut. ‘

Les difficultés que crée la crise ont donné naissance & des dispositions qui
peuvent fausser I'application de la clause de la nation la plus favorisée ou sont
peu conformes a son esprit. Il en est ainsi des mesures tendant a contingenter
I'importation ou a réglementer le commerce des devises. C’est 14 un mal di a
des circonstances extraordinaires contre lequel il faut réagir. L’aggraver davan-
tage ne pourrait avoir pour résultat que de priver notre commerce d’une des
garanties qui lui sont le plus nécessaires.

Le Département des Affaires Etrangeres dont les idées sont celles que nous
venons d’exposer, est d’avis que ce n’est pas au moment oi1 la clause du traite-
ment de la nation la plus favorisée est devenue la base du régime des échanges
en Europe, que nous pouwirions impunément la biffer de nos traités.

CHAPITRE 1V. — L’UNION DOUANIFRE.

En dehors de la clause de la nation la plus favorisée, et en dehors de Ja poli-
tique des traités préférentiels, il reste 'union douaniére.

Nous avons entendu préconiser cette formule au cours d’une récente interpel-
lation & la Chambre des Représentants. Elle a trouvé des échos chez quelques
membres de la Commission du Sénat.

I’union douaniére. Avec qui?

On a cité deux pays : la France et les Pays-Bas. On n’en pourrait, d’ailleurs
pas citer d’autres.

1° La France :

M. le Ministre des Affaires Etrangéres a dit clairement & la Chambre en la
séance du 1°f décembre dernier qu'il ne partageait pas 'optimisme des inter-
pellateurs sur la possibilité et I'intérét d’une union douaniére. Il a mis en lumicre
combien différents sont les courants d’intéréts économiques et d’échanges de
la Belgique et de la France. '

Nous croyons utile de reproduire en note ’essentiel de son argumentation (1),

£ Vot Te résumd de 'exposé du Ministre, d’aprés le Compte rendu analvtique :

« T.'union franco-belge associerait deux Etats de puissance indégale, ayant une politique commerciale et des
mteércts économiques divergents,

o En effet, T'activitd ¢conomique  belge  se dirige vers les marchds extérieurs, vers le développement des
cchanges et du transit. Elle implique une grande liberté des transactions, des conditions ('existence peucofitenss,
un pnx de revient aussi bas que possible.

I'n France, ce sont Ia des nécessités moins impéricuses. Beaucoup de branches de la production francaise
tronvent des débonchés suthisants dans le marché national. 11 en résulte un régime douanicr pour les denrées
e prenicre néeessité qui est tres libéral en Belgique et beaucoup plus lourd et rigoureux en France.

Vst tandis quele ble continue, en Belgique d'étre admis en franchise, les droits dont il ost frappdé en France
CUl passe successivement. dans Pespace de ces deux derniéres années, de 35 francs frangais & 30 Irances, puis &
Sedvancss ntm tout recemment. une mesure de contingentement vient d'étre adoptee.

ITen et de méme pour la plupart des produits agricoles de base. Pendant la période envisagie, le droit de
donane sur les pores est passé successivement de 75 A 100 puis a 150 francs. T.es droits sur la viande ont subi la
méme brogression. Ceus sar le beurre ont ¢té portés de 1oo & 200 francs; sur les betteraves, de 1 a 12 francs,
pans s drancs. Bt dans la plupart de ces cas, la majoration du droit de douane ne s'¢tant pas révélée suffisan -
ment efficace, la protection du marché intéricur frangais a été complétée par le contingentement des importations

S Yon veut mesurer I'écart qui existe aujourd’bui entre la politique économique suivie, d'une part, en
Belgique. Jautre part, on France, il satfit de comparer le régime douanicr appliqué dans I'un et Fautre pavs
aux principales marchandises qui interviennent dans le calcul de notre indice moyen des prix de détail.

En France, le pain se paie 130 francs francais les 100 kilogrammes; les pommes de terre, 3 francs; le calé
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D’autre part, pour se marier, il faut étre deux. Et dans une union d’ordre
économique aussi bien que dans le mariage civil, la femme doit non seulement
le respect mais 1’obéissance a son mari.

Quand un grand pays et une petite nation s’engagent dans les liens d’une
union douaniére, c’est généralement la petite nation qui joue le role de la
femme. Le grand pays dirige et commande. Son autorité, sa dignité, son intérét
I'exigent. Il joue le role du chef, du mari. C’est a lui qu’il faut s’en remettre,
bien entendu, aprés avoir discuté ensemble les intéréts communs, & I'établisse-
ment du tarif, et en cas de crise ou d’alerte, vraies ou supposées, a la fixation
des mesures de contingentement, de licences d’importation, de taxes a 'expor-
tation, de ristournes, de réglementation des transports, de protection des ports
de mer, et le reste! La Belgique ne courrait-elle pas de risques & remettre ainsi
son sort entre les mains d’un autre pays? Elle a mis le plus grand soin a éviter
cette hégémonie dans la constitution de son union économique avec le Grand-
Duché de Luxembourg, et elle entend maintenir les deux pays sur un pied
de parfaite égalité; mais cette égalité, serait-elle en mesure de la maintenir dans
une union ou elle serait la plus faible?

Et qui ne voit que cette subordination économique entraine presque fatale-
ment, quelque soit d’ailleurs le caractére cordial des relations des deux pays,
la subordination politique, et souvent aussi, la guerre ’a prouvé pour plusieurs
nations, la subordination militaire?

vert, fr. 231-20, plus une taxe intérieure de 180 francs; le riz, fr. 34-30; les haricots secs, 1 5 francs; le lait. 1o francs:
les cenfs, 24 francs; les saindoux, 250 francs; la viande et le lard, de 17534 3oo francs: les harengs, 13 {rancs, etc.,
I'n outre, I'importation de la plupart de ces produits est contingentée; il en est ainsi, notamment, pour le lait
les ceufs, le beurre, la viande, le poisson.

» Ces antinomies saisissantes s’expliquent par les caractires propres de chajque peuple et de son économie
Pour Ja Belgique, les échanges avec I'étranger ont une importance fondamentale. 1! n'en est pas de méme en
France. Sans doute, la Frarice, surtout depuis la guerre, a de puissantes industries d’exportation, mais les produits
principalement exportés de Irance sont des produits de qualité; tissus, vins, soieries, parfums, articles de luxe.
Le prix ne constitue pas le facteur qui détermine la vente.

- Ilen est tout autrement des principales industries belges d'exportation. Elles exportent surtout des produits
de masse :fers, acters, zine, cuivre, ciment, produits de carriéres, verres, glaces. On ne peut les vendre qu'a la
condition qu’ils coiitent moins cher que les produits concurrents.

»La France, grice & ses merveilleuses ressources naturelles, jouit d'un admirable privilege. Klle se sulfit
a elle méme elle n'a pas le tempérament de 'exportation...

» Onle voit: les contrastes entre les deux pays sont saisissants. Une union douanidre ne sevait possible que par
le renoncement, d'un Etat et par la primauté de I'autre. L'Itat faible devrait renoncer a la politique que tui
dictent ses intéréts pour adopter la politique du plus fort.

» La valeur des exportations de 1'Union ¢conomique belgo-luxembourgeoise, pendant les six premiers mois
des années 1930 et 1931, a diminué de 13.7 & 11.8 milliards de francs, soit donc de 13.3 p. ¢.

» Nous sommoes, de tous les pavs industriels, celui dont les exportations ont le moins souffert de la crise. Le
mouvenment global de la valeur des exportations de quarante-huit pays importants est en recul de 30 p. c., pendant
le premier trimestre de 1931, par rapport a la méme période de l'année antérieure. La France enregistre, pour les
six premiers mois de l'année 1931, un recul de 28.2 p.c., la Grande-Bretagne, de 34.6 p.c., les Etats-Unisde 36.2 p.c.

» Les exportations en poids, de I'Union économique belgo luxembourgeoise, pour les six mois envisagés, ont
pass¢ de 12.2 millions de tonnes, en 1930, & 12.7 millions en 1931,

» Il'v ala des indices rassurants.

» Rien nest plus significatif que de comparer I'état de nos ¢changes avee la FFrance depuis la crise. Depuis
pros de quarante ans, ces échanges se soldaient pour nous pas un déficit important. [.a situation cst aujourd’hui
renversée. Pour les huit premiers mois de I'année 1930, alors que les importations {rancaises dans I'Union écono-
mique belgo-luxembourgeonise étaient de 3,944.257,000 francs, nos exportations vers la France n’atteignaient
que 2,673,445.000 francs. Pour les huit premiers mois de 1931, les importations [rangaises sont tombées a
2,8530,557,000 francs, tandis que nos exportations s’élevaient 4 2,938,863,000 francs, l1a statistique frangaise
renseigne méme un chiffre plus elevé, équivalent a 3,604,428,000 francs belges. e déficit, qui était en 1930 de
1,270,812.000 francs, s'est donc transformé en un boni atteignant 753,871,000 francs, soit en chiffres ronds
750,000,000 e francs.

» Ne doit-on pas voir dans cette situation, pour une trés large part, l'effet de la politique commerciale
pratiquée dans les deux pays?»
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Et si I'un des deux pays entre en conflit avec un autre, son allié dans la vie
économique de chaque jour, échappera-t-il, méme si son intérét moral autant
que son intérét matériel lui recommandaient de demeurer en dehors du conflit,
A la pression qui pourra s’exercer sur lui et peut étre a I'obligation de se laisser
entrainer dans la guerre?

A deux reprises, au cours de notre indépendance, il a été question d’une union
douanitre de la Belgique avec la France.

4. On en parla une premiére fois vers 1842, dans la fievre d’une crise qui,
tout comme celle que nous traversons, engageait les Gouvernements a envisager
des mesures extrémes. Nothomb était aux affaires. Il amorga les négociations
avec la France. Il ne put les poursuivre parce qu'elles prirent un caractére,
non plus économique, mais politique.

Guizot le rappelle dans ses « Mémoires pour servir a I'histoire de son temps. »

« Nous ne voulions pas faire payer trop cher & notre industrie et & nos finances
Pavantage politique que devait nous valoir lunion douaniéve, et les Belges
voulaient payer au moindre prix politique possible I'avantage industriel qu'ils
recherchaient. » :

Et Ad. Deschamps, qui fut chargé des négociations pour la Belgique, dit
sans ambages dans « Une page d’histoire » :

« Dans une union douaniére, disaient les Ministres francais, tous les avantages
matériels sont pour la Belgique; tous les sacrifices sont du coté de la France;
'union douaniere n'offre & la France qu'une seule compensation : c’est l'accrois-
sement de son influence politique. Pour que la France sacrifie son industrie a
I'industrie d’'un peuple voisin, I'accroissement politique ne saurait étre mysté-
rieux, voilé, énigmatique; cet accroissement d’influence doit devenir palpable,
évident et éclatant pour tout le monde; il doit frapper tous les regards. La France
ne peut pas, d’ailleurs, confier a une autre nation les intéréts de son trésor et le
soin de veiller au sort de ses industries; ce serait une abdication de sa souve-
raineté. Des lors, I'union douaniére n’est possible qu'autant qu’au Gouverne-
ment francais appartienre, selon l'expression de M. Guizot, le pouvorr exécutif
tout entier, en matiéve de douanes. Le pouvoir exécutif, ajoutait M. Guizot,
c’est le droit de prescrive, de commander, de défendre,le droit de nommer, de révo-
quter, etc. A toutes autres conditions, 'union douaniére est impraticable, impos-
sible. »

B. - 1l fut question une seconde fois, quoique trés vaguement, d'une Union
douaniére avec la France pendant la guerre.

On en trouve la trace dans le 8¢ volume des Mémoires de M. Poincaré.

Il rend compte d'un conseil des Ministres tenu a I'Elysée le 4 avril 1916.

« Clémentel — écrit M. Poincaré — indique que la Belgique serait disposée
i organiser, tout a la fois, avec la France, l'union douaniére et I’ entente militaire.
Méline croit que I'union douaniére n’ira pas sans difficultés. Mais je fais remar-
quer que les intéréts particuliers devront céder devant l'intérét politique et
que la France ne peut laisser échapper cette occasion de s'unir étroitement
a la Belgique. Doumergue et Freycinet m’appuient et le Conseil décide que,
sans rien conclure immédiatement, on ne découragera pas les espérances de
la Belgique et qu’on tachera de s’entendre avant la paix sur ce point essentiel, »
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En réalité, les conversations ne furent pas poussées aussi loin qu’on pourrait
le croire. Les délégués des deux gouvernements envisagérent surtout la possi-
bilité d’un rapprochement économique, qui prit un moment la forme de projets
d’union entre les zones frontiéres.A aucun moment le Gouverncment de Sainte-
Adresse ne s’arréta a I'idée d’une union douaniére compléte,

Dans I'esprit du gouvernement de Paris, pareille union, on le voit, aurait
surtout pu étre envisagée, nonobstant ses inconvénients d’ordre agricole,
au point de vue de I'intérét politique de nos voisins,

C. Mais en ce moment méme, alors que pour une troisitme fois, on parle
de I'Union douaniére, nous venons d’enregistrer une déclaration réfrigérante.
M. Louis Serre, sénateur, rapporteur du budget du Commerce et président
de la Commission parlementaire du Commerce vient de se déclarer, sans réti-
cences, adversaire de pareille Union (1),

2. Les Pays-Bas.

Des membres de la Chambre des Représentants ont préconisé I'idée d’une
union douaniére de la Belgique avec les Pays-Bas, ou méme avec les Pays-Bas
et la France. '

L’Union a trois. Est-elle possible?

Jamais en France il n’y a eu trace de la préoccupation de rechercher pareille
Union.

D’autre part, jamais aux Pays-Bas, on n’a, pensons-nous envisagé ce rappro-
chement,

Ceux cependant qui connaissent la ligne de conduite suivie par la Hollande
dans la sauvegarde de sa souveraineté ef de son indépendance, méme purement
économique, vis-a-vis des grandes Puissances, savent combien notre voisine
du Nord est ombrageuse lorsqu’il s’agit de porter quelque modification a ce
que M. Van Karnebeek a appelé jadis la « politique d'indépendance » des
Pays-Bas.

Ceux qui en douteraient n’ont qu’a lire, entre autre, la lettre qu’adressa
en 1902 M. de Monbel, Ministre de France & La Haye, au Ministre des Affaires

(1) Voici sa déclaration :

_« La France peut-clle accepter de conclure cette union, au point de vue ¢conomique et au point de vue poli-
tique? Voila le probleme. A notre avis, le refus s’impose, quelle que soit notre sympathie pour le peuple belge.
Comment, en effet, faire comprendre & nos agriculteurs malheureux, 4 nos ouvriers sans travail, a nos industrlels
sans commandes, qu'un pays i consommation limitée, mais 2 production intensive, vienne s'amalgamer & nous-
memes, pour augmenter des difficultés déja insurmontables?

. v Comment, au point de vue politique, justifier un acte que nous avons condamuné avec force lorsque d’autres
Tont tentéily aunan a peine, et que, pour le faire avorter, nous avons soulevé ciel et terre?

v l.,'un'ion douanitre n’est possible que si elle est générale en Europe et, pour la réaliser, notre concours est
ac 1i1s d’avance. Te systéme des contingentements est, d’ailleurs, une excellente préparation pour atteindre

¢ but. Une entente européenne n’est possible que si 'on connait tros exactement les besoins de chacun et le
clrifre exact de Ja production totale,

» list-ce & dire que nous avons tout oublié et que nous nous refusions de faire quoi que ce soit dans I'intérét
de la Belgique? Assurément non. Nous sommes préts a faciliter les accords entre les producteurs pour que nos
deux pays ne se fassent pas une concurrence désastreuse. Nous voulons bien faire la part la plus large 4 I'impor-

tation des produits belges, dans ia limite de nos possibilités et des besoins de nos autres pays amis ou alliés,
mais la se borne notre pouvoir.

» Nos amis le savent tout comme nous et ne peuvent nous en faire grief, »
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Etrangéres M. Delcassé (elle figure dans le tome 2 des « Documents diplomatiques
francais 1871-1914) ». Le Ministre de France y fait allusion & deux interviews,
qui firent en ce temps 1 grand bruit, de deux hommes politiques néerlandais
placés aux poles opposés de la politique, M. de Savornin Lohman, aristocrate
et calviniste, et M. Fokker, un des chefs du parti démocratique radical. Ces
deux leaders se rencontrérent dans un sentiment commun, qu’on peut toujours
considérer comme celui de la nation, pour ne vouloir aucune alliance avec I’étran-
ger et pour faire ressortir « que I'intérét de la Hollande et ses aspirations maté-
rielles et morales la tiennent éloignée de toute compromission européenne et
réclament le maintien de son indépendance. »

Et le mariage & deux? L’'Union douaniére de la Belgique avec les Pays-Bas?
Que faut-il en penser? Elle n’est pas impossible tout au moins en principe.

Et en effet d’aprés 'examen du probléme, repris récemment dans la Revue
commerciale belgo-néevlandaise, par M. Posthuma, ancien Ministre de I'Agri-
culture aux Pays-Bas, pareil accord ne sortirait pas du cadre tracé par le Pacte
de la Société des Nations. Le régime douanier actuellement pratiqué par chacun
des deux pays, ne met pas d’obstacles & un trafic suivi avec le voisin. La balance
commerciale entre les deux pays est favorable 4 la Belgique, si I'on se place
au point de vue de la valeur des articles échangés; elle est favorable aux Pays-
Bas, si I'on en envisage le poids.

Voici le tableau qui I'établit :

IMPORTATIONS S
ANNEES 4 la Bugiqu. vers Ls Pays-Bas | des Pays-Bas vors la Belgique
Poids Valeur Poids Val-ur
miliions d» kg, millions d florins nmillions d» kg. millions de florins

1926 4,086,7 270,6 4.322,4 143,5
1927 4.282,5 267,4 4.130,2 154,8
1928 5.044,8 300,0 .4.687,2 172,1
1929 4.379,3 283,09 5.112,7 204,3
1930 4.257,9 189,9 5.234,6 189,6

t

|

L’étude de la nature des échanges entre les deux pays prouve que ceux-ci
se complétent, plutét qu’ils ne se combattent.
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En voici la preuve :

EXPORTATION
de Belgique en de Hollande en
Hollande Belgique

(en millions de florins)
Voitures ou véhicules . . e 23,333 —_—
Manufactures, étoffes et tlssuq e 14,653 6,747
Fer, acier, objets en fer et en acier . . . 28,646 5,226
Effets et fourrures préparés . . . . . 10,742 325
Outils et machines . . . . . . . . 11,186 4,124
Légumes frais . . e 98 1,732
Viande fraiche (fr 1g0r1ﬁque) e 1,431 11,180
Fromages. . . e 139 14,620
Charbons, cokes, brlquettes e 0,952 . 24,468
Huiles végétales . . . . . . . . 1,104 10,048
Poissons, crustacés, testacés . . . . . 146 6,97

Enfin, il est indiscutable que I'Union donnerait aux deux nations, si elles
étaient associées, une influence accrue devant I'Etranger.

Et en effet :

« Dans le commerce mondial la Belgique figure pour 2,6 p. c., les Pays-Bas
pour 2,9 p. c¢., de sorte qu'ensemble ils sont pour 5,5 p. c. L.a France y entre
pour 6,6 p. c., I'’Allemagne pour 9,6 p. c., I'Italie pour 2,9 p. c. et I'’Angleterre
pour 12,1 p. c. Comparés avec ces chiffres, ceux des Pays-Bas et de la Belgique
n'y feraient pas mauvaise figure » (1).

D’autre part des 12 milliards de reichmark que représente !'exportation
‘utale de I'’Allemagne, en 1928, 9,76 p. c. se dirigeaient vers la Hollande,
1,05 vers la Belgique : au total 13,81 p. c. Les Pays-Bas prennent 2,5 p. c.,
la Belglque 14,4 p. c. ensemble 16,9 p. c. des exportatlonq totales de la France
qui s’élevent en 1928 a 50 milliards de francs. Cette méme année, des 729 mil-
lions de livres qu’exporte 1’Angleterre, les Pays-Bas absorbent 2,99 p. c.,
la Belgique 2,06 p.c., au total 5,65 p.c. On voit par ces chiffres quelle autorité¢
renforcée 'union donnerait a nos deux pays dans leurs négociations avec des
pays aussi importants que 1’Allemagne et la France (2).

Il va sans dire qu'un marché de 16 millions d’habitants, qui a la méme
armature économique, a plus de poids vis-a-vis des Grands Etats et se défend
mieux contre la crise que deux marchés séparés dont chacun ne compte que
8 millions d’habitants.

Mais le rapprochement économique entre les deux pays peut-il aller jusqu’a
I'Union douaniére?

M. Posthuma ne le dit pas.

(1) e par M. Posthuma,

i2) Kenseignements puisés dans le Bulletin d Etudes ot J ITnjormations de décembre de Vigeole Fsupdrieure de
commerce Samt-lTgnace (Anvers).
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11 donne la conclusion que voici & son étude :

« 1. On peut étre certain qu’une union douaniére conclue suivant les direc-
tives envisagées aurait une influence morale trés grande.

» 2. Pour ce qui concerne les avantages matériels directs, I'on ne saurait
en avoir une appréciation documentée qu'aprés que les différentes questions
techniques auront été soumises a 1'étude d’une commission compétente.

» 3. Il parait opportun qu’une étude plus approfondie, méme officielle, se fasse,
nonobstant que l'on reste encove sceptique quant a une solution dans un aveniv
prochain. »

La suggestion relat've a I'étude du probléme n’est pas inutile.

Nous ne pouvons, cependant, pas oublier que cette étude n’est pas nouvelle.

Les deux pays ont discuté déja en 1869, en. 1875 et en 1878 la possibilité et
I'opportunité d’une union douanitre. L’examen en fut repris de 1907 4 19I0

par la Commission Hollando-Belge pour I'étude des questions économiques
relatives aux deux pays.

Cette commission, qui comprenait vingt-neuf membres, belges et hollandais,
et que présiderent MM. Beernaert et Heemskerk, ne parvint pas, nonobstant
un grand effort de bonne volonté, & arréter les termes d’un compromis accep-
table pour les deux pays.

Quelles sont en ce moment, au sujet de ce projet, les préoccupations du Gouver-
nement de La Haye?

Le Ministre des Affaires Etrangéres des Pays-Bas, M. Beelaerts van Blokland,
vient, il y a deux mois, dans son mémoire-réponse au rapport préliminaire des

sections de la seconde chambre, relatif A la Convention d’Oslo, de s’exprimer
comme suit :

« Le Gouvernement déclare avoir suivi avec intérét I'échange de vues qui a
eu lieu dans la presse au sujet du projet d’union douaniére hollando-belge,
union. totale ou partielle.

Le probléme qui, jadis, fut déja mis maintes fois sur le tapis, a attiré évidem-
ment l'attention du Gouvernement lorsque des négociations ont été ouvertes
sur un nouveau traité de commerce avec la Belgique.

S’il parait possible et désirable d’aller plus loin dans la direction d’une coopé-
ration plus étroite entre les deux pays, ce qui est, d’ailleurs, le but de tout traité
de commerce, il n'y a certes pas de motif de négliger de le faire.

En principe, rien ne s’oppose a ce que, dans les limites du groupe d’Oslo, deux
ou méme trois Etats qui pourraient avoir 4 cet égard des motifs particuliers,
étendent leur coopération un peu plus loin que le traité d’Oslo pour un rappro-
chement économique n’a prévu. »

M. Posthuma cependant a tenu & indiquer des raisons qui empécheraient
peut-étre de pousser le rapprochement au dela d’un bon Traité de commerce.

Il les formule en ces termes :
« a) La répartition du tarif belge est trés systématique, tandis que dans le
tarif néerlandais toute classification d’aprés un systéme déterminé fait défaut.

» b) Le tarif néerlandais pergoit la plupart des droits d’aprés la valeur; le
tarif belge percoit d’apreés des droits spécifiques. '

» ¢) Le tarif belge est modérément protectionniste. Les droits belges varient
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de 10 & 20 p. c., tandis que ceux des Pays-Bas s’élévent en général & 8 p. ¢. de
Ia valeur.

» Le tarif belge impose un plus petit nombre d’articles, de sorte que la taxation
par téte d’habitant ne difféere guére.

» d) Le tarif belge connait le principe des représailles, celui de la Hollande ne
le connait pas.

» e) Le tarif belge a une échelle minima et maxima, tandis que le tarif néer-
landais ne connait qu'une colonne. ’

» f) En outre des droits de douane, il existe en Belgique fe droit de statistique,
la taxe de transmission, la taxe de luxe et celle de consommation. Les Pays-Bas
percoivent aussi les taxes de transmission et de consommation; cette derniere
est cependant beaucoup plus élevée chez nous qu’en Belgique. »

Ajoutons a cela « que la Belgique et les Pays-Bas ont d’importantes cultures
et des élevages de bétail considérables; la Belgique posséde une industrie an-
cienne, tandis que les Pays-Bas en sont encore a leur période de développement.
I1 serait dangereux de se livrer & des pronostics sur les suites que pourrait avoir
une union douaniere pour le commerce néerlandais. »

Mais la plus grosse difficulté est ailleurs.

Elle se trouve dans le choix de la formule : ou bien il faut adapter le tarif
belge au tarif néerlandais.

La Belgique s’y résoudra-t-elle?

Ou bien il faut adapter le tarif néerlandais au tarif belge.

Les Pays-Bas pourront-ils 1’accepter?

Ou bien il faudra établir un tarif absolument nouveau, qui vraisemblablement
ferait varier les droits entre 8 et 20 p. c. de la valeur.

C’est selon toute probabilité cette formule, & laquelle vont d’ailleurs les préfé-
rences de M. Posthuma, qui 'emporterait. Mais personne sans doute ne se dis-
simule les difficultés qu’il y aurait & la réaliser.

Ausst les deux Gouvernements, en attendant que I''dée mirisse, sont-ils
entrés dans une voie plus positive,

Ils ont entrepris la revision du traité désuet qui régle depuis 1863 les relations
commerciales entre les deux pays.

Le travail est important, car nos exportations annuelles vers les Pays-Bas
se chiffrent par 3 milliards et demi de francs.

Les négociations sont en cours (1).

{1} En attendant que Jes pourparlers entre les deux pays pour la revision du Traité de commerce aient abouti,
M. Hymans, Ministre des Affaires Etrangires, a_procédé le 29 décembre 1931, avec M. Nederbragt, Chef de la
Scetion Ceonomique du Ministére des Affaires Etrangoeres des Pays-Bas, & la signature d’un protocole congu
comme suit

« Le Gonvernement belge et Ie Gouvernement néerlandais, animés du désir d’entraver le moins possible les
relitions commerctales entre les deux pays, sont convenus de ce qui suit :

Dans le cas oit des restrictions ou prohibitions, soit a U'importation, soit A I'exportation, ou des dispositions
»réglementaires avant pour effet de contrarier les échanges réciproques, seraient édictées dans un des Etats
» contractants, le Gouvernement de cet Etat s'engage, sous condition de réciprocité, a n’appliquer ces mesures
» a un article intéressant essentiellement l'autre Etat qu'aprés avoir ouvert avec ce dernier des négociations
» tendant a limiter autant que possible le préjudice qui pourrait résulter des dites mesures. )

» Le présent arrangement sortira ses effets 3 partir du jour de sa signature. Il restera en vigueur jusqu'a la
» mise en application d'un nouveau traité de commerce entre les denx parties. »

Comme on le voit, ce protocole est une manifestation heureuse de la sclidarité et de la bonne volonteé qui existent
entre les deux pavs. 11'a été négocié a la suite des dispositions prises récemment par le Parlement nécrlandais
et autorisant le Gouvernement de La Haye i prendre temporairement des mesures destinées a restreindre I'im-
portation de certaines marchandises.

La Relgique. de son rété. possede des pouvoirs analogues en vertu de la loi du 3o juin 1931, Elle pourrait done,
en cas de nécessité — par exemple 4 la suite de mesures prises par des pays ¢trangers — faire usage de ces
pouvnirs.
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La question du rapprochement de nos deux pays sur le terrain douanier
reste d’ailleurs en dehors des négociations politiques et fluviales que comporte
la revision des Traités de 1839.

Les négociations peuvent, sans inconvénient, se poursuivre parallélement.
L’une n’est pas subordonnée a l'autre. Le rapprochement douanier ne peut
que créer dans les deux pays une atmosphere favorable au réglement de la
revision du Traité¢ de 1839, tant que les problémes relatifs a cette revision ne
deviennent, ni pour I'une, ni pour l'autre des deux parties, une monnaie de
transaction.

CHAPITRE V. —— NOS MOYENS DE DEFENSE.

En réalité, une autre question que celle d'une union douaniere avec un ou
deux pays voisins domine la situation économique en Belgique.

C’est celle de savoir si la Belgique, sous prétexte de parer aux inconvénients
de la crise et d’élargir en ce moment son marché extérieur, a intérét & abandonner
sa politique traditionnelle et & se lier exclusivement & la politique ¢conomique
d’un seul pays. Il serait dangereux de le vouloir. Outre qu’il faudrait obtenir
'accord du pays avec lequel on désire conclure I'union douaniere, et connaitre
les conditions précises de cet accord, nous n’en sommes pas, malgré la gravité
de la crise, a devoir envisager un acte de désespoir.

La course actuelle a la protection est une course a I'abime. Elle doit entrainer
de telles déconvenues et de telles ruines chez ceux qui la pratiquent, qu’ils
seront bien obligés de revenir sur leurs pas. La période de folie protectionniste,
dans laquelle tourbillonne le monde, ne peut durer.

Le Président de la Chambre de commerce d’Anvers, M. Jussiant, le signalait
avec force dans son discours du 30 décembre dernier (1). -

Méme en Grande-Bretagne, la nation dans son ensemble peut réagir. Aux
11,700,000 Vvoix conservatrices, qui forment la majorité protectionniste, on
peut opposer 6,700,c0¢ votes nettement anti-protectionnistes, auxquels s’ajou-
tent 5,000,000 de votes libéraux, qui n’ont pas pris parti en faveur de la protec-
tion. Les forces s’équilibrent.

Restons donc maitres de nos nerfs. Ayons la patience de laisser passer 1'ou-
ragan. Nous sommes en ce moment moins meurtris que les autres dans-la
tempéte. Gardons les mains libres. Nous verrons mieux, apres 1'orage, ou doivent
nous conduire l'intérét de la production belge et l'intérét de notre consommation.

(v I disait

« La prospérité du monde restera basce, quoi que Pon fasse, sur la liberté des échanges des marchandises et
Ces capitaux et sur le développement de la consommation. La loi de P'offre et de la demande, si universellement
oubliée, restera le régulateur irrésistible et inflexible de P'économie mondiale. C'est elle qui mit fin aux crises
précédentes. Clest sa méconnaissance, aggravée par l'intervention de l'étatisme et aussi parfois par celle de
puissants organismes privés, imposant leurs volontés aux gouvernements qui prolongent la crise actuelle...

o Le profectionnisme empéche la production & bow mavché en limpitant la concurrence et il empéche le produit bon
maiché darriver ld ot il pourvait se vendre payv un libve commerce. Le protectionnisme encourage la surproduction
vit la continuation de la production & des prix de vevient exagérés. La laisser se développer dans tes conditions sans
la limiter par le frein de la concarvence et rétrécir en méme temps les marchés de consommation, constitue une
hérésie manifeste... » : .

« Ilest certain que les excés de production ne pourvont pas étve vésorbés pur des mesures prolectionnistes, quel-
qit'cgoistes ou brutales qu’clles puissent ¢tre. La crise ne pourra dans ces conditions que s’aggraver et nous consta-
tons déjd que ce sont précisément ceux-la mémes qui ont pris les mesures les plus décisives qui ont vu décroftre
lewrs exportations dans la plus forte proportion. »
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Sans doute pouvons-nous étre amenés, dans lintervalle, & prendre des mesures
de défense.

Mais nous ne sommes pas désarmés.

Sans parler de la péréquation de certains droits que I'on nous annonce sur
des produits agricoles, nous avons, avec libéralité, mis aux mains du Gouver-
nement, une loi, dont il compte user, s’il le faut,-lui permettant de défendre
le pays contre I'invasion des produits, qui, faute d’autres exutoires, viendraient
se déverser de facon excessive chez nous. Nous lui avons donné le moyen, par
des mesures appropriées, d’éviter le dumping étranger et méme la concurrence
excessive de certains produits.

Bien que les mesures protectionnistes prises sur nos trois grands marchés
extérieurs soient de nature a fermer les frontieres, nos exportations ne s'y
maintiennent pas moins bien que celles des autres pays (1).

Le Ministre des Affaires Etrangéres 1'a nettement établi a la Chambre des
Représentants.

(1) Les chiffres de nos exportations en ces derniers mois, comparés aux chiffres de nos exportations en 1930,
le prouvent. )

Nous les avons donnés pour les onze premiers mois de 1921. En voici le tableau pour les dix premiers mois de
1931, comparé aux chiffres de 1930 :

Lxportations de I'Union économique belgo-luxembourgeoise.

QUANTITES VALEURS
Quintaux métriques. . milliers de francs.
Année Dix premiers mois de Année Dix premiers mois de
1930 1930 1931 1930 1930 1931
ToTaL <+ . 237,470,909 202,173,100 212,162,518 20,340,409 22,183,535 19,776,230
Allemagne . | | 18,036,097 15,574,126 13,588,058 2,088,102 2,591,822 2,033,936
France . . . | 90,138,681 76,101,713 84,755,307 4,130,038 3,423,271 3,599,238
Pays-Bas . . . . 38,617,603 33,279,702 34,288,335 3, 407,712 2,889,883 2,493,489
Grande-Bretagne. . 29.719,607 25 311,785 25,386,555 4,008, 666 4.210,827 4,033,145

On voit que nos exportations vers la France ont augmentd pendant les dix premiers mois, comparativement
a 1930. Mais au cours des deux derniers mois connus, octobre et novembre, nos exportations vers la France,
ont beaucoup baissé. Elles ont par contre, en raison du « run » augmentdé vers I'Angleterre. En voici la preuve :

Ixportations. Novembre 1030, Octobre 1931, Novembre 1931.
Vers la France . . | | | f, 357.337.000 348.093, 000 276,031,000
Vers la Grande-Bretagne . | | 408, 379,000 459,734,000 508,656,000
Vers les Pays-Bas . . . . | 225,355,000 262,044,000 229, 448, 000
Vers le Zollverein Allemand . . 213,782,000 189,672,000 186,924,000
Vers les Etats-Unis . . . . 79,748, 000 a4,771,000 82,402,000

Quant aux importations comparées aux cxportations totales de I'Union, on constate ce qui suit :
a) Importations :

Pendant le mois de novembre 1931 nos importations se sont élevées & 29,619, 325 quintaux métriques, valant
1,821,378,000 francs, contre 31,550,791 quintaux métriques, valant 2,151,853.000 francs en novembre 1930, et
35,070,713 quintaux métriques, valant 1,957,132,000 en octobre dernier.

Pour les onze premiers mois de 'année 1931, les importations se sont élevées A 356,868,892 quintaux métriques,
valant 22,246,891,000 francs, contre 386,054,387 quintaux métriques, valant 28,687,633,00c francs pour la
période correspondante de 1930.

b) Exportations :

Les exportations, pour le mois de novembre 1931, ont atteint 17,441,919 quintaux métriques, valant 1,818 mil-
lions gr1,000 francs contre 17.399,951 quintaux métriques, valant 2,033,079,000 francs en novembre 1930 et
20,950,022 quintaux métriques, valant 1,955,077,000 francs en octobre 1931,

Pour les onze premiers mois de I'année 1931, les exportations ont atteint 220,604,437 quintaux métriques,
valant 21,595,140,000 francs, contre 2 19,575,060 quintaux métriques, valant 24,21 6,614,000 francs pour la période
correspondante de 1930.

Pour les onze premiers mois de 1931, il v @ donc une réduction totale des exportations de 2,621,474,000 francs,
soit un peu plus de 10 p. c.

¢) Relation entre les importations et les exportations :

Pour le mois de novembre 1931, nos exportations ont atteint en valeur gg9.97 p. ¢. de nos importations contre
99.9 p. ¢. en octobre. Pour les onze premiers mois de 1937 les exportations ont atteint g7.1 p. ¢. des importations
contre 85 p. c. pour les onze premiers mois de 1930.
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Des droits d'entrée élevés n’empéchent d'ailleurs pas certains pays, tels
les Etats-Unis et ’Argentine, d’acheter des produits étrangers pour des sommes
considérables. Les droits ne constituent souvent qu'un impdt indirect, dont
la perception est plus facile et plus sire que celle de I'impét direct & toucher
a l'intérieur,

La crise nous ameéne d’autre part i constater que nous allons devoir nous
efforcer de rechercher des débouchés nouveaux, vers lesquels nous n’avions
pas cru nécessaire jusqu’ici de nous diriger, mais qui ne nous sont pas néces-
sairement fermés (1).

Nos industriels peuvent recourir aussi, et ils le font activement en ce moment
en France et en Grande Bretagne, avec le concours du Gouvernement, aux
ententes industrielles, que cherche a développer notamment en France la
Confédération générale de la production francaise, sous l'impulsion de son
président M. Duchemin. Le Comité central de la laine (belge) se rencontrait
encore ces derniers jours A ces fins pratiques avec les délégués du « Comité
de la laine frangaise ». Le Gouvernement francais vient au surplus de faire
savoir a la Commission d’études pour I'Union Européenne qu’il était entiérement
favorable au développement de ces ententes industrielles (2).

L’industrie d’ailleurs aura la sagesse, il faut 'espérer, en présence de la faillite
tres nette de ce qu’on a appelé « I'’économie dirigée », de ne plus voir le salut
dans des cartels et des ententes qui n’auraient d’autre but que de gouverner

(1) Ainsi que le rappelle un publiciste, dans L'Expansion belge de mai dernier, les statistiques du Ministére
belge des Finances indiquent pour la Belgique, pour 1930, une valeur en recud de 12.6 p. c. pour les importations
et de 17.3 p. c. pour les exportations par rapport & 1929, et montrent que 72.2 p. c. des exportations de 1929 se
dirigent vers huit pays principaux et le Congo belge, peuplés de 348 matllions d'habitants, et que cette proportion
s'éleva & 74.3 p. ¢. en 1930,

Sans négliger les payvs principaux ot le Congo, ¢’est done vers les autres pays du globe, peuplés de 1,700 millions
dhabetants. que des efforts devraient dtre tentés on vue de ren forcer nos exportations et de diminuer le chomage
industriel.

(2) Le Ministre des Affaires Etrangeres. M. Hymans, dit, dans la réponse qu'il vient de faire parvenir au
Seerétaire général de la Commission d’études pour I'Union Européenne, a Geneéve ;

« Le Gouvernement belge demeure convaineu qu'il n'est de salut que dans le développement de la solidarité,
de la coopération entre les Etats, conformément aux recommandations des experts. Pour sa part, il n'a cessé¢
d’en poursuivre le développement. »

1T ajoute : :

¢« La Belgique, dont la population ne peut subsister qu’a la condition d'exporter la plus grande partie de ce
qu’elle produit, est particulicrement affectée par ces mesures. Elle demeure un des rares pays largement ouverts
aux marchandises ¢trangeres. Le protectionnisme presque général fait refluer celles-ci sur son territoire, La
dépréciation monétaire, (ui s'est produite dans plusieurs pays, a les mémes effets. Ainsi, les producteurs belges,
en méme temps qu'ils se voient interdire 'acees des marchés extérieurs, sont encore menacés de perdre leur
position sur le marché intérieur lui-méme. »

Il fait ensuite la suggestion que voici :

.« Suivant l'exemple donné par I'Allemagne et la France, des commissions pourraient étre formées par les
Itats qui. en raison de leur situation, jugeraient particuli¢rement opportune 1'étude d'un rapprochement écono-
mique. Tel serait le cas principalement des Etats entre lesquels la proximité crée des échanges commerciaux
et des rapports particulicrement importants, qui possédent de nombreux intéréts communs et qui poursuivent
une politique commerciale parallele.

» De semblables études, si elles étaient tout d’abord entreprises par les Etats, deux 4 deux ou par petits
groupes, devraient cependant procéder d’une pensée commune. Elles devraient tendre au méme résultat : I'instau-
ration d'un régime de coopération européenne. On peut envisager darns ce sens 1'utilité qu'il y aunrait & voir les
organismes d’'études créés par différents groupes d'Etats entrer, au moment opportun, en contact et coordonner
les résultats obtenus.

+ Il conviendrait que, parallelement a 'action des Gouvernements, des pourparlers se poursuivissent entre
les représentants des principales branches industrielles en vue d’établir les bases d’un régime concerté de la
production et des échanges.

» Enfin, il faut prévoir que ces études et ces pourparlers conduisent & des accords collectifs. Pour en faciliter
la conclusion, il y aurait lieu d’étudier 3 nouveau s'il ne serait pas opportun de convenir, tout au moins entre
Etats européens, que les conventions plurilatérales qui leur seraient accessibles et tendraient & jeter les bases
de la coopération européenne, ne tomberaient pas sous l'application de la clause de la nation la plus favorisée
inscrite dans les accords bilatéraux. Une semblable réserve a déjd été prévue par plusieurs Etats, »
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la production, en l'adaptant illusoirement aux besoins de la consommation.
Pareille tentative n’est qu'une utopie. Les industriels feront sans doute désormais
des ententes d’un ordre moins théorique et se contenteront de se mettre d’accord
entre eux pour se partager la production.

Enfin la Belgique a la ressource de se rapprocher davantage, par des initia-
tives du genre de celles de la Convention d’Oslo, des petites nations, qui s’inspi-
rent de la méme politique économique, en attendant que ce rapprochement
de groupes, qui peuvent devenir compacts, les rapprochent aussi davantage
des grands pays.

Ces idées trouvent de 'écho a I'étranger, notamment, nous I’avons vu, déja,
aux Pays-Bas et en Suede, ol des personnalités politiques en vue ont donné
a ces essais de rapprochement un heureux encouragement ().

La Convention d’Oslo a créé a cet égard une atmosphére favarable. Elle o
¢té votée par le Parlement belge. Nous exprimons U'espoir qu’elle pourra I’étre
bientét par le Parlement néerlandais.

Il ne faut cependant pas se méprendre sur sa portée. Elle ne constitue en
rien, et il n’est pas inutile de le rappeler, un embryon, si minime fiit-il, d’union
douaniere (2).

Mais 'Entente d'Oslo a fait ressortir que les cing pays sont tous intéressés
au maintien de la liberté des échanges, que le commerce extérieur des cinq
pays s’éleve ensemble au chiffre respectable de 6,114 millions de dollars, soit
8.98 p. c. du total des échanges internationaux (I’Allemagne a 9.13 p. c. et
la France 6.24 p. c. de ce total), que ces cing pays ont une économie qui est
tres largement dépendante de leur commerce extérieur et qu’ils ont tous grand
intérét a un reglement satisfaisant de leurs rapports économiques avec les
pays ¢trangers, que beaucoup de produits exportés par I'un ou l'autre des cing
pays trouvent de larges débouchés dans les autres, chacun d’entre eux recevant
d’ailleurs des autres de 12 a4 15 p. c. de son trafic d'importation total.

Il en résulte que ce bloc peut présenter une force réelle au point de vue
douanier. Il en résulte aussi que si les cing pays veulent pratiquer en commun
une politique positive, en créant par exemple un jour une entente économique
régionale, qui leur permettrait d’élargir leurs marchés et de mieux défendre
leurs intéréts communs, le bloc d’Oslo peut former une force qui serait « a
meme de résister a la tempéte »,

(1) Un journal a interviewd en sudde les députés Mocller et Englery. Le premier a répondu :

« Il me parait hautement souhaitable que les petits pays europdens s’unissent pour {ormer, au moyen d'une
convention une grande puissance libve-échangiste. |'ajoute immédiatement qu'il me parait nécessaire de ne pas
néghger les grands pays et de prendre en considération les objections quils pourraient faire valoir.

o Telle quielle est actuellement, j'estime que la Convention d’Oslo est absolument insuifisante, Les pays
contractants ont tout simplement pris 'engagement de négocier entre eux, dans le cas on ils scraient d’avis de
majorer leurs tartts douaniers. La Convention i'impose aucune autre obligation. Aprés avoir négocié, les divers
payvs reprennent lear hibert¢ enticre.

» LaConvention devrait ctre étendue, renforede. Mais comment? J'ai Pimpression qu'il n'y a pas d’autre
solution qu'une convention aux termes de laquelle les cing pays s'imposeraient une réduction radicale sinon la
suppression tolale dv tous les dvodds d'entrdée, pour leurs dchanges cobnnerciaiy réciprogues. A condition, bien entendu,
que la Convention reste accessible a tous les autres pays. »

(2) Ceux qui ont encore des doutes A ce sujet feront bien de lire I'dtude faite dans la Revue Economique Inter-
nativiale d’avril dernier, par M. Suctens, le distingué directeur au Ministere des Atfaires Etraugéres.

L’kntente d'Oslo a pour but d’obliger les cing LEtats qui en font partie : les i’ays-Bas, I’'Union économique
belgo-luxembourgeoise, la Sutde, le Danemark et la Norvége, & aider de tous leurs etforts & la réussite de 1'action
ccononiique de Genéve, & éviter de se Iéser mutucellement, ct, au cas on ils voudraient relever les droits de douane,
d'ouvrir des négociations et de respecter des délais, avant de pouvoir appliquer le nouveau droit, sans qu'ils
putssent d'ailleurs invoquer les exceptions admises dans la Convention commerciale de Genéve.
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Enfin, il ne faut pas perdre de vue qu'en mai dernier le Gouvernement
frangais opposa au projet d’Union austro-allemande un plan de reconstruction
économique de 1'Europe.

Le premier Ministre y attirait-il y a quelques jours a peine I'attention du
pays.

« Ce plan disait-il, fut soumis a ’avis d’experts hautement qualifiés. Ceux-ci,
dans leurs rapports, constatérent tout d’abord qu'il n'y avait aucune chance
d’améliorer la situation économique du monde et en particulier de I'Europe
tant qu’on n’aurait pas rendu une plus grande liberté a la circulation des mar-
chandises, des capitanx et de la main-d’ ceuvre. Ils recommandeérent d’envisager
les divers moyens pratiques susceptibles de favoriser tout rapprochement
dans le domaine économique entre les différents pays d’Europe, rapprochement
pouvant se développer jusqu’a l'union douaniére compléte du continent.

Tel est le programme qui est actuellement soumis & Vexamen des gouvernements.
Sans doute n’est-il pas susceptible d'une réalisation immédiate bien que les
difficultés actuelles révelent chaque jour davantage la nécessité d’une solution
de cette espece. »

Ce plan, qui établirait, dans une large mesure la liberté des échanges, ser-
virait grandement, faut-il le dire, les intéréts de la Belgique.

Nous devons continuer a travailler avec courage, en dépit de tous les obsta-
cles, a sa réalisation, sans négliger toutes les occasions et tous les moyens
qui, en attendant, s’offrent a nous pour adapter aux circonstances notre
défense et notre expansion.

CHAPITRE VI. — UN MINISTERE DU COMMERCE.,

En présence de la crise dont nous souffrons, nous avons entendu préconiser
bien des remedes.

Parmi ceux-ci il en est un, dont nous devons dire un mot, parce qu’il est
de nature a donner le change a I'opinion publique au sujet de la compétence
et de I'activité du département des Affaires Etrangéres.

Il s’agit de la création d’un Ministére du Commerce.

Périodiquement, on voit revenir sur 1’eau la proposition. On y a fait a4 nou-
veau allusion récemment au Parlement.

La suggestion n’est pas heureuse. Le département des Affaires Etrangéres
y est hostile, et pour d’excellentes raisons.

La réforme tendrait & distraire du Ministére des Affaires Etrangéres la
Direction générale du Commerce extérieur et a la rattacher au département
a créer.

1. La réforme.
Pareille réforme souléverait de sérieuses objections.

10 Elle réduirait & peu prés & rien le Ministére des Affaires Etrangéres,
dont on s’accorde généralement a apprécier ’organisation et 'activité actuelles.
Les questions économiques et particuliérement celles qui se rapportent
au commerce extérieur absorbent la plus grande partie de 'activité du Minis-
tére des Affaires Etrangéres. Les intéréts de la Belgique au dehors sont en effet
principalement d’ordre économique. Il en est ainsi non seulement en ce qui
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concerne notre expansion proprement dite, mais méme dans une large mesure
en ce qui concerne nolre action au sein de la Société des Nations, de 1'Union
européenne, de nos rapports avec le Luxembourg, avec les Pays-Bas ou avec
les Etats signataires de la Convention d’Oslo en général.

2° Depuis cing ans environ, un vigoureux effort a été entrepris afin d’adap-
ter 'organisation du Département et des services extérieurs d cet état de
choses. D’importants résultats ont ¢été obtenus qui seraient en bonne partie
ruinés par la réalisation de la réforme proposée.

Les activités économiques et politiques ont été intimement associées. Les
premieres ont recu toute l'importance qui doit leur revenir; l'attention de
nos représentants diplomatiques a été orientée vers elles; ils ont été patiemment
préparés et outillés en vue des taches qu’elles comportent; une étroite colla-
boration a été établie entre nos diplomates et nos hommes d’affaires.

La réalisation de la réforme proposée peut se concevoir de deux maniéres
différentes.

La premiere consisterait & ne pas modifier notre représentation a 1'étranger,
mais les agents diplomatiques et consulaires qui la composent seraient désormais
placés a la fois sous I'autorité du Ministre des Affaires Etrangéres et du Minis-
tre du Commerce. Une semblable dualité irait a 'encontre de toute bonne admi-
nistration, qui implique unité de direction. On peut concevoir aussi que notre
représentation a I'étranger soit dédoublée; nos agents diplomatiques et consu-
laires conserveraient leurs fonctions politiques et administratives (questions
de passeport, d’état civil, de milice; questions fiscales, maritimes, droits
patrimoniaux, etc.), mais a cd6té d’eux on créerait des attachés commerciaux
dépendant du Ministére du Commerce qui seraient principalement chargés
de la défense de nos intéréts économiques & I'étranger. Les vices que présen-
terait semblable organisation sautent aux yeux. Elle serait trés dispendicuse
et elle serait de fort mauvais rendement. A I'exception de nos cinq ou six grands
postes diplomatiques, nos Ambassades et Légations se verraient réduites a
un role purement représentatif et administratif. Nos diplomates cesseraient
d’étre les pionniers de notre expansion économique dont on leur a dans ces
dernieres années donné la mission. On n’éviterait pas une certaine dualité
d'attributions; on devrait constituer de toutes pitces une nouvelle représenta-
tion commerciale et en méme temps dédoubler certains services de ’admi-
nistration centrale dont une partie des attributions serait partagée entre
deux départements ministériels; on augmenterait donc a la fois le nombre
des fonctionnaires et les dépenses administratives. On ne trouverait pas, en
dehors des agents qui accomplissent cette tache en ce moment et qui dépen-
dent du Département des Affaires Etrangéres, le personnel nécessaire.

Sans doute, une semblable organisation existe dans plusieurs pays. Mais
il s’agit principalement de grandes Puissances ayant d’importants intéréts
politiques & I'étranger qui justifient une certaine spécialisation des attribu-
tions. Néanmoins cette spécialisation ne va pas sans de sérieux inconvénients
résultant de la dualité entre les Départements des Affaires Etrangéres et du
Commerce. On nous envie généralement notre organisation plus simple et
notre unit¢ de direction. ‘ ’

3° Nous avons fait I'expérience, il y a quelques années,d’un service d’attachés
commerciaux. Nous ne l’avons maintenu que dans nos trois principaux postes :
Londres, Paris et Berlin, ol I'importance des questions politiques justifie une
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division du travail. Partout ailleurs nos chefs de postes diplomatiques remplis-
sent eux-meémes les fonctions d’attachés commerciaux, et c’est dans le domaine
économique qu'ils déploient leurs principaux efforts.

4° Le projet tendant a créer un Ministére du Commerce est justifié par la
préoccupation de grouper dans un méme département les diverses adminis-
trations qui s’occupent du commerce dans notre pays. On réunirait ainsi sous
une méme autorité la Direction générale du Commerce extérieur, la Direction
générale de I'Industrie et la Direction générale, a créer, du Commerce intérieur.
Il est a noter qu’on ne réaliserait point de cette maniére une concentration
complete de toutes les affaires se rapportant au commerce. En effet, celles qui
relevent du Ministére de I’Agriculture demeureraient en dehors du nouveau
Département.

D’autre part, si I'on jugeait nécessaire d'instituer un service administratif
compétent en matiére de commerce intérieur, et si I'on estimait ne pouvoir
le rattacher a aucun autre Département déja existant, on pourrait a la rigueur
concevoir qu’il fit joint a la Direction du Commerce du Ministére des Affaires
Etrangéres. Pendant plus d’un demi-siécle, celle-ci {ut composée de deux sec-
tions, I'une pour le commerce intérieur et 'autre pour le commerce extérieur.

2. Le Comité national du Commerce extérieur.

Personne n’ignore plus d’ailleurs le travail méritoire accompli au Départe-
ment des Affaires Etrangeres par le Comité national du Commerce extérieur,
qui fut spécialement créé dans le but de poursuivre la réalisation de mesures
propres a organiser I'effort d’expansion économique belge.

Nous avons rendu compte dans de précédents rapports de cette louable
activité.

Ses initiatives n'ont pas été moins heureuses au cours de la session 1930-1931.

II'a notamment, d’apres les renseignements qu’a pu nous fournir le Dépar-
tement intéressé, procédé a I'examen des réformes & apporter a la loi instituant
le ducroire gouvernemental. Les conclusions de cette étude ont été communi-
quées & MM. les Ministres des Finances et de I'Industrie.

La session actuclle (1931-1932) a jusqu’a présent exclusivement été consacrée
ala crise économique et aux effets de la crise au point de vue de notre commerce
d’exportation. A la fin de septembre dernier, il a envisagé les contestations
auxquelles peut donner lieu la baisse de la livre sterling en ce qui concerne
Pexécution des contrats libellés dans cette monnaie.

Les considérations auxquelles il a abouti ont été résumées dans une réso-
lution & laquelle il a trouvé inopportun de donner de la publicité mais dont
le Département des Affaires Etrangéres s’est inspiré dans les réponses qu'il a
eu a faire aux réclamations dont il a été saisi de la part d'industriels belges et
dans les instructions qu'il a prescrites sur cette question aux agents des Services
Extéricurs,

Ensuite, le Comit¢ a eu un échange de vues au sujet de la recherche des moyens
de venir en aide a I'industrie et au commerce d’exportation durement atteints
par la crise. Le probleme sera repris dans toute son ampleur. A cet effet, une
sous-commission a ¢té chargée d’élaborer un travail d’introduction qui sera
intitulé : « Etude de I'état actuel des éléments du prix de revient dans les
industries d’exportation ».

Le Comité a suivi attentivement la marche de nos exportations au cours de
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ces derniers mois ainsi que nos échanges commerciaux avec la Grande-Bretagne
et la France.

L'institution en Grande-Bretagne de droits élevés, la politique de contin-
gentement suivie par la France, de méme que les mesures prises dans différents
pays pour réglementer le commerce des devises, ainsi que les effets de ces
diverses mesures sur nos exportations, ont fait tout particuliérement I'objet
des préoccupations du Comité National du Commerce extérieur au cours de
ces derniéres années. Il y a peu de jours le Comité recevait les délégués des.
industries linieres, pour étudier la situation précaire de leur industrie.

Il contribue par tous ses moyens & nous sauver de la crise.

3. L'office commercial.
On n’ignore pas, d’autre part, le role important joué par 1'Office commercial,
¢tabli rue des Augustins.
Il sert & documenter les abonnés du Service commercial et & mettre les pro-

ducteurs belges au courant de la situation exacte des différents marchés du
monde ou ils ont des intéréts.

Nos grands groupements industriels sont avertis des affaires importantes,
et notamment des adjudications et des grands travaux a I'étranger, et leurs
délégués sont convoqués pour délibérer au Ministére lorsqu’une affaire est de
nature a les intéresser.

L’'Office commercial a ainsi adressé pendant les dix premiers mois de 'année
1931 a nos producteurs 900,000 communications.

I1 publie le Bulletin Commercial, qui est plein de renseignements documen-
taires. Il renseigne les exportateurs au sujet des méthodes commerciales en
usage a I'étranger, et il leur fournit les renseignements sur les différents pays
et sur les débouchés que ces pays offrent & nos produits. .

On le voit, le role du Département des Affaires Etrangéres, tel qu’il est orga-
nisé en ce moment, est largement commercial. :

V. — La revision des traités de 1839.

La revision des traités de 1839 reste toujours en suspens.

On sait que cette revision a un aspect politique et un aspect économique
ct fluvial.

Nous ne parlerons ici que du second aspect du probléme, en nous réservant
de revenir en temps et lieu sur son aspect politique.

Nous avons défini, dans des rapports antérieurs, le cadre de la revision.
Nous le supposons connu; nous n'y reviendrons pas.

Nous nous sommes efforcé aussi d’indiquer la marche des pourparlers.

CHAPITRE I. — L’ETAT DES POURPARLERS.

Ceux-ci ont-ils progressé depuis un an?
Nous le croyons.

Ils ont ¢t¢ poursuivis moins & l'entremise des Légations que par des voies
officicuses. Ils 'ont été cependant, sous le contrdle des deux Gouvernements.
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Peut-étre ceux-ci seraient-ils en mesure de proposer aujourd’hui un projet
d’ensemble aux Parlements de nos deux Nations, si une nouvel'e offensive
contre les intéréts belges n’avait pas été déclanchée par la « Nationale Unie »,
qui a son centre a Utrecht, et qui conjuge ses efforts avec certain groupe hos-
tile et intéressé de Rotterdam.

Les membres du Parlement néerlandais ont été saisis d’un nouveau mémo-
randum, qui servit de leit-motiv a la récente interpellation du député chrétien-
historique, M. Savornin-Lohmann.

L’assaut se concentra sur le point spécial, toujours le méme, des pourparlers,

Je vise le parcours a assigner au canal que l'on creuserait entre Anvers et le
Hollandsch-Diep.

Nous avons dit jadis, et nous ne pouvons que le répéter, que le temps a tra-
vaillé pour nous.

Certes, il eut mieux valu, tant au point de vue de la cordialité des relations
entre la Belgique et les Pays-Bas qu’au point de vue du caractére définitif des
solutions, que nous ayons pu réaliser un accord sur un projet d’ensemble.
Il n’a pas dépendu de nous qu’il en fut ainsi.

Mais puisque l'opposition tendancieuse et systématique des milieux anti-
belges d’Utrecht et des milieux intéressés de Rotterdam s’est mise en travers
de tout projet favorable aux deux pays, nous faisons cependant avec satis-
faction une triple constatation :

I. Si nous n’avons pas encore le statut nouveau qui devra étre substitué
au statut désuet de 1839, sur I'Escaut, les Pays-Bas ne pourraient plus, en
présence du droit international actuel en matiére de liberté de navigation
sur les fleuves a caractére international, et en présence des intéréts considé-
rables quont toutes les Puissances maritimes a s’assurer vers Anvers un accés
libre, sir, conforme a I'importance croissante des navires, créer par leur refus
ou par leur lenteur dans I'exécution des travaux d’entretien et d’amélioration
du fleuve, des obstacles a la navigation.

2. Si nous n’avons pu faire admettre jusqu’ici le régime de libre et loyale
concurrence, prévu au projet de traité rejeté par la Premieére Chambre néer-
landaise, sur nos canaux de I’Est et du Nord-Est, et sur la Meuse, nous avons
pris nos mesures pour nous libérer du passage, par Maestricht, en territoire
étranger, pour nous défendre contre la concurrence que nous fera le canal
Juliana en formation, pour conserver la clef des eaux d’alimentation des canaux.

Les travaux du canal de 1,350 tonnes, qui contournera l'enclave de Maestricht,
de Lanaye a Briegden, marchent a souhait. Ils seront terminés pour 1936, peu
apres que l'on aura terminé le canal Juliana, que la Hollande espére mettre
en exploitation en 1935.

Au méme moment, nous aurons pu d’une part, relier Briegden & Neerhaeren,
¢'est-a-dire au canal existant vers Bocholt-Anvers et nous aurons pu, d’autre
part, mettre a grande section le canal de Liége a Maestricht, entre Monsin et
Lanaye, en le portant a la cote 58 et en supprimant ainsi les écluses actuelles
entre Liége et Lanaye.

Toujours a la méme date, c’est-a-dire en 1935, nous aurons pu calibrer pour
bateaux de 600 tonnes les canaux actuels qui conduisent de Neerhaeren &
Anvers (le Zuidwillemsvaart et le canal de la Campine). Nous empécherons
ainsi le détournement du trafic mosan et mosellan, par le canal Juliana vers
Rotterdam. Nous abrégerons aussi la durée du trajet, qui de Lanaye &
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Neerharen, sera réduite & environ six heures, alors qu’en dépit de la création
de I'écluse de Bosscheveld, elle prend encore aujourd’hui de vingt-quatre a
trente-six heures, tout en imposant au batelier des frais plus élevés, surtout
a4 la remonte (1).

Le Gouvernement va adjuger le troncon du canal Albert, qui traversera la
partie des terrains la plus difficile, entre Briegden et Eygenbilsen, dans la direc-
tion de Genck et Hasselt, ce qui prouve sa ferme volonté de continuer, au fur
et a mesure de nos moyens financiers, le Canal Albert, en dépit de certaine
campagne défaitiste dont on ne devine que trop facilement Vinspiration, et qui,
lorsqu’elle se traduit dans des chiffres, tels que ceux qu'on reléve dans une
brochure anonyme du 20 octobre 1931, n’ont pas méme le mérite de la vérité (2).

La Belgique, sans violer en rien ses obligations internationales, sera en mesure
d’alimenter ses canaux a la Meuse, en amont de la frontitre néerlandaise, et
gardera en ses mains la clef des eaux.

La solution du probléme des prises d’eaux pour l'alimentation des canaux
de I'Est n’est évidemment pas aisée.

(1} Le Boesscheeeld :

Au mois de septembre deinier, Udcluse du Fosscheveld établissant Ia communication entre la Meuse canalisée,
dans 'enclave de Macstricht, ¢t le Zuid-Willemsvaart a ¢té mise en service.

Quelque temps aprés, unce ordonnance de I'Administration néerlandaise des douanes a instaurd, a titre d'essai,
le systéme du libre transit 4 travers enclave : les bateaux venant de Belgique et destinés A ce pavs sont autorisés,
aux termes de cette ordonnance, A transiter A travers I'enclave sans autres formalités qu’une simple déclaration
statistique, & la condition que le passage se fasse sous le couvert d’un pavillon orange et que l'enclave soit
franchie durant la période de clarté solaire. On a fait grand état de cette innovation dans certaine presse néer-
landaise, qui s’est toujours révélée hostile au creusement du Canal Albert et au contournement de Penclave
par le troncon Bricgden-Neerhaeren. Ton vantant les avantages accordés au transit via Maestricht, on a voulu
établir encore une fois Pinutilité de ce trongon, puisqu'il serait prouvé que la traversée de l'enclave se ferait
actucllement sans difficultés.

On a, e Belgique, vérifié d'un peu plus pres les résultats pratiques atteints & la suite des nouvelles dispo-
sitions instaurdes.

Loin de nous. lidée de minimiser la valeur de l'amélioration techiique que représente pour la navigation inter-
nationale, I'achévement de Uécluse du Bosscheveld, qui constitue un progrés auquel la décision belge d’entre-
prendre e Canal Albert n'a certes pas 6té ¢trangére. 11 n'en reste pas moins vrai que dans les circonstances
actuelles, le parcours des 8 kilomotres gue représente la traversée de I'enclave, de douane belge & douane belge,
prend encore en moyenne vingt-cing heures, soit plus d’une journée de calendrier.

17t il en vésulte aussi que la tolérance du libre transit sous le couvert du pavillon douanier n'a pas donné de
résultats pratiques, un trés petit nombre de chalands parvenant a franchir la distance qui sépare les douancs
de Lanave et Smeermacs en 'espace d'une journée (période d'obscurité exclue).

T.a navigation, par la Meuse canalisée, dans I'enclave, rencontre d'ailleurs de sérieuses difficultés au pont
de pierre de Maestricht, dont Uarche marinicre situde du coHté de Wijk (rive droite) ne pourra étre élargic qu'aprés
lachivement du nouveau pont-route en construction, a quelque distance vers 'aval.

I'n tout état de cause, la navigation cn Meuse restera difficile dés que la riviere, dont les débits sont extréme-
ment vartables, sera en wégime de crue et la traction 4 la remonte sera dans ces circonstances trés onéreuse,
L’expérience acquise sur la Meuse en amont de Liége est instructive & cet égard.

La seule solution qui assure une jonction aisce et rapide entre le Canal Albert et le Zuid-Willemsvaart, prolongé
par le réseau campinien existant, ¢'est la construction du secteur Briegden-Neerhaeren. Seule cette solution
rendra la navigation praticalle en toutes circonstances: elle supprimera la sujétion des déclarations douanidres
non seulement & U'entrée ot 4 la sortic de Penclave, mais encore a la sortie et a l'entrée de Belgique.

Normalement, la durée du trajet Lanaye-Neerhaeren par Briegden sera inféricure & 6 heures, ¢'est-a-dire le
quart de la durée actuelle de la traversée via la Meuse canalisée. Ceci est spécialement intéressant pour les bateaux
automoteurs & marche rapide dont le nombre s'accroit de jour-en jour:

Pour I'alimentation en eau du Zuid-Willemsvaart, la solution préconisée présente dgalement des avantages
«ui doiveat lui assurer du ¢ot¢ belge une préférence marquée sur la voie de la Meuse, sans compter qu'au point
de vue militaire. Je prolongement du secteur Lanaye-Briegden jusqu'a sa jonction avec le Zuid-Willemsvaart,
présente un intérét considérable. .

11 faudra donc que ce travail indispensable soit mis en atjudication de facon A étre terminé en méme temps
que le parcours Lanave-Briegden.

_(2) Onlira avec intérét, si I'on veut avoir des donndes précises sur la construction du Canal Albert, I'excellente
ctude de M. Vingénieur Lambermoent, « Le Canal direct Lidge-Anvers. Canal Albert », paru en octohre 1931
dans les dunales des Tracauy publics de Belgique.
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Les débits nécessaires sont les suivants :

Zuid-Willemsvaart 10 métres cubes par seconde, assurés en vertu du Traité
de 1803, des que la Meuse est au dessus de I'dtiage, situation existant actuel-
lement en permanence depuis I'achévement du barrage de Borgharen.

Canal Albert : 10 meétres cubes par seconde.

Juliana Kanaal et Meuse canalisée : 10 metres cubes par seconde, d’aprés
les conclusions de la Commission hollando-belge pour la canalisation de la
Meuse mitovenne.,

Besoins supplémentaives en vue d'un agrandissement du Zuid-Willemsvaart :
5 metres cubes par seconde a partager par moitié entre la Belgique et les Pays-
Bas

Au total : 35 metres cubes.

Or, le débit de la Meuse descend dans les périodes séches en dessous de ce
chiffre et durant I'année 1921 les jaugeages & Maestricht ont donné durant
cent vingt-neuf jours un cube inférieur & 40 métres cubes. On a méme relevé des
jours ol le débit descendait en dessous de 20 métres cubes.

Comment s’établiront les priorités d’alimentation lorsque le débit du fleuve
sera insuffisant pour contenter tous les besoins?

Grave probleme dont I'importance n’a certes pas échappé a la vigilance
de nos négociateurs, mais dont grice au creusement du canal Albert et du
troncon Briegden-Neerhaeren, et grice a la possibilité de construire, en cas
de besoin, des barrages-réservoirs en Ardenne, nous pouvons attendre la solu-
tion avec la plus parfaite sérénité. '

Le Gouvernement belge, en attendant, a tenu & faire vis-a-vis des Pays-Bas
un geste amical en modifiant les plans des deux écluses jumelles & Lanaye
(prévaes pour bateaux de 600 tonnes ) Il a augmenté la chute de ces écluses,
de facon a les mettre au niveau de l'écluse Saint-Pierre, et d’unifier la voie
'eau depuis Lanaye jusqu'au canal Juliana d’une part et jusqu'a la sortie
de l'enclave, au Bosscheveld, d'autre part, & la cote + 44 N.A.P., qui est celle,
de la Meuse canalisée dans 'enclave.

f.a Tlollande pourra supprimer ainsi I'écluse Saint-Pierre et éviter, a I'endroit
ol elle se trouve la construction d’une seconde écluse. Le jour ou la Belgique
voudra faire sauter le bouchon a Lanaye, elle n’aura qu’a y établir une troisiéme
¢cluse pour bateaux de 1, 350 tonnes.

3. Puisqu’il n’est pas contestable que la voie d’eau actuelle d’Anvers au
Rhin -~ le canal d’Hansweert-Wemeldinghe — ne constitue pas, méme si on
amcliore les écluses, si on reléve les ponts, et si on pare aux graves dangers du
Hellegat, une voie aussi «stre, aussi bonne et aussi commode » que le prescrit
le Traité de 1839, la Belgique a droit a I'établissement d’un canal meilleur
a creuser entre Anvers et le Hollandsch Diep.

C'est 14 cependant qu’est toujours la pierre d’achoppement qui empéche
l'accord avec les Pays-Bas.

Ol en sont a cet égard les pourparlers?

Examinons le rapidement.

[l y aun an, au cours de la discussion du Budget des Affaires Etrangeéres
au S¢nat nous avons eu 1'occasion de signaler que tous les orateurs qui avaient
pris la parole au Parlement néerlandais, au sujet de la création d’un canal
Anvers-Hollandsch Diep, avaient demandé, comme s’ils s’étaient donné le
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mot, que I'on s’effor¢at de trouver une solution conforme a l’esprit du réglement
de séparation de 1839 et qu'on s’en tint au régime des eaux intermédiaires
tel qu’il était prévu a cette époque, c’est-a-dire & ce que M. Beelaerts van
Blockland a appelé le cadre « des limites géographiques des eaux intermé-
diaires. »

Ce n’est certes pas 1a le cadre assigné a la revision des traités par la résolution
des Ministres des Affaires Etrangéres des « principales Puissances alliées et
associées », en date du 4 juin 1919, et formellement accepté par la Hollande le
19 du méme mois.

Cette résolution invitait la Belgique et la Hollande « 4 présenter des formules
communes en ce qui concerne les voies navigables en s'inspivant des principes
généraux adopiés par la Conférence de la.Paix ».

Il avait d’ailleurs été formellement reconnu par les principales Puissances
alliées et associées qu’il était nécessaire de reviser les Traités de 1839 avec la
seule limitation que les mesures a prendre n'impliqueraient ui transfert de
souveraineté territoriale, ni création de servitudes internationales.

Voila donc le seul cadre de la revision : pas de transfert de souveraineté, pas
de servitudes internationales; mais cette double réserve étant faite, on devrait
appliquer au probleme spécial des voies navigables les principes généraux de
adoptés par la Conférence de la Paix.

Or, les principes généraux admis en cette matitre par la Conférence ont tous
pour objet de faciliter, dans toute la mesure du possible, la navigation fluviale
entre divers pays, de supprimer les entraves a cette navigation et de promouvoir
la coopération internationale en matiére de transports sur les principaux
réseaux fluviaux.

Il n’est pas possible d’ajuster des principes aussi libéraux au cadre étriqué
que veut nous imposer l'opposition dite « nationale » des adversaires d’un
accord hollando-belge, en exigeant comme limite extréme au tracé du nou-
veau canal «la zone des deux intermédiaires ».

Il est étrange, d’ailleurs, de constater, alors que nos deux nations ont adapté
leur politique économique au régime de la liberté des échanges, que 'une
d’clles s’obstine & ne voir pour 'autre d’autre moyen d’assurer ses communi-
cations avec le Rhin que celui de créer une voie d’eau, mauvaise par son tracé,
autant que désuet et dangereux par ses points d’aboutissement & Dintelsas
et a Bath.

Mais, abstraction faite de l'intention des Puissances, il est facile de démon-
trer que le tracé Anvers-Willemstad, tout en étant techniquement acceptable,
respecte les limites géographiques et historiques des eaux intermédiaires, et que
Dintelsas n’est nullement la limite orientale de la zéne des eaux intermédiaires.

La vérité c’est que le canal Anvers-Willemstad, et méme le canal Anvers-
Moerdyck. ne constituerait que le rétablissement, avec adaptation aux exigences
de la navigation, de I’ancien tracé historique vers le Hollandsch Diep.

La démonstration en a été faite dans la brochure signée Brabo, intitulée
« On en est le probléme hollando-belge », et dont le raisonnement a été repris
dans I'importante revue « La Navigation du Rhin » (1).

(1) Il v est dit :

« Ainsi qu'on le sait, le régime des eaux intermédiaires a été fixé conventionnellement dans le Traité de 1839
{art. IX, §§ 5 ct 8).

» ILavait failli Pétre, par assimilation avec le régime des embouchures du Rhin, en vertu de l'article 3 de la
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On sait que la_« Nationale Unie » continue & se montrer hostile 4 toute tran-
saction raisonnable entre les deux pays. Mais il semble qu’en dépit de cette
opposition systématique et contraire aux intéréts bien entendus des deux
nations, les négociateurs belges et néerlandais sont d’accord pour accepter
un tracé qui serait latéral aux eaux intermédiaires et qui déboucherait a Din-
telsas, tout en demeurant, ainsi quil a été dit plus haut, dans le cadre des
limites géographiques des eaux intermédiaires. Les négociateurs admettraient
aussi que ce canal doit déboucher & Bath, de fagon a donner directement acces
a I’Escaut Occidental, mais qu’il serait déraisonnable de refuser a'la Belgique
la faculté de le relier A ses frais, sur son territoire, aux bassins d’Anvers.

Convention de Mayence, mais les événements de 1830 avaient amend les Pays-Bas a supprimer la mention
d*Anvers dans la liste des ports maritimes rhénans.

» Le Traité de 1839 ne donne pas I'énumération des caux dites intermédiaires. I} se contente de viser les equx
intermédiaives entre I Escaut et le Rhin pour arriver d’ Anvers au Rhin et vice versa.

» Mais un arrété du Roi Guillaume, en date du 11 juin 1839, pris en exécution du paragraphe 5 de l'article IX
du Traité susvisé, donne en son article 1, la nomenclature des caux intermddiaires.

» En voici le texte :

« Seront considérées exclusivement comme eaux intermédiaires entre le Rhin, I’'Escaut, la Merwede, le Dort-
» sche Kil, le Hollandsch Diep, le Volkerak, le Krammer, le Keete jusque dans ce qu’on appelle le Dortmans-
» Vaarwater sur I'Escaut oriental, ainsi que le Slaak se Jjetant dans la riviére I'Eendracht, le cours d'eau par le
» Mastgat a une demi-lieue au Sud de Zype se jetant également dans la rivicre I’Eendracht et en fin la riviére
» Eendracht jusqu’a I'Escaut oriental. »

» Les articles 38 et 39 du Traité du 5 novembre 1842, de méme que le réglement V du 20 mai 1843, qui visent
spécialement le traitement douanier et fiscal, spécifient que les eaux intermédiaires des Pays-Bas sont comprises
entre I'Escaut occidental et le Rhin et que cette définition englobe également le Sloe, I’Escaut oriental et la Meuse.

» Il s’agissait en I'occurrence d’une con firmation extensive par voie de convention de 'énumération faite dans
Varrété néerlandais du 11 juin 1839. Cette extension intéressait la limite méridionale des eaux intermédiaires,
mais & aucun moment n’intervient une restriction quelconque de la limitation septentrionale qui s’étend donc
d'apres la propre définition du Roi Guillaume, jusqu’au Rhin conventionnel (Gorkum).

[Test exact qu'en 1808 la Convention revisée de Mannheim (art. 2) a prévu en faveur des bateaux apparte-
nant a la navigation du Rhin le droit de choisir telle voie qu'il leur plaira en traversant les PPays-Bas pour se
rendre du Rhin dans la pleine mer o en Belgique et réciproquement.

+ L’article 3 de la méme Convention ¥ a ajouté Vinterdiction de prélever sur les mémes eaux tout péage
basé uniquement sur le fait de la navigation. .

* Nous ne voulons pas entrer ici dans la discussion relative 3 la compétence territoriale de la Commission
centrale du Rhin, ni examiner si ces dispositions de la Convention de Mannheim, qu'on ne retrouvait pas dans
la Convention de Mavence de 1831, n'ont pas eu comme conséquence juridique de soumettre toutes les eaux
néerlandaises ui assurent Ja communication entre le Rhin et la Belgique et réciproquement au régime convention-
nel prévu pour les embouchures du Rhin {Verbindingswateren met de zee).

Une chose est certaine, ¢’est que la Convention de Mannheim n’a modifié en rien les dispositions des Traités
de 1839 et 1842 et que la définition traditionnelle des eanx intermédiaires telle que nous ’avons rappelée ci-dessus
ne peut juridiquement étre contestée.

» Sur quel fondement repose dés lors la prétention de la Nationale Unie qu’un canal latéral aux eaux inter-
médiaires débouchant a Dintelsas resterait dans le cadre des limites géographiques des eaux intermédiaires,
alors qu'elle dépasserait ce cadre s’il était prolongé, toujours en longeant ces eaux, de 6 kilométres vers I'Est
jusque Willemstad & l'entrée du Hollandsch Diep ?

» Est-ce que le Hollandsch Diep ne figure pas dans I'énumération du Roj Guillaume au méme titre que le
Volkerak ?

+ Ona prétendu également du coté néerlandais que seul un débouché & Dintelsas respectait le cadre historique
des voies de communications entre Anvers et le Rhin.

« La Belgique disposerait ainsi, écrit la Nationale Unie, d'une voie de communications moderne suivant
v le tracé de l'eau intermédiaire entre I'Escaut néerlandais et le Rhin néerlandais la plus courte sur laquelle
» depuis I'origine d'Anvers jamais un batelier anversois ait louvoyé. »

C'est historiquement inexact et pour s’en rendre compte. il suffit de consulter les tros intéressants ouvrages
publiés par divers auteurs néerlandais au sujet de la formation géologique des Pays-Bas.

On y trouvera notamment que l'ancienne communication naturelle entre Anvers et le Waal (année 1300)
passait par le Kreekrak (Escaut oriental) devant Bergen-op-Zoom et de 14 par la Strine devant Tholen, Steen-
bergen, I'emplacement actuel de Willemstad, pour continuer vers le Nord (aux environs du village actuel de
Numansdorp) & travers le territoire de Beierland jusque Strinemonde ou se faisait la jonction avec la Meuse.

Détail piquant : trois affluents, le Gravinnesloet, I'Overdragha et le Lindonck (actuellement Roode Vaart)
assuraient la communication avec le Hollandsch Diep.

L.e Canal Anvers-Willemstad ne serait ainsi en définitive que le rétablissement de I'ancienne voie par I'Escaut
oriental et la Strine.
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On se rendra compte sur la carte annexée au rapport de ce que pourrait
étre ce tracé.

CHAPITRE II. — L’INTERPELLATION SAVORNIN-LOHMAN.,

En octobre dernier; des indiscrétions avaient été commises dans le Dagblad
van Noord-Brabant, au sujet des négociations officieuses en eours entre les
délégués deés deux pays. .

La Nationale-Unze prit feu et le député du parti chrétien-historique, le
Jonkheer de Savornin-Lohman, adressa au Ministre des Affaires Etrangeres,
M. Beelaerts van Blokland, une interpellation a la Premiére Chambre des
Etats-Généraux.

I1 lui posa les six questions que voici, qui résument le réquisitoire qu’il pro-
nonca a la Premiére Chambre :

« I. — Est-ce que des négociations sont en cours ou en préparation entre
le Gouvernement néerlandais, ou avec son approbation, avec le Gouvernement
belge, ses représentants ou ses confidents, au sujet d’une nouvelle communi-
cation Rhin-Escaut?

» 2. — Si oul, est-ce que du cOté néerlandais, ont été admis comme possibi-
lités ou sujets de discussion :

» a) Qu'apres la construction éventuelle d’un canal latéral commencant dans
les docks d’Anvers, les bateaux, sans passer I’Escaut ouvert pourront aller
jusqu’au bout de la nouvelle voie de communication?

» b) Déviation de la voie d’eau historique dans la direction de l'est vers
I'Eendracht plus vers le nord sur la terre ferme du Brabant septentrional?

» ¢) Construction, pour compte de la Belgique, d’'un canal de Dintelsas 2
Willemstad, dans le cas ou le Hellegat offrirait encore des difficultés?

» 3. — Sila réponse a la deuxieme question ou ses subdivisions est affirma-
tive, est-ce qu’alors le Ministre ne maintient plus :

» a) Sa promesse a la Premiere Chambre des Etats Généraux de respecter
son vote concernant le rejet du projet de traité?

» b) Sa déclaration, contenue dans le Mémorandum de 1929 et fai te plusieurs
fois a la Premiére Chambre, qu'un canal ayant le caractere du canal du
Moerdijk, avec la construction d’une bouche artificielle du Rhin et continuation
sur territoire néerlandais des docks d’Anvers, ne serait jamais admis, contre
quelle concession que ce soit;

» ¢) Son assurance réitérée qu’en négociant sur un tracé les frontieres géogra-
phiques contenues dans le réglement de la séparation seraient strictement
respectées, et, par conséquent, serait suivi le cours des voies d’eau existantes
ou ayant existé en 1839, éventuellement avec de légeres déviations exigées par
l'intérét néerlandais (p. e. bancs d’huitres) ou des considérations techniques?

» 4. — Si la réponse a la seconde question est négative, est-ce qu’alors le
Ministre est préparé a déclarer qu’il n’admettra jamais une voie d’eau, laquelle
dans le Sud évite I'Escaut ouvert ou dans le Nord la terre ferme du Brabant
septentrional, autrement que par incident et seulement si les intéréts néerlan-
dais ou des considérations techniques la rendront inévitable?
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» 5. — Est-ce que le Ministre accepte la responsabilité des démentis donnés
A Genéve aux représentants du Nieuwe Rotterdamsche Courant et Algemeen
Handelsblad, concernant les communications dans le Dagblad van Noord Brabant
des 5 et 15 septembre au sujet de la base des négociations sur une communi-
cation Rhin-Escaut?

» 6. — Est-ce que le Ministre a fait parvenir a des « intéressés a Rotterdam »,
par exemple la Chambre: de Commerce, l'esquisse d'un plan que, suivant le
démenti du 16 septembre, ces intéressés auraient eu sous les yeux, et dans
Paffirmative, est-ce que le Ministre est préparé a soumettre confidentiellement
a la Chambre ce plan, accompagné d’un exposé montrant quelles idées du coté
de la Belgique et de la Néerlande ont été développées, spécialement aprés le
Mémorandum de mai 19297 »

Le Ministre des Affaires Etrangéres répondit tout d’abord que pour des
motifs d’ordre constitutionnel, il lui était impossible, les négociations se pour-
suivant avec la Belgique, de répondre aux questions posces. Cependant il déro-
gea A ce principe, se placant, dit-il, a un point de vue académique, en fournissant
des explications & la Chambre au sujet de la jonction sud du canal.

Puis il dit : « Dans la note hollandaise du 7 mai 1929, le Gouvernement
s’est déclaré disposé a s’entendre avec la Belgique concernant un canal entre
Bath et Dinelsas. Le Gouvernement fit ressortir a cette occasion « que loin
de limiter steulement son désir d’entente aux points Bath et Dintelsas,il était
disposé 4 prendre en considération tout tracé qu’il serait permis de concevoir
dans le cadre des voies d’eau, que celles-ci soient aujourd’hui navigables ou non,
qui existent en ce moment ou qui ont existé au temps de la séparation », et le
Gouvernement ajoutait «si le Gouvernement belge, restant dans ce cadre,
croyait reconnaitre quelques difficultés, il serait naturel qu'il recherche comment
on pourrait le mieux parer & ces difficultés. »

C’était 1 et ¢’est encore le point de vue officiel du Gouvernement néerlandais,
et ce point de vue n’a pas été combattu ni aux Etats-Généraux ni au dehors.

Serait-on en conflit avec ce principe si, au sud de la liaison dont question
plus haut, un travail d’art était établi pour séparer la navigation intérieure de
la navigation maritime? En aucune facon.

Un travail de cette nature est au contraire une nécessité. Depuis le début,
sur les cartes destinées a.illustrer le plan lancé par 'Ingénieur Van Konijnen-
burg, une digue est indiquée dans I’Escaut. Ainsi on obtenait, vu qu’entre la
digue et la rive des deux coOtés une petite ouverture était prévue, sur les cartes
dont il s’agit, un bassin ouvert avec I’Escaut, bassin qui plus tard sur les cartes
relatives & un plan van Konijnenburg plus développé se reliait au sud, en terri-
toire belge, & un canal latéral a établir qui était supposé aboutir aux bassins
d’Anvers. Ce canal belge n’avait pas été suggéré par M. Van Konijnenburg
mais a du étre indiqué dans son dessin en pleine conformité avec ce qui devait
en fait se passer. Rien ne peut empécher la Belgique d’établir sur son propre
territoire un canal aboutissant dans I’Escaut derriére la digue a hauteur de
la fronticre hollandaise.

Pour autant que le Gouvernement le sache, jamais aucune objection n’a
¢té élevée dans le pays contre cette digue.

Ceux qui au fond de leur cceur ne veulent pas entendre parler d’une liaison
autre que celle de Hansweert, qui ne veulent pas sérieusement concéder une
liaison par les eaux intermédiaires avec l'intention secrete de dénier a ce canal
le caractére d’'une voie d’eau utilisable en refusant toute collaboration ultérieure
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du coté des hauts-fonds dans le coin a I'Est de I'Escaut et en forgant ainsi la
Belgique & renoncer 4 son projet, ceux-li seuls éleveront des objections 2
cet établissement d’une digue dans la partie néerlandaise de 1’Escaut.

Mais celui qui accepte 'idée de cette digue avec des ouvertures aux deux
bouts, a la longue, ne peut pas échapper a la compréhension de la nécessité
dg fermer ces ouvertures. Qu’on regarde la carte, il s’agit d'une longueur de

3 kilomeétres de digue, soit des environs de Bath 4 la frontiére. Pense-t-on
vralment que des ouvertmes devraient subsister dans cette digue? Naturelle-
ment le Gouvernement comprend bien que l'ouverture Nord de cette digue
devrait servir au passage de la navigation intérieure des eaux intermédiaires
vers ’Escaut occidental. Naturellement on ne peut se dispenser de ce passage
en considération des intéréts du Noord-Brabant et de la Zélande; mais pour
assurer ces intéréts un embranchement séparé de canal est prcferable, ainsi
donc les percées dans la digue ne sont pas nécessaires. Pour le surplus elles
serviraient exclusivement a assurer dans la partie du canal destiné ai trafic
d’Anvers le mouvement de flux et de reflux. Mais ce mouvement n’est pas
nécessaire a la navigation, tout au contraire il est plutdt une entrave, qui
dispargitrait par la simple fermeture des deux percées. Vouloir laisser volon-
tairement ouvertes ces deux percées serait créer de propos délibéré une entrave
au trafic qui s’harmonise difficilement avec la nature des relations que 'on
doit désirer établir entre de bons voisins.

Lorsqu'on veut voir dans la construction de ce bassin ouvert du coté de
I’Escaut un réglement définitif de la question, on refuse de regarder en face
la véritable situation ou I'on se trompe soi-méme. Celui qui considére la chose
a froid comprendra que si I'on accepte un bassin ouvert — et nous ajoutons
que celul qui ne le fait pas, rejette en réalité tout le projet de canal par les eaux
intermédiaires — si l'on accepte donc I'idée de ce bassin on ne peut échapper
a l'opinion que la digue doit étre fermée.

Au point de vue pratique, le maintien de ces deux ouvertures dans la digue
signifie simplement la nécessité sur tout le parcours du canal des eaux inter-
mediaires de trois au lieu de deux écluses comme ce serait le cas si ces percées
n'existalent pas, soit environ une demi-heure de plus de navigation IIn'y a
pas prathuement d’autre différence entre le tracé de canal qu on suggere
d'apres le plan van Konijnenburg et ce qu'on appelle aujourd’hui a tort un
canal avant les caractéristiques de l'ancien Moerdyk, soit une demi-heure
de navigation en plus.

Le Ministre des Affaires Etrangéres termina son exposé en faisant appel
a 'esprit d’entente entre la Hollande et la Belgique et il s’est posé la question
de savoir s'1l serait vraiment loyal, vraiment conforme au caractére néerlandais
qu’'a l'occasion d'un reglement avec les Belges on prétende introduire une
entrave completement superflue, entrave nullement nécessaire & lintérét
hollandais mais ayant exclusivement pour but d’allonger le trajet d’'une demi-
heure. Ce serait une politique mesquine, déclara-t-il; des voisins ont a chaque
instant besoin 'un de l'autre. Si la Belgique prenait une attitude semblable
vis-a-vis de nous, I'opinion de notre pays a son égard serait loin d’étre favorable.

La réponse du Ministre ne donna pas satisfaction & M. de Savornin-Lohman
Cependant, on cherche en vain a comprendre les motifs qu’avait 'interpel-
lateur de s’alarmer.

Déja M. Van Kom]nenburg, dont il accepterait le plan, avait prévu une com-
munication entre le canal a créer et I’Escaut occidental a Bath.
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Nous avons eu soin de le signaler dans notre rapport de 1929. Nous disions :

« L’auteur du projet a envisagé la possibilité de créer en amont de Bath,
3 la frontiére, un vaste bassin, communiquant avec I'Escaut, et d’otl les bateaux
pourraient s’engager dans deux écluses, I'une allant en territoire néerlandais,
vers le canal dangereux que nous avons décrit, Uautre donnant accés & un
troncon de canal établi sur territoire belge, jusqu’au Kruisschans.

11 est acquis que si le canal, grice a un court embranchement a établir sur
territoire belge, pourra communiquer avec les bassins d’Anvers, il pourra com-
muniquer aussi directement a Bath avec I'Escaut. »

Que veut-on de plus ?

Qu’importe le dispositif adopté pour cette communication, du moment
qu’il donne tous apaisements aux techniciens et notamment aux techniciens
du « Waterstaat »?

Cette communication est désirée par le Brabant septentrional et la Zélande.

2’

Et tous apaisements leur ont été donnés a ce sujet. Dans sa réponse a l'inter-
pellation de M. Van der Poel, au Conseil provincial du « Noord-Brabant », en
décembre dernier, le Commissaire de la Reine a répondu :

« Verbinding met de open Schelde zal het kanaal in ieder geval hebben.
Daarnaar zullen Ged. Staten niet « met de meeste kracht » behoeven te « stre-
ven » Tusschen het kanaal en de Wester-Schelde zal altijd een sluis moeten
komen, maar deze kan gemakkelijk 200 ingericht worden dat zij voor de afwa-
tering geen bezwaar oplevert ». (Le canal sera en tous cas relié 2 'Escaut occi-
dental par la création d'une écluse).

Mais cette communication est désirée aussi par la Belgique. La Chambre de
commerce de Gand a insisté pour I'obtenir, de fagon a ne pas réduire la distance
entre le port de Gand et le « Hollandsch Diep » Tout le monde en Belgique est
d’accord & ce sujet.

Que signifie donc émoi provoqué au moment de V'interpellation d’octobre
aux Etats-Généraux?

N’est-ce pas une tempéte dans un verre d’eau?

CHAPITRE III. — LEs APPREHENSIONS DU BRABANT-SEPTENTRIONAT.

I.es propagandistes de Popposition dite « nationale », en Hollande, ont com-
pris l'intérét qu'ily avait pour eux a gagner a leurs vues les habitants du Brabant
Septentrional.

Le nouveau canal doit traverser ce pays. 1ls ont donc entrepris une campagne
de propagande dans ces régions, appelées sonvent « het stilzwijgende zuiden »,
et jusqu’ici résignées.

I1s ont prétendu que seul le projet de canal Bath-Dintelsas (le projet dit
« Van Konijnenburg ») — inacceptable pour la Belgique — respecte les intéréts
vitaux du Brabant Septentrional.

Ces intéréts vitaux ont été précisés dans une adresse présentée au Ministre
néerlandais des Affaires Etrangéres par la Commission des canaux du Brabant
et de la Flandre Zélandaise; on y lit

« 1° Le projet Van Konijnenburg établit une liaison ouverte du Brabant
occidental avec I'Escaut occidental, donc il relie le port de Bergen-op-Zoom
aux eaux profondes; '
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» 20 Il assure une liaison convenable avec la Flandre Zélandaise et oriente
cette province plus nettement vers les autres parties du Royaume des Pays-Bas;

» 3% Le niveau abaiss¢ du canal permet de résoudre le probleme briilant
des évacuations d’eau du Brabant occidental;

» 4° Grace a la liaison projetée avec la Mark et la Dintel, le réseau des canaux
du Brabant peut étre achevé et toute cette province devient accessible par eau. »

Dans divers écrits et dans des discours prononcés récemment dans des villes
brabanc¢onnes, les propagandistes d' Utrecht et de Rotterdam ont séveérement
critiqué le canal fermé Anvers-Willemstad qui « coupe le Brabant en deux
le sépare de la Hollande et ce la Zélande, isole le port de Bergen-op-Zoom,
menace les cultures et les paturages a cause de son alimentation en eau sau-
matre et rend impossible par son plan trop élevé, la solution des probléemes
de suation ». '

Ces allégations sont inexactes. On y a répondu dans un article signé Scaldis
paru en décembre dernier dans La Navigation du Rhin, a occasion de I'étude
du plan de M. Bongaerts, I'ancien ministre du Waterstaat.

Un plan des projets de canaux remis le jour de linterpellation Savornin-
Lohman aux membres de la premiére Chambre néerlandaise et dont le carac-
tere tendancieux ne doit pas étre démontré, soulignait ces inconvénients.

Nous donnons en annexe a ce rapport le croquis de ce plan en rectifiant la
légende relative aux projets en présence. On v verra l’état exact des tracés
qui ont été jusqu’ici préconisés.

Nous tenons a dire expressément que d’apres des renseignements recueillis
dans les milieux belges intéressés a la navigation rhénane, la Belgique pourrait
accepter un projet comportant deux troncons, dont le troncon néerlandais,
Bath-Dintel-Willemstad, établi a la ¢6te —o0.20 N.A.P., permettrait de franchir
la Dintel de niveau. La Belgique paierait la plus grosse part des frais de con-
struction et d’entretien de ce bief. '

Sur ce trongon principal néerlandais viendrait se greffer, au moyen d’une
¢cluse de communication, une branche-annexe partant du Kruisschans et
traversant les schorres de I'Escaut occidental. Le plan d’eau de ce bief serait
celui des docks d’Anvers. Bergen-op-Zoom serait relié au canal et & 'Escaut
oriental par une écluse. Le Steenbergsche Vliet serait raccordé, a son tour,
a la grande voie nouvelle par un ouvrage a faible chute. La Mark serait franchie
de niveau et le débouché se trouverait en eaux profondes immédiatement
a I'Est de Willemstad.

Le Brabant obtiendrait ainsi son canal préféré (Bath-Dintel.) Elle obtien-
drait aussi la jonction souhaitée avec I'Escaut occidental 4 Bath et avec la
Flandre Zélandaise. .

L’évacuation des eaux se ferait par Bath-Bergen-op-Zoom, par le Steenberg-
sche Vliet, par la Dintel et & Willemstad, selon 1’état de la marée, au Nord,
a I'Ouest ou au Sud. » :

Le probleme de l'alimentation en eau douce du trongon néerlandais serait
assuré et la situation économique et géographique du Brabant resterait iden-
tiquement la méme que dans I'hypothése de la réalisation du plan van Konijnen-
burg, dont le projet nouveau ne serait qu'une extension. -

On se demande alors, nous le disons & nouveau, en quos le creusement d’un
bout de canal supplémentairve de quatve kilométres envivon vers Anvers dans les
schorres de I'Escaut occidental néerlandais influencerait Uintégrité politique et
économique du Brabant?
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Ce n'est pas parce que les bateaux auront le choix entre deux passages,
Pun vers I'Escaut, l'autre vers Anvers, ou parce quils passeront en partie
par une écluse situce a I'Est plutdt qu'au sud de Bath que toute I'orientation
économique de cette province se ferait vers Anvers au détriment de Rotter-
dam.

Quant a l'extension Dintel-Willemstad, elle aurait surtout comme résultat
de vaccourcir et d’améliover les communications avec Rotterdam et la Hollande.
Celles-ci seraient singulierement facilitées par ce bout de canal construit aux
frais exclusifs de la Belgique ,et qui supprime le détour dangereux par le Hellegat.

On avait fondé de grandes espérances aux Pays-Bas sur les travaux de régu-
larisation de cette passe défectueuse, mais on a di renoncer a exécuter le plan
primitif pour ne pas ruiner les cultures d’huitres et de moules des Grevelingen.

Des travaux d’amélioration ont été exécutés au Hellegat, mais qui oserait
dire qu’'ils sont efficaces?

Que réserve avenir dans cette région instable et continuellement tourmentce
par les courants mystérieux de marde?

Personne ne sait le prédire et 'ingénieur Ramaer lui-méme, ancien inspecteur
général du Waterstaat, dans une brochure remarquable consacrée a 'examen
des répercussions néfastes que la digue-canal projetée au travers de I'Escaut
oriental, selon le plan original van Konijnenburg, entrainera d’aprés lui, ne
cache pas ses appréhensions au sujet des difficultés de 'entretien de la passe
nouvelle délimitée par la digue-guide du Hellegat.

On concoit d°s lovs que la Belgique désire obtenir la gavantic que le canal
nouveau, qu'elle devra paver en grande partie, soit assuré d'une liaison défini-
tive el sans aléas avec les passes profondes du Hollandsch Diep.

Le Hellegat constitue, en ecffet, en ce moment, la clef de nos communi-
cations fluviales avec les Pays-Pas et le Rhin : il serait déraisonnable de
dépenser des centaines de millions pour la construction d'un canal dont le
débouché septentrional risquerait de se trouver un jour bloqué a la suite de
surprises toujours a craindre dans la passe instable du Hellegat. I1 n’est pas
inutile de rappeler, & cette occasion, qu'aussi longtemps qu’une des routes
offertes a la navigation maritime vers Dordrecht et Rotterdam passait par le
Hellegat, le Waterstaat néerlandais s’est prudemment abstenu d’y tenter des
travaux de régularisation. C'est qu'on mne peut d’aucune facon garantir a
priori les conséquences immédiates ou lointaines de travaux de ce genre dans
des bras de mer aux courants multiples et variables. _

Se faisant 1'écho des conclusions de linterpellation Savornin-Lohmann a
la Premiere Chambre néerlandaise, la Chambre de Commerce de Rotterdam
a cru opportun de faire savoir au Ministre des Affaires Etrangéres des Pays-Bas
que le canal Bath-Dintelsas est le seul acceptable pour Rotterdam et que
§'il est démontré que ce tracé ne répond pas aux désirs de la Belgique, la scule
alternative possible, c'est I'amélioration des voies actuelles.

Plutdét que de faire un pas en avant et de venir a la rencontre des desiderata
belges, on nous placerait en quelque sorte en face d’un ultimatum : Si nous ne
voulons pas accepter un nouveau tracé quz nous estimons défectueux, il ne
nous resterait qu’a nous accommoder d’une amélioration des voies anciennes.
Or, ces voies anciennes ont été a raison de leur caractére d’eaux semi-maritimes,
reconnues comme particulierement dangereuses, méme du coté néerlandais.

Dans sa brochure citée plus haut, M. Ramaer constate que « les difficultés
de la navigation de l'embouchure sud-ouest des Keeten vers Wemeldinge,
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a travers les bouches de I'Escaut oriental, sont suffisamment connues. Ces
difficultés proviennent des tourbillons violents (qui ont creusé par le travers
de Zierikzee un gouffre de 55 métres de profondeur), de l'agitation de I’'eau
a la surface par tempéte, des courants violents qui, par les fortes marées de flot
et de jusant, ont jeté, méme les plus grands chalands rhénans, sur la digue de
Stavenisse. Le nom de « Roompot », ajoute-t-il, est d’ailleurs sufisamment
éloquent par lui-méme ».

Aucun travail d’amélioration n’est en mesure de supprimer ces difficultés
naturelles. Aussi 'opinion néerlandaise est-elle en ce moment, peut-on dire,
unanimement ralliée a I'idée d’un canal de substitution i ces eaux dangereuses.

Du moment qu'on concéde que la communication actuelle est mauvaise
et qu'une nouvelle voie s’impose, comment peut-on ¢échapper A la conclusion
logique que cette derniere doit étre la meilleure possible au point de vie technique
et économique?

Le Sénateur Wibaut a insisté sur cet aspect de la question, quand il déclara
a la Premi¢re Chambre des Etats-Généraux

« Je désirerais souligner que si nous voulons aboutir i un arrangement
avec la Belgique, cela ne pourra étre possible qu’en pesant consciencieusement
lintérét belge et l'intérét néerlandais.

» On doit ici se soucier de I'intérét international & co6té de I'intérét néerlan-
dais. » '

Nous savons que le Brabant septentrional et la ville qui en est le cceur, Bergen-
op-Zoom, tiennent a la création d’un canal qul les relierait a la fois & Anvers
et a Rotterdam et qui peut devenir pour ces régions une source de merveilleuse
prospérité. Nous leur crions casse-cou. Qu’ils se disent bien que la Belgique
ne consentira a payer sa part dans les frais de création d’une nouvelle voie
d’eau que si le tracé lui donne des avantages économiques suffisants pour
Justifier la dépense. Plutot que d’adopter un mauvais tracé, la Belgique affec-
terait le revenu du capital destiné i cet objet & des moyens de défense plus
cfficaces. La renonciation de la Belgique a la construction du canal ferait
sombrer toutes les espérances et tout avenir du Brabant septentrional. Nous
croyons devoir v attirer toute son attention.

VI. — La discussion des articles. Le vote.

Les articles du budget ont été adoptés sans distinction.

Le rapport a été approuvé par 10 -voix et 5 abstentions. Le budget a
€té voté par 10 voix contre 3.

La Commission, au moment du vote du budget, a tenu & exprimer unanime-
ment l'espoir qu’a cette heure particuliérement grave, les Belges demeurent
étroitement unis dans la défense de leurs intéréts extérieurs, et que les peuples
se rapprochent, dans la préoccupation d’amener I'entente économique et 1a
paix par la réduction des armements, de fagon & donner enfin un peu plus de
quiétude et de bien-étre & I’humanité.

Le Rapporteur, A Le Président,
PaurL SEGERS. » .. Cu. MAGNETTE.
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ANNEXES :

1. Déclaration commune franco-américaine octobre 1931
5 Mcémorandum remis par Allemagne 4 la France le 19 novembre 193I.

ANNEXE 1.
DECLARATION COMMUNE FRANCO-AMERICAINE D'OCTOBRE I93I.

« L’amitié traditionnelle des Etats-Unis et de la France, I’absence entre
nos deux Gouvernements de tout différend, la tradition d’une longue colla-
boration en vue de la paix du monde, tradition & laquelle le Pacte Briand-
Kellogg est venu donner un nouvel éclat, rendent possible et opportun pour
les représentants de nos Gouvernements ’examen, sous tous leurs aspects,
des nombreux problemes dans lesquels ils sont tous deux intéressés.

» Le devoir des hommes d’Etat est de ne négliger aucun moyen de colla-
boration pratique pour le bien commun. Ce principe est particuliérement
important au moment o1 le monde attend une direction qui 'aide a surmonter
la dépression présente, s1 funeste a tant de foyers.

» Les relations confiantes entre les Gouvernements sont un élément essentiel
au relevement rapide que nous devons rechercher. Nous avons entrepris la
tache qui nous incombait dans un esprit d’entiere franchise.

» Les progrés que nous avons accomplis sont réels. Nous avons examiné
la situation économique du monde et I'ensemble des relations internationales
qui s’y rapportent : les problemes de la Conférence actuellement en vue pour
[a limitation et la réduction des armements, leffet de la dépression sur les
paiements des dettes intergouvernementales, la stabilisation des changes
internationaux et autres sujets économiques ou financiers.

» Une discussion familiére et cordiale nous a permis de nous rendre compte
d'une maniére plus précise de la nature des problémes envisagés. Nous n’avons
pas eu l'intention d’engager nos Gouvernements, mais plutot de rechercher,
sur le terrain des faits, le moyen pour chacun de nos deux pays, d’agir d'une
maniére plus efficace dans son propre domaine.

» Clest notre résolution commune que la Conférence pour la limitation
et la réduction des armements ne laisse pas passer la grande occasion qui

s'offre a elle et sache s’acquitter de ce qui constitue sa tache véritable : 'orga-
nisation solide et durable de la paix.

» En ce qui concerne les obligations intergouvernementales, nous recon-
naissons qu’avant I'expiration de 'année de suspension Hoover, un arrangement
couvrant la période de dépression économique, peut étre nécessaire, arrangement
«ur les termes et conditions duquel nos deux Gouvernements font toutes réserves.
1’initiative de cet arrangement devra étre prise par les Puissances européennes
principalement intéressées, dans le cadre des accords en vigueur avant le
1eT juillet 1931.

» Nous nous sommes occupés spécialement des principaux moyens grace
auxquels les efforts de nos Gouvernements pourraient s’employer a la restau-
ration de la stabilité économique et de la confiance. En particulier, nous sommes
convaincus de l'importance de la stabilité monétaire comme élément essentiel



de la restauration de la vie économique normale dans le monde, pour laquelle
le maintien de ’étalon or en France et aux Etats-Unis constitue un facteur
de premiére importance.

» Nous continuerons a étudier toutes les méthodes susceptibles de conduire
A la stabilité des changes. Bien que, dans le court délai dont nous avons disposé,
il ne nous ait pas été possible de formuler des programmes définis, nous avons
pu constater que nous envisageons sous le méme jour la nature de ces problemes

économiques et financiers. Cette identité de vues est de nature a faciliter pour
nos Gouvernements respectifs une action efficace. »

ANNEXE IIL
MEMORANDUM REMIS PAR L’ALLEMAGNE A LA FRANCE LF 19 NOVEMBRE IQjI.

« Le Gouvernement allemand a l'honneur de demander que la Banque
des Reéglements Internationaux a Bale convoque le comité consultatif spécial
prévu par le Nouveau Plan de l'accord de La Haye du 20 janvier 1930. Au
sujet de l'origine et du but de cette demande, le Gouvernement allemand
expose ce qui suit :

» Déja au début du mois de juin dernier, le Gouvernement allemand a
acquis la conviction que, malgré les réductions les plus rigoureuses des dépenses
de T'Etat et malgré les majorations répétées des charges fiscales, il serait hors
d'état de continuer le paiement des annuités du Nouveau Plan. A cette époque
déja, la situation économique et financiere de I'Allemagne était menacée
de la maniére la plus sérieuse. Pour cette raison, le Gouvernement allemand
s'était décidé a tirer de cette situation les conséquences qui s'imposaient.

» Cette décision a 6té suivie par la déclaration de M. le Président des Etats-
Unis d’Amérique en date du 21 juin dernier qui proposait I'ajournement,
pendant une durée d’un an, de tous les paiements des dettes intergouverne-
mentales, des dettes dites des réparations et des dettes de reconstruction.
Comme le mentionnait cette déclaration, le but de cette initiative de grande
portée était d’aider au rétablissement de la confiance et d’assurer ainsi au monde
la paix politique et la stabilité économique; les Gouvernements débiteurs
devaient recevoir le temps nécessaire pour recouvrer leur prospérité nationale.
I ’espoir que cette proposition provoquerait un tournant décisif dans la crise
mondiale ne s’est pas réalisé. Les événements ultérieurs n’ont pas permis que
« Pannée de vacance Hoover » ait pu, a elle seule, écarter le danger de l'effon-
drement. Le Gouvernement britannique a donc pris l'initiative, au mois de
juillet dernier, de convoquer la Conférence de Londres. Des recommandations
de cette conférence il est résulté la prolongation du crédit de réescompte accordé
A la Reichsbank, I'accord de Bale pour la prorogation des crédits bancaires
¢trangers accordés a I'Allemagne (accord dit « Stillhalteabkomen ») et le rapport
du Comité des experts constitué par la Banque des Réglements Internationaux.

» Siimportantes qu'aient été ces mesures pour créer un soulagement rapide,
elles ne pouvaient d’aprés tout leur caractére n’étre que d'une nature prépa-
ratoire. Dans sa déclaration finale, la Conférence de Londres elle-méme a constaté
que les mesures recommandées ne devaient étre qu'un premier pas et qu’elles
devaient constituer la base d'une action ultérieure de plus longue haleine.
En conséquence, les experts qui ont coopéré a 1'exécution des recommandations
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de Londres n'ont aniais perdu non plus de vue le caractere provisoire de
toutes ces mesures. C'est ainsi qu'il est dit dans I'Accord dit «Stilthalteabkomen »
que les parties contractantes n’ont adopté la réglementation prévue par cet
Accord que «jusqu’a ce que soit trouvée une solution plus durable du probléme
» des dettes a lemandes & court terme. » De méme le rapport du Comité des
experts de Bale se termine par I'exhortation pressante adressée aux Gouver-
nements intéressés de ne pas tarder et de prendre des décisions grace aux-
quel es on pourra réaliser les opérations financires qui apporteront a I'Alle-
magne et par la meme au monde entier, I'assistance dont ils ont si grand besoin.

» Au cours des mois qui se sont écoulés depuis, la situation économique
ot financitre de 'Allemagne s’est extrémement aggravée. Les faits qui carac-
térisent cette situation sont notoires. La pression exercée par la crise a abouti
dans d’autres pays également aux symptomes les plus sérieux. De plus en plus,
le monde a compris la connexité des différents problémes financiers résultant
de la situation et la nécessité d’entreprendre aussitdbt que possible la solution
de P'ensemble de ces problémes. Au cours des délibérations en vue de rechercher
la meilleure forme pour accomplir cette tache, une suggestion a été dernierement
mise en avant, & savoir de convoquer tout d’abord le Comité consultatif spécial.
La convocation du Comité consultatif spécial dépendant, d’apres le systeme
du Nouveau Plan, de la demande du Gouvernement allemand, celui-ci s’est
décidé a formuler cette demande, pour que, de son coOté, rien ne soit négligé
de ce qui peut ouvrir aux Gouvernements la voie a des mesures communes
d’ensemble.

» Selon le Nouveau Plan, cette demande comporte de la part du Gouver-
nement allemand la déclaration « qu’il est parvenu en toute bonne foi a la
» conclusion que le change de I’Allemagne ainsi que sa vie économique pour-
. raicnt étre sérieusement menacés par le transfert partiel ou total de la partie
différable des annuités. » En faisant cette déclaration, le Gouvernement
allemand doit faire remarquer qu’une telle déclaration ne correspond pas &
la situation actuelle. Depuis I'établissement du Nouveau Plan, la situation
¢conomique et {inanciere dans le monde entier et notamment en Allemagne
4 été foncierement changée par une crise sans précédent. Etant donné que le
Nouveau Plan charge le Comité consultatif spécial de la tlche d’examiner
la situation sous tous ses aspects, le Comité devra examiner la question dans
son ensemble et en tenant compte de tous les éléments qui 'affectent, notam-
ment de ce que la question des dettes privées de I’Allemagne doit étre réglée
en temps utile avant la fin février 1932 et ce par un accord A intervenir entre
créanciers étrangers et débiteurs allemands. ‘

» La situation actuelle exigeant que les mesures nécessaires soient prises
avec une extréme urgence, le Gouvernement allemand propose que le Comité
consultatif spécial se réunisse sans délai et qu’il termine ses travaux aussi
rapidement que possible pour que puisse avoir lieu, tres prochainement, une
conférence des Gouvernements compétents pour prendre les résolutions ul-
térieures. »

2661 — lmprimerie ¥ Guyot, s. a., rue Pachéeo, 12, uruxelles.
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SEEANCE DU 20 JANVIER 1932,

Rapport de la Commission des Affaires Etrangéres, chargée d’examiner le Projet de Loi
contenant le Budget du Ministére des Affaires Etrangéres pour I’exercice 1932,

ERRATUM.

A la page 73 du rapport s'est glissé un lapsus calami. — Ily est dit : «.. les négociatcurs
belzes et hollandais sont d’accord pour accepter un tracé qui serait latéral aux eaux intermé-
diaires ef qui déboucherait & Dintelsas, tout en demeurant, ainsi qu’ila été dit plus haut, dans
le cadre des limites géographiques des eaux intermédiaires. » 1l faut lire : «... et qui déboucherait
a Willemstad... ».

Voici d’ailleurs le croquis donnant ce tracé :
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Avant projet d’un cara! acceptablo par la Belgique.
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