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MADAME, MESSIEURS,

Pour la troisieme fois, le Parlement
est saist d'un projet de 1ol accordant
au Gouvernement le droit de prendre
cortaines mesures en vue de Pamélio-
ration de la situation Gnancicre.

Le premier projet fut déposé le
13 juillet 1920,

1T accorda au Roi le droit de prendre,
pendant un délai de six mois, dans un
cadre détermind, les mesures néces-
saires en vue de poursuivre le reléve-
ment financier du pavs et la prépa-
ration de la stabilisation mondétaire.

La situation ¢tait particnlicrement
grave. Les cours due change subis-
satent des  soubresauts  désordonnds;
I'économic  nationale semblait com-

MEVROUW, MIJNE HEEREN,

Voor de derde maal is bij het Parle-
ment aanhangig een wetsontwerp
waarbij aan de Regeering het recht
wordt verleend sommige maatregelen
te treffen met het oog op de verbete-
ring van den financieelen toestand.

Het eerste ontwerp werd op 13 Juli
19026 ingediend.

Het gaf aan den Koning het recht,
gedurende cen termijn van zes maan-
den en binnen cen bepaald bestek, de
nooudige maatregelen te treffen voor
het financicel herstel van het land en
de voorberciding van de muntstabi-
lisatie.

De toestand was buitengewoon ern-
stig. De valuta ouderging ongehoorde
schommelingan; de economie van het
land scheen in gevaar; de openbare
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promise, 'émotion publique était pro-
fonde. Elle exigeait, comme le disait
le rapporteur M. Carton, « des déci-
sions aussi rapides qu’énergiques. »

Au mois de décembre dernier, le
Gouvernement demanda de nouveaux
pouvoirs; la situation n’était certes
pas identique & celle de 1926, la
stabilité¢ du franc n’était point mena-
cé, mais la situation financiére était
séricuse, le déséquilibre du budget
considérable, la trésorerie menacéc.

Une intervention immdédiate s’'im-
posait pour éviter de mettre en péril
I'ccuvre du redressement financier du
pays. °

Aujourd’hui, nous nous trouvons
en présence d’une nouvelle demande
du méme genre.

Nous ne nous dissimulons pas que
la répétition de l'octroi de ces pou-
voirs spéciaux au Gouvernement ast
singulierement grave. Ceux-ci consti-
tuent tout au moins une dérogation
a nos traditions parlementaires qui
ne doit point étre acceptée d'un ceeur
léger. A ce titre, ils doivent étre tout
a fait exceptionnels ¢t limité au cas
d’absolue nécessité.

Cette nécessité existe. Les motifs
d’accepter la dérogation actuelle sont
au moins aussi impérieux que ceux
qui décidérent les Chambres législa-
tives en décembre dernier.

Le déséquilibre persiste malgré un
effort fiscal considérable — il n’y
peut étre remédic par une aggravation
d'impots; —— les dépenses de tout
ordre doivent ¢tre réduites; les abus
- tous les abus ~- engendrés par des
lois elles-mémes ou par leur mauvaise
application, doivent étre réformés et
cela dans le plus  bref délai. Le
trouble de la situation monétaire mon-
diale est tel que nous préterions le
flanc aux attaques s1 nos finances
publiques ne s’appuyaient sur un
budget  en  ¢quilibre; notre  devise
exige impeéricusement  des  finances

meening was diep geschokt. Zij vergde
zooals de verslaggever, de heer Carton,
zegde, « even vlugge als krachtdadige
beslissingen »,

In de maand December jongstleden
vroeg de Regeering nieuwe volmacht;
de toestand was gewis uniet dezelfde
als in 1926, de vastheid van den frank
was niet bedreigd, doch de financieele
toestand was ernstig, het onevenwicht
in de begrooting aanzienlijk, de The-
saurie in gevaar,

Een onmiddellijk ingrijpen was ge-
boden om te beletten dat het finaacieel
herstel van het land gevaar mocht
loopen.

Thans staan Wwij tegenover
aieuwe dergelijke vraag.

cen

Wij ontveinzen ouns niet dat de her-
haalde tockeaning van deze bijzon-
dere volmacht aan de Regeering onge-
meen ernstigis. Zij beteekent ten minste
cen afwijking van onz: parlementaire
traditie die wij niet luchthartig kunnen
aanvaardea. In dit opzicht moet zij
volkoman uitzonderlijk zijn en be-
porkt tot de gevallen van volstrekte
noodzakelijkheid.

Deze laatste bestaat. De redenen
om de huidige afwijking te aan-
vaarden zijn althans even gebiedend
als die welke de Wetgevende Kamers
daartoe hebben aangezet in Decem-
ber jl.

Het gemis van evenwicht houdt aan,
ondanks een aanzienlijke fiskale in-
spanning. Dit kan niet worden ver-
holpen door een verzwaring van be-
lastingen. De uitgaven van allen aard
moeten worden ingekrompen; de mis-
bruiken — al de misbrutken — voort-
spruitende uit de wetten zelf of uit
hun slechte toepassing dienen herzien
en zulks zoo spoedig mogelijk. De
storing” in den financieelen toestand
van de wereld is zoo groot dat wij ons
zouden blootstellen aan aanvallen
indien onze openbare financién niet
gesteund zijn op een begrooting in
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saines. 11 y a urgence. Le Parlement
ne saurait, en temps voulu et par le
jeu de sa procédure ordinaire, réaliser
les réformes qui s’'imposent et qui
rentrent dans le cadre des mesures
que le Gouvernement demande de
pouvoir prendre.

A moins de nous exposer a revivre
les jours sinistres de 1926, force nous
est d’accepter la proposition du Gou-
vernement et de lui laisser la lourde
responsabilité qu'il accepte d’assumer.

Un autre motif d’urgence, c’est
la proximité de la Conférence mon-
diale fixée au 12 juin.

*
* X%

Déja en 1920, s'était posée la ques-
tion de la constitutionnalité des me-
sures que réclamait le Gouvernement;
mais i1l n'y fut guere contredit a cette
époque ; nos trois grands partis étaient
représentés au Gouvernement.

M. Carton danssonrapport a laCham-
bre; M. Van Dievoet, dans un discours;
M. Vauthier, dans son rapport au Sénat
conclurent que le régime qu’inaugurait
le projet «exceptionnel et temporaire »
n’offrait aucun caractére inconstitu-
tionnel.

M. Van Dievoet, citant a Pappui
de sa thése M. Dlwult, ancien doyen
de la Faculté de Droit de Bordeaux,
s’efforca de dégager les conditions
dans lesquelles cette « détermination
de compétence » attribuée au Pouvoir
exécutif par le Pouvoir législatif est
constitutionnelle.

11 en énuméra les conditions :

Cette détermination de compétence
doit étre spéciale et précisée dans son
but et dans son espéce — limitée
dans sa durée.
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evenwicht, Onze munt eischt dringend
gezonde financién. De zaak vergt spoed.
Het Parlement zou te gepasten tijde
ent door middel van zijn gewone pro-
cedure de geboden hervormingen niet
kunnen verwezenlijken, die vallen
binnen het bestek der maatregelen
welke de Regeering vraagt te mogen
treffen.

Op gevaar af ons er aan bloot te
stellen opnieuw de sombere dagen van
1920 te beleven, zijn wij genoodzaakt
het voorstel van de Regeering bij te
treden en haar de zware verantwoor-
delijkheid te laten die zij op zich wil
nemen.

Een andere reden van hoogdrin-

gendheid is de nabijheid van de
Wereldconferentie  vastgesteld op
12 Juni.

.

Reeds in 19206 rees de vraag van de
grondwettelijkheid der maatregelen
die de Regeering vorderde; maar te
dien tijde werd er daarover niet veel
geredetwist daar onze drie groote
partijen in de Regeering vertegen-
woordigd waren.

Deheer Carton in z1jn verslag aan de
Kamer; de heer Van Dievoet, in een
redevoering in de Kamer; de heer Vau-
thier in zijn verslag aan den Senaat
besloten dat het regime voorzien in het
« uitzonderlijk en tijdelijk » ontwerp
niet van ongrondwettelijken aard was.

De heer Van Dievoet, haalde tot
staving van zijn thesis aan den heer
Duguit, gewezen deken van de rechts-
kundige faculteit te Bordeaux, en legde
er zich op toe de voorwaarden in het
licht te stellen, waarin deze «omschrij-
ving van bwocgdhcld » toegekend aan
de uitvoerende macht door de wetgs-
vende macht, grondwettelijk is.

Hij somt er de voorwaarden van op:

Deze bepaling van bevoegdheid moet
speciaal zijn en worden omschreven
in haar doel en in haar aard, en be-
perkt in haar duur.
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Les actes que pose le Gouvernement
en vertu de cette détermination de
compétence demeurent soumis au
contrdle judiciaire et au controle du
Parlement. Controle judiciaire, ¢’est-
A-dire que les tribunaux auront le
droit de controler si les arrétés royaux
pris en vertu de la loi rentrent dans
la compétence spéciale que le Parle-
ment a accordé au Gouvernement et
si toutes les formalités requises ont
été observées, notamment la  déli-
bération en Conseil des ministres,

La thése de la constitutionnalité
a rencontré de nombreuses adhésions
parmi les spécialistes du droit consti-
tutionnel et administratif.

M. Speyer y a consacré, en 1927,
une partie de son étude sur la réforme
de I'Etat en Belgique.

M. Wodon, dans le « Bulletin de
I’Académie Royale de Belgique »
1927-1928, dans un article « A propos
de la loi dite «des pleins pouvoirsy,
s'exprime comme suit :

« I1 ne se fit aucun transfert de
pouvoirs du législatif & DPexéeutif,
aucune délégation de pouvoirs au
sens propre du terme et ce, pour la
bonne raison que le législatif et 'exé-
cutif, ainsi qu'il résulte de I'exposé
qui précede, ne s'exercent point dans
des domaines si bien délimités et st
différents les uns des autres qu’il n’y
ait entre cux ancune zone d’indé-
termination qui puisse tout aussi bien,
selon les circonstances ¢t selon les
points de vue, étre considérée comme
relevant de I'un aussi bien que de
I'autre.

v Sous la forme d’une suite d’auto-
risations définies avec précision, c’est-
a-dire d'une série d’attributions de
compétence, le législateur, en défini-
tive, enjoignit au Gouvernement, sur
sa proposition, de procéder d l'assai-

De daden, die de Regeering stelt
krachtens deze bepaling van bevoegd-
heid, blijven onderworpen aan het
toezicht van het gerecht en aan het
toezicht van het Parlement. Toezicht
van het gerecht : dit beteekent dat de
rechtbanken het recht zullen hebben
na te gaan of de Koninklijke besluiten,
geaomen krachtens de wet, vallen
binnen de bijzondere bevoegdheid die
het Parlement aan de Regeering heeft
verleend en of al de vereischte rorma-
liteiten werden in acht genomen, in-
zonderheid de beraadslaging in den
Mianisterraad.

De thesis van de grondwettcelijkheid
heeft talrijke aanhangers gevonden
onder de specialisten van het grond-
wettelijk en administratief recht.

De heer Speyer heeft er,in 1927, een
deel van zijn studie over de hervor-
ming van den Staat in Belgié aan
gewijd.

In het « Bulletin de I’Académic
royale de Belgique », 1927-1928, ver-
klaarde de heer Wodon in een artikel
« Over de wet op de « zoogenaamde
volmacht »:

« Er had geen enkele overdracht
van macht plaats van de wetgevende
op de uitvoerende macht, geenerlei
opdracht van macht in den eigenlijken
zin van het woord om de goede reden
dat de wetgevende en de uitvoerende
macht, zooals blijkt uit het vooraf-
gaande betoog, niet uitgeoefend worden
binnen zoo duwidelijk omlijnde en zoo-
danig van elkander verschillende ge-
bieden dat er onder deze geen onbe-
paald gebied zou zijn dat naar gelang
de omstandigheden en volgens het
standpunt, kan beschouwd worden als
zoowel tot het eene als tot het andere
gebied behoorende.

» Onder den vorm van een reeks
nauwkeurig bepaalde machtigingen,
’t is te zeggen, een recks toekenningen
van bevoegdheid, gelastte de wet-
gever ten slotte de Regeering, op haar
voorstel, onze munt gezond te maken
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nissement monétaire et au rétablisse- |
{ Niemand kan een verkeerde opvatting

ment de Péquilibre financier. Nul ne
pourrait se méprendre sur la signifi-
cation profonde et vraie de la loi qui
fut votée a cet effét. I1 fallait aller
vite, il fallait éviter tout ce qui aurait
pu faire trainer en longueur la réali-
sation de mesures gue l'on entrevoyait
comme indispensables au salut écono-
mique de la Nation. Tl était inutile,
pour cela, de sortir de la légalité,
moins encore de la constitutionnalité;
et personne n’y a songé sériecusement
un instant, personne du moins parmi
ceux qui connaissent les ressources de
notre droit public et qui savent que
le Roi fait les réglements et arrétés
nécessaires pour l'exécution des lois
(Const. art. 67) et qu'indépendamment
des pouvoirs qu’il puise dans la Consti-
tution, il a également ceux que lai
attribuent les lois particulieres portées
en vertu de la Constitution méme
(Const. art. 78) et la loi dite « des
pleins pouvoirs... » n’a précisément
été quune de ces lois particulieres
attributives de compétence a Vexéeutif
sur des points donads.

« Ces points ¢taient en partie des
points de législation au sens exact
des mots...; pour le surplus, les attri-
butions spéeiales conférées a Uexécutif
relevaient plutdt de 'ordre adminis-
tratif que de Vordre législatif. »

Citons encore, a titre d’analogie
ce passage d'une étude de M. Roger
Ronnard, professeur de Droit admi-
nistratif & la Faculté de Droit de Bor-
deaux, sur les décrets-lois du Ministere
Poincaré (1) : « Le fait que le décret
vient moditier une loi et ensuite ne
peut étre modifié que par une loi,
s’explique de la facon suivante. Pour
éviter les erreurs et les confusions,

(1) « Revue du Droit public et de la Science politi-
que en France et & VPétranger », 34¢ annde, Paris,
iard, 1927, pp. 250 et 25I.
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en het finacieel evenwicht te herstellen!

hebben over de diepe en echte bhetee-
kenis van de wet die met dit doel werd
goedgekeurd. Er diende snel gehandeld;
alles wat de verwezenlijking van maat-
regelen, die men onmisbaar achtte tot
de economische redding van het land,
kon doen vertragen diende voorkomen.
Het was onnoodig daartoe van de
wettelijkheid en nog minder van de
grondwettelijkheid af te wijken; en
niemand heeft daar ooit een oogenblik
ernstig aan gedacht, niemand althans
onder dezen die de mogelijkheden van
ons Staatsrecht kennen en die weten
dat de Koning de verordeningen maakt
en de besluiten neemt tot uitvoering
van de wetten (Grondwet, art. 67) en
dgt, onafhankelijk van de macht die
hij uit de Grondwet put, hij ook nog
deze heeft welke « de Dbijzondere
krachtens de Grondwet uitgevaardigde
wetten hem toekennen (Grondwet,
art. 78) »; en de zoogenaamde « wet
der volimacht » was juist niets anders
dan een van deze bijzondere wetten
die op bepaalde punten bevoegdheid
toekennen aan de uitvoerende macht.

» Deze punten waten gedeeltelijk
puaten van wetgeving in de juiste be-
te¢kenis der woorden...; bovendien
waren de bijzondere bevoegdheden,
toegekend aan de uitvoerende macht,
eerder van bestuurlijken dan van
wetgevenden aard. »

Ten titel van amalogie wijzen Wwij
nog op dezen passus uit eén studie
van den heer Roger Bonnard, hoog-
leeraar in administratief recht bij de
Rechtsfaculteit te Bordeaux over de
decretenwet van het Ministerie Poin-
caré (1) : « Het feit dat het decreét
een wet komt wijzigen en vervolgens
slechts door eene wet kan worden
gewijzigd, wordt als volgt verklaard.

A}
(1) « Revue du Droit g;ublic ot de la Science politi-
que enyFrancejet & 1'etranger» 34° annde, Paris,
Giard, 1927, blz. 250 en 251, o ‘ C
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il faut partir de cette idée qui est
essenticlle en la matiére et qui consiste
en ceci : le Gouvernement a compé-
tence pour légiférer concuremment
avec le Parlement. Cette compétence
résulte d’une coutume constitution-
nelle, qui a son origine dans I'article 44
de la Constitution de ’an VIII. Mais
le Parlement est maitre de déterminer
le domaine dans lequel pourra s’exer-
cer cette compétence du Gouverne-
ment. C’est 14 ce qui reste de ce mono-
pole de la fonction législative au profit
du Parlement que comportait la
conception révolutionnaire de la sépa-
ration des pouvoirs. Le Parlement
If)eut élargir ou restreindre a son gré
e domaine du pouvoir réglementaire.
Il élargit ce domaine lorsqu’il décide
que telle matiére pourra étre réglée
par décret ou, encore, lorsqu’il autorise
le décret a modifier la loi. Il le res-
treint, au contraire, lorsqu’il s’empare,
pour la régler, d’une matiére déja
antérieurement fixée par décret, ou
bien lorsqu’il décide qu'un décret
ne pourra plus étre modifié que par
une loi. En d’autres termes, le Parle-
ment opere de simples déplacements
en vertu de sa prérogative de pouvoir
Iégislatif : il prend certaines matieres
pour, tanto6t, les faire sortir de spn
domaine, tantdt pour les y faire ren-
trer. A mon sens, cette explication
résout toutes les difficultés. C’est ainsi
qu’il n’y a plus lieu de recourir dans
aucun cas a lidée de délégation.

« Quant a la ratification, elle se
présente comme un simple acte de
controle a posteriori sur I’exercice
du pouvoir réglementaire. Elle ne
change pas plus la nature du décret
pour en faire une loi que les appro-
bations, qui interviennent dans le
controle administratif, ne transfor-
ment la nature des actes qui en sont

Om vergissingen en verwarringen te
vermijden, moet men uitgaan van
deze gedachte die op dit gebied essen-
ticel is en hierop neerkomt. De Regee-
ring is bevoegd tot wetgeving samen
met het Parlement. Deze bevoegdheid
vloeit voort uit een grondwettelijk
gebruik dat zijn oorsprong vindt in
artikel 44 van de Grondwet van
jaar VIII. Doch het Parlement blijft
meester bij de bepaling van het gebied
waarop deze bevoegdheid van de Re-
geering zich mag doen gelden. Het is
datgene dat overblijft van het mono-
polie der wetgevende functie ten bate
van het Parlement, dat de revolu-
tionnaire opvatting van de zelfstan-
digheid der Staatsmachten in zich
sloot. Het Parlement kan naar goed-
dunken het gebied van de regelende
macht verruimen of beperken. Het
verruimt dit gebied wanneer het be-
sluit dat eene stof kan geregeld worden
bijldecreet, of nog, wanneer het het de-
creet machtigt de wet te wijzigen. Het
beperkt het daarentegen wanneer het,
voor regeling,: eene reeds vroeger bij
decreet bepaalde stof behandelt, ofwel
wanneer het beslist dat een decreet
slechts bij eene wet mag worden ge-
wijzigd. Met andere woorden, het
Parlement verricht loutere verplaat-
singen krachtens zijn voorrecht van
wetgevende macht : het neemt som-
mige stoffen onder handen om,' dan
eens ze te onttrekken aan zijn gebied,
dan eens ze daarin opnieuw te begrij-
pen. Naar mijne meening lost deze
verklaring al de moeilijkheden op.
Aldus dient er, in geen enkel geval,
overgegaan tot de gedachte van vol-
macht.

» Wat de bekrachtiging betreft, zij
doet zich voor als een gewone daad
van controle a posteriors op de uit-
oefening van de regelende macht. Zij
wijzigt zoomin den aard van het
decreet om er een wet van te maken
als de 'goedkeuringen, die zich bij de
administratieve controle voordoen, den
aard wijzigen van de daden die daar-
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Pobjet, Clest une simple garantie prise
contre le pouvoir réglementaire. Le
décret ne devient décret-loi que lorsque
sa matiere est soustraite au domaine
du pouvoir réglementaire. »

La thése de la constitutionnalité a
soulevé cependant des objections.

Certains ont f{ait observer que la
situation actuelle différe singuli¢re-
ment de celle de 1920 — qu'a cette
époque la loi fut motivée par une
dévalorisation de la monnaie qui désé-
quilibrait les finances de 1'Etat et
exigeait des mesurss financiéres com-
plexes et rapides que ne savait
prendre une Assemblée parlementaire;
ils ajouterent — et la remarque en fut
faite a la Chambre — qu’en 1926 nos
trois grands partis étaient représentés
au Gouvernement ¢t que c’étaient
leurs propres représentants au sein
de celui-ci qui se voyaient confiés
les pouvoirs extraordinaires.

La situation actuelle est autre que
celle de 1926, On n» peut le contester
mais comme nous venons de le démon-
tror au commencement de ce rapport
— elle w'est pas moins grave et elle
exige ausst des mesures « complexes
et rapides ». Le Parlement siégeant
normalement, ne saurait les prendre
avee la cllérité néecssaire,

La rveprésentation plus ou moins
complete des partis au sein du Gou-
vernement n’ajoute ou n'enléve rien
4 la constitutionnalité d'une loi, pas
plus que l'unanimité de la Chambre
et du Sénat ne peut couvrir un acte
inconstitutionnel.

La représentation est une question
politique. Elle inspire la confiance
dans le Gouvernement aux partis qui
v sont représentés; clle est inopérante
a I'égard du caractére jurigique des
mesures que ce Gouvernement propose,
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van het voorwerp zijn. Het is een
cenvoudige waarborg genomen tegen
de regelende macht. Het decreet wordt
pas decreet-wet, wanneer zijne stof
onttrokken wordt aan het gebied van
de regelende macht. »

De thesis van de grondwettelijkheid
heeft evenwel bezwaren uitgelokt,

Sommigen deden opmerken dat de
huidige toestand zeer verschilt met
dien van 1920, dat toenmaals de wet
gebillijkt was door een vermindering
der muntwaarde waardoor het even-
wicht der Staatsfinancién werd ge-
schokt en dic ingewikkelde en snel-
werkende  financieele maatregelen
vergde, welke een Parlementsverga-
dering niet kon nemen; zij voegde
daaraan toe, en deze opmerking werd
in de Kamer in ’t midden gebracht,
dat, in 1926, onze drie groote partijen
in de Regeering waren vertegenwoor-
digd en dat het hun eigen vertegen-
woordigers waren in haar schoot die
zich de buitengewoae machtigingen
toevertrouwd zagen.

De huidige toestand doet zich an-
ders voor dan in 1926. Zulks kan niet
betwist worden, doch, zooals wij het
hebben bewezen bij den aanvang van
dit verslag, hij is niet minder erg en
vergt ook « ingewikkelde en snel-
werkende » maatregelen. Het Parle-
ment zou ze, zooals het gewoonlijk
zetelt, niet met den noodigen spoed
kunnen nemen.

De min of meer volledige vertegen-
woordiging der partijen in den schoot
der Regeering voegt niets bij of neemt
niets af van de grondwettelijkheid
eener wet, evenmin als de eenparigheid
van de Kamer en van den Senaat een
ongrondwettelijke daad kan dekken,

De vertegenwoordiging is een poli-
tieke kwestie. Zij boezemt vertrouwen
in de Regeering in aan de partijen die
in haar schoot vertegenwoordigd zijn;
zij is krachteloos wat betreft het juri-
disch kenmerk van de maatregelen die
deze Regeering voorstelt,
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CXAMEN DU PROJET.

Le projet est limit¢ :

Dans sa durde : trois mois.

Dans son but : le redressement
financier.

Dans sa forme : la délibération en
Conseil des Ministres.

Le but que poursuit le Gouverne-
ment est la raison des mesures pour
lesquelles i1 demande des pouvoirs.

Ces mesures sont d’ordres divers,

A. — Mesures d’ économie.

Les paragraphes 2 et 3 permettent
de réduire les dépenses provenant
des rétributions, subventions, indem-
nités et allocations de toute nature
qui sont & charge d: I'Etat.

Le paragraphe 5 de réduire celles
qu'engendre l'organisation des ser-
vices publics et des organismes délé-
guds,

B. — Création de ressources ordinaires.

Le paragraphe 4 n'autorise pas le
Gouvernement a créer de nouveaux
impots. 11 lui permet de modifier ou
dv compléter arrété royal relatif a la
contribution nationale de crise, pris
en vertu de la loi du 29 décembre 1932,
et il peut relever le taux de certains
droits et redevances dis a I'Etat
en rémunération de services rendus.

C. — Créalion de ressources
extraordinaires.
Le paragraphe 6 autorise les opé-
rations de Trésorerie et les emprunts
a long et a court terme,

D. — Sanctions.

Le paragraphe 7 autorise les me-
sures pour prévenir et réprimer tous

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP,

‘Het ontwerp is beperkt :

In zijn duur: drie maanden;
In zijn doel: financieel herstel;

In zijn vorm: de beraadslaging in
den Ministerraad.

Het door de Regeering nagestreefde
doel is de reden der maatregelen
waarvoor zij volmacht vraagt.

Deze maatregelen zijn van uiteen-
loopenden aard.

A. — Bezuinigingsmaalregelen.

De paragrafen 2 en 3 laten toe de
uitgaven te verminderen die voort-
vloeien uit de bezoldigingen, subsidién,
vergoedingen en toelagen van allen
aard die ten laste van den Staat
vallen.

Paragraaf 5 laat toe de uitgaven te
verminderen, waartoe de inrichting
der openbare diensten en der met
opdracht bekleede organismen aan-
leiding geven.

B. — Aanschaffing van gewone
inkomsten.

Paragraaf 4 machtigt de Regeering
niet nieuwe belastingen te heffen. Zij
mag wijzigen of aanvullen het
Koninklijk besluit betreffende de na-
tionale crisisbelasting, genomen krach-
tens de wet van 29 December 1932 en
zij mag ook het bedrag van zekere
rechten en gelden verhoogen, die den
Staat wegens door hem bewezen
diensten toekomen.

C. — Aanschaffing van buitengewone
middelen.

Paragraaf 6 laat alle thesauriever-
richtingen en leeningen op langen en
op korten termijn toe.

D. — Strafmaatregelen.

Paragraaf 7 laat toe maatregelen te
treffen ten einde daden, welke ’s Lands
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actes de nature & ébranler le crédit de
I’Etat.

Le paragraphe 8 prévoit les sanc-
tions pénales.

L octrol de ces pouvmm a rencontré
au sein de votre Commission une vive
oppesition de la part des membres
de la minorité.

Ils en ont critiqué et opportunité
ct I'étendue. Ils cussent souhaité
avoir des précisions sur 'usage que le
Gouvernement entcndait faire de ses
pouvoirs, Celui-ci n’a pas cru devoir
entrer dans des explications de détail.
I1 avait refusé de le faire au scin de
la Commission spéciale de la Chambre
et méme en séance publique.

Ce refus s’explique et se légitime.
S’il est de tradition que le Gouverne-
ment ne s’expliqu~ pas sur ces inten-
tions, cette attltude est d’autant plus
justifiée qu’en fait la complexité des
questions a résoudre et la multiplicité
des intéréts en cause sont telles que
les solutions que souhaite le Gouver-
nement seraient 1endues impossibles
s’ s’en e\pllqualt d’avance en public.
Il rendrait inopérant< la détermination
de compétence pour ces objets,

Cependant, les instances de loppo-
sition se congoivent. Elle n’a point
confiance dans le Gouvernement. Or,
tout se résume en fait en une quostion
de confiance. La majorité,a caison des
circonstances  impérieuses  que  nous
avons développéos, fait confiance au
Gouvernement. Cette confiance n’ost

point aveugl.. Au momeat ot le
Gouvernement feca rapport sur ks

mesures qu'il aura prises, c’est-a-dire
a Texprration d'un délai de  trois
mois, la majorite so réserve d’exa-
miner en toute indépendance I'usage
que celui-ci aura fait de ses pouvoirs,

Au cours de la séance de votre
Commission a laquelle a bien voulu

[Ne 78.)

krediet kunnen aan 't wankelen bren-
gen, te keer te gaan en te beteugelen,
Paragraaf 8 voorziet strafbepalingen.

Het verleenen dezer volmacht stuitte
in den schoot uwer Commissie op een
levendig verzet vanwege de leden van
de minderheid.

Zij hebben &én dé gepastheid én de
uitgestrektheid dezer volmacht be-
knibbeld. Zij verlangden nadere inlich-
tingen omtrent het gebruik dat de
Regeering van deze volmacht wil
maken. Deze meende niet in bijzonder-
heden te moeten treden. Zij had dit
ook geweigerd te doen in den schoot
van de Bijzondere Commissie van de
Kamer en zelfs in de openbare ver-
gadering.

Deze weigering is verklaarbaar en
gewettigd. Het ligt in de traditie dat
de Regeering geen uitleg verstrekt
over haar bedoelingen en deze houding
is nu des te meer gewettigd daar in
feite de ingewikkeldheid der op te
lossen vraagstukken en de veelvul-
digheid der belangen die er bij betrok-
]\u’l zijn van zulken aard zijn dat de
oplossingen door de Regeering ge-
wenscht onmogelijk zouden worden
indien zij er bij voorbaat in het open-
baar uitleg over verschafte. Zij zou
daardoor de bepaling van bevoegdheid
voor deze punten krachteloos maken.

Het aandringen van de oppositie is
nochtans begrijpelijk. Zij stelt geens-
zins vertrouwen in de Regeering. Alles
komt cchter neer op een kwestie van
vertrouwen. Wegens de dwingende
omstandigheden die wij hebben uiteen-
gezet, stelt de meerderheid vertrouwen
in de Regeering. Dit is geen blind
vertrouwen. De meerderheid behoudt
zich het recht voor om, wanneer de
Regeering verslag zal uitbrengen over
de door haar genomen maatregelen,
dus na een verloop van drie maand, in
volle onathankelijkheid te onderzoeken
welk gebruik de Regeering gemaakt
zal hebben van haar macht.

In den loop van de vergadering van
uw Comumissie, waaraan de Minister
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assister M. le Ministre des Finances,
celui-ci reconnut que si le texte du
paragraphe 2 avait une portée trés
géndrale, il n’entrait cependant point
dans les intentions du Gouvernement,
de toucher ni & DUesprit ni a la base
de notre législation sociale; qu’il enten-
dait respecter les chiffres qui figuraient
dans les budgets; qu’il envisageait
essentizllement de maiatenir les dé-
penses a ces chiffres par I'améliore tion
technique du fonctionnement de nos
lois, un controle mieux dirigé, une
répression impitoyable  des abus, de
tous les abus, dans tous les domaines
en haut comme en bas de D'échelle
sociale, que ces abus provienneunt soit
de la violation de la loi, soit de la
législation elle-méme, comme c’est le
cas pour certains cumuls qui grévent
injustement le budget de I'Etat.

I1 n’accepterait le remaniement des
chiffres de base que siles autres moyens
cavisagés ne donnaient pas les résultats
attendus

Le paragraphe 7 qui autorise le Gou-
vernement a prendre toutes mesures
a Teftet de prévenir et de réprimer
tous actes de mature & c¢branler le
credit de 'Etat a donaé lien a cer-
taines observations,

Il ne s’agit pas de porter atteinte
a la législation sur la presse; il ne
sagit pas  d'établir un régime de
censure; comme en 1926, le Gouverne-
ment veut ¢tre armé pour empécher
les défaitistes de nuire au crédit de
I'Etat.

*
* ok

Le projet de loi a été voté par la
Chambre des Représentants par g6 voix
contre S_ et 3 abstentions.

Votre Commission, Madame, Mes-
sleurs, par 10 voix contre 8, vous en
propose Padoption.

Le Rapporteur,
R. MOYERSOEN.

Le Président,
Bor pg MEVIUS.

van Financién wel wilde deelnemen,
erkende deze dat, indien de tekst van
paragraaf 2 een zeer algemeene strek-
king heeft, het nochtans niet in de
bedoeling ligt van de Regeering aan
den geest of aan den grondslag van
onze sociale wetgeving te raken; dat
zij de cijfers uit de begrooting zou
eerbiedigen ; dat zij vooral voornemens
was de cijfers dezcr uitgaven te behou-
den door een technische verbetering
van de werking onzer wetten, door een
beter geleide controle, een genade-
looze beteugeling van de misbruiken,
van alle misbruiken, op elk gebied, op
de hoogste zoowel als op de laagste
sport van de sociale ladder, of deze
misbruiken het gevolg zijn van een
wetsverkrachting ofwel voortvloeien
uit de wetgeving zelf, zooals het geval
van zekere cumulaties, die onrecht-
matig de Staatsbegrooting bezwaren.

Zij zou een wijziging van de basis-
cijfers slechts dulden, indien de andere
voorzienemaatregelen den gewenschten
uitslag niet mochten opleveren.

Paragraaf7 die de Regeering mach-
tigt alle maatregelen te treffen om alle
daden welke ’s Lands krediet kunnen
aan 't wankelen brengen, te voor-
komen en te beteugelen, gaf aanleiding
tot zekere opmerkingen.

Het gaat er niet om inbreuk te
maken op de persvrijheid, het gaat er
niet om een stelsel van censuur in te
voeren; zooals in 1926 wil de Regee-
ring gewapend zijn om de defaitisten
te beletten het krediet van den Staat
te schaden.

***

Het wetsontwerp is door de Kamer
der Volksvertegenwoordigers goedge-
keurd met g6 tegen 82 stemmen en
3 onthoudingen.

Mevrouw, Mijne Heeren, uw Commis-
sie stelt U met 10 tegen 8 stemmen de
goedkeuring ervan voor.

De Voorzitter,
Bon pg MEVIUS,

De Verslaggever,
R. MOYERSOEN.
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