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Le projet de loi qui vous est sou- |
mis et qui ouvre des crédits extra- |
ordinaires pour 1936, concerne le Congo
et le Ruanda-Urundi. Nous examine-
rons séparément ces deux budgets.

PREMIER CHAPITRE
Congo Belge

Les crédits sollicités  s'élevent A
38.829.276 francs contre 44.534.008
francs en 1933.

Les recettes extraordinaires
¢valudes a 2.200.950 francs,
2.893.290 francs en 1935.

Il reste donc, pour 1936, 36.628.320
francs a couvrir par des ressources
extraordinaires d’emprunt.

Mais comme l'exposé des motifs le
fait observer, le projet de budget ne
comprend des crédits nouveaux qu’a
concurrence de 28.090.221 francs; le
surplus, soit 10.739.055 francs, se rap-

sont
contre

porte a des crédits anciens qui n’ont

MEVROUW, MIJNE HEEREN

Het U voorgelegde wetsontwei p uat
buitengewone kredieten opent voor
1936 betreft Congo en Ruanda-
Urundi. Deze beide begrootingen zullen
wij afzonderlijk onderzoeken.

EERSTE HOOFDSTUK.
Belgisch Congo.

Deaangevraagde kredieten bedragen
38.829.276 frank tegen 44.534.008 frank
in 1935.

De buitengewone ontvangsten wor-
den geraamd op 2.200.956 frank tegen
2.893.290 frank in 1935.

Erblijft dus, voor 1936, 36,628.320fr.
te dekken door de buitengewone mid-
delen eener leening.

Doch zooals de Memorie van Toe-
lichting het doet uitschijnen, bedraagt
het ontwerp van begrooting slechts
nieuwe kredieten ten beloope wvan
28.090.221 frank ; het overige, zegge
10.739.055 frank, heeft betrekking op



pu ¢tre utilisés au cours des exercices
pour lesquels ils avaient ¢té accordds,
et dont le renouvellement est demanddé
en raison des engagements cn cours.

*

ATTRIBUTION

2

10 Porlefeuille de la Colonie 2 wmil-

lions 325,000 francs.

Ce montant représente les 15/48 de
la charge de la dette publique du
Ruanda-Urundi pour l'exercice 1036,
c’est-a-dire le montant actuel de la
subvention annuelle accordée A ce titre
au Ruanda-Urundi par le Congo belge.
Il s’agit, on le sait, d’un subside réci-
pérable mais non productif d’intéréts,
Le montant de cette intervention est
réduit, cette annde, de 1,48, Le rap-
port sur le budget des dépenses extra-
ordinaires de 1934 a exposé en détail
I'arrangement intervenu en 1930 entre
la  Belgique, le Congo belge et le
Ruanda-Urundi en ce qui concerne la
dette des territoires sous mandat. Nous
jugeons inutile de reproduire ici ces
explications, qu’on trouvera dans le
document n° 160 du Sénat, année 1934.

Il est permis de se¢ demander pour
quel motifet & quel titre le Congo belge
a été partie a I'arrangement ci-dessus,
et sisa participation a cet arrangement
ne constitue pas une erreur. En effet,
c’est a la Belgique, et non au Congo
belge, qu'a été confié le mandat sur
le Ruanda-Urundi: c’est donc 3 Ia
Belgique seul, nous parait-il, qu’il
incombait & consentir les avances récu-
pérables requises pour I'équipement
des territoires sous mandat, et d’en
tenir le compte. Cette procédure aurait
¢té d’autant plus justifiée que la
Belgique doit elle-méme accorder une
subvention temporaire au Congo belge,
et que la Contribution de la Colonie
aux charges de la dette du Ruanda-
Urundi vient grossir apparemment le

vroegere kredieten die niet konden
worden benuttigd tijdens de dienst-
jaren waarover z1j werden verleend, en
waarvan de vernieuwing wordt aange-
vraagd wegens loopende verbintenis-
sen.

*
* %

TOEKENNING :

10 Poriefeuille dev Kolonie 2 millioen
325,000 frank.

Dit  bedrag vertegenwoordigt de
15/48 van den last der openbare
schuld van Ruanda-Urundi voor
het dienstiaar 1936, dat wil zeggen
het tegenwoordig bedrag van de jaar-
lijksche tegemoetkoming te dien titel
door Belgisch - Congo aan Ruanda-
Urundi verleend. Het geldt hier,
zooals men weet, een verhaalbare toe-
lage die echter geen rente opbrengt.
Het bedrag van dit aandeel is beperkt,
dit jaar, tot 1/48. Het verslag over de
begrooting der buitengewone uitgaven
voor 1934 heeft omstandig de over-
eenkomst uiteengezet in 1930 getroffen
tusschen Belgi€, Congo en Roeanda-
Oeroendi wat betreft de schuld der
gebieden onder mandaat. Wij achten
overbodig deze verklaringen hier over
te drukken, die men in stuk n* 160 van
den Senaat, jaar 1934, vinden kan.

Men mag zich afvragen waarom en
te welken titel Belgisch-Congo partij
was bi] hoogerbedoelde overeenkomst,
en of zijn deelneming aan deze over-
eenkomst geen vergissing was. Inder-
daad het is aan Belgié¢ en niet aan
Congo, dat het mandaat over Ruanda-
Urundi werd toevertrouwd, het is
dus Belgi€ alleen, naar het ons voor-
komt, dat had moeten toestemmen in
de verhaalbare voorschotten vereischt
voor de uitrusting der gebieden onder
mandaat, en daarvan boek houden.
Dergelijke procedure ware des te meer
gerechtvaardigd daar Belgié zelf een
tijdelijke toelage aan Congo moet ver-
leenen en det het aandeel der Kolonie
in de lasten der schuld van Ruanda-
Urundi schijnbaar de begrooting der



budget des dépenses extraordinaires du
Congo, -— sans que cette apparence
corresponde a une réalité.

Aucun montant autre que celui
affect¢ a la contribution de la Colo-
nie aux charges de la dette du Ru-
anda-Urundi n’est compris dans le
montant de 2.325.000 francs.

*
¥

k

L'exposé des motifs du prejet de

'ol qui vous est soumis donne, en

annexe, le ddétail du portefeuille de
la Colonie au 31 décembre 1935.

Signalons que ce portefeaille est
estim¢ avoir, au 28 février 1936, une
valeur de 2.798.000.000 francs.

Avmmements et
3.690.200 francs.

20 Force Publique
munitions :

Ce crédit comprend, 4 concurrence
de 1.000.000 francs, le renouvellement
du crédit de 1.500.000 francs alloué
au budget extraordinaire de 1931,
qui n'avait pu étre utilisé qu'en par-
tie, et qui doit étre renouvelé pour
la partie non utilisée; le budget extra-
ordinaire de 1931 ¢tant clos  depuis
le 31 décembre 1935. Le surplus du
crédit est demand® pour Tachat de
munitions.

3" Mission d'fludes relative & un bar-
rage sur le Nil: 300,000 francs.

Comme Texplique 'exposé des mo-
tifs, il ne s’agit en 'espéce que d'une
avance a consentir par la Colonie A
raison de certains travaux i exécuter
aux rives du lac Albert, en prévision
de la construction par le Gouverne-
ment Egvptien d’'un barrage sur le
Nil; le montant des frais qu’entraine-
ront ces travaux, sera remboursé par
le Gouvernement Egyptien.

4°) Fonds d’immigration : 1 million
200,000 francs.

L’affectation de ce crédit ne semble
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buitengewone uitgaven van Congo
komt aandikken, zonder dat met dezen
schijn een werkelijkheid overeen-
stemme.

Geen ander bedrag dan dit bestemd
voor het aandeel der Kolonie in de
lasten der schuld van Ruanda-
Urundi is begrepen in het totaal
van 2,325,000 frank.

2" x

De Memorie van Toelichting van het
U voorgelegde wetsontwerp bevat, in
bijlage, de omstandige samenstelling
van de portefeuille der Kolonie op
31 December 1935.

Terloops wijzen wij erop dat de
waarde dezer portefeuille op 28 Fe-

bruari 1936 geraamd wordt op
2,798,000,000 frank.

20 Weermacht ; bewapening en ammu-
nitie : 3,690,200 frank.

Dit krediet behelst, ten beloope van
1,000,000 frank, de vernieuwing van
het krediet van 1,500,000 frank toege-
kend op de buitengewone begrooting
van 1931, dat slechts gedeeltelijk kon
worden benuttigd en dat moet worden
vernieuwd voor het niet benuttigde ge-
deelte, daar de buitengewone begroo-
ting voor 1931 sedert 31 December 1935
afgesloten is. Het overschot van het
krediet wordt aangevraagd voor den
aankoop van ammunitie.

3° Studiezendingen aangaande een
stuwdam op den Nyl : 300,000 frank.

Zooals de Memorie van Toelichting
het verklaart, geldt het hier slechts
een voorschot toe te staan door de
Kolonie wegens sommige werken uit te
voeren op de boorden van het Albert-
Meer, met het oog op den bouw door
de Egyptische regeering van een stuw-
dam op den Nijl; het bedrag der kosten
wegens deze werken zal door de Egyp-
tische regeering worden terugbetaald;

- 4° Uttwitkingsfonds : 1,200,000 frank.

De bestemming van dit krediet
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pas encore bien déterminde. 1 ipres
Fexposé des motifs, il serait « destiné
a supporter les dépenses qu’entraine-
raient des interventions de la Colonie
en faveur de la colonisation au Congo
belge ».

Votre Commission ne voit pas d’ob-
jection & vous proposer de ratifier
Pinscription au budget de pareil crédit,
a titre plutot indic.rtif.

Elle estime, on effet, qie si la Com-
mission constituée au Ministére des
Colonies pour I'étude du probleme de
la colonisation curopéenne au Congo,
aboutit a4 la présentation d’un plan
positif, le crédit sollicité sera ¢videms-
ment trés insuffisant pour apporter i
un plan de colonisation rationnelle
I'appui financier qui sera indispensable.
Si pareil plan s’aveére réalisable, il
faudra, pour son exécution, disposer
de crédits autrement importants ; le
principal sera alors de veiller 3 ce qu’ils
solent dépensés avec prudence et dis-
cernement. Mais ce serait anticiper sur
les travaux de la Commission consti-
tuée au Ministére que de vouloir, ici,
esquisser un programme de colonisa-
tion ; votre Commission est d’ailleurs
heureuse de constater que les sugges-
tions qu’elle a soumises 3 cet égard au
Gouvernement dans son rapport sur le
budget extraordinaire  pour 1935
(document n° 109 du Sénat) viennent
de recevoir un commencement d'exé-
cution.

5° Rembourscment a I'Agence Belge
de 'Est Africain : 1,100,000 francs.

Comme le dit 'exposé des motifs, ce
crédit est destiné a rembourser 2 la dite
société, compte tenu de la vétusté, des
dépenses faites pour la superstructure
des bases belges de Dar-es-Salam et
de Kigoma, — dépenses qui sont appa-
rues ne pas devoir lui incomber, puis-
qu’elle n’est chargée que de gérer I'ex-
ploitation de ces agences.

—

schijnt niet zeer duidelijk bepaald.
Volgens de Memorie van Toelichting
zou het moeten dienen om de uitgaven
te dekken in verband met de tusschen-
komst van de Kolonie ten gunste van
de kolonisat'e in Congo. '

Uwe Commissie heeft geen bezwaar
tegen de goedkeuring van het uit-
trekken van dergelijk krediet, doch
meer als aanwijzing.

Zijacht, inderdaad, dat, zoo de Com-
missie opgericht bij het Ministerie van
Kolonién voor de studie van het vraag-
stuk der Europeesche kolonisatie in
Congo, slaagt n het uitwerken van een
positief plan, het aangevraagd krediet
beslist zeer ontoereikend zal zljn om
aan het kolcnisatieplan den finan-
cieelen steun te verzekeren dien het
behoeft. Blijkt dergelijk plan mogelijk,
dan zal men, voor zijn uitvoering, over
veel aanzienlijker kredieten moeten
kunnen beschikken: het zal er vooral
Op aankomen te zorgen dat zij met
voorzichtigheid en overleg worden uit-
gegeven. Doch wij zouden op de werk-
zaamheden der bij het Ministerie
opgerichte Commissie vooruitloopen
zoo wij hier een programma van kolc-
nisatie moesten schetsen ; uwe Com-
: missie s cverigens gelukkig vast te
stellen dat, met de uitvoering der voor-
stellen welke zij dienaangaande aan de
Regeering deed in haar verslag over
de buitengewone begrooting voor 1935
(stuk van den Senaat n* 109), z0oo juist
een begin werd gemaakt,

5% Terugbetaling aan de « Agence
Belge de U'Est Africain » : 1,100,000 fr.

Zooals de Memorie van Toelichting
zegt, is dit krediet bestemd om aan
bedoelde maatschappij, met inacht-
neming van de slijtage, de uitgaven
terug te betalen, welke werden gedaan
| voor den bovengrondschen bouw der
 inrichtingen van de Belgische basissen
te Dar-Es-Salam en te Kigoma. Deze
uitgaven zijn gebleken niet ten laste
| van bedoelde maatschappij te moeten
. vallen vermits zij alleen gelast is met
| het beheer van de exploitatie dezer
' agentschappen.
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60 Rachal d'un  lervain ¢l d'un
immenble a Léopoldville: 65,309 francs.

Ce montant représente la valeur des
annuités restant dues a la Colonie a
raison de la vente d’un terrain a
Léopoldville; en y renongant, la Colonie
reprend la propriété du terrain vendu
et acquiert celle des constructions qui
ont ¢été érigées sur ce terrain.

79 Travaux publics divers des pro-
vinces 1 6,890,015 francs.

A concurrence de 590,825 francs, il
s'agit d’'un renouvellement de crédits
antérieurs non utilisés.

Le surplus, soit 6,300,000 francs,
constitue des crédits nouveaux, affectés
a des travaux divers dont le détail est
donné en annexe du projet de loi; nous
estimons inutile de le reproduire ici.
Citons seulement, parmi les crédits les
plus importants :

a) 1,500,000 francs affecté 3 des tra-
vaux d’amélioration des installations
de T.S. F.

h) 1,000,000 de francs pour la création
d’infrastructures de lignes d’aviation.

¢) 1,000,000 de francs, consacré 3
I'aménagement du nouveau chef-lieu
du district du Kwango, Kikwit, qui
remplace Banningville.

Sans vouloir critiquer ce déplace-
ment, au sujet duquel nous manquons
d’¢léments d’information, votre Com-
mission ne peut qu’émettre le veeu que
pareils déplacements de chefs-licux,
qui ont été assez fréquents au cours
des dernieres années, et qui provoquent
chaque fois des dépenses importantes
tout en causant un dommage sérieux
A certains commercants, ne soient
effectués que lorsque la nécessité en
est absolument démontrée.

80 Continuation des grands travaux
d’utilit¢ publique : 23,257,852 francs.

Ce poste comprend :

Descrédits nouveaux pour 14,109,622
francs:

N> 97

00 Terugkoop van een grond en van een
vast goed le Leopoldville 165,309 fronk,

Dit bedrag vertegenwoordigt de
waarde der annuiteiten die nog ver-
schuldigd blijven aan de Kolonie
wegens den verkoop van een grond
te Leopoldville; met daarvan af te
zien, herneemt de Staat het eigendom
over den verkochten grond en krijgt
het eigendom over de opgetrokken
gebouwen.

70 Verschillende openbare werken der
provincién : 6,890,915 frank.

Voor een bedrag van 590,825 frank
geldt het een vernieuwing van vroegere
niet uitgegeven kredieten.

Het overschot, zegge 6,300,000 frank
vertegenwoordigt nieuwe kredieten,
bestemd voor verschillende werken die
omstandig worden uiteengezet in de
bijlage van het wetsontwerp; wij
achten het overbodig die opsomming
hier te herhalen. Vermelden wij enkel
onder de belangrijkste kredieten :

a) 1,500,000 frank voor werken tot
verbetering van de installaties van
draadlooze telegrafie;

b) 1,000,000 frank voor den onder-
bouw der luchtlijnen;

¢) 1,000,000 frank voor de inrichting
van de nieuwe hoofdplaats van het
Kwangodistrict, Kikwit, die Banning-
ville vervangt.

Zonder deze verplaatsing te willen
beknibbelen, waarover wij geen inlich-
tingen bezitten, kan uw Commissie
enkel den wensch uitdrukken dat der-
gelijke verplaatsingen van hoofd-
plaatsen, die vrij dikwijls zijn voor-
gekomen in den loop der laatste jaren,
en die telkens aanleiding geven tot aan-
zienlijke uitgaven en tevens ernstige
schade berokkenen aan sommige han-
delaars, enkel zouden geschieden, wan-
neer de noodzakelijkheid daarvan vol-
strekt bewezen is.

80 Voortzetting der groote werken van
openbaar nut : 23,257,852 frank.

Deze post omvat :

Nieuwe kredieten voor 14,109,622
frank;
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Des crédits anciens dont le renou-
vellement partiel est demandé v con-
currence de 9,148,230 francs.

%
ko

I’exposé des motifs du projet de loi
vous indique, dans leurs grandes lignes,
les travaux a exécuter.

Ils ont trait, notamment, a des
travaux de ports et d’hydrographie;
12,258,000 francs sont affectés aux
travaux du réseau routier.

Enfin, 1,451,622 francs sont prévus
pour Dexécution de divers travaux
dans les centres urbains.

***

I’article 13 du projet de loi a pour
but de permettre au Ministre des Colo-
nies de continuer a consentir aux
sociétés cotonnieres des avances en
numéraire, récupérables, afin de leur
permettre de faire face aux décaisse-
ments auxquels les oblige 'achat des
récoltes de coton aux indigenes. Ces
avances n’ont pas donné lieu a des mé-
comptes jusqu’a ce jour.

RECETTES EXTRAORDINAIRES.

Les recettes extraordinaires sont
evaluées a 2,200,956 francs. Elles sont
détaillées dans les développements du
budget.

*
&k

L’art. 15 du projet de loi qui vous
est soumis a pour objet d’autoriser le
Ministre des Colonies & utiliser, aprés
la cloture de 'exercice, la partie dispo-
nible au 31 décembre 1935 du crédit
de 200 millions de francs alloué 2
I'art. 1¢T du budget extraordinaire du
Congo belge pour I'exercice 1931, pour

Vroegere kredieten, waarvan de
gedeeltelijke  vernicuwing wordt ge-
vraagd voor een bedrag van
0,148,230 frank. .

De Memorie van Toelichting van
het wetsontwerp duidt U, in hun
groote trekken, de uit te voeren wer-
ken aan.

Zij hebben onder meer betrekking:
op werken aan de havens en werken
van hydrografie; 12,258,000 frank
worden besteed aan werken van het
wegennet.

Tenslotte wordt er een bedrag van
1,451,622 frank voorzien voor de uit-
voering van verschillende werken in
de stadscentra.

*
* ok

Art. 13 van het wetsontwerp heeft
voor doel den Minister van Kolonién
te machtigen voort aan de katoen-
maatschappijen terugvorderbare voor-
schotten in baar geld toe te staan, om
ze 1n staat te stellen uitgaven te doen
waartoe de aankoop van de katoen-
oogsten aan de inlanders hen verplicht.
Tot dusver gaven deze voorschotten
geen aanleiding tot misrekeningen.

BUITENGEWONE ONTVANGSTEN.

De buitengewone ontvangsten wor-
den geraamd op 2.200.956 frank. Zij
worden omschreven in de toelichting
van de begrooting,

#
* %

Artikel 15 van het voorgelegde ont-
werp heeft voor doel den Minister van
Kolonién te machtigen, na de sluiting
van het dienstjaar, het op 31 Decem-
ber 1935 beschikbaar deel te benuttigen
van het krediet van 200 millioen, toe-
gekend bij artikel 1 der buitengewone
begrooting van Belgicch-Congo voor
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permettre de prendre dans le porte-
feuille du Congo belge des Bons du
Trésor ¢mis pour compte du Vice-Gou-
vernement général du Ruanda-Urundi.
Il restera vraisembiablement, & cet
effet, un solde disponible de 68 millions.

Tout en n'¢levent pas d'obilections
contre cette proposition, Votie Com-
mission se rétere a ce qu’elle a dit plus
haut, et estime qu'il eat ¢té probable-
ment préférable que la Belgique seule,
sans intervention du Congo, fut inter-
venue dans les dépenses d’équipement
de territoires dont le mandat lui a été
confi¢ et dont elle a accepté Padminis-
tration.

CHAPITRIL I1.

Ruanda-Urundi.

I.¢ budget extraordinaire du Ruanda
Urundi ne comporte, en dépenses, que
des crédits d'un import de 146,000 fr.,
a affecter a la construction d’'un abat-
toir a Kigali et aux travaux de liaison
routiere  Mushabara-Lac Kivu. Les
recettes extraordinaires sont ¢valuées
a4 100,000 francs.

gk

Votre rapporteur ne se dissimule pas
que le présent rapport n’est que le
commentaire du projet de loi qui vous
est soumts et qu'il eat ¢été désirable,
pour divers postes du budget extra-
ordinaire, de pouvoir obtenir des ren-
seignements complémentaires et des
précisions. Iui a été malheureusement
impossible de se livrer a un travail plus
complet, n‘ayvant été désigné comme
rapporteur que tout récemment.

Aussi votre Commission émet-elle
le veeu, avec I'espoir d’y voir donner
sulte, qu’a 'avenir elle soit saisie du
projet de budget extraordinaire en
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het dienstjrar 1931, om toe te laten uit
de portefeuille van Belgisch - Congo
schatkistbons te nemen uitgegeven
voor relening van het Vice-Gouverne-
ment generacl van Ruanda-Urundi.
Waarschijnlijk  zal daarvoor een
beschikbaar saldo van 68 millioen
overblijven.

Uw Commissie maakt geen bezwaar
tegen dit veorstel, doch beroept zich
op wet zij hierover zegde, en meent
dat het waarschijnlijk verkieslijk ware
geweest dat Belgié alleen, zonder tus-
schenkomst van Congo, ware opge-
treden bij de uitgaven voor uitrusting
van grondgebieden waarvan het man-
daat aan ons land werd toevertrouwd
en dat het aanvaard heeft te besturen.

HOOFDSTUK II.

Ruanda-Urundi.

De buitengewone begrooting van
Ruanda-Urundi bevat als uitgaven
slechts kredieten voor een bedrag van
146,000 frank, bestemd voor het
bouwen van een slachthuis te Kigali
en voor de werken van de wegver-
binding Mushabara - Kivu-Meer. De
buitengewone ontvangsten worden op
100,000 frank geraamd.

Ed
X

Het is uw verslaggever niet ontgaan
dat dit verslag slechts het commentaar
is van het u voorgelegde wetsontwerp,
en dat het wenschelijk zou geweest zijn
voer verscheidene posten van de buiten-
gewone begrooting aanvullende inlich-
tingen en verduidelijkingen te beko-
men. Het was hem jammer genoeg
onmogelijk zich aan vollediger werk te
wijden, daar hij kortelings tot verslag-
gever werd aangeduid.

Ook drukt uw Commissie den wensch
uit. met de hoop er gevolg te zien aan
geven, dat haar in de toekomst het
ontwerp van buitengewone begrooting

temps utile pour que les renseigne- i tijdig zou worden voorgelegd opdat de
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ments complémentaires qu’elle pour-
rait désirer obtenir, puissent étre de-
mandés en Afrique, —- c’est-a-dire
trois mois au moins avant la date
du dépdt du rapport. Ce n’est qu’a
cette condition que votre Commission
pourra réellement exercer la mission
de contrdle et d’investigation qui lui
est dévolue, — mission dont la pro-
cédure actuellement suivie, et qu’elle
ne peut que déplorer, ne lui permet
pas de s’acquitter comme il convien-
drait.

Sous le bénéfice de ces observations,
votre Commission vous propose, a
I"'unanimité, d’approuver le projet de
loi qui vous est soumis.

Le Président,
V. VOLCKAERT.

Le Rapporteur,
R. GODDING.

aanvullende inlichtingen die zij zou
verlangen, in Afrika zouden kunnen
gevraagd worden, t. t. z. ten minste
drie maanden véér den datum waarop
het verslag wordt ingediend. Alleen in
deze voorwaarde zal uw Commissie
werkelijk de haar toegewezen zending
van controle en onderzoek kunnen ver-
vullen, zending waarvan zij zich,
wegens de thans gevolgde procedure
die zij niet anders dan betreuren kan,
niet naar behooren kan kwijten.

Onder voorbehoud van deze opmer-
kingen stelt uw Commissie u met
eenparige stemmen voor het u voor-
gelegde wetsontwerp goed te keuren.

De Verslaggever, De Voorzitter,
R. GODDING. V.VOLCKAERT.

— Imprimerie 1. Guyot, s, a., ruePachéco, Brux. (DF-G* A. Peeters, avenue des Ormeaux, 12. Uccle),



