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MESDAMES, MESSIEURS,

Lorsque, avant guerre, les travail-
leurs ont revendiqué avec insistance
Iinstauration légale de la journée de
S heures et la semaine de 48 heures,
cette revendication avait principale-
ment pour but d’en finir avec les
longues et interminables journées de
travail, qui faisaient de la vie ouvriere
un vrai calvaire.

Pendant la période tragique des
années 1914-1918, il fut solennelle-
ment promis aux travailleurs qu’apres
la grande tourmente, leur revendica-
tion en maticre de réduction des heures
de travail obtiendrait une solution
satisfaisante.

C’est ainsi que le Traité de Versailles,
sign¢ le 28 juin 1919, contient un
Chapitre XIII, créant 1'Organisation
Internationale du Travail, proclame
la nécessité de la fixation d’'une durée
maxima de la journée et de la semaine

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

Wanneer voor den oorlog, de arbei-
ders-met nadruk de invoering hebben
gegischt van den 8-urigen arbeidsdag
en de 46-urige week, had deze eisch
vooral voor doel een einde te maken
aan de lange en eindelooze arbeids-
dagen, die het leven der arbeiders tot
een waren lijdensweg maakten.

Tijdens het tragische tijdperk 1914-
1918 werd plechtig aan de arbeiders
beloofd dat, na den wereldoorlog, hun
eisch tot vermindering der arbeids-
uren zou worden ingewilligd.

Aldus bevat het Verdrag van Ver-
sailles, op 28 Juli 1919 onderteekend,
een hoofdstuk XIII, houdende Inter-
nationale Regeling van den Arbeid, dat
de noodzakelijkheid voorziet van de
bepaling van een maximum arbeids-
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du travail, et ordonne Torganisation
de la premicre Conférence internatio-
nale du travail a Washington, ayant
comme premier point a son ordre du
jour : « Application du principe de
la journée de 8 heures ou de la semaine
de 48 heures .

[.a Conférence de Washington adop-
ta le projet de Convention, qui, depuis
lors, est entrée en vigueur dans presque
tous les pays industriels, méme dans
ceux qui, pour 'une ou 'autre raison
nationale, n'ont pas cru pouvoir la
ratifier.

*
* ok

l.a revendication d'une nouvelle
réduction de la semaine du travail,
réduisant cette derniére & un maximum
de 40 heures, tout en restant fidele
au principe que rtien ne doit étre
négligé pour réduire dans la mesure du
possible la peine des hommes, trouve
a sa base des raisons presque plus
impcrieuses que celles qui firent naitre
I'idée de la semaine de 48 heures.

En effet, la guerre de 1914-1918 et
ses conséquences, ont placé 'huma-
nité devant des problémes d’une grande
complexité. Tout d’abord, les néces-
sités ont conduit a un perfectionne-
ment toujours plus raffiné de la pro-
duction. Ensuite, bon nombre de pays,
clients réguliers et trés appréciés des
pays industriels, ont créé eux-meémes
des industries qui dépassant méme la
capacité nationale d’absorption, cher-
chent et réussissent si souvent a s’in-
troduire sur le marché mondial déja
{rop surchargé en comparaison avec
le pouvoir d’achat international. Des
restrictions de plus en plus pronon-
cées ont, dans de fortes proportions,
augment¢ la paralysie du commerce
entre les différents pays. Le chémage
technologique aidant, des dizaines de
millions de travailleurs ont été con-
damnés a croiser les bras, alors que
leur plus grand désir est de gagner la
vie des leurs a la sueur de leur front.

duur per dag en per week, en de inrich-
ting voorschrijft van de eerste Inter-
nationale Arbeidsconferentie te Was-
hington, met als eerste punt op de
agenda : « Toepassing van het begin-
sel van den 8-urigen arbeidsdag of de
48-urige arbeidsweek. »

De Conferentie van Washington
nam het Ontwerp van Overeenkomst
aan dat sedertdien van kracht is
geworden in bijna al de industricele
landen, zelfs in die welke, om een of
andere nationale reden, niet gemeend
hebben haar te moeten goedkeuren.
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De eisch van een nieuwe verminde-
ring van de arbeidsweek tot een maxi-
mum van 40 uren, blijft trouw aan
het beginsel dat niets moet worden
verwaarloosd om, in de mate van het
mogelijke, den arbeid der menschen
te verminderen en is gegrond op bijna
meer dringende redenen dan die welke
het begrip van de 48-urige week deden
ontstaan.

Inderdaad, hebben de oorlog 1914-
1918 en zijne gevolgen het mensch-
dom voor hoogst ingewikkelde vraag-
stukken gesteld. Eerst en vooral heb-
ben de behoeften geleid tot een steeds
vernuftiger volmaking van de pro-
ductie. Vervolgens hebben tal van
landen, regelmatige en zeer gewaar-
deerde afnemers van de industrieele
landen, zelf bedrijven in het leven
geroepen, welke het afneemvermogen
van het eigen land overschrijden,
zoodat zij trachten, vaak met wel-
slagen, een plaats te veroveren op de
wereldmarkt die, ten aanzien van de
internationale koopkracht, reeds over-

‘laden is. Steeds scherpere beperkingen

hebben in sterke mate tot de verlam-
ming van den ruilhandel bijgedragen.
Wegens technologische werkloosheid,
werden tientallen van millioenen ar-
beiders gedoemd de armen te kruisen,
ofschoon hun vurigste wensch is in
het zweet huns aanschijns het brood
voor hun gezin te verdienen.
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Des le début de la crise, les travail-
leurs organisés ont recherché les
moyens aptes a remédier au chomage
démoralisant. Plusieurs mesures tres
approprides ont été préconisées par les
organisations syndicales ouvrieres, et
parmi celles-ci la semaine de 40 heures.
Bientdt, des économistes et des sa-
vants, se penchant sur les problemes
de I'heure, se sont, dans tous les pays
du monde, rangés a coté des travail-
leurs en vue de la réalisation de cette

réduction  substantielle de la  durée’

hebdomadaire du travail.

Dés janvier 1931, les représentants
des travailleurs ont posé le probleme
des 40 heures devant les instances
de 1'Organisation internationale du
Travail, en vue de l'adoption d’une
convention internationale. Malheureu-
sement, I'opposition patronale, systé-
matiquement poursuivie, et puissam-
ment aidée par D'attitude également
hostile a la réforme, de certains gou-
vernements, ont fait échouer I’adop-
tion d’'une convention générale. 11 est
vrai que lors de la XIX¢ session de la
Conférence internationale du Travail,
tenue en 1935, une Convention de
principe a été votée, plus deux Con-
ventions d’application, notamment
celles concernant les verreries a bou-
teilles et les travaux publics. Une tres
forte majorité s’est prononcée, il y a
quelques jours, a la XX¢ session de
la Conférence, en faveur de trois pro-
jets de Convention tendant a instaurer
les 40 heures dans les industries du
batiment, le fer et lacier et les
38 heures et demie dans les mines de
charbon. Malheurcusement, la consti-
tution de I'Organisation internationale
du Travail prescrit, dans son arti-
cle 405, une majorité¢ des deux tiers
des voix exprimées, sans quoi le projet
de Convention n'est pas adopté; c’est
pourquoi les trois projets en question
n'ont pas pu étre déclarés adoptés.

Certes, il cut été souhaitable que le
régime des 4o heures revétit le carac-
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Vanaf den aanvang der crisis, heb-
ben de georganiseerde arbeiders de
middelen opgespoord om de ontmoe-
digende werkloosheid te verhelpen+
Verschillende hoogst gepaste maat-
regelen werden door de syndicale ar-
beidsorganisaties voorgesteld, waar-
onder de 4o-urige week. Economisten
en geleerden begaan met de vraag-
stukken van den dag hebben zich, in
al de landen van de wereld, aan de
zijde van de arbeiders geschaard voor
de invoering van deze aanzienlijke
vermindering van den arbeidsduur.

In Januari 1931 reeds, hebben de
vertegenwoordigers der arbeiders het
vraagstuk der 40 uren aanhangig
gemaakt bij de Internationale Orga-
nisatie van den Arbeid, met het oog
op de aanneming eener internationale
overeenkomst. Deze liep echter spaak
wegens het verzet van de werkgevers,
dat stelselmatig werd voortgezet en
krachtig bevorderd door de eveneens
vijandige houding van sommige regee-
ringen. Weliswaar werd tijdens de
XIXe zitting van de Internationale
Arbeidsconferentie in 1935 een princi-
pieele overeenkomst aangenomen, en
bovendien twee Overeenkomsten van
toepassing, namelijk die betreffende
de fleschblazerijen en de openbare
werken. Een zeer groote meerderheid
sprak zich onlangs uit op de XXe zit-
ting van de Conferentie ten voordeele
van drie ontwerpen van overeenkomst
die de invoering beoogen van de
40 urenweek in het bouwvak, de ijzer-
nijverheid, het staalbedrijf en de
38 u. 1/2 in de steenkoelmijnen. Onge-
lukkig vergt de Internationale Wet
op de organisatie van den Arbeid
in haar artikel 405 een meerderheid
van de twee derden der uitgebrachte
stemmen, zooniet wordt het ontwerp
van Overeenkomst niet aangenomen;
zoodat de drie bedoelde ontwerpen
niet aangenomen konden verklaard
worden.

Stellig ware het wenschelijk geweest
dat het stelsel der 40 uren het inter-



(%)

tére international que la Conférence | nationaal kenmerk zou dragen dat de

de Washington a donné a la journée
de 8 heures. Mais cela n’étant pas
et le mouvement s’accentuant avec
force en faveur de la réforme des
40 heures en vue de remédier au cho-
mage et d’améliorer les conditions de
travail et de vie de la classe ouvriére,
il convient de prendre des mesures
adéquates sur le terrain national.

*
% 3k

Afin de mieux faire ressortir le
bien-fond¢ de la revendication de la
classe ouvricre de notre pays, et qui
trouve son expression dans le projet
de loi soumis a nos délibérations, il
nous semble utile de rappeler dans
quelles conditions le Gouvernement a
¢té amené au dépodt du dit projet.

Pendant la crise, qui a tant marqué
de son empreinte la vie économique
du pays, la classe ouvritre belge a été
obligée de se laisser imposer des res-
trictions de tous genres, en particulier
des diminutions de salaires, ce qui a
ceu une influence désastreuse sur ses
conditions de vie. Depuis que la déva-
luation de mars 1935 a encore aggravé
cette situation, quoique dans une plus
faible mesure, et la reprise de la vie
¢conomique aidant, les travailleurs ont
essay¢ de réparer les dommages subis.
Toutefois, la solution satisfaisante se
fit attendre, et Dbrusquement dans
presque toutes les industries, et dans
tous les coins du pays les travailleurs
ont cessé le travail, marquant ainsi
leur volont¢é de conquérir certaines
améliorations dans leurs conditions
sociales, exprimées dans les quatre
revendications suivantes :

1° Réadaptation des salaires avec
un minimum de 32 francs par jour;

20 Obtention d’un certain nombre
de jours de congés payés;

Conferentie van Washington aan den
8 urendag heeft gegeven. Daar dit
echter niet het geval is en ten over-
staan van de sterk groeiende beweging
in den zin van de hervorming der
40 uren om de werkloosheid te ver-

helpen en de arbeids- en bestaanvoor-.
waarden der arbeidsklasse te verbe-
teren, betaamt het passende maat-
regelen te nemen op nationaal gebied.

*
* %k

Om de gegrondheid van den eisch
der arbeidersklasse van ons land beter
te doen uitschijnen, die omschreven
wordt in het aan onze beraadslaging
voorgelegde wetsontwerp, komt het
ons doelmatig voor in herinnering te
brengen in welke voorwaarden de
Regeering er toe gebracht werd dit
ontwerp. in te dienen.

Tijdens de crisis, die zoozeer het
economisch bestaan van het land
heeft beinvloed, werd de Belgische
arbeidersklasse genoopt zich allerlei
beperkingen te laten opleggen, in 't
bijzonder loonverminderingen, hetgeen
een noodlottigen weerslag op haar
levensvonorwaarden had. Sedertdien
heeft de devalvatie van Maart 1935
dezen toestand nog verergerd, hoewel
in mindere mate, en door de hervatting
van het economisch bedrijf nebben de
arbeiders getracht de geleden schade
te herstellen. Nochtans bleef een bevre-
digende oplossing uit, plots hebben
de arbeiders, in haast al de nijver-
heidstakken en in al de hoeken van
het land, het werk gestaakt. Zij
hebben aldus bhjk gegeven van hun
wil sommige verbeteringen in hun
socialen toestand te verwerven, name-
lijk deze die uitgedrukt worden in de
vier volgende eischen :

1° Wederaanpassing der loonen met
een minimum van 32 frank per dag;

20 Verkrijging van een zeker aantal
betaalde verlofdagen;



3% Mesures efficaces garantissant a
Pouvrier sa liberté dans le choix de
son syndicat et de sa mutualité;

4¢ Instauration de la semaine de
40 heures.

Le Gouvernement, soucieux d’ap-
porter sa collaboration en vue d’une
solution du conflit, multiplia ses efforts
de conciliation. Le mercredi 17 juin,
M. le Premier Ministre parvint a
réunir sous sa présidence les repré-
sentants des organisations centrales
patronales et ouvriéres les plus repré-
sentatives et de toutes les tendances.
Apres une délibération qui dura plu-
sieurs heures, un accord de principe sur
les quatre revendications ouvriéres
intervint, résumé dans un communi-
qué aussitot publié par les soins de
M. Van Zeeland. Cet accord concernait
les points généraux devant servir
comme directives pour les discussions
dans les commissions paritaires. Mais
comme le quatrieme point a provoqué
dans toutes les commissions paritaires
une déclaration patronale, disant que
la question des 40 heures est une
affaire gouvernementale, il convient
de reproduire ici la partie de 'accord
qui la concerne, et libellée comme suit :

« 4° La durée du travail sera réduite
progressivement jusqu’a 40 heures par
semaine, dans les industries ol les
sections d’industrie ol le travail s’o-
pere dans des conditions dangereuses
ou pénibles. Une loi interviendrait
pour fixer les principes; les arrétés
d’exceution établiraient la liste et les
modalités. »

Le mercredi 24 juin, M. Van Zeeland,
Premier Ministre, a lu devant la
Chambre des Représentants, la décla-
ration gouvernementale, commengant
ainst :

« Ce Cabinet s'est constitué a un
moment particulierement difficile. 11
a i faire front, immddiatement, a des
problemes d'une gravité exception-
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3° Doelmatige maatregelen waar-
bij aan den arbeider de vrijheid van
keuze van zijn syndikaat en van zijn
mutualiteit gewaarborgd wordt;

4° Invoering van de 40 urenweek.

Bezorgd om bij te dragen tot de
oplossing van het geschil, heeft de
Regeering zich ingespannen om ver-
zoenend op te treden. Op Woensdag
17 Juni slaagde de Eerste-Minister
er in onder zijn voorzitterschap de
vertegenwoordigers te vercenigen van
de voornaamste centrale werkgevers-
en werknemersinrichtingen van alle
strekkingen. Na een beraadslaging die
verschillende uren duurde, werd een
principieel akkoord verkregen over de
vier eischen der arbeiders en het werd
dadelijk, door toedoen van den heer
van Zeeland, in een mededeeling be-
kend gemaakt. Dit akkoord gold de
vier algemeene punten die zouden
als richtlijnen dienen voor de bespre-
kingen in de paritaire commissies.
Daar echter het 4¢ punt in al de pari-
taire commissies een verklaring der
werkgevers heeft uitgelokt, waarbij
gezegd wordt dat het vraagstuk der
40 uren een Regeeringszaak is, past
het hier het desbetreffend gedecelte
van het akkoord weer te geven :

« 4° De arbeidsduur zal geleidelijk
op 40 uren per week worden terug-
gebracht, in de bedrijven of bedrijfs-
takken waar de arbeid in gevaarlijke
of lastige voorwaarden verricht
wovdt. Een wet zou de beginselen
bepalen; uitvoeringsbesluiten zouden
de lijst en de imodaliteiten vaststellen. »

Op Woensdag 24 Juni heeft de heer
van Zeeland, Eerste-Minister, in de
Kamer der Volksvertegenwoordigers
de regeeringsverklaring voorgelezen,
waarvan de aanhef luidt als volgt :

» Dit kabinet kwam op een heel
moeilijk oogenblik tot stand. Het heeft
dadelijk het hoofd moeten bieden aan
uiterst ernstige vraagstukken. Om die
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nelle. Pour les résoudre, il a cru néces-
saire d’appliquer aussitét une série de
mesures qu’il comptait inscrire au
chapitre social de son programme
pour les réaliser ensuite dans le plus
bref délai.

« Nous commencerons donc par
vous exposer 'ensemble des moyens
par lesquels nous entendons faire
franchir & notre pays un grand pas
dans la voie du progres social. »

Au chapitre de la durée du travail,
le Gouvernement déclara :

« Un projet de loi instituant la
semaine de 40 heures dans les indus-
triecs ou sections d’industries ou le
travail s'effectue dans des conditions
dangereuses, insalubres ou pénibles est
déposé aujourd’hui méme sur votre
bureau. Le Roi peut, dans toutes les
branches de la production, étendre
cette mesure apres accord dans les
commissions paritaires. l.a réduction
sera appliquée par des arrétés délibérés
en Conseil des Ministres, en ayant
¢gard aux considérations générales
développées dans I'Exposé des motifs. »

Immédiatement apres la lecture de
la déclaration gouvernementale, et
conformément a celle-ci, M. le Ministre
du Travail déposa sur le bureau de la
Chambre trois projets de loi, dont un
concernant la durée du travail, et qui
cst actuellement en instance devant le
S¢nat, apres avoir ¢t¢ adopté par la
Chambre des Représentants en sa
séance du samedi 27 juin, et ce par
100 voix favorables et 23 abstentions,
sans la moindre voix hostile.

*
T

Comme il était & prévoir, la discus-
sion de ce projet de loi a donné lieu
a certaines observations et remarques.

vraagstukken op te lossen heeft het
geacht dat het noodig was onverwijld
een reeks maatregelen te treffen welke
het in het hoofdstuk van zijn sociaal
programma meende in te schrijven,
om ze vervolgens, zonder uitstel, te
verwezenlijken.

» Wij vangen dus aan met een uit-
eenzetting te geven van het complex
der middelen waardoor wij het land
meenen een goed eind te doen opschie-
ten op den weg naar socialen vooruit-
gang. »

In het hoofdstuk van den arbeids-
duur verklaart de Regeering het vol-
gende :

« Een wetsontwerp dat de 40 uren-
week invoert in de nijverheden of
nijverheidstakken waar in gevaarlijke,
ongezonde of lastige omstandigheden
wordt gearbeid, zal vandaag op uw
bureau neergelegd worden. De Koning
kan deze maatregelen op al de takken
van de voortbrengst toepassen, na
overeenstemming met de paritaire
commissies. De vermindering zal inge-
voerd worden bij besluiten waarover
in den Ministerraad werd beraadslaagd
en naar aanleiding van de algemeene
overwegingen welke in de Memorie
van Toelichting worden uiteengezet. »

Onmiddellijk na de voorlezing van
de Regeeringsverklaring en in over-
eenstemming daarmede diende de
Minister van Arbeid in de Kamer drie
wetsontwerpen in, waarvan een betrek-
king heeft op den arbeidsduur, het-
welk thans aanhangig is bij den Senaat,
na door de Kamer der Volksverte-
genwoordigers te zijn goedgekeurd
geworden, ter vergadering van Zater-
dag 27 Juni, en wel met 160 stemmen
en 23 onthoudingen, zonder een enkele
tegenstemmer.

*
L

Zooals te voorzien was, heeft de
bespreking van dit wetsontwerp aan-
leiding gegeven tot enkele opmerkingen.
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Il nous semble utile de bien indiquer
une fois de plus le caractere spécifique
de ce projet de loi. Ce sera une loi,
dite «loi de cadres » dont les bénéfices
seront ¢tendus aux industries ou bran-
ches d’industrie, s’effectuant dans des
conditions insalubres, dangercuses ou
pénibles, et ce par des arrétds Proposés
par les Ministres réunis en Conseil.
L’exposé des motifs donne une liste
a titre exemplatif et non limitatif des
industries qui bénéficieront en tout
premier lieu de la réforme. Ensuite,
par l'application de l'article 3, la loi
sera ¢tendue a toutes les industries et
branches d’industrie, au sujet  des-
quelles des accords auront été réalisés
au sein des commissions paritaires.

On a bien observé que ces commis-
sions paritaires n’ont pas encore un
statut légal, mais le fait qu’elles sont
constituées par des arrétés royaux, ct
en accord avec les organisations pa-
tronales et ouvriéres compétentes, qui
v envoient leurs délégués les plus
qualifiés, confie a ces commissions
une autorité¢ incontestable. En outre,
nous estimons que du moment que
les organisations patronales et ou-
vrieres d'une industrie déterminée,
s’accordent pour instaurer de commun
accord le régime des 40 heures, il n'y
a rien qui s’oppose a ce que cet accord
soit ]ogahso en vertu de l'article 3 de
la loi, puisque l'on peut, sans doute,
admettre que les représentants des
organisations patronales et cuvricres
SIC geant en nombre ¢gal, constituent au
vrai sens du mot des commissions pari-
taires,

Comme preuve que la procédure
prévue dans le présent projet de loi
cst & méme de donner les résultats
que I'on en espére, il suffit de rappeler
comment dans I'industrie diamantaire
et chez les réparateurs de navires,
Vaccord entre les parties patronale
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Het lijkt ons nuttig eens te meer
te wijzen op den specifieken aard
van dit wetsontwerp. Het zal een
zoogenaamde  « kaderwet » zijn,
waarvan de voordeelen zullen worden
uitgebreid tot de bedrijven of de
bedrijfstakken, waar de arbeid ge-
schiedt in ongezonde, gevaarlijke of
lastige voorwaarden, en wel door
middel van besluiten voorgesteld door
de in Raad vergaderde Ministers. De
Memorie van Toelichting geeft een
niet beperkende lijst van voorbeelden
der bedrijfstakken die in de eerste
plaats het voordeel der hervorming
zullen genieten. Vervolgens, door de
toepassing van artikel 3 zal de wet
worden uitgebreid tot al de bedrijven
en bedrijfstakken, waarvoor er over-
eenkomsten zullen tot stand komen
in den schoot der paritaire commissién.

Men heeft wel doen opmerken dat
deze paritaire commissién nog geen
wettelijk statuut bezitten, doch deze
commissién krijgen een onbetwistbaar
gezag door het feit dat zij werden
opgericht bij koninklijke besluiten en
in overleg met de bevoegde werk-
gevers- en arbeidservereenigingen die
er hun meest bevoegde afgevaardigden
heensturen. Bovendien oordeelen wij
dat, van het oogenblik dat de werk-
gevers- en arbeidservereenigingen van
een bepaald bedrijf akkoord gaan
om in gemeenschappelijk overleg het
regime der 40 uren in te voeren, er
zich niets tegen verzet dat dit akkoord
worde gewettigd krachtens artikel 3
van de wet, vermits men ongetwijfeld
mag aannemen dat de vertegenwoor-
digers der werkgevers— en arbeiders-
organisaties, die in gelijk getal zetelen,
in de ware beteckenis van het woord
paritaire commissién vormen.

Om te bewijzen dat de in onder-
havig wetsontwerp voorziene proce-
dure bij machte is de verwachte uit-
slagen op te leveren, volstaat het
in herinnering te brengen hoe in de
diamantnijverheid en bij de scheeps-
herstellers het akkoord tusschen werk-
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et ouvritre a rendu possible I'instau-
ration de la semaine de 40 heures,
alors qu'il est & présumer que cette
réforme est un des facteurs, plus que
probable le plus grand en ce qui
concerne l'industrie diamantaire, qui
permettra de sauver I'industrie d’une
ruine totale et certaine,

On a aussi élevé le reproche que la
loi n’est pas générale. Mais le projet
est conforme & Paccord de principe
conclu le 18 juin sous la présidence
du Premier Ministre.

On a également reproché au projet
de loi de ne pas contenir un article
stipulant que le salaire de 48 heures
sera maintenu lors de l'instauration
du régime des 40 heures, ici encore le
projet est conforme a l'accord inter-
venu et il convient a ce sujet de repro-
duire ici la déclaration faite & Ia
Chambre en séance du 27 juin par
M. Delattre, Ministre du Travail :

« Conformément aux accords inter-
venus au cours de la séance tenue
le 17 juin 1936 entre délégués des
organisations patronales et délégués
des  organisations ouvriéres, il est
entendu que les deux problémes du
relevement des salaires et de la réduc-
tion de la durée du travail ne peuvent
¢tre confondus dans une formule rigide,
imposée d’office aux parties. Mais il
va de soi qu’ils doivent étre examinés
ct résolus parallelement. La politique
adoptée en matiére de salaires est celle
d'une adaptation dans le sens de la
hausse; le but poursuivi est le releve-
ment du niveau de vie des travailleurs.
Le Gouvernement ne pourrait préter
la main a une politique qui, en rédui-
sant la durée du travail, aboutirait
a abaisser le niveau de vie des inté-
ressés. I est convaincu que les par-
ties, au sein des commissions pari-
taires, rechercheront, dans I'esprit qui
a présidé a la réunion du 17 juin 1936,
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gevers en arbeiders de invoering van
! de go-urigearbeidsweek heeft moge-
| lijk gemaakt, als wanneer te vermoe-
den valt dat deze hervorming een der
factoren, en voor de diamantnijver-
heid wellicht de grootste factor is, die
zou toelaten de nijverheid voor een

volledigen en gewissen ondergang te
redden.

Men heeft ook het bezwaar gemaakt
dat de wet niet algemeen is. Maar
het ontwerp stemt overeen met het
principieél akkoord op 18 Juni geslo-
ten onder de leiding van den Eerste-
Minister.

Een ander verwijt tegen het wets-
ontwerp bestaat hierin dat het geen
artikel behelst waarbij het loon voor
48 uren zal behouden blijven bij de
invoering van het regiem der 40 uren.
Ook hieromtrent stemt het ontwerp
overeen met het getroffen akkoord
en het is gepast hier de verklaring
weer te geven die in de Kamerver-
gadering van 27 Juni werd afgelegd
door den heer Delattre, Minister van
Arbeid en Sociale Voorzorg :

« Overeenkomstig de akkoorden
welke in den loop van de op 17 Juni
1936 gehouden vergadering getroffen
werden tusschen de patronale or-
ganisaties, werd er overeengekomen
dat de beide vraagstukken van de
verhooging der loonen en van de ver-
korting van den arbeidsduur niet
mogen worden samengebracht in een
stijve formule, die van ambtswege
aan de partijen zou worden opgelegd.
Het ligt echter voor de hand dat zij
te gelijkertijd dienen onderzocht en
opgelost. De aangenomen loonpolitiek
is die van een aanpassing in den zin
van de verhooging; het nagestreefde
doel is de verbetering van den levens-
standaard der arbeiders. De Regeering
zou de hand niet kunnen leenen in
een politiek die, den arbeidsduur ver-
kortend, de bestaansmiddelen van de
belanghebbenden ten slotte zou in-
krimpen. Zij is overtuigd dat de
partijen, in den schoot van de paritaire
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les solutions paralleles au probleme
de la réduction des heures de travail et
a celul des salaires, notamment du
minimum vital. S’il devait en étre
autrement, le Gouvernement se réser-
verait de demander au Parlement
d'étendre Tapplication de la disposi-
tion de Particle 13 de la loi du 14 juin
1921, »

On a vu aussi une difficulté dans
Papplication des 40 heures, par la
nécessit¢ d’organiser un systeme de
quatre équipes de O heures. 11 s’agit
ici sans doute d’'un malentendu. En
cffet, le systéeme des équipes ne s’im-
pose que dans les industries a travail
ininterrompu. Or, dans ces entre-
prises on peut appliquer le systéme
des quatre équipes a huit heures,
prévu dans les conventions interna-
tionales ~oncernant la durée du tra-
vail dans les verreries a vitres auto-
matiques et Jes verreries a bouteilles
automatiques. Ce systéme égal a une
semaine n'atteignant pas tout a fait
42 heures, et qui donne pleine et
enticre catisfaction aux patrons et
ouvriers intéress¢s des différents pays
dans lesquels il est depuis des années
en vigueur.

La crainte a été exprimée que les
40 heures provoqueront un dévelop-
pement nouveau du machinisme. La
réponse est bien simple quoique pro-
fonde. Le progrés technique n’a ja-
mais ¢été arrét¢ méme dans la période
des longues et interminables journées
de travail. L’homme trés avide de
progres cherche sans répit de nou-
veanx perfectionnements capables d’al-
léger le dur labeur et d’améliorer les
conditions d’existence de tous ceux
qui doivent vivre du produit de leur
travail. C'est cette pensée et ce postu-
lat qui sont exprimés dans un des
considérants contenus dans le préam-
bule de la Convention de principe
adoptée en 1935 4 Geneve, et libellé
comme suit :
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commissies, met denzelfden geest als
diegene die de vergadering van 17 Juni
1936 Dbezielde, zullen uitzien naar
oplossingen die gelijk loopen met het
vraagstuk van de verkorting van den
werktijd en met dat der loonen, name-
lijk dat van het levensminimum. Moest
het anders wezen, dan zou de Regee-
ring zich het recht voorbehouden aan
het Parlement te vragen de toepassing
van de bepaling van artikel 14 der
wet van 14 Juni 1921 uit te breiden. »

Men heeft ook een moeilijkheid
gezien in de toepassing van de 40 uren
wegens de noodzakelijkheid een stelsel
van vier ploegen van zes uren in te
richten. Het geldt hier ongetwijfeld
een misverstand. Inderdaad is het
ploegenstelsel alleen noodzakelijk in
de bedrijven met ononderbroken ar-
beid. In deze bedrijven mag men
echter het stelsel van de vier ploegen
van acht uren toepassen, voorzien
in de internationale overeenkomsten
betreffende den arbeidsduur in de
automatische vensterglasblazerijen en
de automatische flesschenfabrieken.
Dit stelsel, dat neerkomt op een week
van niet ten volle 42 wuren, geeft
voldoening aan de betrokken werk-
gevers en arbeiders in de verschillende
landen waar het sedert jaren toege-
past wordt.

De vrees werd uitgedrukt dat de
40 uren tot een nieuwe uitbreiding
van het machinisme zullen aanleiding
geven. Het antwoord is zoo eenvou-
dig als diep. De technische vooruit-
gang werd nooit tegengehouden, zelfs
niet ten tijde van de lange en einde-
looze arbeidsdagen. De mensch, die
naar vooruitgang streeft, zoekt onver-
droten nieuwe verbeteringen die het
harde werk kunnen verlichten en de
levensvoorwaarden opvoeren van al
wie leven moeten' van de opbrengst
van hun arbeid. Deze gedachte en dit
postulaat worden uitgedrukt in een
overweging uit de inleiding tot de
principes-overeenkomst in 1935 te
Genéve aangenomen, en die luidt :
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« Considérant qu’il serait désirable
que les travailleurs soient mis, dans
la mesure du possible, a méme de
participer au bénéfice des progres
techniques dont le développement ra-
pide caractérise 'industrie moderne. »

Le désir a été exprimé de voir la
loi stipuler la date a laquelle elle
entrera en vigueur. Nous croyons
qu’une telle stipulation n’est pas pos-
sible, car il est hors de doute que les
modalités d’application peuvent dif-
férer d’aprés les industries et les
conditions dans lesquelles celles-ci se
trouvent. Comme le Gouvernement
est formel dans ses déclarations, et
que les organismes prévus par la loi
pour les consultations nécessaires au-
ront 4 donner leur avis endéans les
deux mois, les garanties sont ainsi
données pour que les arrétés d’appli-
cation soient élaborés sans trop tarder.

Il convient également d’indiquer
qu’il ressort des déclarations ministé-
rielles faites a la Chambre, que la loi
du 14 juin 1921, n’étant pas abrogée
par la loi en discussion, subsiste et
reste, par conséquent, en vigueur.

Un membre a encore demandé s’il
n'y avait pas contradiction entre le
titre du projet de loi ayant un carac-
téere limitatif et les termes de l'ar-
ticle 3 pouvant entrainer 'application
de la loi & des industries ol le travail
n'est pas effectué dans les conditions
prévues dans le titre, et, par consé-
quent, s’il ne faudrait pas simplifier
le titre.

M. le Ministre du Travail, présent
A la séance, a bien voulu répondre que
la contradiction n’est qu’apparente;
de plus, simplifier le titre signifierait
que la loi ne serait pas conforme a
Paccord qui a donné naissance au
dépot du projet de loi.

En effet, l'article 2 prévoit les
consultations nécessaires, aprés quol
le Gouvernement prend sa décision,

« Overwegende dat het wensche-
lijk zou zijn de arbeiders, in de mate
van het mogelijke, in de gelegenheid
te stellen deel te hebben aan de winst
van den technischen vooruitgang,
waarvan de snelle uitbreiding een
kenmerk is van de moderne industrie. »

Men drukte den wensch uit, dat de
wet den datum zou opgeven waarop
zij van kracht wordt. Wij achten
dergelijke bepaling niet mogelijk, want
het valt niet te betwijfelen dat de
toepassingsmodaliteiten kunnen ver-
schillen volgens de bedrijven en den
toestand waarin deze verkeeren. Daar
de verklaringen van de Regeering
formeel zijn en de voor de onmisbare
raadplegingen door de wet voorziene
instellingen, advies zullen moeten uit-
brengen binnen de twee maanden,
heeft men aldus den waarborg dat
de toepassingsbesluiten zonder veel
dralen zullen voorbereid worden.

Er dient ook op gewezen, dat uit
de ministerieele verklaringen in de
Kamer blijkt, dat, aangezien de be-
sproken wet de wet van 14 Juni 1921
niet intrekt, deze laatste behouden
en dus van kracht blijft.

Een lid heeft gevraagd of er geen
tegenstrijdigheid bestond tusschen den
titel van het wetsontwerp dat van
beperkenden aard is en de bewoor-
dingen van artikel 3 dat de toepassing
van de wet voor gevolg kan hebben de
toepassing op bedrijven waarin de
arbeid niet verricht wordt onder de
voorwaarden in den titel voorzien,
en of derhalve, deze titel niet zou
moeten worden vereenvoudigd.

De Minister van Arbeid, op de
vergadering aanwezig, heeft daarop
geantwoord dat deze tegenstrijdig-
heid slechts in schijn bestaat; den titel
te vereenvoudigen zou beteekenen dat
de wet niet overeenkomstig is met het
akkoord dat aanleiding gaf tot het
indienen van het wetsontwerp.

Inderdaad, artikel 2 wvoorziet de
noodige raadplegingen, na dewelke
de Regeering haar beslissing neemt,
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alors quen vertu de larticle 3 le
Gouvernement ne peut donner exten-
sion a la loi que s’il y a accord dans
les commissions paritaires.

Ce méme membre a demandé si la
loi entrainera 'adaptation des salaires,

M. le Ministre a bien voulu répondre
que le Gouvernement veut maintenir
le pouvoir d’achat; que, par consé-
quent, il ne peut accepter la diminu-
tion. 11 est fermement convaincu qu'un
accord entre patrons et ouvriers est
possible. Et si, contre toute attente,
aucun accord n’intervient, le Gouver-
nement examinera la situation ainsi
créde, et avisera des mesures a préco-
niser et a prendre.

Un membre a demand¢ au Ministre
quelle serait, a son avis, linfluence
que Papplication de la loi aura sur la
vie ¢conomique du pays. Ici encore,
M. le Ministre a bien voulu répondre
que le Gouvernement, tout en étant
décidé a remplir les promesses faites,
agira avec précaution afin de ne pas
compromettre la situation économique
des industries visées.

Un autre membre ayant demandé
si la loi pourrait, une fois de plus,
exclure de ses bénéfices les petites
entreprises, M. le Ministre a répondu
que la loi s’appliquera & toutes les
entreprises.

Ensuite, un membre a demandé de
préciser la portée du terme : insalu-
bres, dangereuses ou pénibles. M. le
Ministre a répondu qu'a ce sujet les
consultations prévues par la loi auront
licu. Si, lors de ces consultations on
considere I'industrie ou branche d’in-
dustrie comme insalubre, dangereuse
ou pénible, il prendra les mesures en
conséquence. Si l'on croit les mesures
prises non conformes aux termes de
Ja loi, on pourra toujours l'interpeller
au Parlement.

[N° 9.]

terwijl krachtens artikel 3 de Regee-
ring de wet slechts’ mag uitbreiden
zoo er overeenkomst in de paritaire
commissién bestaat.

Hetzelide lid vroeg of de wet de
aanpassing der loonen voor gevolg
zal hebben.

De Minister heeft daarop geant-
woord dat de Regeering de koopkracht
wil behouden; dat zij bijgevolg geen
vrede met vermindering kan hebben.
Hij is vast overtuigd dat een over-
eenkomst tusschen patroons en arbei-
ders mogelijk is. En zoo, tegen alle
verwachting in, geen enkel akkoord
tot stand komt, zal de Regeering den
aldus geschapen toestand onderzoeken
en de voor te stellen en te treffen
maatregelen beramen.

Een lid vroeg den Minister welke,
naar zijne meening, de invloed zou
zijn van de toepassing der wet op het
economisch leven van het land. Hier
nog antwoordde de Minister dat de
Regeering besloten is de gedane
beloften na te komen en tevens met
voorzichtigheid zal handelen om den
economischen toestand der betrokken
bedrijven niet in gevaar te brengen.

Een ander lid vroeg of de wet eens
te meer de kleine bedrijven van hare
weldaad zou kunnen uitsluiten. De
Minister heeft geantwoord dat de wet
op al de - bedrijven van toepassing
zou zijn.

Vervolgens heeft een lid gevraagd
dat de beteekenis van de “woorden
« ongezonde, gevaarlijke of lastige »
nader zou worden omschreven. De
Minister heeft geantwoord dat des-
aangaande de in de wet voorziene
raadplegingen zullen plaats vinden.
Blijkt uit deze raadplegingen dat het
bedrijf of de bedrijfstak ongezond,
gevaarlijk of lastig is, dan worden de
gepaste maatregelen getroffen. Worden
deze geacht niet te strooken met de
bewoordingen van de wet, dan zal
men steeds kunnen interpelleeren in
het Parlement, )
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D’autres membres ont estimé que
la loi natteindra pas le but qui lui
est assigné; qu’au contraire elle aggra-
vera la situation des industries. Des
membres ont marqué leur intention de
faire a ce sujet un exposé en séance
plénitre du Sénat.

Enfin, un membre a présenté un
amendement, con¢u comme suit :

« En aucun cas, la réduction du
temps de travail ne pourra autoriser
une réduction des salaires payés heb-
domadairement au moment de 'appli-
cation de la présente loi, sauf accord
contraire des commissions paritaires. »

Cet amendement n’a pas ¢té admis
par Ja Commission.

Pour terminer nous nous permettons
d’espérer que le Sénat voudra bien,
dans son immense majorité, approuver
le présent projet de loi. Non seulement,
tous les partis politiques ont proclamé
pendant la campagne électorale, pré-
cédant I'élection des nouvelles Cham-
bres législatives, étre favorables a la
réduction de la durée 1égale du travail,
mais depuis lors les événements dans
notre pays ont prouvé avec quelle
force et quelle volonté le peuple tra-
vailleur a posé sa revendication des
40 heures. Depuis lors, des promesses
ont ¢t¢ faites et rien ne serait plus
inconcevable et méme dangereux que
de ne pas les tenir.

Sous le bénéfice des observations
et réserves mentionnées ci-dessus, vo-
tre Commission vous propose, par
14 voix contre 3, d’accepter le projet
de loi tel qu’il nous est transmis par
la Chambre des Représentants.

Le Rapporteur,
C. MERTENS.

Le Président,
A. JAUNIAUX.

Andere leden hebben geoordeeld
dat de wet niet het gestelde doel zal
bereiken en dat zij integendeel den
toestand der bedrijven zal verergeren.
Zij hebben doen blijken van hun
bedoeling desaangaande een uiteen-
zetting te geven in openbare verga-
dering van den Senaat.

Ten slotte heeft een lid een amende-
ment ingediend dat luidt als volgt :

« In geen geval mag de inkrimping
van den arbeidstijd een reden zijn
tot inkrimping van het loon dat, op
het oogenblik van toepassing van deze
wet, wekelijks uitgekeerd werd, behal-
ve wanneer de paritaire commissién
er anders over beslissen. »

Dit amendement werd door de
Commissie niet aangenomen.

Ten slotte durven wij hopen dat
de overgroote meerderheid van den
Senaat dit wetsontwerp zal goed-
keuren. Niet alleen hebben alle poli-
tieke partijen tijdens de verkiezings-
campagne welke vooraf ging aan
de verkiezing van de nieuwe wetge-
vende Kamers huninstemming betuigd
met de verkorting van den wettelijken
arbeidsduur, maar sedertdien hebben
de gebeurtenissen in ons land getoond
met welke kracht en met welken
vasten wil de arbeiders de 40 uren
eischen. Sedertdien werden beloften

gedaan en niets zou meer onbegrij-

pelijk en zelfs gevaarlijker zijn dan
ze niet te houden.

Mits bovenstaande opmerkingen en
voorbehoud, stelt uw Commissie U
met 14 tegen 3 stemmen voor, het
wetsontwerp goed te keuren zooals
de Kamer het ons heeft overgemaakt.

De Voorzitter,
A. JAUNIAUX.

De Verslaggeuvey,
C. MERTENS.

4051, — Imprimerie E. Guyot, s. a., rue Pachéco, Bruxelles (D-G* A. Peeters.)



