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MEVROUWEN, MIJNE HEEREN.

Door het besluit van de Regeering,
de pensioenen te groepeeren in eenzelfde
begrooting, is deze die thans U wordt
voorgelegd, onvolledig. Zij moet wor-
den aangevuld met het bedrag voor-
zien in de Begrooting der Pensioenen,
en wel 694,735,000 frank.

De begrooting voor het dienstjaar
1936 beliep :

[Nr 83.]
MESDAMES, MESSIEURS,

Le Gouvernement a décidé de grou-
per les pensions dans un seul budget;
celui qui vous est présenté est donc
forcément incomplet. Il doit étre com-
plété par le montant prévu au budget
des pensions, soit 694,735,000 francs.

Le Budget de 1'exercice 1936 s’éle-
vait :

Voor de gewone uitgaven. — Pour les dépen-

ses ordinazires

Voor de buitengewone uitgaven. — Pour les

dépenses extraordinaires

Te zamen. — Soit au total.

. fr. 1,587,260,818
1,658,500

. fr. 1,583,919,318

De begrooting voor het dienstjaar 1937
bedraagt. — Le budget de l'exercice 1935 s'éléve
a) Begrooting van het Departement. —

Budget duw Département :

Gewone uitgaven. — Dépenses ordinaires. fr.

734,109,843

Buitengewone uitgaven. — Dépenses exira-
ordinaires .o 580,000
, _ Fr. 734,689,843
b) Begrooting van pensioenen. — Budget
des pensions . . . . 604,735,000
Te zamen. — Auwu total. . fr. 1,429,424,843
Zegge een vermindering met. — Sou une diminution de. fr. 159,494,477

Deze vermindering is te wijten o.m.
aan het feit dat de tegemoetkoming
aan den Nationalen Dienst voor Ar-
beidsbemiddeling en Werkloosheid is
herleid van 668,240,000 frank op
518,500,000 frank vermindering welke
moet gecompenseerd worden door de in
het vooruitzicht gestelde economische
heropleving van het land, en de daar-
mede gelijkloopende opslorping van
de werkloosheid.

Het onderzoek in de Commissie
heeft aanleiding gegeven tot tal van
vragen om toelichting. Het mag dan
ook worden gezegd dat uwe Commis-
sie de begrooting heeft willen onder-
werpen aan een degelijk onderzoek.

Cette diminution est entre autres
due au fait que l'allocation a l'office
National du Placement et du Chémage
a ¢té réduite de 668,240,000 francs a
518,600,000 francs, réduction qui doit
étre compensée par la reprise envi-
sagée de la vie économique du pays,
ainsi que par I'absorption du chomage
qui en sera la conséquence,

I’examen en commission a prove-
qué de nombreuses demandes d’expli-
cation. C’est ce qui nous autorise a
dire que votre Commission a voulu
soumettre le budget a une étude
approfondie.
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Een bijzonder woord van dank en
hulde dient hier gebracht aan de
welwillendheid waarmede de Minister
van Arbeid en Sociale Voorzorg de
vragen om toelichting heeft beant-
woord. Dit woord wordt hem hier
toegestuurd namens uwe Commissie,
zonder eenig voorbehoud.

De mijnramp in de kolewmijnen
van La Bouverie.

Bij den aanhef van dit verslag
herdenkt uwe Commissie de tragische
ramp van I October j.l. welke zooveel
nieuwe slachtoffers opeischte. Zij, en
voorzeker met haar gansch de Senaat,
houdt eraan hier aan gansch den
arbeidenden stand de meest formeele
verzekering te geven dat, hoe bezorgd
ook om ’s Lands economie, zij het als
een plicht aanziet geen enkele bezui-
niging te doen waar het gaat om de
veiligheid, de bescherming van het
leven van den arbeider. Met nadruk
vraagt zij aan den Minister van Arbeid
en Sociale Voorzorg dat deze be-
schermingsmaatregelen, waar eenigs-
zins mogelijk; ten spoedigste zouden
worden uitgebreid.

Nous devons rendre spécialement
hommage a la bienveillance avec la-
quelle M. le Ministre du Travail et
de la Prévoyance Sociale a répondu
aux demandes d’explication. Cet hom-
mage, nous le lui adressons sans ré-
serve au nom de la Commission tout
entiére. :

Catastrophe miniére au charbonnage
de La Bouverie.

Au seuil de ce rapport, votre Com-
mission tient a se reporter en pensée
a la catastrophe tragique du 1€t octo-
bre dernier, qui a coité tant de nou-
velles victimes. La Commission, et
sans doute le Sénat tout entier, tient
a donner ici 4 toute la classe ouvriere
I'assurance formelle que, si soucieuse
qu’elle soit de I’économie nationale,
elle considére comme un devoir de
ne permettre aucune restriction de
dépense la ol il y va de la sécurité et
de la protection de la vie des travail-
leurs. Elle insiste auprés de M. le
Ministre du Travail et de la Prévoyance
Sociale pour que, 1 ot possibilité
il y a, il prescrive au plus tot, ’exten-
sion des mesures de protection.



1.
Algemeene Beschouwingen.

De crisis schijnt te luwen; de herop-
leving zet in. Het sociaal recht, dat
na den oorlog werd geboren, heeft heel
wat aanvallen te verduren. De opvat-
tingen in zake economie komen in
botsing. De geschillen tusschen werk-
gevers en werknemers worden zeer
ernstig; de Regeering, en met haar de
wetgever, slaagt er in, met op sommige
eischen in te gaan, eerbied voor het
gezag af te dwingen door krachtdadig-
heid.

Het jaar 1936 drukt zijn stempel op
het tijdvak van economisch herstel,
volgende op de ergste crisis die ons
land ooit heeft doorworsteld.

1. Snelle evolutie van het sociaal recht.

Het volstaat een oogslag te werpen
op de vraagstukken die ’s lands econo-
mie in beroering brengen, om te besef-
fen dat het sociaal recht tot in zijn
grondvesten wordt aangetast en om-
gewerkt.

Eerst en vooral de inrichting zelf
van den arbeid. Op het voorplan staan
de arbeidsduur, het minimumloon, de
verzekerde rustdagen, de inrichting
der paritaire commissién. Het zijn
kaderwetten die enkel de grondbegin-
selen vastleggen. De uitvoerende
macht is verder met de uitwerking
belast. De verwezenlijking geschiedt
door bemiddeling van de paritaire
commissién, tot stand gebracht dan
eens op haar initiatief, dan weer op dit
van de arbeiders, minder vaak op dit
van de werkgevers.

Daarna komt het vraagstuk van de
werkloosheidbestrijding. De Regeering
wil de plaag rechtstreeksch bestrijden,
de werkloosheid doen afnemen en dus
ook de lasten, die zoo zwaar op het
land wegen. Hoopt zij niet dit jaar den
financieelen last met 150 millioen te
kunnen verminderen?

(W1 ]
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Considérations générales.

La crise semble s’atténuer; le redres-
sement s’opére. Le droit social, celui
qui est né apres guerre, subit de rudes
assauts. Les conceptions dans l’ordre
économique se heurtent. Les conflits
entre employeurs et travailleurs pren-
nent une allure trées grave; d’une
main ferme, le Gouvernement et avec
lui le Législateur, tout en faisant droit
a certaines revendications, parvient
aisément a maintenir le respect de
I’autorité.

L’année 1936 marque de son em-
preinte la période de redressement
économique qui suit celle de la crise
la plus aigué que jamais notre pays
connut.

1. Evolution rapide du droit social.

Il suffit de jeter un coup d’ceil
sur les problémes qui agitent I’écono-
mie du pays, pour se rendre compte que
c’est jusque dans les bases mémes que
le droit social est entrepris et remanié.

C’est, tout d’abord, !'organisation
elle-méme du travail. A I'avant-plan,
c’est la durée du travail, le minimum
de salaire, le repos assuré au travail-
leur, l'organisation des commissions
paritaires. Lois de cadre, ces mesures
ne sont que l'affirmation des principes
de base. L’exécutif est chargé de
les mettre en application. La réalisa-
tion se fera par l'intermédiaire des
commissions paritaires, créées tantot
a son initiative, tantdot a celle des
travailleurs, moins souvent a celle
des employeurs.

C’est ensuite le probleme de la
résorption du chémage. De front le
Gouvernement veut attaquer le fléau,
réduire le chomage, et avec lui les
charges qui pésent si lourdement sur
le pays. N’espére-t-il pas, cette année,
pouvoir réduire de 150 millions la
charge financiere?
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Ten slotte, komt het opgaan van
nieuwe wegen, nieuwe orienteering van
het sociaal recht, hetzij de Regeering

door verplichte verzekering den werk-.

loozensteun wil aanvullen, hetzij zij
het Dotatiefonds opricht, dat de rente-
toeslagen zal uithetalen, hetzij dat zij
de mutualiteitsheweging in andere ba-
nen wil sturen dan die tot nog toe
werden gevolgd. De Regeering is be-
gaan met het vraagstuk der syndicale
vrijheid, en ook met dit van de collec-
tieve arbeidsovercenkomsten. Op alle
mogelijke manieren en onder alle vor-
men, wordt het sociaal recht op den
leest terug gezet en omgewerkt.

2. Sociale Statisticken.

Terwijl deze omwerking geschiedt
geeft de uitvoerende macht zich reken-
schap, het is niet te vroeg, van de over-
groote leemte die moet worden aange-
vuld, en wel het gemis van statistische,
wetenschappelijke en technische gege-
vens waaraan de na-oorlogsche wet-
gever geen aandacht had geschonken,
en die, wijl zij aan den wetgevenden
arbeid niet tot grondslag lagen, zich
wreken over de lichtzinnigheid waar-
mede die arbeid soms werd onder-
nomen.

Dit gemis van documentaire gege-
vens is ecn feit. Tedereen beseft dit
volkomen. Ook komen allerwege ont-
werpen tot stand. De Minister van
Arbeid en Sociale Voorzorg kondigt
aan dat zijn departement een sociale
statistiek voorbereidt waarmede - de
inwerking van de sociale wetten kan
worden gepeild. Dan komt de Regee-
ring die, met haar op 5 November L1.
ingediend wetsontwerp, om machtiging
verzoekt tot statistische navorschingen
omtrent den demografischen, econo-
mischen en socialen toestand van het
land over te gaan. Ten slotte, hebben
wij de benoeming der Koninklijke
Commissarissen, belast met de voorbe-
reiding, de studie, de documentatie, ja
zelfs de oplossing van sommige vraag-
stukken,

C’est, enfin, la recherche desolutions,
d’orientations nouvelles du droit social
soit que le Gouvernement veuille sup-
pléer aux allocations de chémage et
de placement par l’assurance obliga-
toire, soit qu’il crée le Fonds des
Dotations qui assumera le paiement
des majorations de rente, soit qu’il
pousse le mouvement mutuelliste dans
des voies différentes de celles qu'’il
a suivies jusqu’ici. C’est tantdt le
probleme de la liberté syndicale qui
préoccupe le Gouvernement, tantdt
celui des conventions collectives de
travail. De toute facon et sous toutes
les formes le droit social est remis
sur le métier et remanié.

2. Statistiques sociales.

En méme temps que le remanie-
ment s’effectue, le pouvoir exécutif
se rend compte, il n’est pas trop tot,
de 'immense lacune qu’il doit combler,
a savoir I’absence de données statis-
tiques, d’éléments scientifiques et tech-
niques auxquels le législateur d’apreés-
guerre n’a prété aucune attention et
qui, a défaut d’avoir inspiré I'ceuvre
législative, se vengent de la facilité
avec laquelle celle-ci a parfois été
entreprise. '

Cette carence d’éléments documen-
taires est un fait. Chacun s’en rend
parfaitement compte. Aussi les projets
surgissent. C’est le Ministre du Travail
et de la Prévoyance sociale qui annonce
que son Département prépare une
statistique sociale permettant de me-
surer la profondeur d’action des lois
sociales. C’est encore le Gouvernement
qui, par son projet de loi déposé le
5 novembre dernier, demande i étre
autorisé a procéder a des investigations
statistiques sur la situation démogra-
phique, économique et sociale du pays.
C’est aussi la nomination de Commis-
saires royaux chargés de préparer
pour certains problémes, I’étude, Ia
documentation, voire la solution.
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Het komt ons voor dat na een tijd-
perk van schier twintig jaar, waarin de
vrijheid, om niet te zeggen soms de
fantasie van den wetgever, vrijen
teugel kreeg, deze is gaan inzien dat
de geimproviseerde oplossingen vaak
gevaarlijk en zelfs slecht waren en dat,
zoo hij wil dat de tijd zijn werk zou
eerbiedigen, hij, wat de voorbereiding
betreft, moet terugkeeren tot de voor-
oorlogsche wetgeving. Deze wetgeving,
liever dan lichtzinnig van walte steken,
verkoos te wachten en te studeeren, en
ziet haar werk de crisis doorkomen
terwijl de naoorlogsche niet anders
heeft gekend dan wijzigingen, omweér-
kingen en zelfs afschaffingen.

3. Vereenvoudiging, codificeering,
coordinatie.

De tijd is ver dat iedereen veronder-
steld werd de wet te kennen. Zelfs de
specialisten, zij die ze elken dag
beoefenen, kunnen niet bogen op gron-
dige kennis.

In ons verslag over de begrooting
voor 1936, hebben wij de sociale
wetgeving gekritiseerd wegens de on-
voldoende voorbereiding, de ingewik-
keldheid van ons sociaal recht en zijne
onbestendigheid. Wij zegden, onder
meer, dat de naoorlogsche wetten met
den dag ingewikkelder worden wegens
de veelvuldige wijzigingen. En wij
voegden daaraan toe : « de toestand
wordt nog verscherpt door het feit dat
deze wetgeving eenigszins den indruk
geeft op zich zelf te bestaan, geheel
onafhankelijk te zijn, buiten en boven
elke andere. De algemeene beginselen
van het gemeen recht moeten zich
maar daaraan aanpassen. Dit is niet
bevorderlijk voor eene gemakkelijke
toepassing ».

Onze kritiek komt een eigenaardigen
weerklank te vinden naar aanleiding
van de begrooting voor 1937. Aldus,
zegde de verslaggever over de begroo-
ting in de Kamer der volksvertegen-
woordigers (Handelingen, blz. 405) :

« In de eerste plaats is het noodza-

[NT 83.]

Il nous parait qu’aprés une période
de bient6t vingt ans, ou la liberté,
pour ne pas dire, par ci par 13, la fan-
taisie du législateur s’est donné libre
cours, celui-ci se rend compte que
les solutions improvisées ont été sou-
vent dangereuses, voire mauvaises,
et que, s’il veut que le temps respecte
son ceuvre, il lui faut quant a la pro-
cédure retourner a cette législation
d’avant-guerre, législation qui, plutot
que d’entreprendre 4 la légere, préfé-
rait attendre et étudier, et qui voit
son ceuvre survivre a la crise li ol
celle d’apres-guerre ne connut que
modifications, remaniements et méme
disparition.

3. Simpilification, codification, coordination.

Elle est loin déja I’époque o1 chacun
était censé connaitre le droit. Méme
les spécialistes, ceux qui chaque jour
le pratiquent, ne peuvent se vanter
de le posséder a fond.

Dans notre rapport sur le budget
1936, nous avons critiqué la législa-
tion sociale a raison de l'insuffisance
des travaux préparatoires, la complexi-
té de notre droit social, son instabilité.
Nous disions notamment que les lois
d’apres-guerre deviennent de plus en
plus compliquées, par suite des modi-
fications continuelles, Et nous ajou-
tions : « la situation s’aggrave encore
du fait que cette législation donne
quelque peu I'impression d’exister par
elle-méme, d’étre tout a fait indépen-
dante, en dehors et au dessus de toute
autre. Les principes généraux du droit
commun doivent s’y plier. Cela n’est
pas de nature a en faciliter I'applica-
tion ».

A notre critique, il vient d’étre sin-
gulierement fait écho a I'occasion du
budget de 1937. Ainsi le rapporteur
du budget a la Chambre des Repré-
sentants déclare (Ann. Parl., p. 405) :

« Il est nécessaire en tout premier
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kelijk te wijzen op het ordenen onzer
arbeidswetgeving, Wanneer in het ver-
slag zelf de eerste plaats gegund wordt
aan deze kwestie, dan is het omdat
niet alleen de verslaggever of de leden
der commissie voor arbeid en sociale
voorzorg, maar met hem al diegenen
die zich in het land met de maatschap-
pelijke kwesties bezig houden, het eens
zijn om te verklaren dat het noodzake-
lijk 1s onze arbeidswetgeving te orde-
nen. Hiermede wordt hier niet slleen
bedoeld het systeem der maatschappe-
lijke verzekeringen, maar wel de ar-
beidswetgeving in haar geheel. De
toestand is zoo op dit oogenblik dat,
bij voorbeeld, volgens de eene arbeids.
wet er een dienstcontrakt bestaat
tusschen patroon en werknemer en
volgens cen andere arbeidswet niet.
Dat schept heel wat verwarring. Dat
wij tot dien warboel gekomen zijn is
gemakkelijk te verstaan, daar gedu-
rende de laatste jaren de eene arbeids-
wet na de andere tot stand kwam en
het begrijpelijk is dat die wetten el-
kander tegenspreken. »

En de Minister van Arbeid en
Sociale Voorzorg sloot zich daarbij aan
met te verklaren (Parl. Hand., blz. 443):

« Wij willen ook de vereenvoudiging
van de sociale wetten en van hunne
toepassing ter studie leggen. De Re-
geering heeft in beginsel besloten een
commissaris met deze studie te belas.
ten. Dit om in te gaan op den wensch
van den heer Van Acker, verslaggever,
en van andere leden. »

« Wij stellen ons in de plaats
van een kleinen aannemer, van een
kleinen industrieel, die vijf of tien
arbeiders te werk stelt en die verschil-
lende sociale wetten moet toepassen
waarin hij verloren loopt. Men ver-
volgt hem en, zoo men tot het uiter-
ste wil gaan, is hij niet schuldig en
niet verantwoordelijk; hij heeft niet
begrepen wat men van hem vergde;
onze sociale wetten moeten dus wor-
den vereenvoudigd. Dat is het werk
van een man, van een commissaris die

lieu d’appeler l'attention sur la coor-
dination de notre législation ouvriere,
Si le rapport en a parlé en tout pre-
mier lieu, cela est di au fait que non
seulement le rapporteur ou les membres
de la Commission du Travail et de I
Prévoyance sociale, mais tous ceux

qui avec lui s’occupent d’ceuvres so-

ciales dans le pays, sont unanimes 3
déclarer que la coordination de notre
législation ouvriére s'impose. Ceci
n’implique pas seulement le systeme
des assurances sociales, mais la légis-
lation ouvriere dans son ensemble,
La situation est telle & I’heure actuelle
que, par exemple, il existe un contrat
d’emploi entre patron et ouvrier au
sens de telle loi sociale, alors qu’au
sens de telle autre, ce contrat n’existe
pas. Cela est de nature 3 créer de graves
confusions. Il se comprend facilement
que€ nous ayons abouti a un tel gachis
puisqu’au cours des dernieres années,
nous avons assisté a I'adoption d’une
loi sociale apreés I'autre, et il va de
soi que ces lois soient contradictoires. »

Et le Ministre du Travail et de la
Prévoyance Sociale d’appuyer et de
déclarer (Ann. parl., Pr 443) :

« Nous voulons aussi étudier Ig
simplification des lois sociales et de
leur application. Le Gouvernement
a décidé, en principe, de désigner un
commissaire chargé de cette étude.
Ceci pour répondre au veeu de M. Van
Acker, rapporteur, et 4 d’autres mem-
bres qui en ont exprimé le voeu.

» Nous nous mettons a la place de
ce petit entrepreneur, de ce petit
industriel qui occupe cing ou dix
ouvriers et qui doit appliquer plusieurs
lois sociales dans lesquelles il ne se
retrouve pas. On le poursuit et, si ’on
veut aller jusqu au bout, il n’est pas
coupable, il n’est pas responsable: il
n’a pas compris ce qu’on lui deman-
dait; il faudrait donc simplifier nos lois
sociales. C’est le travail d’un homme,
d’un Commissaire qui va étre désigné,
J'espére qu il nous fera des proposi-
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staat aangeduid te worden. Ik hoop
dat hij ons voorstellen van vereen-
voudiging zal doen, die aan iedereen
voldoening schenken.

» En tevens zal men moeten denken
aan hunne codificeering. »

Wat voor alles spoed vergt, is de
vereenvoudiging. Het sociaal recht
vormt voor het oogenblik een complex
van fragmentaire bepalingen, waar-
van een groot aantal tot één beginsel
kan worden herleid en onder toepas-
sing ééner zelfde straf vallen. Ver-
klaart de Minister niet zelf, dat zoo
men tot het uiterste wil gaan bij de
toepassing van de wet, men ten slotte
moet vaststellen dat de patroon niet
strafbaar is..., dat hij niet begrepen
heeft wat men van hem vergde ?

Hoe vaak deed het zich niet voor,
bij het onderzoek van wetsontwerpen,
hetzij in de Commissie, hetzij in
openbare vergadering, dat leden ve.-
zet hebben aangeteekend tegen de
opstapeling van politie-, ja zelfs van
correctioneele straffen ! Thans en te-
recht moet men de waarheid inzien en
de wetten tot haar beginsel herleiden.
Vereenvoudiging is geboden!

Eenmaking eveneens ! Waatom geen
cenmaking voor verplichtingen en
overtredingen van denzelfden aard?

Zoo, ook nog, voor de ouder-
domsverzekering, de verzekering van
gezinsvergoedingen en allicht andere
nog, zou men één enkele bijdrage
kunnen bepalen, met de verdeeling
waarvan liefst een privaat, of, zoo het
niet anders kan, een Staatsorganisme
zou kunnen worden belast.

En na deze vereenvoudiging en
deze eenmaking, zou men nog enkel
moeten doen de coordinatie, de codi-
ficatie. Orde is geboden evenals een
practische en handelbare wetgeving.
De codificeering gaat thans over zoo-
wat twee duizend bladzijden.

Voor de magistraten, heeft men het
verplicht examen ingevoerd... Noch
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tions de simplification donnant satis-
faction aux demandes formulées.

» En méme temps, il faut songer a
leur codification. »

Ce qu’il faut de toute urgence, c’est
tout d’abord la simplification. Le droit
social est, a U'heure actuelle, un ensem-
ble de dispositions fragmentaires dont
un grand nombre peut étre ramené i
un méme principe et sanctionné par
une méme peine. En ce moment,
comme le Ministre lui-méme le déclare,
lorsqu’on veut aller jusqu’au bout dans
'application de la loi, on finit par
constater que le patron n’est pas
coupable..., qu’il n’a pas compris ce
qu’on lui demandait.

Au cours de I’examen des projets,
soit en commission, soit en séance
publique, que de fois n’est-il pas arrivé
que des membres ont protesté contre
I’accumulation de pénalités de police,
voire correctionnelles. Actuellement, et
c’est raison, il faut se rendre i 1’évi-
dence, et ramener les lois & leur prin-
cipe. Il faut simplifier !

Il fout en outre unifier! Pour les
obligations et infractions de méme
nature, pourquoi ne pas unifier ?

De méme pour l'assurance. vieil-
lesse, ’assurance allocations familiales,
peut-étre d’autres encore, pourquoi
pas une cotisation unique quitte, a
un organisme d’initiative privée, ou
si nécessaire, d’Etat, d’en assurer la
répartition?

Et apres cette simplification, et cette
unification, il ne reste plus qu’a coor-
donner et a codifier. 11 faut de I’ordre,
comme il faut que la législation de-
vienne praticable, maniable. A I’heure
actuelle, la codification comporte quel-
que deux mille pages.

On a instauré I'examen obligatoire
pour les magistrats, Ni un magistrat,
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‘een magistraat, noch een ministerieel
ambtenaar, noch zelfs een patroon
of een bediende of een arbeider zouden
een examen kunnen afleggen over het
alledaagsche sociaal recht.

Met de belofte van den Minister,
hopen wij voor hen, op betere tijden !

ni un fonctionnaire ministériel, nr
méme un patron, ni un employé, ni
un ouvrier ne réussirait dans cet
examen !

Avec la promesse du Ministre accep-
tons, pour eux, 'annonce de temps
meilleurs !
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I1.
De Sociale Verzekeringen.

Zoo er een gebied is op hetwelk er
wijzigingen, aanpassingen en hervor-
mingen worden verwezenlijkt of aan-
gekondigd, dan is het wel dit van de
sociale verzekeringen. Nu eens, ter-
wijl de begrootingskredieten bijna niet
werden verhoogd, slaan zij een nieuwe
richting in die grondig verschilt van
het bestaande regime; dan weer wil-
len zij een leemte aanvullen in het
regime van de pensioenen; ofwel nog
tracht de Regeering dit van de werk-
loosheid grondig om te werken. De
verplichte verzekering tegen werk-
loosheid wordt in het vooruitzicht
gesteld; het beginsel is aangenomen
en de verwezenlijking schijnt nakend.
Het is onmogelijk dit vraagstuk in
het kader van dit verslag te onder-
zocken. Het vraagstuk is gesteld, een
oplossing wordt gezocht, inzonderheid
met het oog op de personen van meer
dan vijftig jaar die willen arbeiden,
die niet beter vragen dan te mogen
arbeiden, doch die, ongelukkig, geen
werk meer vinden. Een andere zijde
van het vraagstuk is dit van het
kader in hetwelk deze wet zal worden
geplaatst. Is het het kader van de
sociale verzekeringen? Zoo er verze-
l\ering bestaat, natuurlijk. En als

geen \cl'zekeung bestaat? Dan is
(le aangewezen plaats die van de
sociale wetten welke aan den arbeider
de bescherming waarborgen waarop
hij recht heeft.

1. Deverzekering tegen ziekte-invaliditeit.

Ons verslag over de begrooting
van 19306 heeft een algemeen overzicht
gegeven over de diensten welke thans
worden verzekerd door de Belgische
mutualiteit. Sedertdier! werden de sta-
tistische gegevens zoowel betreffende
het jaar 1935 als de vroegere jaren,

[Nr 83].

IT

Les assurances sociales.

S’il est un domaine dans lequel des
remaniements, des adaptations, des
réformes sont réalisés ou. annoncés,
c’est bien celui des assurances sociales.
Tant6t, alors que les crédits budgé-
taires ne sont guére majorés, ils signi-
fient une orientation nouvelle, radica-
lement différente du régime existant;
tantot ils veulent combler une lacune
existant dans le régime des pensions;
ou bien encore, le Gouvernement en-
tend réformer radicalement celui du
chomage. L’assurance obligatoire con-
tre le chémage est annoncée; le prin-.
cipe est acquis, la réalisation semble
prochaine. Il est impossible de I'exa-
miner dans le cadre de.ce rapport. Le
probléme est posé, une solution s’im-
pose, notamment pour ceux de plus
de cinquante ans, qui veulent travail-
ler, qui ne demandent pas mieux que
de le faire, mais qui, malheureusement,
ne trouvent plus de travail. Un autre
aspect de la question est celui du cadre

dans lequel il faut placer cette loi.

Est-ce celui des assurances sociales?
S’il y a assurance, évidemment. Et s’il
n’y en a pas? La place est celledes lois
sociales qui garantissent au travailleur
la protection a Jaquelle il a droit.

1. L’assurance maladie-invalidité.

Notre rapport sur le budget de 1936
a donné une vue d’ensemble sur les
services actuellement assurés par la
mutualité belge. Depuis lors, les ren-
seignements statistiques, aussi bien sur
I'année 1935 que sur les années anté-
rieures qui  faisaient a ce moment
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dic alsdan ontbraken, nog niet opge-
maakt. Nochtans zijn wij zoo vrij
bij den Minister van Sociale Voorzorg
aan te dringen opdat de mutualistische
beweging van dichterbij worden nage-
gaan. Het kan stellig belangwekkend
zijn een documentatie te bezitten
over de jaren 1930, 1931, 1932, maar
het 1s vooral van belang deze inlich-
tingen te bezitten voor 1934 en zelfs
voor 1935. Is er achteruitgang of
vooruitgang?.

a) DE VERZEKERDE DIENSTEN.

Tijdens het jaar 1936 zijn de verze-
kerde diensten, behalve sommige mo-
daliteiten van bijkomenden aard, de

- zelfde als die van 1935. Pas voor het
jaar 1937 zal de aanpassing geschieden
aan de voorschriften van het konink-
lijk besluit van 30 Juni 1936.

Primaive dienst van de dagelijkschc
vergoeding.

Evenals voor de arbeidsongevallen,
dagteekenen de laatste statistieken
van 1932. Het zou nochtans belang-
wekkend zijn de evolutie van de
primaire kassen van dichtbij te volgen.
Tal van factoren beinvloeden dezen.
Aldus is het zeker dat er een verband
bestaat tusschen de dagelijksche ver-
goeding ingeval van ziekte en de ver-
goeding wegens werkloosheid. In welke
maat ondergaat de primaire kas dezen
invloed? En daar waar er in de laatste
jaren achteruitgang in de uitgaven
van deze kas bestaat, dient er geen
verhooging voorzien naar gelang de
economische heropbeuring vordert?
Wij oordeelen dat het gevaarlijk zou
zijn daaraan geen aandacht te ver-
leenen.

Medisch-pharmaceutische dienst en tu-
berculose.

Het volstaat het aantal leden van
de nationale unies over de jaren 1934
en 1935 te vergelijken om vast te
stellen dat doorgaans de nationale
unies werden verstevigd,

)

défaut n’ont pas encore été établis,
Pourtant nous nous permettons d’in-
sister auprés du Ministre de la Pré-
voyance sociale que le mouvement
mutuelliste soit serré de plus prés.
Il peut, certes, étre intéressant de
posséder des renseignements documen-
taires sur les années 1930, 1931, 1932,
1933, mais ce qu’il importe avant fout
d’avoir c’est 1934, voire 1935. Y a-t-il
recul ou avance, par exemple pour le
service primaire, de I''mdemnité jour-
naliére?

“d

@) LEs SERVICES ASSURES.

Durant l'année 1936 les services
assurés sont, sauf certaines modalités
de détail ceux de 1’année 1935. Ce
n’est que pour "année 1937 que se
fera 'adaptation au prescrit de l’ar-
rété royal du 30 juin 1936.

Service primaive de Uindemmnité jour-
naliéere.

Comme pour les accidents du tra-
vail, les derniéres données statistiques
datent de 1g32. Il serait pourtant
intéressant de suivre de prés 1’évolu-
tion des caisses primaires. Nombre de
facteurs influent sur celles-ci. Ainsi, il
est certain qu’il y a une relation entre
I'indemnité journaliére en cas de ma-
ladie et I'indemnité de chomage. A
quel point la caisse primaire subit-elle
cette influence? Et 1a ol1 il y a, en ces
derniéres années, régression de dépen-
ses de cette caisse ne faut-il pas en
prévoir une augmentation au fur et
a mesure du redressement économique?
Nous estimons qu'il serait dangereux
de ne pas y préter garde.

Service médico-pharmaceutique et tu-
berculose.

Il suffit de comparer les effectifs
des Unions nationales pour les années
1934 et 1935-pour constater qu’en
général il y a renforcement des unions
nationales,
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De effectieven einde 1935 staan in de hiernavolgende tabel vermeld :

Gewone geneeskundige
dienst. — Service méds-
cal ordinaive.

1934
NATIONALE VERBONDEN.
UNIONS NATIONALES. Werkende | Deelnemende
leden. leden.
Membres M. e;bres

effectifs participants

Landsbond der Christ. Mut —Alliance Nai. des Mut.

Chrétiennes . 398,527 1,082,051

Nat. Bond der Liberale Mut. Feder.—Assoc. Nat. des

Fédér. mutuelles libévales. . . . . 79,429 179,575

Onzijdigen vereenigingen. — Fédérations neutres. . 161,281 254,307
Beroeps- Mutualiteiten. — Mutualités professionnelles. 86,570 202,108
Verbond Social. Mut. — Fédér. Mut. Socialistes. . . 537,102| 1,123,003

Vlaamsch. Nation. Mutualit. e e e e, —_ —_

Totaal. — Total. . . . . . . . . . . . 1,262,900 2,842,034

De getalsterkte der aangeslotenen bij de kassen voor teringbestrijding
stijgt voortdurend, evenals het bedrag der uitgaven. Beide teekens be-
wijzen hoezeer de Belgische mutualisten den dienst waardeeren en hoe
groot de noodzakelijkheid ervan is. Voor degenen die de toelagen voor
de mutualiteit afkeuren, — er zijr er nog eenigen, — zullen deze getallen
welsprekender zijn dan elke andere bewijsvoering.
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Les cffectifs & fin 1935 sont repris dans le tableau ci-aprés :
Teringbestrijding. — Gewone geneeskundige Teringbestrijding, —

Lutte contre la tuberculose.

dienst. — Service médical

Lutte contre la tuberculose.

ordinarve.
1934 1935 1935
Stortende |Deelnemende | Werkende |Rechthebben- Werkende Rechth'ebbende
leden. leden. leden. de leden. leden. leden. .
Membres Membres Membres Membres Membres Membres
cotisants. participants. effectifs. bénéficiaires. effectifs. bénéficiaires.
407,502 1,092,016 391,531 1,098,162 487,288 1,129,401
79,447 205,474 81,986 193,809 84,130 191,400
114,627 261,492 101,285 275,797 III,276 257,698
— 223,626 90,948 213,000 98,442 235,052
504,730, 1,087,045 530,938/ 1,136,967 497,129 1,102,083
— — 14,289 57,397 23,520 57,347
1,100,390 2,869,653 1,270,977 2,975,132 1,301,784 2,972,961

L’'importance numérique des affiliés aux caisses antituberculeuses ne cesse
de croitre, de méme que celle des dépenses. L'une comme l'autre démontrent

combien les mutualistes bel
la nécessité de celui-c1. A ¢
etily en a encore quelques-uns —, ces

éloquent que toute autre démonstration.

ges apprécient le service et combien grande est
eux qui critiquent les subsides & la mutualité
chiffres tiendront un langage plus
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Aantal leden en lasten der kassen voor teringbestrijding.
Nombre de membres et charges des caisses antituberculeuses.

Jaren. Leden. Lasten.
Années. Membres. Charges.
!
1930 2,621,752 12,688,498 Arbeidsblad, December 1935
en antwoord van den Minister.
1931 2,790,378 | 16,328,980 — Revue du Travail, décembre
1935 et réponse du Ministre.
1932 2,972,615 | 18,437,135
1933 3,119,491 18,419,150
1934 3,147,886 20,753,927
1935 3,178,253 | 21,192,027
1933 1934 1935
a) Aantal rechthebbenden.
— Nombre de bénéficiaires. 3,119,491 3,147,887 3,178,253
h) Totaal nitgaven. — Total
des dépenses 13,419,150 20,753,927 21,192,027

Voor de verdeeling der toelagen en |
de globale uitgaven per Nationaal |
Verbond geeft de volgende tabel de
volledige opgave. (cfr. blz. 18-19).

Quant a la répartition des subsides
et au total des dépenses par 1'Union
nationale le tablean ci-aprés en donne
le détail complet. (cfr. pages 18-19).
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Op verzoek van een lid der Commis -
sie heeft de Minister inlichtingen ge-
geven omtrent de bedrijvigheid van de
anjiteringskassen van de Nationale
Unies. Het antwoord van het Depar-
tement over deze bedrijvigheid is zeer
belangwekkend.) (Zie bijlage nt 1.)

Uit de rekeningen van de verzeke-
ringskassen tegen tering over het jaar
1935 blijkt het volgende :

Aantal rechthebbenden en aantal
long-teringlijders geplaatst in de sana-
toria e 3,190
Leden geplaatst in pre-
ventieve kuur :

a) kinderen 8,460
b) jongelieden . 185
¢) volwassenen. . . . 439

Aantal ongeneesbare teringlijders be-
schermd en financieel gesteund 245

Lijders aan beendertuber-
culose geplaatst in kuur-
inrichtingen :

a) kinderen .o 136
b) jongelieden, volwasse-
nen e e
Aantal gezinnen die toe-
lagen hebben ontvangen tij-
dens de kuur van het gezins-
hoofd in het sanatorium .
Sommen uitgegeven aan
vergoedingen, voor de zieken
die naar een sanatorium wor-
den gestuurd .
Sommen uitgegeven om de
reiskosten van de zicken te
dekken .. .. 177,848
Aantal personen financieel
gesteund om van stiel te kun-
nen veranderen III

De tabel onder bijlage I geeft de
omstandige opgave.

1,303

398,216

[Nt 83]

A la demande d’'un membre de la
Commission, M. le Ministre a tenu 2
donner des précisions sur 1’activité des
caisses antituberculeuses. (La réponse
du Département sur lactivité des
Unions Nationales est trés suggestive,
(Voir Annexe : no 1.)

D’aprés les comptes des caisses
d’assurances contre la tubercuiose pour
Pexercice 1935 :

Nombre de bénéfrciaires et nombre
de tuberculeax pulmonaires placés
dans les sana . 3,190

Membres placés en cure
préventive :
8,460
185

439

a) enfants

b) adolescents .

c¢) adultes . . . .

Nombte de tuberculeu
incurables protégés et aidés
financiérement .

Tuberculeux osseux pla-
cés dans les établissements
de cure :

245

a) enfants . . . . | 136
b) adolescents, adultes . 87

Nombre de familles ayant
regu des allocations pendant
la cure sanatoriale du chef
de famille . . . . . . 1,303
Sommes dépensées pour
indemnités de trousseau aux
malades entrant dans un sa-
natorium . fr. 398,216
Sommes dépensées pour
couvrir les frais de voyage :
des malades . 177,848
Nombre de personnes aidées
financiérement afin de pou-
voir changer de métier III
Le tableaw I annexé donne le détail
par union nationale.
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NATIONALE UNIES

UNIONS NATIONALES

I

Aantal
gerechtigden
op 31 december

1935

Nombre
de bénéficiaires
aun 31 décembre

1935

2

Aantal
werkende leden
op 3I december

1935

Nombre de
membres effectits
au 31 décembre

1935
3

Landsbond der Christelijke Mutualiteiten. —
Alliance Nationale des Mutualités Chrétiennes .

Nationale Vereeniging der Onzijdige mutualis-
tische bonden van Belgié. — Uwnion Nationale des
Fédérations Mutualistes neutves de Belgique.

Landsbond van de Federatie der Beroepsmutu-
aliteiten van Belgié. — Union Nationale des Fédé-
rations de Mutualités professionnelles de Belgique.

Nationaal Verbond der Federatie van Socialis-
tische Mutualiteiten van Belgié. — Uwnion Natio-
nale des Fédérations Mutualistes socialistes de Belgique

Nationale Bond der Liberale Mutualiteitsfedera-

ties van Belgié. — Ligue Nationale des Fédérations
Mutualistes libérales de Belgique.

Landsbond der Vlaamsch-Nationale Mutualiteiten

1,129,401

257,698

235,052

1,102,083

191,400

57:347

487,288
111,276

98,442
497,129

84,130

23,520

(*) De in kolommen 4, 5 en 6 vermelde toelagen werden berekend rekening houdende
Les subsides wnscrits aux colonnes 4, 5 et 6 sont calculés compte tenn d’ume
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Toelagen verleend door den Staat Totaal
(begrooting 1935) Totaal bedrag | 4. uitgaven op
— der rijkstoelagen |~ L > g 1035
Subsides alloués par I'Etat (budget 1935). Vlolzrrikelgmg gebracht, hierin-
935 begrepen de dienst
Dienst o der ver;zl—eegsters.
Gewone dienst.| van zieken- Totaal (¥*) ,
o verpleegsters. Total des; subsides ]zgﬁé‘iegnii% z?:s
. . o de | Etat pour 1935, y com-
Service Service portés en compte pris le service
ordinaive. des Total (*). pour 1935. des infirmaéres
infirmieves. )

4 5 6 7 8
2,269,160 1,122,001 3,391,227 3,279,827 6,733,790
1,012,709 193,178 1,205,887 937,254 2,217,240
1,257,959 48,548 | 1,286,507 1,623,612 1,761,659
4,386,806 443,490 4,830,296 5,731,755 7,157,350

405,235 120,349 525,584 479,867 946,298
198,490 8,606 207,186 316,144 274,865

met een budgetaire inkrimping van 2 1/2 t. h.
compression budgétaive de 2 12 p. c.
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Heelkundige tusschenkomst.

Men mag zeggen dat de heelkundige
tusschenkomst een der diensten is
welke iedere mutualiteit normaal ver-
zekert. Er bestaan wel verschillende
modaliteiten. Aldus zijn er mutuali-
teiten die aan hun leden de vrije keus
van den heelmeester en van de kliniek
verzekeren; andere zijn eigenaarster
van- of geinteresseerd in een kliniek
en sturen er hun leden heen; ten slotte,
vertrouwt een derde categorie haar
leden toe aan de klinieken die afhangen
van de Commissie van Openbaren
Onderstand en, daar er doorgaans geen
eereloonen van heelkundige te betalen
zijn, komt zij uitsluitend tusschen in
de verplegingskosten, voor zooverre zij
dan nog geen zelfs merkelijke vermin-
dering bekomt.

Tot nogtoe heeft de heelkundige
dienst nog de eer niet genoten met een
toelage bedeeld te worden. Naar luid
van het koninklijk besluit van 30 Juni
1936, artikel 6, wordt er een toelage
verleend, niet rechtstreeks aan den
heelkundigen dienst, maar wel on-
rechtstreeks, n.l. in het geval dat een
zeker bedrag aan bijdragen wordt
bereikt. Nochtans zoo het ergens noo-
dig is toelagen te verleenen, dan is het
wel voor den heelkundigen dienst. Ook
dringt uw Commissie aan opdat de
toelage worde verleend ten zelfden
titel als voor de tuberculose, den kan-
ker, de invaliditeit, de diensten voor
moederschap, enz.

Een ministerieele omzendbrief van
15 October 1936 bepaalt de minima
van tusschenkomst, namelijk van 600
tot 125 frank, op het globaal bedrag
van de kosten van heelmeester en
kliniek. Zooals wij hooger zegden, ver-
schillen de modaliteiten betreffende
dezen dienst naar gelang de zieken
aldan niet de vrije keus van den heel-
meester hebben. Naar gelang de mu-
tualiteit de keuze van klinieck aan-
vaardt of weigert, zullen de minima
van de tusschenkomst de operatiekos-
ten geheel of gedeeltelijk dekken.

La chivurgie.

On peut dire que la chirurgie est
un des services que normalement toute
mutualité assure. Il y a évidemment
diverses modalités. Ainsi il y en a
qui assurent a leurs membres le libre
choix du chirurgien et de la clinique;
d’autres sont propriétaires de ou in-
téressés dans une clinique et y envoient
leurs membres; enfin une  troisiéme
catégorie passe ses membres aux cli-
niques qui relevent de la Commission
d’Assistance publique et, comme en
général il n’y a pas d’honoraires de
chirurgien, elle intervient uniquement
dans les frais d’hospitalisation, pour
autant encore qu’elle n’en obtienne
pas une réduction, méme notable.

Jusqu’a présent, le service chirur-
gical n’a pas connu les honneurs du
subside. Suivant l’arrété royal du
30 juin 1936, article 6, un subside
est alloué, non pas directement au
service chirurgical, mais indirecte-
ment, notamment au cas ou un cer-
tain montant global de cotisations
est atteint. Pourtant si nécessité il y a
de subsidier, c’est bien pour le service
chirurgical. Aussi votre Commission
insiste pour que le subside soit accordé
au méme titre que pour la tuberculose,
le cancer, I'invalidité, les services ma-
ternels, etc.

Une circulaire ministérielle du 15
octobre 1936 fixe les minima d’inter-
vention. a savoir de 500 a 125 francs,
sur ’ensemble des frais de chirurgien
et de clinique. Comme nous le disions
plus haut, les modalités qui affectent
le service sont différentes suivant que

-les malades ont, ou n’ont pas, le libre

choix du chirurgien, suivant que la mu-
tualité accepte ou refuse le choix de
la clinique, les minima d’intervention
couvriront partiellement outotalement
les frais opératoires.
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De verleende toelage geeft werkelijk
niet het recht, meer eischen te stellen.

Naar onze meening ligt hier het
vraagstuk van de mutualiteitsklinieken
in besloten. Wordt er op deze klinieken
aangestuurd? Zij hebben, zooals trou-
wens ook deze die afhangen van den
Openbaren Onderstand, sensu stricto,
warme voorstanders in de mutuali-
teitsmiddens, doch tal van mutuali-
teitsleiders zijn er even besliste tegen-
standers van.

De dienst van de invaliditeit.

Hooger hebben wij gezegd dat het
zou van belang zijn den dienst van de
primaire vergoeding jaar voor jaar van
dichtbij te volgen. Wij maken dezelfde
opmerking voor den dienst van de
invaliditeit.

Immers het aantal aangeslotenen in
1933 ging steeds in stijgende lijn :
1,163,620 in 1932, 1,179,616 in 1933;
aan den anderen kant, gaan de uitga-
ven in dalende lijn : 28,167,585 fr. 95
in 1932, 26,111,461 fr. 53 in 1933.

Waaraan de oorzaak daarvan toe-
geschreven? Heeft de factor werkloos-
heid hier invloed? Is voor de jaren 1934
en 1935, waarvoor de cijfers nog niet
bekend zijn, de toestand dezelfde of
doet hij zich anders voor?

Diensten voor moederschap.

Evenals voor de primaire diensten
voor vergoeding en invaliditeit, zijn de
cijfers van 1933, 1934 en 1935 nog niet
bekend.

Vrvouwelijke mutualiteiten.

Artikel 31 van de
400,000 frank.

Het geldt hier de mutualiteiten die
naar den geest van het koninklijk
besluit van 30 Juni 1936 uitsluitend
bestaan uit vrouwen.

Een lid van de Commissic had aan
den Minister van Sociale Voorzorg de
volgende vraag gesteld :

1° Welk is het aantal mutualiteiten
die op dit oogenblik het voordeel dezer
toelage kunnen genieten?

begrooting,
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Le subside alloué ne donne vraiment
pas le droit d’étre plus exigeant.

C’est a notre avis posé a 1'état
embryonnaire le probléme des clini-
ques mutualistes. Ces cliniques comme
d’ailleurs celles qui relévent de 1’As-
sistance publique sensu stricto, ont, dans
le milieu mutualiste, de chauds parti-
sans, mais nombre de dirigeants mutua-
listes en sont aussi résolument adver-
saires.

Le service de I'invalidité.

Nous disions plus haut qu’il impor-
tait de suivre de prés, année par
année, le service de i'indcmnité pri-
maire. Nous formulons la méme obser-
vation pour le service de l'invalidité.

En effet, le nombre d’affiliés en
I933 suivait toujours la ligne ascen-
dante : 1,163,620 en 1932; 1,179,616
en 1933; d’autre part, les dépenses
font une courbe descendante :- fr.
28,167,585-05 en 1932; fr. 26 mil-
lions 111,461-53 en 1933.

A quoi faut-il en attribuer la cause?
Le facteur chomage exerce-t-it ici
une influence? Et pour les années 1934
et 1935, pour lesquelles les chiffres
ne sont pas encore connus, est-ce une
situation identique ou autre?

Services maternels.

Comme pour les services primaires
d’indemnité et d’invalidité, les chiffres
de 1933, 1934, 1935 sont encore incon-
nus.

Mutualités féminines
Article 31 du budget : 400,000 francs.

Il s’agit des mutualités, qui, au
veeu de 'arrété royal du 30 juin 1936
sont composées exclusivement de fem-
mes.

Un membre de la Commission avait
posé a M. le Ministre de la Prévoyance
sociale la question :

1° quel est le nombre de mutualités
qui a I'heure actuelle peuvent béné-
ficier de ce subside?
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20 Welke is daarvan de verdeeling
per nationale unie?

Het antwoord luidt : Op dit oogen-
blik vervult geen enkele mutualiteit
de vereischte voorwaarden om het
voordeel -te genieten van de toelage
voorzien voor den dienst der vrouwe-
lijke verzekering (art. 13 van het
koninklijk besluit van 30 Juni 1936).

b) DE BEGROOTINGSKREDIETEN.

Zoo er in dit verslag kritiek wordt
geoefend op het gemis van steun van-
wege het departement voor sommige
diensten zooals de heelkundige tus-
schenkomst, erkent de Belgische mu-
tualiteit dat de verhooging van de
toelagen, die de taak van de mutuali-
teit bij de arbeidende klassen verlich-
ten, te danken is aan de krachtdadige
tusschenkomst van den huidigen Mi-
nister van Sociale Voorzorg. Met ge-
noegen doen wij er hier het belang van
uitschijnen op grond van de vergelij-
king tusschen de begrootingen van de
jaren 1934 tot 1937.

De toelagen van de openbare bestu-
ren zijn een onmisbare aanmoediging
voor de uitbreiding van het werk der
mutualiteiten. Verdeeld in verhouding
tot de inspanning gedaan door den
vooruitzienden arbeider, hebben deze
toelagen toegelaten het groote werk
der Belgische mutualiteit tot stand
brengen.

De toelagen van de begrootingen
van 1034 tot 1937 bedroegen achter-
eenvolgens de volgende cijfers. :

20 quelle en est la répartition par
Union nationale?

Réponse. — A T’heure actuelle au-

cune association mutualiste ne se

trouve dans les conditions requises
pour bénéficier du subside prévu en
faveur du service de l'assurance fémi-
nine (art. 13 de l'arrété royal du
30 juin 1936).

b) LES CREDITS BUDGETAIRES.

Si dans ce rapport il y a critique
sur I’absence d’encouragement de la
part du Département sur certains
services tels la chirurgie, la mutualité
belge reconnait que c’est & I'interven-
tion énergique du Ministre actuel de
la Prévoyance sociale qu’est due la
majoration des subsides allégeant la
tache qu’elle a entreprise auprés de
Ja classe ouvriére. Il nous plait d’en
souligner ici 'importance par la com-
paraison des budgets des années 1934

a 1937.

Les subsides des pouvoirs publics
sont l'encouragement nécessaire au
développement de I’ceuvre mutualiste.
Répartis suivant l'effort fait par le
travailleur prévoyant, ils ont permis
de réaliser la grande ccuvre mutualiste
belge.

Les subsides pour les budgets de
1934 a I937 se sont successivement
élevés comme suit :
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DIENSTEN. Begrooting | Begrooting 1935 | Begrooting | Begrooting
— 1934 — 1936 1937
SERVICES. Budget 1934 Budget 1935 Budget 1936 | Budget 1937
1. Dagelijksche vergoeding. —
Indemnité journaliére . 6,150,000 6,500,000 6,700,000 6,700,000
2. Onkosten van beheer en pro-
pagdndd — Frais d adminis-
tration el de propagande 1,000,000 1,000,000 1,050,000 00,000
3. Invaliditeit. — Invalidité. - 11,450,000 | 1I,750,000 12,250,000 | 12,250,000
4. Medisch-pharma ceutische
dienst. — Service nu"dicn-plzar«
maceutique 26,437,750 | 31,500,000 (*) 31,786,000 | 35,286,000
5. Antiteringskas. — ( aisse anlz-
{uberculense . . 9,351,600 | 11,800,000 (**) | 12,756,000 | 12,756,000
6. ‘\’Ioedersclmps»er7ckermg —
Assurance maternelle 6,991,400 | 7,200,000 8,208,00c | 8,55% 000
7. Vrouwenmutualiteiten (art.31).
........ Assurances féminines —_ — — 400,000
8. Drukkosten van gezondheids-
boekjes. — Frais d'impression
carnels de santé . — — — 350,000
61,380,750 | 69,750,000 72,750,000 | 77,000,000
(*) Daarin begrepen een buitengewoon krediet van 5,000,000 frank. — Y compris un

crédit extraordinaire de 5,000,000 de francs.

(**) Daarin begrepen een buitengewoon krediet van 2,000,000 frank. — Y compris un crédit

extraordinaive de 2,000,000 de francs.

Aan de hulde die wij hebben ge-
bracht aan den Minister van Sociale
Voorzorg, voegen wij de volgende :
thans worden de toelagen regelmatiger
vereffend, zelfs, eenig voorbeeld 1n de
Stdatsdlensten op voorhand !

Enkele mutualiteitsdiensten blijven
ten achter, zooals die der invaliditeit.
De reeds verwezenlijkte vooruitgang
rechtvaardigt de hoop dat men weldra
ook daar niet meer een of twee jaar zal
moeten wachten vooraleer de toelagen
uitgekeerd worden.

¢) KONINKLI}K BESLUIT VAN 30 JUNI
1936, EN MINISTERIEELE OMZEND-
BRIEF TER INTERPRETATIE DD. 20 AU-
GUSTUS 1936.

Het koninklijk besluit van 30 Juni
1936 wijzigt vrij grondig de voorwaar-
den van het verleenen der toelagen en,
als dusdanig, wvalt het binnen het
kader van het onderzoek der Begroo-

ting van Sociale Voorzorg.

A Thommage que nous venons de
rendre au Ministre de la Prévoyance
sociale nous ajouterons cet autre
qu’actuellement la liquidation des sub-
sides se fait plus régulierement, voire
meme, seul exemple dans les services
de IEtat, d’avance.

Il reste encore quelques services
mutualistes qui sont en retard, tel
celui de l'invalidité. Le progres déja
réalisé légitime l'espoir que la encore
il ne faudra plus attendre un ou deux
ans avant de voir liquider ces subsides.

¢) L’ARRETE ROYAL DU 30 JUIN 1930
ET LA CIRCULAIRE MINISTERIELLE
INTERPRETATIVE DU 20 AOUT 1936.

L’arrété royal du 30 juin 1936 modi-
fie assez profondément les conditions
de l'octroi des subsides et comme tel
rentre dans l'examen du budget de
la Prévoyance sociale.
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Beknopte samenvaiting van de begin-
selen.

1. Dit koninklijk besluit heeft ten
doel « bijzonder de mutualiteiten aan
te moedigen die waarborgen van stabi-
liteit vertoonen, terwijl deze waarbor-
gen onder meer afhankelijk zijn van de
aanwezigheid van een voldoende aan-
tal aangeslotenen, om een behoorlijke
aanpassing van de risico’s te verwezen-
lijken. (Zie koninklijk besluit van
30 Juni 1936, Memorie van teelichting.)

2. Aanmoediging van de kanker-
bestrijding.

3. Inrichting van de preventieve
geneeskunde, _

4. Oprichting van een dotatiekas
voor verzekering en van een aanvul-
lende kas voor verzekering bij over-
lijden.

5. Eerbied voor de vrijheid van
vereeniging.

Deze beginselen zijn ingeschreven in
het koninklijk besluit en voor zooveel
noodig, geschiedt de interpretatie en
de toelichting ervan door den omzend-
brief van 20 Augustus 1936.

Het past de beteekenis daarvan te
onderzoeken,

Eerste beginsel van het koninkiijk be-
sluit

Het streven naar centralisatie.

De centralisatie blijkt uit verschil-
lende bepalingen. Deze zijn inzonder-
heid de volgende :

Voor den primairen dienst, de mini-
mum getalsterkte van 50, 60, 100 en
200 leden op de onderscheidene data
van 3i December 1935, 31 December
1936, 31 December 1937, 31 Decem-
ber 1938. (Art. 2, a.)

Voor de verzekering tegen overlijden
de oprichting van een nationale kas.
(Art. 2, d, en art. 3.)

Voor den heelkundigen dienst, de
aansluiting van de leden bij een ver-
bond, welke voorwaarde doorgaans

Résumé succinct des principes.

I. Il a pour but d’encourager spé-
cialement les associations mutuellis-
tes qui présentent des garanties de
stabilité, ces garanties étant subordon-
nées notamment & la présence d’un
nombre d’affiliés suffisant pour réali-
ser une péréquation convenable des
risques (cfr. Arr. Royal 30 juin 1936,
les motifs).

2. Encouragement 2 la lutte contre
le cancer.

3. Organisation de
préventive,

4. Création d’une caisse assurance
dotale et d'une caisse (complémen-
taire) assurance-déces.

la médecine

5. Respect de la liberté d’associa-
tion.

Ces principes sont inscrits dans
larrété royal, et, pour autant que
de besoin, interprétation et mise au
point en est faite par la circulaire
du 20 aolt 1936.

Il convient d’en examiner la portée,

Premier principe de I'arrété voyal :

La tendance & la centralisation.

La Centralisation est exprimée par
plusieurs dispositions.
Telles sont notamment :

Pour le service primaire, 1'effectif
minimum de 50, 60, 100 et 200 mem-
bres aux dates respectives du 31 dé-
cembre 1935, 31 décembre 1936, 31 dé-
cembre 1937, 31 décembre 1938
(art. 2 a).

Pour T’assurance décés la création
d’une caisse nationale (art. 2 d. et
art. 3.)

Pour le service chirurgical, ’affilia-
tion des membres 4 une fédération,
condition qui était remplie générale-
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in feite vervuld was, maar die 7% rechte
niet was bekrachtigd. (Art. 4, e.)

Voor de verzekering tegen kanker,
de oprichting van een nationale kas
als voorwaarde voor het bekomer der
toelage. (Art. 6.)

Voor de moederschapsdiensten, de
oprichting van een nationale kas als
voorwaarde voor het bekomen van een
aanvullende toelage. (Art. g.)

Voor de verzekering tegen tubercu-
lose, de verhooging van het voorziene
minimum aantal leden. (Koninklijk
besluit van 20 December 1931, art. 11.)

Voor de invaliditeit, steun aan de |
invaliditeitskassen naar gelang deze
50,000 tot 600,000leden tellen. (Art. 12.)

De bewijsgronden tot staving van
deze centralisatic zijn vervat in de
memorie van toelichting die den tekst
van het koninklijk besluit voorafgaat.

Daarin wordt gezegd dat het past
vooral de vereenigingen aan te moedi-
gen die waarborgen van stabiliteit bie-
den. Deze waarborgen zijn o.m. afhan-
kelijk gesteld van de aanwezigheid van
een voldoende aantal aangeslotenen
om een behoorlijke aanpassing van dc
risico’s te verwezenlijken.

En de Minister van Sociale Voorzorg
heeft er bij de bespreking van de
begrooting in de Kamer der volksver-
tegenwoordigers nog aan toe gevoegd
(zie Parlementaive handelingen, 1936,

blz. 447) :

« De aanmoediging voor het groot
aantal kan de instellingen begunstigen

die in de versmelting een grootere |

techniciteit, alsmede een uitbreiding !
van hun actiemiddelen zoeken. Het is !

bijna een axioma op gebied van !
verzekering dat de instelling, die be- |

|
langrijker 1s door het aantal, de ver- i

snippering van de inspanningen tot !
een minimum herleidt, een ruimer ver-
deeling van de risico’s alsmede de in- °
richting ‘van nuttiger werken en de |
geleidelijke uitbreiding van den werk-
kring toelaat. i
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ment, en fait, mais qui n’était pas
consacrée en droit (art. 4,e.)

Pour l’assurance contre le cancer
la création d’une caisse nationale
comme condition du subside (art. 6).

Pour les services maternels, la créa-
tion d'une caisse nationale comme
condition d’un subside complémen-
taire (art. g).

Pour lassurance contre la tuber-
culose la majoration des minima d’ef-
fectifs prévus (arrété royal du 20 dé-
cembre 1931, art. 11.)

Pourl’invalidité’encouragementaux
caisses d’'invalidité suivant que celles-
ci auront 50,000 jusqu’a 600,000 mem-
bres (art. 12). :

Les arguments qui justifient cette
centralisation sont repris dans les
motifs qui précédent le texte de
Parrété royal.

Il y est dit «qu’il convient d’encoura-
ger spécialement les associations qui
présentent des garanties de stabilité. Ces
garanties sont subordonnées, notam-
ment a la présence d'un nombre
d’affiliés suffisant pour réaliser” une
péréquation convenable des visques »
(cfr. arrété royal )

Et le Ministre de la Prévoyance
Sociale a ajouté, lors de la discussion
du budget a4 la Chambre des Repré-
sentants (Ann. Parl. 1936, p. 447) :

« L’encouragement au grand nom-
bre est de nature a favoriser les orga-
nismes qui recherchent dans la fusion
une technicité plus grande et une
multiplicité de leurs moyens d’action.
C'est presque un axiome en matiére
d’assurance que l'organisme, plus im-
portant que le nombre, réduit au
minimum la dispersion des efforts,
permet une plus grande répartition
des risques, l'organisation d’ceuvres
plus utiles et l'extension proportion-
nelle du champ d’action.
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» Dus, belangrijker rendeering, groo-
tere waarborg, meer technische stabi-
liteit. Al de specialisten van de mutua-
liteit zijn daarvan overtuigd. »

In ons verslag over de begrooting
van 1936 waren wij zoo vrij deze mee-
ning niet ten volle te deelen.

Wij drukten ons onder meer uit als
volgt :

« Gezonde concentratie, zij die de
verantwoordelijkheid en het bestendig
toezicht der beheerders niet schaadt,
1s noodig.

» Anders handelen ware afbreken
met de traditie die geleidelijke aanpas-
sing vraagt, met de ondervinding, de
solidariteit, de gelijkberechtiging, ge-
zonde technick. Het ware in strijd
met het belang der mutualisten zelf,
zoowel van hen die debijdragen storten,
als van hen die wegens ziekte of onge-
val of om welke reden ook, zich moeten
beroepen op den onderlingen bijstand.
Misbruiken leiden noodzakelijk tot ver-
hooging van bijdragen. Het zijn de
gezonde elementen der vereeniging die
boeten moeten voor hen die de maat-
schappelijke gelden misbruiken. Het
mag niet gezegd worden dat zulks eens
te meer waar zou zijn (blz. 37, Verslag).

Er staan hier natuurlijk twee opvat-
tingen tegenover elkaar. Welke moet
het halen?

Om in volledige objectiviteit te kun-
nen oordeelen, moet men tegenover
deze twee opvattingen stellen hetgeen
de praktijk van de mutualiteit in
Belgié heeft geleerd. Deze praktijk
wordt ons o.m. bekend gemaakt door
de statistiek uitgegeven door het de-
partement in het Arbeidsblad, nr 8,
Augustus 1936, bladz. 884 : Verrich-
tingen van de Belgische mutualiteit
in 1932.

- De twee tabellen geven het aantal
mutualiteiten, hun ledenaantal, het
aantal leden die vergoeding ontvingen,
de gewone en de buitengewone ont-

» Donc: rendement plus important,
garantie plus grande, plus de stabi-
lité technique. Tous les spécialistes
de la mutualité sont convaincus de
cela. » ‘

Dans notre rapport sur le budget de
1936 nous nous sommes permis de ne
pas partager entierement cet avis.

Nous nous exprimions notamment
en ces termes :

» Il faut une concentration saine
et qui ne préjudicie point la respon-
sabilité et le contréle permanent des
administrateurs.

» Agir autrement. ce serait rompre
avec la tradition qui exige une adap-
tation progressive, avec l'expérience,
la solidarité, I’égalité devant le subside
la saine technique. Ce serait contraire
a lintérét méme des mutualistes,
autant de ceux qui doivent verser
leurs cotisations, que de ceux qui, du
chef de maladie ou d’accident ou pour
quelqu’autre motif, doivent faire appel
a l'assistance mutuelle. Les abus don-
nent nécessairement lieu A des relé-
vements de cotisations. Ce sont les
¢léments sains de l'association qui
sont punis pour ceux qui abusent des
avantages sociaux. Il ne peut pas étre
dit que, une fois de plus, cela aura été
le cas (p. 37 du rapport.)»

Il'y a évidemment 14 deux concep-
tions. Laquelle doit I’emporter ?

Pour laisser juger en toute objec-
tivité il faut mettre en regard des deux
conceptions ce que Ja pratique de la
mutualité en Belgique a donné. Cette
pratique nous est révélée par la statis-
tique publiée par le Département dans
la- « Revue du Travail » n° 8, aofit
19360, page 884 : Opérations de la
mutualité belge en 1932.

Lesdeux tableaux donnent le nombre
d’associations mutuellistes, la force
numérique, le nombre de membres
indemnisés, les recettes et dépenses
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vangsten en uitgaven, hun maatschap-
pelijk bezit, en dit alles per vereeniging
van minder dan 100, 500, 2,000 en
5,000 en van meer dan 5,000 leden.
Aldus zijn al de gegevens, waarvan
men moet kennis nemen, bijeenge-
bracht.

Wanneer men deze officieele gege-
vens als basis neemt, bekomt men het
volgende percentage volgens de be-
langrijkheid van de mutualiteiten :

@) het aantal aangeslotenen die ver-
goeding ontvingen;

b) het ziektecijfer;

¢) de bestuurskosten;

d) de reserves per aangeslotene.

De cijfers betreffen het jaar 1932.

|

[Nr 83]

ordinaires et extraordinaires et leur
avoir social, le tout par association de
moins de 100, 500, 2,000 et 5,000 et de
plus de 5,000 membres. Ainsi sont
réunis tous les éléments dont il faut
connaitre.

Prenant comme bases ces données
officielles, voici en pourcentage, sui-
vant l'importance des associations
mutuellistes :

a) le nombre de sociétaires indem-
nisés;

b) la morbidité;

¢) les frais d’administration;

d) les réserves par affilié.

Les chiffres concernent I'année 1932.
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Verrichtingen van de Belgische Mutualiteit in 1932.

STATISTIEKEN, —
Percent vergoede leden.
Groepen van Maatschappijen. Pourcentage sociétaives indemnisés.
Mannen | Vrouwen | Kinderen., Totaal.
Groupes de sociétés. — —- — -
Hommes. | Femmes. Enfants. Total.
Maatschappijen met minder dan
100 leden. — Socidtés de wmoins de
100 membres . . . . . . 17,74 13.29 10.52 17
Maatschappijen van 100 tot min
dan 500 leden. — Sociétés de 100 4 _
moins de 500 membres . . . . . 17.54 13.96 13.69 16.89
Maatschappijen van 500 tot min
dan 2,000 leden. — Sociétés de 500 a
moins de 2,000 membres . . . . 18.64 16.20 13.31I 17.95
Maatschappijen van 2,000 tot min
dan 5,000 leden. — Sociétés de 2,000 A )
moins de 5,000 membres. . . . . 20.15 15.34 12.42 18.58
Maatschappij met meer dan 5,000
leden. — Societé de 5,000 membres et
plus . . . . 22.04 14.48 II. 20.40
Algemeen gemiddelde van het Rijk.
— Moyenne générale du Royaume . . 19.83 14.90 12.27 18.69

Inlichtingen getrokken uit gegevens verschenen in het « Arbeidsblad » nr 8,
Renseignements extraits de données publides par la « Revue du Travail » no 8,
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Opérations de la Mutualité Belge en 1932.

Tableaux statistiques.

[Nr 83]

Augustus 1936, blz.

aont 1936, page 884.

884.

Ziektepercent. — Morbidité. Bestuurs- Reserve
kosten per per
R . S _________laangeslotene.| aangeslotene.
Mannen. Vrouwen. Kinderen. Totaal. Frais d’ admi- Réserve
— - — — nistration par
Hommes. Femmes. Enfants. Total. par affilié. affilié.
4.29 3.93 2.23 4.23 4.58 135.01
4.34 4.33 2.51 4-30 5.07 9I.19
4.81 5.22 2.88 4.79 6.05 67.42
4.83 4.87 | 2.38 4.70 6.69 50.42
5.29 493 | 2.43 5.1I 5.90 40.76
4.87 4.84 | 2.56 4.77 5.72 63.53
|
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Indien men aan deze statistiek mag |

geloof hechten, en wij vragen ons af
waarom dit niet het geval zou zijn, dan
stelt men vast dat :

hoe minder leden de vereeniging telt,
des te zwakker het percent is van de
leden die werden vergoed : 17,9 tot
20.40 t. h.;

hoe kleiner de vereeniging is des te
zwakker de percentage van het ziekte-
cijferis : 4.23 tot 5.33t. h. ;

het bedrag der bestuurskosten in
tegenovergestelde verhouding is tot
de getalsterkte der vereenigingen
4.58 tot 5.70 t. h. ;

hoe kleiner de vereeniging is, hoe
grooter haar reserve : fr. 135-01 tot
fr. 40-76.

Wat valt daaruit te besluiten?

In elk geval dat de wet van het
groot aantal, die volstrekt is op gebied
van verzekeringen van gemeen recht,
geenszins dezelfde uitdrukking heeft
op gebied van mutualiteit en dat een
aanvullend en grondiger onderzoek is
geboden vooraleer positie te nemen.
Het Engelsch stelsel van de kleine
kassen is niet ten onder gegaan, even-
min trouwens als de onze. Aan den
anderen kant heeft men in zekere
landen niets dan lof over voor de
vereenigingen met een groot aantal
leden.

En dan? Men moet objectief blijven
en niet overdrijven in een of anderen
zin, de juiste maat houden en vooral
het psychologisch element niet ver-
geten dat het kenmerk is van de Bel-
gische mutualistische beweging : de
toewijding voor de arbeidersklasse,
tot welke overtuiging ook deze behoo-
ren,

Tweede beginsel van het koninklijk
besluit :

Aanmoediging van de kankerbe-
strijding. '

In feite, verzekerden doorgaans alle

instellingen coor tusschenkomst van

het verbond de behandeling van den

S’il faut croire cette statistique,
et nous nous demandons pourquoi il
ne le faudrait pas, on constate que :

Plus la société est i effectif réduit,
plus faible est le pourcentage des mem-
bres indemnisés, 17,0 & 20,40 p. C.

plus la société est petite, plus faible
est le pourcentage de la morbidité,
4,23 pP. €. 4 5,33 p. C.;

que le colt des frais d’administra-
tion est en raison inverse des effectifs
des associations, 4,58 a 5,70 p. c.

et plus la société est petite, plus
grande est sa réserve fr, I35-0I a
fr. 40-76.

Que faut-il en conclure?
- En tous cas, que la loi du grand
nombre, absolue en matiere d’assu-
rances de droit commun, n’a nulle-
ment la méme expression en mutualité,
€t quavant de prendre position un
éxamen complémentaire, plus appro-
fondi s’impose. Le systéme anglais
des petites caisses d’invalidité n’a pas
fait faillite, pas plus d’ailleurs que les
nétres; par ailleurs, en certains pays,
il n’y a guére d’éloges pour les sociétés
a gros effectifs.

Alors? 1] faut s’en tenir & I'objecti-
Vité, n’exagérer ni dans un sens, ni
dans un autre, garder la juste mesure,
et surtout ne pas oublier 1’élément
psychologique qui est la caractéristique
du mouvement mutualiste belge
le dévouement A la classe des travail-
leurs, & quelque opinion que ceux-ci
appartiennent.

Deuxiéme principe de I'arvété royal :

Encouragement & la lutte contre
le cancer.

En fait, toutes les organisations
assuraient généralement A I'interven-
tion de la fédération, le traitement du
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kanker zoowel langs operatieven weg
als met radium, enz. Het koninklijk
besluit verandert niets aan dezen toe-
stand; alleen houdt het op de federale
kassen aan te moedigen die den dienst
verzekerden om nog enkel de nationale
kassen te subsidieeren.

Derde beginsel van het koninklijk be-
slust: — Inrichting van de preventicve
geneeskunde (art. 6, 4°).

Een bijzondere toelage wordt gege-
ven aan de mutualiteitsverbonden die
een dienst van preventieve genees-
kunde inrichten. Zij bedraagt 5 frank
voor iederen aangeslotene die zich
gedurende drie jaar, te rekenen van
I Januari 1937, heeft onderworpen
aan het jaarlijksch preventief onder-
zoek.

Dit preventief onderzoek is nog niet
in onze zeden doorgedrongen. Het is
wenschelijk deze gedachte aan te moe-
digen. Maar hoe het in te richten?
Moet men het toevertrouwen aan den
behandelenden geneesheer ofwel aan
een geneesheer die doorgaans daartoe
wordt aangewezen, of zijn het alleen
de gezondheidscentra die zijn uitgerust
om dit onderzoek nuttig te doen? Dat
1s de vraag...

Vierde beginsel van het koninklijk be-
stuit. — Oprichting van een kas voor
huwelijksuitzet en van een kas voor
overlijden (art. 13).

De eerste is ¢en gelukkige uitbreiding
van de mutualiteit; de kas voor over-
lijden bestaat reeds in hetgeen wij
zullen noemen de mutualiteiten van
het gewone recht. Wij bezigen deze
benaming om ze te onderscheiden van
de vrouwelijke mutualiteiten, die uit-
sluitend bestaan uit vrouwen. In deze
vrouwelijke mutualiteiten mag de
vrouw een tweede verzekering aangaan
voor het geval dat haar man komt te
overlijden,

Het weze ons evenwel toegelaten
een bemerking te maken. Ofwel zijn de
vrouwelijke mutualiteiten, dit wil zeg-
gen, deze die uitsluitend vrouwen
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cancer, tant par voie opératoire, que
par radium, etc. A cette situation
I'arrété royal ne change rien. Seule-
ment, il cesse d’encourager les caisses
fédérales qui assuraient le service,
pour ne plus subsidier que les caisses
nationales.

Troisiéme principe de I'arvété voyal : —
Organisation de la médecine pré-
ventive (art. 6, 40).

Un encouragement est donné aux
fédérations mutuellistes qui organi-
sent un service de médecine préventive
Ce subside s’éléeve a4 5 francs pour
chaque bénéficiaire qui durant trois
ans, a partir du 1T janvier 1937,
s’est soumis & I’examen préventif
annuel.

Cet examen préventif n’est pas en-
core entré dans nos meeurs. 11 est sou-
haitable d’encourager I'idée. Mais com-
ment l'organiser? Faut-il le confier
au médecin de famille ou & un méde-
cin désigné spécialement A cette fin,
ou n’y a-t-il que les centres de santé
qui sont outillés pour le faire utile-
ment? Voila la question...

Quatriéme principe de I'arrété voyul. —
Création d'une caisse dotale et d’une
caisse-décés (art. 13).

La caisse dotale est une heureuse
extension de la mutualité; la caisse-
déces existe déja dans ce que nous
appellerons les associations mutuel-
listes de droit commun. Nous utilisons
cette appellation pour les distinguer
des « mutualités féminines », c’est-
a-dire des caisses composées exclusi-
vement de femmes. Dans ces mutua-
lités féminines, la femme peut contrac-
ter une deuxiéme assurance pour le
cas ol son mari vient & décéder.

Qu'il nous soit cependant permis
de faire une réflexion. Ou bien les
mutualités féminines, c’est-a-dire celles
qui groupent exclusivement les femmes
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groepeeren, geroepen om de organisa-
tiemacht van de toekomst te worden
en dan zullen de mannen langs eenen
kant en de vrouwen langs den anderen
kant gaan, en in dit geval vragen wij

sont appelées a devenir la force
d’organisation pour l'avenir, et les
hommes iront d’un coté, les femmes
de I'autre, et alors nous nous deman-

~dons ce que devient I'unité dans le

ons af wat er gewordt van de eenheid '

in de beweging : practisch zal het uit-
loopen op een scheiding... zoo bestuur-
lijk als echtelijk; ofwel is en blijft ‘de
vrouwelijke mutualiteit de uitzonde-

ring en in dit geval kan men zich afvra-
gen waarom deze even zoo uitzonder- '

lijke gunst, vermits de mannen daarvan
worden uitgesloten?

Herhaaldelijk hebben wij aan den
Minister van Sociale Voorzorg ge-
vraagd welke de getalsterkte van deze

mutualiteiten is. Het is ons niet moge- |

lijk geweest een antwoord te bekomen.

Vijjde beginsel van het koninklijk be- |
sluit. — De eerbied voor de vrijheid |

|
i

van vereeniging.

Door de bepalingen van de artike- !

len 16, 17 en 19 wil het koninklijk
besluit den eerbied van de vrijheid
van vereeniging waarborgen.

Dan stellen wij dadelijk de vraag :
Is dit doel bereikt?

In den loop der bespreking in de
Kamer heeft de Minister van Arbeid
en Sociale Voorzorg zelf gewezen op
sommige middelen die worden aange-
wend om bedoelde bepalingen te ont-
duiken. Dus werd het doel niet volledig
bereikt. Processen-verbaal worden op-
gemaakt en het gerecht zal daarvan
dienen kennis te nemen. Eventueel zal
de herziening van de artikelen 16, 17
en 19 worden voorgesteld (Parlemen-
taive handelingen, blz. 444).

De aankondiging van deze herzie-

ning doet denken aan die kamp-
vechters die niet meer zien dan hun

l
!

mouvement; pratiquement cela de-
viendrait une séparation... adminis-
trative autant que conjugale; ou bien
la mutualité féminine est et reste
exceptionnelle, et en ce cas on peut
se demander pourquoi cette faveur
tout aussi exceptionnelle, puisque les
homines en sont exclus?

A maintes reprises, nous avons de-
mandé & M. le Ministre de la Pré-

' voyance sociale quel est l'effeciii de

ces mutualités. Il ne nous a pas été
possible d’obtenir une réponse.

Cinguiéme principe de I’arrété royal. —
Le vespect de la liberté d’association.

Par les dispositions des articles
10,17 et 19 I'arrété royal veut garantir-
le respect de la liberté d’association.

Nous posons d’emblée la question :

ce but est-il atteint?

|
!
!

Au cours de la discussion 4 la Cham-
bre, M. le Ministre du Travail et de Ia
Prévoyance sociale a lui-méme signalé

certains procédés employés pour éluder

|
{
|
|
|
i

!
i
]
|
|

i

1
i

tegenstander, en vergeten hun eigen .

positie te verzekeren. Zelfs indien het
patronaat erop gesteld is mutualiteits-
kassen te bezitten, zooals deze van de
arbeiders, en zich te onthouden van elk
middel van drukking, hetgeen stellig
niet strafbaar is, zal men dan den ar.

|

i

les dispositions dont question. Le but
n’est donc pas atteint complétement.
Des procés-verbaux ot été dressés
et la justice devra en connaitre. Le
cas échéant la revision des articles
I6, 17 et 19 sera proposée. (Anmn.
Parl. p. 444).

L’annonce de cette revision fait
quelque peu penser i ceux qui a
force d’avoir devant les yeux leur
adversaire, oublient d’assurer leur pro-
pre position. Méme si le patronat
s’avise & avoir des caisses mutualistes
identiques a4 ceux des ouvriers, et
a s’abstenir de tout moyen de pres-
sion, ce qui certes n’est pas punissable,
empéchera-t-on I'ouvrier de s’affilier
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beider beletten aan te sluiten bij de
mutualiteit van den werkgever? Neen !
Waarom? Omdat hij bij zijn wergkever
zijn broodwinning heeft en hieraan
vasthoudt in hoofdorde.

Dan keuren wij het middel van zede-
lijke drukking goed? Volstrekt niet.
Ver van daar! Er bestaan trouwens
een groot aantal werkgevers die dit
zelf niet goedkeuren. Bestaat er dan
geen middel tegen dezen droevigen toe-
stand? Toch wel; er zijn er twee :
zorgen voor de opvoeding van den
arbeider, deze opvoeding die ten grond-
slag ligt aan de mutualiteit, en ver-
volgens beter doen dan de mutualiteit
van den werkgever. Dat men eens voor
goed-de werkelijkheid inzie : het is niet
voor hetgeen hij kosteloos ontvangt
dat de arbeider aansluit bij de mutua-
liteit, maar wel omdat hij daarin het
middel vindt om door eigen penningen
hetgeen zijn fierheid uitmaakt, zich te
verzekeren tegen de sociale risico’s.

Meer dan men doorgaans denkt is de
arbeider bekommerd om zijn vrijheid,
zijn waardigheid, zijn onafhankelijk-
heid; dat men waar noodig bij den
arbeider dit gevoelen aanwakkere, en
het gevaar dat men door een wet wil
weren, zal in feite vanzelf verdwijnen.
Een werk trekt aan door den eerbied
die het afdwingt, door de genegenheid
die ervan uitstraalt en door de hoeda-
nigheden die het bezit.

In afwachting zijn de overtredingen
van den regel der vrijheid in handen
gegeven van het gerecht.

Enkele kritische beschouwingen.

Sommige leden van de Commissie
maken het meest uitdrukkelijk voor-
behoud omtrent het koninklijk besluit
van 30 Juni 1936 en omtrent den
ministerieelen omnzendbrief van zo Au-
gustus 1936. Dit voorbehoud slaat
onder meer op de bepalingen waar er

)

a la mutualité patronale? Non. Pour-
quoi? Mais parce que c’est chez le
patron qu’il trouve son gagne-pain,
et qu'a cela il tient en tout premier
lieu.

Alors, nous approuverions le moyen
de pression morale? Nullement. Ioin
dela! Il y a d’ailleurs un grand nom-
bre de patrons qui eux-mémes, ne
I'approuvent pas. Alors 3
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a cette triste
situation il n’y a pas de reméde? Si!
Il'y en a deux : faire I’éducation du
travailleur, — cette éducation qui est
a la base de la mutualité, — et ensuite
faire mieux que la mutualité patro-
nale. Qu'on se détrompe une bonne
fois: ce n’est pas pour ce qu'il «recoit
a titre de gratification » que I'ouvrier
s'affilie & la mutualité, mais parce
qu’il y trouve le moyen de se prémunir
par ses propres moyens, — ce qui est
d’ailleurs sa fierté, — contre les ris-
ques sociaux.

L’ouvrier a, plus qu’on le pense
généralement, le souci de sa liberté,
de sa dignité, de son indépendance;
qu’on éveille en lui, si nécessité il y a,
ce souci, et le danger qu’on veut 6li-
miner par le droit, s’éliminera en fait.
Une ceuvre attire par le respect qu’elle
impose, par I'affection qui s’en dégage,
et par les qualités qu’elle posséde.

En attendant, les infractions a la
régle de la liberté sont confides a la
justice.

Quelques considérations critiques.

Un certain nombre de membres de Ia
Commission formulent les plus expres-
ses réserves au sujet de 'arrété royal
du 30 juin 1936 et de la circulaire
ministérielle du 20 aoiit 1936. Ces
réserves concernent entre autres les
dispositions ot il n’est pas tenu compte



(34)

geen rekening wordt gehouden met
de traditie van de mutualistische bewe-
ging in ons land, met de gelijkheid
en met het recht.

a) De oprichting van een mutualiteit
in een plattelandsgemeente of in een
weinig belangrijke agglomeratie is
practisch onmogelijk geworden. Deze
mutualiteit moet in 1937 beginnen
met 100 en in 1938 met 200 leden,
hetgeen niet mogelijk is in een cen-
trum met 1,000 of 1,500 inwoners. En
nochtans hebben deze vereenigingen
bewezen dat zij leefbaar en levens-
krachtig zijn. Voortaan worden zZij
onmogelijk gemaakt.

Hoogstens kan alsdan nog een afdee-
ling bestaan van een vereeniging met
cen groot aantal leden, hetgeen de
negatie is van de zelfstandigheid.

b) De wet van het groot aantal die
wordt aangevoerd als rechtvaardiging
van het koninklijk besluit wordt te
niet gedaan door de statistiek uitge-
geven door het departement (Bijlage,
nr II).

« Het ziektecijfer en de stabiliteit »
zijn daarin in tegenovergestelde ver-
houding tot het aantal.

¢) De logica is niet steeds de gevolgde
regel : de dienst voor overlijden mag
worden verzekerd door de primaire
kas; deze dienst mag niet worden ver-
zekerd door de instelling die zich
bevindt tusschen de groote en de
kleine vereenigingen, namelijk het
verbond. Dit laatste wordt uitgesloten
van het voordeel der toelage.

d) Tot nog toe heeft de traditie
steeds gewild dat men aan de mutuali-
teiten den noodigen tijd liet om zich
aan te passen. Het koninklijk besluit
heeft terugwerkende kracht tot 31 De-
cember 1935 (art. 2, a).

¢) De gelijkheid van de mutualiteiten

tegenover de toelage van de openbare le subside des pouvoirs publics n’existe

de la tradition du mouvement mutu-
aliste belge, de I'égalité et du droit.

a) La création d’une mutualité dans
une commune rurale ou dans une
agglomération peu importante est de-
venue pratiquement impossible. Cette
mutualité doit débuter en 1937 par
100 et en 1938 par 200 membres,
ce qui n’est pas possible dans un centre
de 1,000 ou 71,500 habitants. Ces
sociétés, pourtant, ont prouvé leur
vitalité en méme temps que leur via-
bilité. Elles sont désormais rendues
impossibles.

Tout au plus, peut-il y avoir eéncore
la section d’une société A grand effec-
tif — ce qui est la négation de I’auto-
nomie.

b) la loi du grand nombre invoquée
comme justification de l'arrété royal
est singulierement battue en bréche
par la statistique publiée par le Dépar-
tement (Annexe n° II).

« Morbidité et stabilité » y appa-
raissent en raison inverse du nombre.

¢) La logique n’est pas toujours
le norme suivie; le “service-déces
peut étre assuré par la caisse primaire
ou la caisse nationale; il ne peut 1’étre
par l'organisme, qui se trouve entre
la grande et la petite association, la
fédération. Celle-ci est exclue du béné-
fice du subside.

d). Jusqu'a présent la tradition vou-
lut qu'on laissat aux associations
mutuvalistes le temps de s’adapter.
L’arrété royal agit avec effet rétroac-
tif au 31 décembre 1935 (art. 2 a.).

e) L’égalité des mutualistes devant
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besturen bestaat niet meer. De federale
kas die een zelfden dienst verzekert,
den dienst voor kankerbestrijding, op-
sporing, kosten van heelkundige be-
werking en van geneeskunde, wordt
uitgesloten van het voordeel der toe-
lage, terwijl alleen de nationale kas
daarvan geniet. Dit verschil van be-
handeling is niet gewettigd in billijk-
heid, en nog veel minder in technisch
opzicht. Het is de uitdrukking van een
strekking, die afgekeurd wordt door
de leden van de Commissie, die het
bezwaar opperen en die des te meer
betreuren dat voor de verzekering
tegen kanker wordt geweigerd hetgeen
men aanneemt voor de tuberculose
(art. 6 en 11).

/) Dezelfde begunstiging komt trou-
wens tot uiting in het koninklijk
besluit ten bate van de vrouwelijke
verzekeringen die een bijzondere toe-
lage van 20 t. h. genieten, daar waar
de mannelijke verzekeringen daarvan
verstoken blijven (art. 13).

g) Trouwens de wettelijkheid zelf
ondergaat een en ander deukje.

Aldus schrijft het koninklijk besluit
(art. 10, b) het verblijf in het preven-
torium voor de pre-tuberculeuze jon-
gelieden van minder dan 21 jaar. De
ministerieele omzendbrief beschouwt
deze bepaling van het koninklijk be-
sluit als niet bestaande.

Zoo ook stelt de ministerieele om-
zendbrief voorwaarden die niet te
vinden zijn in het koninklijk besluit,
zooals het geval is in de artikelen 5, a
en 8, a.

Een ander voorbeeld dat nog wel-
sprekender is. Met al den eerbied
verschuldigd aan de landsbonden
schrijft de ministerieele omzendbrief
voor dat de vrouwelijke mutualiteits.-
kassen zullen beheerd worden door een
subcomiteit aangesteld door den be-
heerraad van de Nationale Unie. Hij
voegt er zelfs aan toe dat bij het tot
stand komen van dit subcomité, de Na-
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plus. Assurant un méme service, le
service anticancéreux, dépistage, frais
de chirurgie et de thérapie, la caisse
fédérale est exclue du bénéfice du
subside, alors que la seule caisse
nationale en profite; cette différence
de traitement ne se justifie pas en
équité et encore moins du point de
vue technique. Elle est I'expression
d’une tendance que réprouvent les
membres de la Commission qui for-
mulent le grief, — et qu’ils regrettent
d’autant plus que pour Iassurance
contre le cancer on refuse ce qu’on
admet pour la tuberculose (art. 6 et
II).

/) Cette méme faveur réapparait
d’ailleurs dans I’arrété royal au pro-
fit des assurances féminimes qui jouis-
sent d'un subside spécial de 20 p. c.
I* ot les assurances... masculines en
sont exclues (art. 13).

g) La légalité elle-méme d’ailleurs
subit quelques menus accrocs.

Ainsi larrété royal (art. 10, B)
prescrit le séjour au préventorium
pour les adolescents prétuberculeux
de moins de vingt- et-un ans; la cir-
culaire ministérielle considére cette
disposition de I’arrété royal nulle et
avenue,

De méme la circulaire ministérielle
pose des conditions qu’ignore com-
pletement Parrété royal, telles aux
articles 5, a et 8, a.

Un autre exemple, plus flagrant
encore, et avec tout le respect di
aux Unions nationales, la circulaire
ministérielle prescrit que les caisses
mutualistes féminines seront gérées
par un sous-comité désigné par le
Conseil d’administration de I'Union
nationale. Elle ajoute méme, lors de la
formation de ce sous-comité : 1'Union
nationale aura i s’entendre avec le
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tionale Unic zal moeten overleg plegen
met het departement, met het oog op
de toepassing van artikel 12 der wet
van 23 Juni 1894.

Deze bepaling is een klaarblijkelijke :

overtreding van de wet.

Immers, artikel 12 bepaalt dat de
beheerders (van de mutualiteiten) wor-
den verkozen in algemeene vergadering ;
er kan dus geen spraak zijn ze te doen
benoemen door een andere vergadering
dan die welke de wet voorschrijft,
d.i. de vrouwelijke mutualiteit. Men
moet betreuren dat het departement
zich bereid verklaart de overtreding
van artikel 12 der wet te dulden en er
aan mede te werken. Men kan zich
trouwens geen mutualiteit voorstellen,
tot welke overtuiging zij ook behoore,
die aan het departement een deeltje
van haar recht zou afstaan zelf in volle
onafhankelijkheid haar beheerraad aan
te stellen, en haar verantwoordelijke
beheerders te benoemen.

&
k%

Sommige andere leden van de Com-
missie hebben op deze kritische op-
merkingen geantwoord door het meest
uitdrukkelijk  voorbehoud van hun-
nentwege.

*
* Ok

Nu dat het vraagstuk der sociale
verzekeringen is gesteld, bleek het
noodig aan dit gedeelte een uitbreiding
te geven waaraan de Senaat niet is
gewend. De thesissen stellen zich te-
genover clkaar en de cijfers zijn bewij-
zen; de objectiveteit mag niet ophou-
den regel te zijn. In den huidigen stand
van het vraagstuk is het van belang
de gegevens te doen uitschijnen.

2. De verzekering tegen ouderdom.

Het samenbrengen van al de pen-
sioenen in ¢én budget heeft dit resul-
taat gehad dat het heel wat gemakke-
lijker is vast te stellen welk bedrag
jaarlijks, in de onderscheidene minis-

Département cn vue de l'application
de I'article 12 de la loi du 23 juin 1804.

Cette disposition est une violation
flagrante de la loi.

En effet, I'article 12 dispose que
les administrateurs (des sociétés mu-
tualistes) sont élus en assemblée géne-
rale; il ne peut donc étre question
de les faire désigner par une autre
assemblée que celle que la loi prescrit,
a savoir celle de la mutualité féminine.
On peut regretter que le Département
se déclare prét a tolérer et & colla-
borer a la violation de l'article 12 de
la loi. On ne s’imagine d’ailleurs pas
une association mutualiste, & quelque
opinion qu’elle appartienne, qui céde-
rait au Département une parcelle de
son droit de désigner elle-méme, en
toute indépendance son Conseil d’ad-
ministration, et... ses administrateurs
responsables.

*
* %k

A ces observations critiques cer-
tains autres membres de la Commis-
sion ont répondu par les plus expresses
réserves de leur part.

%k
%k ok

Aujourd’hui qu’est posé le probléme
des assurances sociales, il a paru
nécessaire de donner A cette partie
un développement auquel votre as-
semblée n’est pas habituée. Les théses
s'affirment, les chiffres démontrent :
I'objectivité ne peut cesser d’étre
de régle. Dans 1’état actuel de la
question, il importe de faire ressortir
les données.

2. L’assurance-vieillesse.

La réunion de toutes les pensions
en un seul budget a eu pour résultat
de permettre de constater d’emblée
le montant alloué en rentes chaque
année par les différents ministéres.



(37)

teries wordt uitgekeerd. Dit bedrag
beloopt thans 2,344,814,129 frank.
Hoerin komt het Ministerie van Arbeid
en Sociale Voorzorg voor met een be-
drag van 694,735,000 frank.

Dit samenbundelen van pensioenen
heeft ook een nadeel, n.l. dat het
eenigszins onttrokken wordt aan het
oordeel der bevoegde Commissie.

Nochtans, noch in rechte noch in
feite, kan de bevoegdheid uwer Com-
missie te dezer geloochend worden.
Immers, eenerzijds blijft de bevoegd-
heid uwer Commissie geheel voor wat
de toepassing der wetten van 16 Juni
1930 en 14 Juli 1930 en 1 Augustus
1930 aangaat; anderzijds kan onmo-
gelijk door uwe Commissie de aanpas-
sing of uithreiding dezer wetten be-
sproken worden zonder rekening te
houden met de reeds bestaande finan-
cieele lasten.

Daarom meenen wij, ter gelegenheid
van het Budget van Arbeid en Sociale
Voorzorg, het financieel probleem der
ouderdomspensioenen niet te mogen
voorbijgaan zonder daarop de aan-
dacht te vestigen van den Senaat. Dit
i1s des te meer noodig dat door het
departement de toepassing van zekere
aanpassingsmaatregelen wordt aange-
kondigd, en derhalve het vraagstuk
‘in zijn geheel, en alzijdig belicht dient
gesteld.

A. — DE ALGEMEENE WET OP DE
OUDERDOMSPENSIOENEN.

a) Het financieel probleem en de besluii-
wet van 30 Maart 1936. '

Het financieel probleem der ouder-
domspensioenen is, theoretisch althans,
opgelost door de besluit-wet van
30 Maart 1930.

In het verslag van het budget 1936
onderlijnden wij den invioed van den
demographischen factor op de sociale
verzekeringen. Wij meenen het noodig
hierop terug te komen, vooral na het
In voege treden van de besluit-wet
van 30 Maart 1935. Tevens dient ook
te worden onderzocht het stelsel van
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Ce montant s’éleve, actuellement, a
2,344,814,129 francs. Dans cette som-
me le Ministére du Travail et de la
Prévoyance  Sociale figure  avec
694,735,000 francs.

Ce rassemblement des pensions offre
aussi un désavantage, celui de les
soustraire a l'appréciation des Com-
missions compétentes,

La compétence cependant de votre
Commission & ce sujet ne peut étre
niée ni en fait, ni en droit. En effet,
d’une part la compétence de votre
Commission reste entiére en ce qui
concerne lapplication des lois des
18 juin 1930, 14 juillet 1930 et rer
aolt 1930; d’autre part, il est impos-
sible que votre Commission discute
l'adaptation ou I’extension de ces
lois sans tenir - compte des charges
financieres déja existantes.

C’est pourquoi, nous estimons, a
I'occasion du Budget du Travail et de
la Prévoyance Sociale, ne pas pouvoir
laisser passer le probléme financier des
pensions de vieillesse sans attirer
I'attention du Sénat sur ce point.
Cela est d’autant plus nécessaire que
le Département annonce I'application
de certaines mesures d’adaptation,
et que, des lors, il convient de poser
le probléme tout entier et sous tous
ses aspects.

A. — LA LOI GENERALE SUR LES
PENSIONS DE VIEILLESSE.

a) Le probléme financier et I arrété-loi
du 30 mars 1936.

Le probléme financier des pensions
de vieillesse est, tout au moins en
théorie, résolu par Iarrété-loi du
30 mars 1936.

Dans le rapport du budget 1936
nous avons souligné Iinfluence “du
facteur démographique sur les assu-
rances sociales. Nous estimons devoir
y_revenir, surtout aprés la mise en
vigueur de l'arrété-loi du 30 mars
1936. II faut, en méme temps, exa-
miner le probléeme financier posé par
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financiering vastgelegd in de besluit-
wet. Beide beschouwingen zullen de
richtlijnen geven voor het door de
Regeeringsverklaring gestelde vraag-
stuk van de vervroeging van den
pensioensouderdom.

I. De demographische beweging.

De besluit-wet van 30 Maart 1936
ontlast de huidige generatie van den
last der ouderdomsrentetoeslagen en
legt deze op aan de komende genera-
ties.

Dit stelsel wordt als volgt verrecht-
vaardigd in het verslag aan den Koning
(cfr. Besluit nr 284) :

« De tusschenkomst van den Staat
onder vorm van kosteloozen rentetoe-
slag bestaat uit twee deelen : een, die
de twee derden ervan uitmaakt, neemt
de plaats in van de rente die bij het
verzekeringsorganisme moest geves-
tigd worden door middel van bijdragen
welke belanghebbenden en werkgevers
normalerwijs zouden hebben moeten
storten, indien de wet vroeger van toe-
passing ware geworden; het andere,
n.l. het overblijvende derde, vertegen-
woordigt den last welke de Staat uit
hoofde van zijne normale tusschen-
komst zou hebben moeten op zich
nemen.

» Een derde van den kosteloozen
toeslag moet dus, logischerwijze, door
de jaarlijksche begrooting worden ge-
dragen, op denzelfden grond als het
aandeel van den Staat in de door
stortingen van bijdragen, verkregen
vervallen rente. »

Welke is de ware aard van de twee
derden van den kosteloozen rente-
toeslag?

« Het is een buitengewone, ongelijk-
matig over een bepaald aantal dienst-
jaren verdeelde uitgave die feitelijk
overeenstemt met het kapitaal dat
men aan een verzekeraar had moeten
aanbrengen opdat hij erin toestemme
aan de belanghebbenden op wien het
besluit van den wetgever slaat, den bij
de wet voorzienen toeslag uit te kee-
ren.

P'arrété-loi. Ces deux éléments déter-
mineront la solution a la question
posée par la déclaration gouverne-
mentale au sujet de ’avancement de
I'dge de la pension.

I. Le mouvement démographique.

L’arrété-loi du 30 mars 1936 enleve
a la génération présente 1la charge
des majoration de rentes de vieillesse,
qu'il impose aux générations futures.

Ce systéme est justifié comme suit
dans le rapport au Roi (cfr. Arrété
n° 284) :

« L’intervention de I’Etat sous for-
me de majorations gratuites com-
prend deux parties : I'une, qui en
forme les deux-tiers, prend la place
de la rente qui et dii étre constituée
aupres de l'organisme assureur au
moyen des cotisations que les béné-
ficiaires et les employeurs eussent di
normalement verser si la loi avait
¢témise en application antérieurement ;
I'autre, qui forme le tiers restant,
représente la charge que I'Etat eit
dd assumer du chef de son interven-
tion normale.

» Un tiers des majorations gra-
tuites doit donc, en toute logique, étre
supporté par le budget annuel au
méme titre que la contribution de
I’Etat dans les rentes échues, acquises
par les versements de cotisation. »

Quelle est la nature véritable
des deux-tiers des majorations gra-
tuites ?

« Cest une dépense extraordinaire
répartie inégalement sur un certain
nombre d’exercices et qui correspond,
en fait, au capital qu’il aurait fallu
apporter a un assureur quelconque
pour qu’il consentit i servir aux
bénéficiaires de la décision prise par
le législateur, les majorations prévues
par la loi.
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» Dit kapitaal, gelijk aan de huidige
waarde van het totaal bedrag van de
twee derden der in den loop van de
komende jaren uit te betalen toeslagen,
is datgene hetwelk de generaties die
ons voorafgingen zouden hebben moe-
ten aanbrengen. De beslissing om in
die tekortkoming te voorzien, heeft een
soort van overeenstemmende schuld
doen ontstaan welke op 1 Januari 1936
op circa 7 milliard kan worden ge-
raamd. »

De vorige generaties hebben dus
tegenover de collectiviteit eene schuld
aangegaan, zoo verklaart de voor-
dracht aan den Koning, schuld bedra-
gend zoowat 7 milliard, waarvan zij
zich niet gekweten hebben, waarvan
de huidige generatie zich niet kwijten
kan en welke dient gelegd op de ko-
mende generaties.

Hiermede stelt zich onmiddellijk de
vraag wat de komende generaties zijn
zullen. Immers hetgeen elkeen bekom-
mert, het is de verzekering te hebben
dat de penningen gespaard om den
hoogen ouderdom te verzekeren, nut-
tig besteed zijn en dat, wanneer de
heden ten dage voor het pensioen
afdragende generaties zullen in rechte
komen, zij dit pensioen zullen verze-
kerd zien.

Wanneer wij straks de drukking
zullen onderzocken welke in feite zal
gelegd worden op deze generaties, zal
zekere vrees, die wij voor de toekomst
hebben, gegrond schijnen en zal het
logische gevolg zijn dat een flinke aan-
geduride familiale politiek misschien
nog redding brengen kan. Deze politiek
‘mag dan niet zijn theoretische aan-
moediging, maar werkdadige steun.

*
% %

De demographische toestand her-
leidt zich tot de volgende synthesis :

I. Het aantal huwelijken blijft onge-
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» Le capital, égal A la valeur ac-
tuelle du montant total des deux tiers
des majorations & payer au cours des
années futures est celui que les géné-
Yations qui mous ont précédés auraient
di apporter. La décision de suppléer
a leur carence a fait surgir une sorte
de dette correspondante estimée, au
I¢r janvier 1936, 4 quelque 7 milliards
de francs. »

Les générations précédentes ont
donc contracté une dette vis-a-vis de
la collectivité, déclare le rapport au
Roi, d’environ 7 miilliards, dont elles
ne se sont pas acquittées, dont Ia
génération actuelle ne sait pass’acquit-
ter et qui doit étre reportée sur la
génération future.

La question se pose immédiatement
de savoir ce que seront les générations
futures. Ce qui préoccupe tout le
monde, en effet, c’est d’avoir la certi-
tude que I'argent épargné pour s’assu-
Ter une pension dans ses vieux jours
est placé utilement et que, lorsque
les générations payant aujourd’hui
pour la pension seront en Age pour
la recevoir, celle-ci leur sera assurée,

Lorsque nous examinerons tantot
la charge qui en fait sera mise sur ces
générations, une certaine crainte pour
I'avenir nous semble fondée; consé-
quence logique : une politique fami-
liale hardiment entreprise seule peut-
étre pourra encore apporter le salut.
Cette politique alors me peut pas
consister en un encouragement pure-
ment théorique, mais en an soutient
réellement efficace.

*
* %

La situation démographique se ré-
duit a la synthése suivante :

I. Le nombre de mariage reste 3
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veer gelijk met dit der laatste jaren :

1930 8.86
1931 8.11
1932 7-57
1935 7-89
1034 7-58
1935 7-61
II. Het aantal geboorten neemt
immer af :
1930 . . . . . 18.71
1931 . . . . . 18.21
1932 . . . . . 17.064
1933 . . . . . 16.46
934 . . . . . 16.02
1935 . . . . . 15.35

IIT. Het aantal overlijdens vertoont
eene lichte neiging tot “stijgen tegen-
over het laatste jaar :

1930 . . . . . 13.28
1931 . .. . . . 13.24
193z . . . . . 13.18
1933 . . . . . 13.14
193¢ . . . . . 12.17
1935 . . . . . 12.80

IV. De bevolking is nog steeds aan-
gegroeid, doch in meer en meer afne-
mende mate :

1930 . . 8,002,004
1031 . . 8,159,185
1032 . - 8,213,449
1033 . - 8,247,950
1934 . - 8,275,552
1035 . - 8,299,940

Wat zal de vermoedelijke toestand
zijn in de eerste tientallen van jaren?

In de cerste plaats : bestendige
afname van — in economischen zin —
producenten. De jeugd, de aankomen-
de kracht en de belofte der toekomst,
levert morgen geen nieuwe - of vol-
doende - arbeidskracht meer.

Het aantal consumenten of ver-
bruikers, neemt toe in ouderdom; de

ouderen van dagen vermeerderen in |

peu pres égal a celui des dernitres
années :

1930 8.86
193t . . . . . 8.11
1932 . . . . . 7.57
1933 . . . . . 7.8
1934 7-58
1935 7-61

II. Le nombre de naissances décroit
constamment :

1930 . 18.71
1931 . 18.21
1932 . 17.64
1933 . 16.46
1934 . 16.02
1935 - I5.35

III. Le nombre de décés marque une
légére tendance & monter contre I’an-
née derniére :

1930 . 13.28
1931 . 13.24
1932 . . . . . 13.18
1933 . . . . . 13.14
1934 . . . . . 12.17
1935 . 12.80

IV. La population a encore tou-
jours augmenté, mais en ordre de plus
en décroissant :

1930 . . 8,192,004
1031 . . 8,159,185
1932 . . 8,213,449
1933 . - 8,247,950
1034 . . . - 8,275,552
1935 . . . 8.299.940

Quelle sera la situation probable
dans les premiéres dizaines d’années ?

En premier lieu : au point de vue
économique diminution constante de
producteurs. La jeunesse, génération
qui monte et promesse de l’avenir,
demain ne fournira pas de nouvelle
main-d’ceuvre, ou en tous cas plus
en nombre suffisant.

Le nombre de consommateurs aug-
mente en age; les personnes d’un age
élevé augmentent en nombre; ils ont
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getal; zij hebben opgehouden produ-
centen te zijn.

Men herleze de felle daling van het
aantal geboorten : in 1931, 18.71; Iin
1935, 15-35-

Geene kinderen nu beteekent met
de volgende generatie gebrek aan ar-
beidskracht, met als onmiddellijk en
onvermijdelijk gevolg nieuwe, nog snel-
lere inzinking van het geboortecijfer.

Wat zijn de normale vooruitzichten?
Tegen het einde der ecuw :

bevolking zoowat 6,000,000
tegen thans 8,209,940
ouderlingen van meer

dan 65 jaar, zoowat 1,000,000

blijft nog, vrouwen en
kinderen inbegrepen, cen
saldo van . 5,000,000

%
® k

Een talrijk kroost wordt door som-
migen aanzien als een bron van nieuwe
werkloozen. Volledige missing. Het
zijn consumenten of verbruikers waar-
voor tal van producenten konden
arbeid gelegenheid vinnen.

Naar beweerd wordt, treedt in
Duitschland één werklooze in de plaats
van twee ongeboornen. Met de felle
daling van het geboortecijfer dreigt
ons hetzellde noodlot.

Welk is de tockomst der generaties
die volgen mocten? Fig bedenkelijk
z0o het egocentrisme de plaats niet
ruimt voor het solidair gevoelen.

Zullen de lasten van de voorgaande
geslachten, welke — in zake ouder-
domspensioenen (Alg. wet) volgens de
voordracht aan den Koning — zoowat
7 milliard beloopen, nog draagbaar
zijn in de toekomst? Men mag het
betwijfelen als men begint de hoogte
ervan te meten. Ook maken wij het
stelligste voorbehoud.
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cess¢ d’étre des producteurs au sens
économique.

Qu’on relise la forte décroissance du
nombre de naissances : en 1931 : 18.71;
en 1935 : I5.35.

Cette absence d’enfants signifie pour
la génération suivante manque de
main-d’ceuvre, avec comme consé-
quence immédiate et inéluctable, une
décroissance encore plus rapide du
chiffre de naissances.

Quelles sont les prévisions normales?

Pour la fin du siécle :

Population environ . . 6,000,000
contre 8,299,040 actuelle-
ment; ,

vieillards de plusde 65 ans,
environ . . . . . . I,000,000

reste encore, femmes et
enfants compris, un béné-

ficede . . . . . . 5,000,000

*
* K

Une famille nombreuse est considérée
par d’aucuns comme une source de
chomage. Erreur ! Ce sont autant de
consommateurs, pour lesquels nom-
bre de producteurs pourraient trouver
du travail.

On dit qu’en Allemagne un cho-
meur vient a la place de deux non-nés.
Avec la décroissance rapide du nom-
bre de naissances le méme destin nous
menace.

Quel est I'avenir des générations qui
doivent suivre ? Treés inquiétant, si
I’égocentrisme ne le céde pas a la
solidarité.

Les charges des génératicns précé-
dentes qui — en matiére de pensions
de vieillesse (loi générale), d’apres le
rapport au Roi — s’élévent a quelque
7 milliards, seront-elles encore suppor-
tables a I'avenir? On peut en douter, si
I’'on commence a en mesurer la hauteur.
Aussi nous formulons la plus expresse
réserve,
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2. Hel fimancieelvraagstuk en de
besluit-wet van 30 Maart 1936.

Welk stelsel van financeering lag
aan de basis van artikel 46 der wet ?

Welk is het financieel stelsel van de
besluit-wet van 30 Maart 1936 ?

Hoeveel zou het regiem van véér
Maart 1936 gekost hebben aan ouder-
domsrentetoeslagen, en hoeveel het
nieuwe regiem?

Deze drie vragen dienen in overwe-
ging genomen.

***
Het stelsel in voege védr de
besluit-wet van 30 Maart 1936.

De Staat komt tusschen in de ouder-
domspensioenen op twee manieren :
cerstens de Rijksbijdrage welke dient
als aanvulling van de rente verworven
door den verzekerde, en tweedens de
kostelooze ouderdomsrentetoeslag, de
weduwerentetoeslag, en de weezentoe-
lage.

De eerste tusschenkomst, de Rijks-
bijdrage, beloopt 50 t. h. van het
bedrag der door storting verworven
rente (art. 12 der wet). Maar de Staat
komt ook tusschen in het pensioen der
verzekerden die geboren van 1867 tot
1907, niet voldoende hebben kunnen
afdragen om hun volledig pensioen
te bekomen. Vandaar de kostelooze
ouderdomsrentetoeslag.

Artikel 46 der wet richt een « Dota-
tiefonds » in dat den financieelen last,
hieruit voortspruitend, verdeelt over
deze overgangsperiode.

Dit artikel luidt als velgt :

« Om de uitgaven te vereffenen, die
uit het betalen van den toeslag der
ouderdomsrenten voortvloeien, wordt
er een fonds tot stand gebracht, onder
de benaming van « Dotatiefonds ter
uitkeering van den toeslag der ouder-
domsrenten ». '

» Bedoeld fonds wordt bij de Depo-
sito- en Consignatiekas aangesloten ».

2. Le probléme financier
et Uarvété-loi du 30 mars 1936.

Quel systéme au point de vue
financier se trouvait i base de Parti-
ticle 46 de Ia loi?

Quel est le systtme de I'arrété-loj
du 30 mars 1936°?

Quelles auraient étg, pour les majo-
rations de rentes de vieillesse, les
dépenses du régime en vigueur avant
le mois de mars 1936 et que cofitera
le nouveau régime?

Ces trois questions doivent &tre
prises en considération.

%
* %k

Le systéme en viguewr avant
- Darrété-los du 30 mars 1936.

L’Etat intervient de deux facons
dans les pensions de vieillesse : Pre-
mierement, par la contribution de
IEtat qui sert de complément 3 Ia
rente acquise par l'assuré, et secon-
dement, par la majoration gratuite de
rente de vieillesse, les majorations gra-
tuites de rente de veuve et les allo-
cations d’orphelins.

Pour la premiére intervention, le
subside de I'Etat comporte 50 p. c.
du montant de la rente acquise par les
versements (art. 1z de la loi). Mais
I'Etat intervient également dans Ia
pension des assurés nés de 1867 a 1907,
quin’ont pu faire les versements requis
pour obtenir la pension compléte. De
la, T'allocation gratuite de rente de
vieillesse.

L’article 46 de la loi organise un
Fonds des Dotations qui répartit sur
cette période de transition les charges
financiéres qui en découlent.

Cet article est concu comme suit :

« En vue de liquider les dépenses
résultant du paiement des majora-
tions de rentes de vieillesse, il est insti-
tué un fonds dénommé « Fonds des
dotations pour le paiement des majo-
rations de rentes de vieillesse ».

» Ce fonds est rattaché 3 la Caisse
des Dépots et Consignations,
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« Het wordt gestijfd door een jaar-
lijksche toelage van vijf honderd vijf
en twintig millioen frank ingeschreven
op het gewoon Rijkshudget en, in
voorkomend geval, door buitengewone
geldmiddelen, die aan de wetgevende
macht zullen gevraagd worden ».

Een jaarlijksche toelage van 525
millioen zou worden ingeschreven op
het gewoon budget en gestort in het
Dotatiefonds. Anderzijds zou ook tot
stand komen, overeenkomstig artikel
53 der wet, een weduwen- en weezen-
fonds dat zou gespijsd worden o.m.
door eene toelage jaarlijks in de be-
grootingswet bepaald.

De jaarlijksche toelage zou onvol-
doende geweest zijn om gedurende
een gedeelte van de overgangsjaren
den financieelen last te dragen : dit
zou aangevuld worden door een
aflosbare leening welke later, met de
batige saldo’s van de jaarlijksche
toelage moest worden gedelgd.

Het stelsel werd nooit toegepast.
De Staat verzekerde de uitbetaling.
Van af 1934 werd de storting van de
toelage uit het budget geschrapt en
de fiancieele last ingeschreven als
gewoon begrootingskrediet.

***
Het stelsel van financiering in de
besluit-wet van 30 Maart 1936.

De Staat heeft op zich genomen
het kosteloos pensioen te betalen aan
hen die nog niet volledig hebben kun-
nen storten. In dit pensioen onder-
scheidt het koninklijk besluit twee
deelen :

@) het gedeelte dat zou moeten
regelmatig gestort zijn indien de wet
lang genoeg reeds in voege was; dit
gedeelte wordt geschat op de twee
derden van het geheel;

b) het andere derde vertegenwoor-
digt het gedeelte dat normaal de hui-
dige generatie moet dragen.

Het onvolledig gestorte bedrag wordt
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« Il est alimenté par une allocation
annuelle de 525 millions, inscrite au
budget ordinaire de I'Etat et, éven-
tuellement par des ressources excep-
tionnelles qui seront sollicitées de la
Législature. »

Un subside annuel de 525 millions
serait inscrit au budget ordinaire et
versé au Fonds des Dotations. D’un
autre cOté, en vertu de larticle 53
de la loi, il serait organisé du Fonds
des Veuves et des Orphelins qui serait
alimenté par un subside déterminé
annuellement dans la loi du budget.

Le subside annuel aurait été insuf-
fisant pour couvrir la charge finan-
ciere pendant une partie des années de
transition; il serait fait face A cette
insuffisance par un emprunt qui aurait
€té remboursé plus tard au moyen du
solde favorable du subside annuel.

Le systéme ne fut jamais appliqué.
L’Etat assurait le paiement .Depuis
1934, I’allocation annuelleau Fonds des
Dotations fut rayée du budget et la
charge financiére fut inscrite comme
un crédit budgétaire ordinaire.

*
& %

Le systéme de financement de I’ arrété-
lot du 30 mars 1936.

L’Etat s’est chargé du paiement
de la pension gratuite 4 ceux qui
n’ont pu faire les versements complets.
Dans cette pension, P'arrété royal
distingue deux paities :

a) la partie qui aurait di étre
réguliérement versée si la loi avait été
en vigueur depuis une période suffi-
sante; cette partie est estimée aux deux
tiers de la pension totale:

b) le troisitme tiers représente la
partie que la génération actuelle doit
normalement -supporter.

Le montant insuffisant des verse-
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dus aangevuld van staatswege. Dit
totale bedrag neemt natuurlijkerwijze
af naarmate de regelmatige storting
het pensioen verwerve.

Langs den anderen kant gaat het
bedrag der door storting verworven
ouderdoms- en weduwerenten in stij-
gende lijn. Van zeer gering bedrag
in 1931 klimt dit tot 500 millioen rond
de jaren 2,000. Men ziet dus dezen
dubbelen last

@) De kostelooze ouderdomsrente
welke rond 1935 haar hoogtepunt
bereikt, en enkele jaren boven de
600 millioen blijft om reeds van 1950
te dalen tot 350 millioen in 1965,
140 millioen in 1975, zoowat 50 mil-
lioen in 1985, en te verdwijnen bij den
aanvang van de jaren 2000

0) Integendeel de
wordt voorzien als gaande in immer
stijgende lijn, 200 millioen rond de
Jaren 1960, 400 millioen rond 1975,
500 millioen rond de jaren 2000.

Bijgevoegde graphieken welke het
oude en het nieuwe regiem elk af-
zonderlijk, daarna gezamenlijk, voor-
stellen, beelden dit klaar en duidelijk
uit (zie graphieken 1, 2, 3, hier-
naast).

Het koninklijk besluit van 30 Maart
1930 herneemt het beginsel van ar-
tikel 46.

De middelen van het dotatiefonds
zullen dus zijn :

« 1% het zal, ten eerste, een jaar-
lijksche dotatie ontvangen ten bezware
van den Staat en gelijk aan het derde
van den in den loop van het jaar uit te
keeren ouderdomsrentetoeslag, wedu-
wenrentetoeslag  en weezentoelage.
Zooals men heeft gezien, vertegenwoor-
digt die som de normale theoretische
bijdrage van den Staat, d.w.z. de
helft van de renten die thans zouden
gevestigd geweest zijn, indien de ver-
zekerden en de werkgevers van het
overgangstijdperk ertoe verplicht ge-
weest waren hun stortingen te doen
wedurende de circa veertig jaren ver-
loopen vé6r het in werking treden
der wet van 14 Juli 1930.

Rijksbijdrage |

ments est donc complété par I’Etat.
Il ira nécessairement en diminuant.

D’un autre cété, le montant des
rentes de vieillesse et de veuves,
acquises par des versements, suit une
ligne ascendante. Trés minime en 1931,
ce montant atteindra 500 millions
vers 1'année 2000. Il y a donc une
double charge

a) A la rente gratuite de vieillesse
qui atteindra son point culminant vers
I'année 1945 et qui pendant quelques

-années restera supérieure 4 600 mil-

lions pour descendre dés 1950 et
atteindre 350 millions en 1965, 140 mil-
lions en 1975 et quelque 50 millions
en 1985, pour disparaitve vers le début
de I’annde 2000

0) le subside de I'Etat, au contraire
est prévu comme une charge toujours
croissante : 200 millions vers 1960,
400 millions vers 1975, 500 millions
vers I'an 2000.

Les graphiques annexés qui repreé-
sentent l'ancien et le nouveau régime
d’abord séparément, puis ensemble,
donnent l'image suggestive de ces
charges (voir graphiques 1, 2 et 3,
ci-contre).

L’arrété royal du 30 mars 1936
reprend le principe de larticle 46.

Les ressources du Fonds des Dota-
tions seront donc les suivantes :

« 1° le fonds recevra en premier
lieu une dotation annuelle 3 charge
de I'Etat et égale au tiers de la majo-
ration de rente de vieillesse, majora-
tion de rente de veuve et allocation
d’orphelins, & payer dans le courant
de l'année. Ainsi que nous I’avons
eXpos€, cette somme représente la
contribution théorique normale de
I’Etat, c’est-a-dire la moitié des rentes
qui auraient été acquises si les assurés
et les patrons avaient été obligés de
faire leurs versements durant la période
de transition, c’est-i-dire la période
d’environ quarante années qui s’est
écoulée avant Ientrée en vigueur
de la loi du 14 juillet 1930.



S3IINNV 0502 S%02 0402 S$02 0S02 S

N3Yv(L

202 0202 SLOZ 0102 S002 0002 S66L 046l S86L 096L SZ6L OL6L S96L 096L SS6L 0S6L S76L O%6L SSéL

0€46L 17N L NVA 13M

W31D3d 91d0A

— P
.
S s
b.\n - o«v
AN R
N\ Q)
\ 250"
\ A
\
/
\
\
\
A \ B
~ S,
— 7%, AW\.. a_D
~J%, AN
L N\G.Mu A\QQ\N .& .ﬂmﬂ
N =N\
o.&.wu/.rco» N 4
“\an O\‘oy |
2\9 Y4
=\ /
— N\ P4
N
]

OS6L LITINC 4L Na 107

dNIIAILNY WD

sz

0s

Sz

00t
s2L
0SL
SiL
00z
S22
052
522

00%

s2s
osg
Si¢
0o%
Sat
0S#
Sty
005
25
0SS
S/
009
529
0s9
S.9
007
seL
0ss
S22

008

NINJOITTIU NI

SNOITTIW N3



SIANNV
. €502 §403  Se02. 202, Sl0Z €002 <881, S861 Si6 <961, SS6I GwélL  gebl

N3yvr Y=L

~
S

Q
\
Q‘S\/
AN
LSRR
A

of ag’/‘
&
ok

021 ) 8 N O N I S

4o/ gpUILIONTA007 ] SPUT oo 9y Uz, }

X ] hednd ] et sl N Y gy o0 em o

713D 1uDU3N0LD 1 Qb 1IN 1IN T b9y, T

N

P
Ungy”

n..sul M 20 bkt .il.l\( b CLERE (d \\ECU\. \VQ”’(&&xv D’

4
/|

walfiagy pap).) /oo

')
Y

Mo
F~
I\

n3guly auUID3, ) 19UFl] 3b N, V¢

]
»
I
$
/‘/ /

§
*\0
g/
/
’

ol 2 o A4
oI apn JooA U9 mLc

277 Y EAVEYY.)

L5, +5f o 4

N
N
&
4
-
<o

(NOBANON duwsifar] 10/ ap SA[oIT>

7V M1 T

W31938 MNIIN N3 $3dVdWOD. S3UIDIY
dNO NVA DNDIRTIDAHIA - NVIANON 13 NIIDNY

QoL

ooe

00¢c

009

004

008

NIN3IOITTIW NI

SNOIMTIW N3



SIINNV 0502 S+02 0702 SS02 0$02 S202 020c SL0Z 0LOZ S002 0002 S66L 066L SQ6L 096L SL6L OL6L SQ6L 0961 SS6L 0SEL SHéL OW6L SSéL

W3193d MN3IN

NVIANON JWID3

N3dvce ]"»L \ P
-nWG )
quA\nw\\ . QQM\.- \
>
N | A
N~
\Vﬂ
/
/
usjiazinuuyy
m.mm nuu
4
/
/
ab x.b.\.wi
,,M, —SyotngH4e0 p
Wi
/
/
P
\
‘\
FO97T UGD 007 Q ‘WC\%\AQ\Q
10177 8p Sp70/0] S8bYDY ")
Q¢él LAV 0T L3M-LINT1S3g H@osN'H Hav

s2
0s

Sz

ooL
SaL
oSt
SLL
00z
523
0s2
Si2
00§
s3s
ose
S/
00"
ST
0s%
Sl
00S
2
0ss
S5
009
5239
059
.9
00Z
s2L
0sZ
S22
008
29
0S8

NINJOITTIW NI

SNOITTIW N3



» Het juiste bedrag van die tus-
schenkomst zal natuurlijk slechts kun-
nen bepaald worden in den loop
van het jaar volgend op dit gedurende
hetwelk de betalingen zullen zijn
geschied.

» Op de begrooting van het loo-
pende dienstjaar zal een bij bena-
dering berekend krediet worden uit-
getrokken. Indien, bij de aanzuivering
van de rekeningen en het opmaken
van de balans van het Dotatiefonds,
wordt bevonden dat het aangewende
krediet het derde van den werkelijk
gestorten rentetoeslag en weezentoe-
lage overtreft, zal het teveel als
toevallige ontvangst aan ’s Rijks
Schatkist worden afgedragen; in te-
gengesteld geval zal een aanvullend
krediet het moeten mogelijk maken
het tekort bij het Fonds aan te vullen:

» 20 Behalve de hiervoren bedoelde
dotatie zal het Fonds elk jaar eene
som ontvangen, gelijk aan de vaste
annuiteit, noodig om in negen en
negentig jaar een kapitaal te amorti-
seeren gelijk aan de- huidige waarde
op I Januari 1936, van de twee
derden der vermoedelijke lasten we-
gens ouderdomsrentetoeslag, wedu-
wenrentetoeslag en weezentoelage.

» Deze twee derden vertegenwoor-
digen, zooals men weet, het bedrag
der renten die door de stortingen
der verzekerden en der werkgevers
zouden zijn gevestigd, indien, zooals
hooger gezegd, de stortingen regel-
matig geschied waren, gedurende de
circa veertig jaren verloopen vo6r
het in werking treden van de wet van
14 Juli 1930. »

» Het gaat hier dus om vermoede-
lijke lasten. Periodisch en minstens
eens om de vijf jaar zal herschatting
van deze lasten plaats vinden, op
grondslag van de uitgaven die wer-
kelijk sedert 1 Januari 1936 geschied-
den en van de nieuwe elementen
waarmede rekening zou dienen ge-
houden. » (Verslag aan den Koning).

Hierbij dienen desvoorkomend ge-

[Nr 83.]

» Le montant exact de cette inter-
vention ne pourra étre'fixé que dans
le courant de l'année suivant celle
pendant laquelle les paiements auront
eu lieu.

» Un crédit fixé approximativement
sera inscrit au budget de 1’exercice
courant. Si, lors de I'apurement des
comptes et de I'établissement du bilan
du Fonds des Dotations il est constaté
que le crédit utilisé dépasse le tiers
de la majoration de pension et de I’allo-
cation pour orphelins réellement ver-
sées, le surplus sera versé au Trésor
comme recette accidentelle; dans le
cas contraire, un crédit complémen-
taire devra permettre de combler le
déficit du Fonds.

» 29 Outre la dotation susmention-
née, le Fonds recevra chaque année
une somme égale a l'annuité fixe
nécessaire a amortir en quatre-vingt-
dix-neuf ans un capital égal 4 la va-
leur actuelle, au 1€ janvier 1936, des
deux tiers des charges probables du
chef de majoration de rente de vieil-
lesse, de rente de veuve et d’allocation
aux orphelins.

» Comme on sait, ces deux tiers
représentent le montant des rentes
qui auraient été constituées par les
versements des assurés et des patrons
si, comme il est dit plus haut, les
versements avaient été effectués d’une
facon réguliére, au cours des quarante
années environ qui se sont écoulées
avant la mise en vigueur de la loi du
14 juillet 1930. o

» Il s’agit donc ici de charges pro-
bables. Périodiquement et au moins
une fois tous les cing ans, on procé-
dera a la réévaluation de ces charges
sur la base des dépenses réellement
effectuées depuis le 1€ janvier 1936
et de nouveaux éléments dont il
importe de tenir compte. » (Rapport
au Roi.)

Il faudra y ajouter éventuellement
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voegd de complementaire annuiteiten
welke zouden worden afgedragen ’tzij
om de leeningen te delgen, toegestaan
door de Algemeen Spaar en Lijfren-
tekas ’tzij om reserven te maken.
Deze mogelijkheid is onder oogen

gezien doch zal zich vermoedelijk niet

al te spoedig voordoen.

Het gevolg van dit stelsel is dat tij-
dens de 15 tot 20 eerste jaren er
zoowat honderd millioen minder zul-
len moeten worden uitbetaald dan
in het oude regiem,doch de vervaldag
is enkel achteruitgesteld, vermits vanaf
dien datum, in het huidige stelsel, de
jaarlijksche schuld eerst voor goed
aan het stijgen gaat om achtereenvol-
gen te bereiken rond 1970 : 730 mil-
licen, 1980 : 775 millicen en van af
de jaren 1985 zoowat 800 millioen.

Van actuarisch standpunt uit is
misschien deze berekening zeer juist.
Zekerheid geeft ze ons niet. Maar wat
voorzeker niet berekend is, het is te
weten of binnen veertig of vijftig
jaar het land de financieele macht
zal bezitten om aan deze schuld uit
het verleden, zelfs het verleden dat ons
reeds is voorafgegaan, het hoofd te
bieden.

En in die zelfde bekommering hoort
het dat elkeen zich afvrage of het
nog mogelijk is de kosteloosheid ver-
der uit te breiden dan reeds thans
het gevalis. Alleszins is het niet aan-
neembaar dat gelijk welke kosteloos-
heid wordt toegestaan waarvan de
draagkracht niet voorafgaandelijk af-
gemeten is. Het is niet omdat tijde-
lijk er eene ontlasting is door de te
betalen schuld te verdagen, dat de
plaats worde’ ingenomen door andere
kosteloosheid waarvan de volstrekte
noodzakelijkheid en gewettigheid niet
ten volle zou gebleken zijn.

In het verslag uwer Commissie schre-
ven wij bij de laatste begrooting :

« Wanneer de toestand blijft voort-
duren zooals hij zich thans voordoet,
zal de gemeenschap bij machte blij-

les annuités complémentaires & verser
soit en vue d’amortir les préts consen-
tis par la Caisse Générale d’Epargne
et de Retraite, soit en vue de consti-
tuer des réserves. Cette possibilité a
été envisagée, mais il est a présumer
qu’elle ne se réalisera pas de si tot.

Ce systéme aura pour conséquence
qu’au cours des quinze 3 vingt premie-
res années, il faudra allouer quelque
cent millions de moins que sous I’an-
cien régime, mais I’échéance n’en est
que retardée, puisqu’a partir de cette
date, sous le systéme actuel, la dette
annuelle se met a monter définiti-
vement pour atteindre successivement
VEIS 1970 : 730 millions, en 1980 :
775 millions et & partir de I’année 1985;
quelque 800 millions,

Au point de vue actuariel, ce calcul
est peut-étre fort exact.Ilne nous donne
aucune certitude. Mais ce qui n’a
pas été calculé, c’est la question de
savoir si, dans quarante ou cinquante
ans, le pays aura la capacité financiére
pour supporter cette dette datant
du passé et méme d’un passé qui nous
a précédé.

Et le méme souci nous incite 4 nous
demander s’il est encore possibled’éten-
dre davantage la gratuité. Il n’est en
tous cas pas admissible qu’on accorde
une gratuité quelconque dont la portée
n’aurait pas été calculée au préalable.
Ce n’est pas parce qu’il y a allégement
du fait que la dette & payer est ajournée
qu’'a la gratuité déja acquise on en
ajoute une autre dont la nécessité ab-
solue et la 1égalité n’auraient pas été
completement prouvées.

Nous écrivions dans le rapport de

votre Commission au sujet du précé-
dent budget : ‘

« Si la situation perdure telle qu’elle
se présente actuellement, le pays res-
tera-t-il en mesure de supporter les
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ven de lasten te dragen die zij op
zich genomen heeft, niet alleen voor
zich zelf, maar vooral voor de komende
generaties? En waar het land, niet
bij machte zijnde de aangegane ver-
plichtingen na te leven, zich zelve
‘dan nog ontlast op de toekomst, mag
en moet dan niet de vraag geseldt
of ooit de toekomst zich hiervan zal
kunnen kwijten? » (Verslag blz. 47.)

Het betoog dat wij hier hebben
voorgehouden bewijst dat voorbehoud
dient gemaakt voor wat betreft het
stelsel van financeering in het konink-
lijk besluit van 30 Maart 1936 neer-
geschreven.

Het is voorzeker aangenamer te
vleien dan de werkelijkheid voor oogen

te leggen...

%
* %k

Er blijft nog

de derde vraag te
beantwoorden :

Hoeveel zou  het vegiem van vddr
30 Maart 1936 gekost hebben aan
ouderdomsrentetoeslagen, en  hocveel
het mienwwe regiem?

Men lette wel op dat het is om de-
zelide voordeelen te verzekeren.

Het antwoord van het Departement
luidt :

« Het regiem van v66r het koninklijk
besluit van 30 Maart 1936 : 19,9 muzl-
liard.

« Het huidige regiem : 36,9 milliard.

« De toepassing der algemeene wet
van 14 Juh 1930, v66r de oprichting
van het Dotatiefonds, zou aanleiding
gegeven hebben tot de betaling van
een  totaal toeslagen geraamd op
19,9 milliarden; de laatste toeslagen
zouden betaalbaar geweest zijn rond
het jaar 2003.

De toepassing van het koninklij
besluit n' 284 van 30 Maart 1936,
zal aanleiding geven tot de betaling
van het derde der toeslagen, zegge
6,633 milliarden en van 09 annuiteiten
thans bepaald op 306 millioen, zegge

[NT 83.]

charges qu’il a prises sur lui, non
seulement pour les générations pré-
sentes maissurtout pour lesgénérations
futures ? Et si, n’étant pas en mesure
d’accomplir les obligations qu’il a
assumeées, il se décharge sur I’avenir, ne
peut-on et ne doit-on pas se demander
si jamais les générations montantes
pourront s’en acquitter? (Rapport
pP- 47.)

L’exposé que nous avons fait dé-
montre que des réserves s’imposent
quant a la solution donnée par I’arrété
royal du 30 mars 1936 au pro-
bleme financier.

Il est certes plus agréable de flatter
que de regarder la réalité en face...

L
* %

Reste encore & répondre i la troi-
sieme question :

Combien aurait coité en majoration de
rente de vieillesse le végime antérieur
aw 30 mars 1936 et combien colitera
le nouveau régime?

Qu’on veuille remarquer qu’il s’agit
d’assurer les mémes avantages.
Voici la réponse du Département :

« Le régime d’avant ’arrété royal du
30 mars 1936 aurait cofité : 19,9 ml-
liards. _—

Le régime actuel cotitera 36,9 mil-
liavds. .

L’application de la loi générale du
14 juillet 1930, avant la création dn
Fonds des Dotations, aurait donné
lieu au paiement d’un total de majo-
ration évalué 3 19.9 milliards, les
derniéres majorations étant payables
vers I'année 2005,

L’application de [Iarrété royal,
n° 284, du 30 mars 1936, entrainera
le paiement du tiers des majorations,
soit 6.633 milliards et de 99 annuités
actuellement fixées 4 306 millions,
soit 30.294 milliards. Le total des
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30,294 milliarden. Het totaal der be-
talingen zal dus 36,927 milliarden
bedragen.

Het besluit van 30 Maart 1936
wijzigt niets aan de bijdragen van
den Staat. Daar het jaarlijksch be-
drag dezer laatste hetzelfde is onder
het vorige stelsel als onder het nieuwe,
zoo werd het totaal der bijdragen,
betaalbaar hetzij tot in 2005, hetzij
tot in 2035, hierboven niet aan-
gegeven.

Het geldt hier trouwens iets wer-
kelijk eeuwigdurends, met een schom-
melend jaarlijksch bedrag. »

Drie bemerkingen :

I. De beschouwingen en reserven
hier gedaan hebben geen ander doel
dan de belangen te dienen van de
arbeidende klasse. Niets baat het een
sociaal recht op te bouwen dat niet
weerstaat aan de inwerking van den
tijd, vooral wanneer het zelf dragen
wil over de tijdspanne van een eeuw.
De geest van vooruitzicht ware voor
immer gedood in de arbeidende klas-
se indien de Regeering met carencie
moest beantwoorden aan de inspan-
ning en voorzorg van gansch een leven.

2. Naar de meening van meerdere
leden der Commissie is het oprecht
te betreuren dat het probleem der
ouderdomsverzekering opgelost werd
door het koninklijk besluit van 30
Maart 1936. Zonder voldoende voor-
bereiding, legt het verplichtingen op
niet enkel aan de huidige generatie,
maar aan de generatie eener gansche
eeuw; die verplichtingen zijn zeer zwaar,
misschien wel ondraagbaar. De oplos-
sing was van de bevoegdheid van het
Parlement.

3. Geen enkel organisme heeft vol-
doend de technische basissen gekend
van deze wei. Uitdrukkelijk voorbe-
houd werd vroeger desaangaande ge-
maakt. Het wordt hier “hernieuwd.

paiements s’¢élévera done a 36.92%7 mil-
liards.

L’arrété du 30 mars 1936 ne modifie
rien en ce qui concerne les contri-
butions de ’Etat. Le montant annuel
de celles-ci étant le méme dans le
régime antérieur et dans le régime
nouveau, le total des contributions,
payables soit jusqu’en 20035, soit jus-
qu'en 2035 n'a pas ¢té indiqué ci-
dessus.

I1 s’agit d’ailleurs d’une véritable
perpétuité, de montant annuel varia-
ble.

Trois observations :

I. Les considérations et réserves
formulées n’ont d’autre but que de
servir la cause des classes laborieuses.
Rien ne sert de batir un droit social
s'll ne résiste pas a I'action du temps,
surtout s'il se reporte Iui-méme sur
tout un siecle. L’esprit de prévovance
de ces classes laborieuses serait pour
toujours tué si jamais, 4 une vie
d’effort et d’économie, le Gouverne-
ment devait répondre par une carence.

2. Il est, de l'avis de nombre de
membres de la Commission, profon-
dément regrettable que le probléme
de I'assurance vieillesse ait été solu-
tionné par un arrété-loi, a4 la hate,
alors qu’il engageait non seulement
la génération actuelle mais celles de
tout un siecle, et qu’il comportait des
charges fort lourdes, si pas écrasantes
pour celles-ci. Cette solution était
de la compétence du Parlement.

3. Aucun organisme n’a connu a
suffisance les bases techniques de la
loi. Des réserves furent formulées
jadis; elles sont tenuesici pour répétées.
Si le Conseil supérieur du Travail et de
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Indien de Hoogere Raad van Arbeid
“en Sociale Voorzorg wil beantwoorden
aan zijn zending, dan moet het de
technische basissen zijne. ontwerpen
grondig en alzijdig bestudeeren, op
gevaar af zooniet onnoodig te zijn.

%
* 3k

Andere leden der Commissie ver-
klaren niet akkoord te zijn met deze
beschouwingen.

3. De vervroeging van den pen-
stoenouderdom.

De verklaring gedaan door de Re-
geering wanneer deze het bewind in
handen genomen heeft behelst ook
de belofte van de verlaging van den
pensioenouderdom. Meer en meer com-
plex wordt het probleem. Reeds is het
niet meer te betwisten dat de uiterste
omzichtigheid zal moeten worden ge-
bruikt wil men dezen vleugel van het
gebouw der sociale verzekeringen niet
voorgoed aan het wankelen brengen...
En toch werpt men de vraag nog op.

Van het pensioen op zestig jaar zou
geen sprake zijn indien er regelmatige
bijdragestorting zou zijn geschied, om
het pensioen te vormen. In dit geval
zou er uit de storting een rente zijn
verworven, al is het nog van minder
bedrag. Maar hier gaat het om dezen,
die niet of niet genoeg hebben gestort.
Er zou hun dus een geheele of gedeel-
telijke toeslag worden toegekend. Wel-
nu, het volstaat een oogslag te werpen
op de statistieck van het vermoe-
delijk aantal personen van zestig en
vijf-en-zestig jaar, en men zal zich
rekening geven van de moeilijkheid,
om niet te zeggen de onmogelijkheid,
der oplossing. Immers, er is een even-
tualiteit die voorzeker niet onder de
oogen zal gezien worden, n. 1. het
kosteloos pensioen te verminderen van
deze van vijf-en-zestig jaar, om dit
te compenseeren met de vergoeding
van deze van zestig jaar,

[NT 83 )

la Prévoyance Sociale veut répondre
a sa mission, il se doit d’étudier ces
bases techniques, sous peine d’étre
sinon inutile.

%k
* %k

D’autres membres de la Commission
déclarent ne pas étre d’accord avec
ces observations.

3. L'avancement de I'dge de la
pension.

La déclaration faite par le Gouver-
nement au moment ot il a pris le pou-
voir, comporte également la promesse
d’abaisser I'dge de la pension. Ce
probleme devient de plus en plus
complexe. La question ne serait méme
plus discutée que, sans elle la plus
grande prudence devrait déja étre ob-
servée, si on ne veut pas ébranler
définitivement cette aile de 1’édifice
des assurances sociales. Néanmoins
on la souléve encore.

Il ne serait pas question de la pen-
sion a soixante ans, si les cotisations
avaient été versées réguliérement pour
constituer la pension. Dans ce cas
une rente aurait été acquise par ces
versements, fut-elle de moindre im-
port. Mais, dans le cas présent, il s’agit
de ceux qui n’ont pas ou pas assez
versé. Il faudrait donc leur accorder
une majoration totale ou partielle.
Or, il suffit de jeter un coup d’ceil
sur le tableau statistique du nombre
probable de personnes Agées de soi-
xante a soixante-cinq ans pour se
rendre compte de la difficulté, pour ne
pas dire de I'impossibilité de la solu-
tion. En effet, il v a une éventualité
qui ne sera certes pas envisagée, no-
tamment, la diminution de la pension
gratuite de ceux qui sont agés dec
soixante-cing ans et de compenser
ainsi l'allocation de ceux qui sont agés
de soixante ans.
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Overigens wat zou deze oplossing

baten als het

is om de cenen te

bevredigen, doch den toestand der
anderen te verergeren.

Ziehier te tabel :

D’ailleurs a quoi servirait cette
solution si elle consiste a contenter les
uns pour mécontenter les autres?

Ouderdom. 60 jaar. 05 jaar.
1930 944,780 614,218
1940 1.1560,312 758,480
1950 1,290,339 877,150
1960 1,426,140 36,001
1970 1,539,531 1,048,560
1975 1,509,765 1,051,419
1980 1,278,973 1,028,076
1985 1,375,219 909,430
1990 1,343,955 904,485

Deze tabel geeft eerst een vermeer-
dering aan van de periode gedurende
dewelke het aantal ouderlingen nor-
maal toeneemt, om dan te dalen
wegens de ontvolking.

Ten overstaan van deze cijfers, zou
men, zonder meer, het aandurven den
maatregel in te voeren ?

De meest vooraanstaande leiders
geven thans toe dat de maatregel
practisch niet kan worden ingevoerd.

Besluit :

De beschouwingen die wij hier heb-
ben uiteengezet, staan niet alleen in
het verband der sociale verzekeringen.
Zij staan in het algemeen verband
der economische, der fiscale, ja ook
der militaire nooden van het land.
Wil men binnen enkele jaren werk-
krachten vinden om handel en indus-
trie en landbouw hoog te houden, wil
men dat de zware lasten welke thans
op het land drukken, draagbaar wor-
den voor het land, of wil men ook het
land doen beschikken over de noodige
weerkracht om zich te verdedigen,
dan is daartoe een diep ingrijpende
wijziging noodig in onze politiek. Dan
dient er besloten te worden tot een
ernstige, breed opgezette en ver rei-

Age. 60 ans. 65 ans.

1930 944,780 614,218
1940 I,156,312 758,480
1950 1,290,339 877,150
1660 1,426,140 936,001
1970 1,539,531 1,048,560
1975 I,509,765 1,051,419
1980 1,278,973 1,028,076
1985 1,375,219 909,430
1990 1,343,955 904,485

Ce tableau prévoit d’abord une
prolongation de la période pendant
laquelle le nombre de vieillards aug-
mente normalement, pour descendre
ensuite, conséquence de la dépopu-
lation.

Oserait-on, au regard de ces chiffres,
mettre en application, sans plus, la
mesure ?

Les chefs les plus éminents s’accor-
dent actuellement que la mesure ne
peut pas étre mise en pratique.

Conclusion

Les considérations qui précedent
ne se rapportent pas uniquement aux
assurances sociales. Elles se retrouvent
dans le domaine économique, fiscal,
voire militaire. Si l'on veut trouver
dans quelques années la main-d’ceuvre
nécessaire pour maintenir a leur ni-
veau le commerce, l'industrie et ’agri-
culture, si 'on veut que les lourdes
charges qui pesent actuellement sur
le pays deviennent supportables, ou
si 'on veut que le pays dispose des
forces nécessaires pour se défendre,
une modification profonde de notre
politique est indispensable. Dans ce
cas il faudra se résoudre a une poli-
tique familiale, largement concue, qui
vise toutes les classes sociales, et qui
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kende familiale politiek, waarin hulp
en ontlasting aan  diegenen wordt
gegeven die aan het land de nieuwe

leugd, en met haar de toekomst
verzekeren.

Op die voorwaarde alleen kan de
sociale wetgeving, de economie, en
het land gered worden.

Men wachte niet tot het te laat is.

b) Statistick. — De buiten dienst-
verband staande arbeiders,

De werking der wet. Aantal verze-
keringsplichtigen en financieele lasten.
(Bijlage TIT1.)
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prouve aide et assistance & ceux qui
donnent au pays la nouvelle jeunesse
et avec elle I'assurance de son avenir,

A cette condition seule la législation
sociale, I'économie, et le pays peuvent
étre sauvés.

Que l'on n’attende

pas qu’il soit
trop tard.

b) Données statistiques. — Les travail-
leurs indépendants.

Le fonctionnement de la loi. Nom-
bre d’assujettis et charges financiéres.

(Annexe IIT.)

Aantal
verzekerings- Totaal Stortingen. — Versements Pensioen
Jaren. [ plichtigen voor ) ' )
wie storiingen stortingen. gerech-
werden gedaan.
tigd.
Werklieden. Werkgevers. —
Nombre
d’assujeilis pour Total — — Béné-
Années. lesqu-ls
les verssments | des versements. Ouvriers, Patrons. ficiaires.
ont éLé faits. :
1933 1,296,919 (1) 203,417,731 102,209,136 (4) 101,208,505
1934 1,305,002 (2) 197,570,432 99,208,169.5 (5) 98,362,262.5
1935 1,342,500 (3) | 196,221,145 98,488,538  (6) 97,78 ,958 41,787

(1) Met inbegrip van 9.597 buiten dienstverband staande arbeiders,

travailleurs indépendants.

(2) Met inbegrip van
travaillenrs indépendants.

(3) Met inbegrip van 0,199 buiten dienstverband staande arbeiders. —

travailleurs indépendants.

7,610 buiten dienstverband staande arbeiders,

— Y compris 9,597

— Y compris 7,610

Y compris

6,199

(4-5) Met inbegrip van de stortingen der buiten dienstverband staande arbeiders. — Y com-

pris les versements des travaillewrs indépendants.
(6) Met inbegrip van de stortingen der

buiten dienstverband staande arbeiders voor een

bedrag van 705,580 frank. — v compris les versements des travailleurs indépendants s’ élevant

a 705,580 francs.
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Wij vestigen de aandacht op het
bestendig verminderen van het aantal
buiten dienstverband staande arbei-
ders en het belang van deze categorie
binnen het kader dezer wet.

In 1933 waren er 9,597; in 1934 :
7,610 en in 1935 : 6,199 verzekerings-
plichtigen. A

D. w. z. dat hun aantal voor het
jaar 1935, 0.46 t. h. voorstelt van het
totaal verzekeringsplichtigen, en 0.36
t. h. van het totaal stortingen.

Dergelijke toestand was stellig niet
beoogd geworden door den wetgever
bij de stemming der wet !

c) De wet op de pensioenen en haar
huidig vendement.

In het verslag van uw Commissie
over de begrooting vanhet loopend jaar
hebben wij gewezen op een anomalie.
Op het huidig oogenblik kan noch het
verzekerend organisme, de Algemeene
Lijfrentekas, noch het Departement
zeggen welk het aantal personen is die
pensioen genieten ingevolge deze wet.
De globale jaarlijksche last als koste-
looze toeslagen, bijdragen van werk-
gevers en werknemers, contributies
van den Staat benadert 800 millicen.
Niettemin kan zou niemand zeggen
welk heden de werkelijke doelmatig-
heid der wet is : het aantal gepension-
neerden, gehuwde, ongehuwde, uit
den echt gescheidene, met volle of met
gedeeltelijk pensioen.

De wet dagteekent van 1930; na
zes Jaar toepassing is het niet moge-
lijk er een juist oordeel over te vellen.

De Lijfrentekas heeft voorheen
geantwoord dat het haar, om bestuurs-
en begrootingsredenen, niet mogelijk
was de statistieken der renten op te
maken. Dit werk, zoo verklaarde
zij, levert geenerlei nut voor haar op.
Deze thesis is niet zoo gegrond als
de Lijfrentekas het wel meenen
kan. En zelfs, mocht 2zulks het

Nous attirons l’attention sur le
nombre sans cesse diminuant des
travailleurs indépendants et I'impor-
tance de cette catégorie dans le cadre
de cette loi.

En 1933, il y avait 9,597, en 1934 :
7,610 et en 1935 : 6,199 assujettis.

C’est dire que leur importance nu-
mérique représente pour ’année 1935
0.46 p. c. du nombre total des assujettis
et leurs versements 0.36 p. c. du total
de ceux-ci.

Telle situation n’était certes pas
celle envisagée par le législateur lors
du vote de la loi !

c) La loi des pensions et son efficacité
actuelle.

Dansle rapport de votre Commis-
sion sur le budget de l’année en
cours nous avons signalé cette anomalie
qu’a I'heure actuelle ni l’organisme
assureur, la Caisse Générale de Re-
traite, ni le Département ne peut dire
quel est le nombre de bénéficiaires de
cette loi sociale. La charge totale
annuelle, en majorations gratuites,
versements des employeurs et des
ouvriers, et contribution de I’Etat ap-
proche des 800 millions. Néanmoins
personne ne pourrait dire qu’elle est, a
I’heure actuelle, 'efficacité réelle de la
loi : le nombre de bénéficiaires, mariés,
célibataires, divorcés, avec pension
compléte ou partielle.

La loi date de 1930; aprés six ans
d’application il n’est pas possible de
porter un jugement sur elle.

La Caisse de Retraite a répondu
jadis que pour des raisons d’ordre
administratif et budgétaire, il ne Ilui
est pas possible d’établir des statis-
tiques. Ce travail n’offrant aucune
utilité pour elle. Cette thése n’est pas
aussi fondée qu’il semble paraitre
a la Caisse de Retraite. Et méme, si
tel était le cas, encore le pays a le
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geval zijn, dan heeft het land nog den
plicht en het recht te weten welke het
werkelijk rendement is van dien so-
cialen last.

Weshalve dringt uw Commissie zeer
levendig aan opdat voldoening gegeven
worde.

%
* %

De ecerste inlichting wordt thans
gegeven door het Departement betref-
fende het aantal rentebrevetten. Uw
Commissie had gevraagd welk dit
aantal was voor de jaren 1933, 1934,
. 1935.

Er werd geantwoord : voor de jaren
1033 en 1934 zijn geen statistieken
voorhanden; voor het jaar 1935 : 41.787.

Kostelooze rente of verworven door
stortingen ? Geheel of gedeeltelijk to-
taal ?

*
® Ok

Terugkeerend tot het vraagstuk,
bij gelegenheid van deze begrooting,
had uw Commissie gevraagd dat de
Lijfrentekas zich zou ter beschikking
stellen van de gemeenschap, en vooral
van de pensioentrekkers en zich zou
gelasten dezen te verwittigen van hun
recht op pensioen, en dat jaarlijks
een uittreksel der rekening aan den
betrokkene zou gegeven worden.

Het antwoord luidt :

« A. Daar de Lijfrentekas het huidig
adres van de meesten harer aange-
slotenen (4,400,000) niet kent, is het
haar niet mogelijk ze van de ingenot-
treding van elk hunner rente te ver-
wittigen.

» De belangheblhenden moeten dus
zelf hunne rechten doen gelden met
een aanvraag om rentebrevet in te
dienen, waarvan het formulier kos-
teloos in alle postbureelen en ten zetel
der instelling verkrijgbaar is.

» De Lijfrentekas herinnert, bij ie-
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droit et le devoir de savoir quelle est
le rendement réel de cette charge
sociale.

C’est pourquoi votre Commission
insiste trés vivement pour que
satisfaction soit donnée.

*
* %

Un premier renseignement est en
ce moment fourni par le Département
au sujet du nombre de brevets de
rente. Votre Commission avait de-
mandé quel était ce nombre pour les

années 1933, 1934, I935.

Il a été répondu : pour I'année 1933
et 1934 il n’y a pas de statistiques;
pour I'année 1935 : 41.787%.

Rente gratuite ou acquise par verse-
ment ? Totale ou partielle ?

%k
k%

Revenant sur la question, & I’occa-
sion de ce budget, votre Commission
avait demandé que la Caisse de Re-
traite se mit a la disposition de la
collectivité, et tout particulitrement
des bénéficiaires de rente, et qui, elle,
se chargeat de prévenir ceux-ci de
leur droit a la pension; annuellement
un extrait de compte devrait étre
remis a l'intéressé.

La réponse a été que :

« 4. Etant donné que la Caisse
de Retraite ne connait pas I'adresse
actuelle de la plupart de ses affiliés
(4,400,000), il ne lui est pas possible
de les avertir du jour de I'entrée en
jouissance de leurs rentes.

» Les intéressés doivent donc per-
sonnellement faire valoir leurs droits
en introduisant une demande de bre-
vet de rente, dont le formulaire peut
s’obtenir gratuitement dans tous les
bureaux de poste et au siége de 1'insti-
tution.

» La Caisse de retraite rappelle a



( 94 )

dere gelegenheid, aan de vervulling
dier formaliteit en lokt ze uit wanneer
zij op een of een andere manier te
weten komt dat een rechthebbende in
leven is en welk zijn huidig adres is.

» B. De verplicht aan de wet van 14
Juli 1930 onderworpene, wordt door het
terugzenden der overgemaakte stortings-
kaart, persoonlijk en jaarlifks op de
hoogte gesteld van de gestorte som en de
eraan gegeven bestemming.

» Hij kan zich zoo vergewissen of
de sommen, op dit bescheid vermeld,
overeenstemmen met die welke aan
de lijfrentekas moesten overgemaakt
worden en, desgevallend, de regula-
risatie van zijn stortingen bewerken.
Ontvangt hij geen stortingskaart terug,
dan kan hij hieruit besluiten dat er
voor hem niet gestort werd.

» Een rekeningsuittreksel wordt ove-
verigens afgeleverd op aanvraag van
den titularis of van de afgevaardigden
van mutualiteiten. ,

Het « ambtshalve » jaarlijks afle-
veren van uittreksels zou in de meeste
gevallen leiden tot het verschaffen
van inlichtingen welke reeds vroeger
gegeven werden. » :

Degenen die zich moeten bezighou-
den met de rentetrekkers — en de
meeste onder hen doen het haast met
de grootste onbaatzuchtighied — zul-
len voorzeker de weinige bereidwil-
ligheid betreuren om voldeening te
schenken

Het antwoordt bewijst dat deze
gemakkelijk kan worden gegeven. Vol-
doening moet bekomen worden.

*
L

Wat de beleggingen der Lijfrente-
kas betreft, verwijzen wij naar de
bijlage IV .

De belegging in Belgische renten is
vermeerderd met meer dan 360 mil-
lioen; deze in onrechtstrecksche Bel-

chaque occasion I'obligation de rem-
plir cette formalité; —elle la provoque
lorsqu’il arrive, de I'une ou de I'autre
maniére, 4 sa connaissance qu’un
bénéficiaire est en vie et quelle est
son adresse actuelle.

» B. L’assujetti a la loi du 14 juil-
let 1930 est tenu, personnellement et
annuellement, aw courant de lg somme
versée et de son affectation, par le
renvoi de la carte de versement.

» De la sorte, il peut s’assurer si
les sommes mentionnées sur ce docu-
ment, concordent avec celles qui de-
vaient étre transmises A la Caisse
de Retraite et éventuellement opérer
la régularisation de ses versements.
Sil ne recoit pas de carte de verse-
ment en retour, il peut en conclure
qu'aucun versement n’a été fait en
sa faveur.

» D’ailleurs un extrait de compte
est délivré a la demande du titulaire
ou des délégués de mutualités.

» La fourniture annuelle « d’office »
d’extraits ménerait dans la plupart des
cas a procurer des renseignements
déja donnés auparavant ».

Ceux qui ont & s’occuper des béné-
ficiaires de rente — et Ia plupart
d’entre eux le font avec le plus grand
désintéressement — regretteront certes
le pen d’empressement mis & leur
donner satisfaction.

La réponse donnée prouve que
satisfaction est facile & donner. Il faut
qu’elle soit obtenue.

*
* %k

Quant aux investissements de Ia
Caisse de Retraite nous renvoyons a
Uannexe IV .

L’investissement en rentes belges
a augmenté de plus de 360 millions,
celui en rentes belges indirectes d’en-



gische renten met ongeveer 100 mil-
lioen; daarentegen zijn de voorschot-
ten aan de erkende vennootschappen
met zoowat 55 millioen verminderd.

d) De vrijwillig verzekerden en de
lijfrentemutualiteiten.

Wij hebben den onrustwekkenden
teruggang van het aantal vrijwillig
verzekerden onderlijnd. Bij de laatste
begrooting waren de cijfers, voor 1935
niet gekend; wij kennen ze thans;
zij bevestigen eenvoudig wat wij zeg-
den.

1931 592.787
1932 546,247
1033 575,850
1934 384,016
1935 338,083

Wij hebben aan het Departement
van Sociale Voorzorg gevraagd waar-
‘aan het toeschreef :

1° de schommelingen van het aan-
tal verzekeringsplichtigen;

29 het bestendig en zeer sterk afne-
men van het aantal vrijwillig verze-
kerden.

En vervolgens hoeveel kaarten van
loontrekkenden aan de Lijfrentekas
overgemaakt waren geworden :

@) door de lijfrentemutualiteiten;

b) door de werkgevers.

Ziehier het antwoord van het Depar-
tement :

« v} 19 De schommnielingen van het
aantal verplicht-verzekerden zijn te
wijten aan de economische omstandig-
heden;

2° In de eerste jaren van toepassing
der wet, hebben een groot aantal
personen als vrijwillig-verzekerden
stortingen verricht, niet met het oog
op het vestigen van een ouderdomsrente
doch wel om aanspraak te kunnen
maken op een aanzienlijken ouderdoms-
rentetoeslag, waarvan de toekenning
slechts afhanlelijk was gemaakt van
ecen onbeduidend aantal stortingen.
Daar het aantal stortingen van jaar
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viron 100 millions, par contre les
avances aux sociétés reconnues ont
diminué¢ de quelque 55 millions.

d) Les assurés libres et les mutuahtes
de retraite.

Nous avons souligné la régression
inquiétante du nombre d’assurés libres.
Lors du dernier budget les chiffres
n’étaient pas connus pour 1935; ils
le sont maintenant; 1ils confirment

simplement.
1931 . . . 592,787
1932 . . . 546,247
1933 . . . 575,850
1934 . . . 384,016
1935 338,683

Nous avions demandé au Départe-
ment de la Prévoyance sociale a
quelle cause il attribuait :

1° les fluctuations du nombre d’as-
sujettis;

20 la diminution constante, trés
importante du nombre d’assurés libres.

Et ensuite combien de cartes de
salariés avaient été transmises a la
Caisse de Retraite.

a) par les mutualités de retraite;

b) par les employeurs.

Nous donnons la réponse du Dépar-
tement :

« a) 1° Les fluctuations du nombre
d’ aqsu]ettls sont dues aux circonstan-
ces économiques;

» 20 Les premieres années de l'ap-
plication de la loi, un grand nombre
de personnes ont fait des versements
comme assurés libres, non en vue de
I'établissement d’une rente de vieil-
lesse, mais bien pour pouvoir prétendre
a une majoration considerable de
rente de wvieillesse, dont 1’obtention
dépendait d’'un nombre insignifiant
de versements. Comme le nombre de
versements augmente d’année en année
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tot jaar toeneemt, is het publiek van
cordeel dat het voordeel, dat aan de
verplichte stortingen verbonden is, in
dezelfde mate afneemt,

De Regeering laat geen enkele ge-
legenheid onbenut om de aandacht
van de bevolking te vestigen op den
werkelijken aard van de wet; naar
werking zal ongetwijfeld de gewenschte
uitslagen opleveren, indien ze meer
en meer gesteund wordt door de
mutualiteitsvercenigingen, die, ter-
zake, een ware zending hebben te
vervullen.

» 0) In 1935 hebben de lijfrentemu-
tualiteitsvereenigingen op een totaal
van 1,342,500 kaarten van verplicht-
verzekerden overgemaakt, 529,2500 van
die kaarten, die aanleiding gaven tot
het verleenen van de Rijkssubsidie
en 51,000 kaarten, waarvoor geen
subsidie werd verleend, aan de Lijf-
rentekas  overgemaakt, 't zij samen
580,250 kaarten of 43,2 t. h. van het
totaal. »

Men zal ons niet tegenspreken wan-
neer wij volhouden dat de lijfrente-
mutualiteiten te allen tijde de beste
werfmiddens geweest zijn voor onze
gepensionneerden. Ongelukkig, en het
Departement heeft in deze voorzeker
zijn verantwoordelijkheid op te nemen,
men heeft niet alleen eerst de toelage
per overgemaakte kaart practisch zoo
goed als afgeschaft voor de verplicht-
verzekerden, maar vooral heeft men al
deverantwoordelijkheid gelaten aan de
secretarissen der mutualiteiten voor de
regelmatigheid in het overmaken der
gedane stortingen. Het is gebeurd dat
mutualiteitssecretarissen verplicht zijn
geworden persoonlijk de schadelijke
gevolgen te betalen van het te laat
of verzuimd overschrijven van een
storting. Welwillend, niet bezoldigd
medewerken aan de vitvoering der wet
op de ouderdomspensioenen en dan
nog, wegens een absoluut onvrijwillige
fout of verzuim, gehouden zijn de
gevolgen daarvan persoonlijk te dra-
gen, dat moet den besten socialen wer-
ker ontmoedigen.

le public trouve que I’avantage, lié
aux versements exigés, décroit dans
la méme mesure.

» Le Gouvernement ne néglige au-
cune occasion pour fixer I’attention de
la population sur le caractére réel
de la loi; son action donnera sans nul
doute les résultats voulus, si de plus
en plus il est soutenu par les mutualités
qui ont a remplir une véritable mission
dans ce domaine.

» b) En 1935, les sociétés mutuelles
de retraite ont transmis & la Caisse de
Retraite, sur un total de 1,342,500
cartes d’assujettis, 529,250 cartes ayant
donné lieu a lallocation du subside
de I’Etat et 51,000 cartes, pour les-
quelles le subside ne fut pas alloué,
soit au total 580,250 cartes ou 43,2

P.-C.»

On ne nous contredira pas lorsque
nous soutenons que les mutualités de
retraite ont été de tous temps les
meilleurs recruteurs pour nos pension-
nés. Malheureusement, et le Départe-
ment prendra certes en cela ses res-
ponsabilités, non seulement on a prati-
quement supprimé le subside par
carte d’assujetti, mais surtout on a
laissé toute la responsabilité aux se-
crétaires des mutuelles pour la régu-
larité de la transmission des verse-
ments opérés. Il est arrivé que des
secrétaires de mutuelles ont été tenus
de payer de leurs biens personnels les
conséquences dommageables du re-
tard ou de omission de virer un ver-
sement. Etre le collaborateur bénévole,
non rémunéré du Département dans
I'exécution de la loi sur les pensions
de vieillesse, et pour une faute.ou
négligence absolument involontaire,
étre tenu des conséquences de celle-ci
sur ses biens personnels, c’est a décou-
rager le meilleur travailleur social.
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De Regeering, volgens haar ant-
woord, verklaart dat haar werking
ontegensprekelijk meer vruchten zal
dragen zoo zij meer en meer gesteund
wordt door de mutualiteiten die een
ware zending te vervullen hebben. Zij
heeft gelijk. Zij vergeet alleen dat
zi] begonnen is met de toelage te
verminderen van fr. o-70 op fr. o-10
per kaart van verzekeringsplichtige,
toelage die door den huidigen titu-
laris van het Departement terug op
fr. 0-25 gebracht werd.

De Regeering doet beroep op de
lijfrentemutualiteiten terwijl zij prac-
tisch de toelagen afschaft en de zeer
zware verantwoordelijkheid harer be-
reidwillige medewerkers geheel laat.
Dit kan niet het goede middel zijn.
Dit moet zij begrijpen.

Zij mag niet vergeten dat de wet
niet zow kunnen in voege gebrachi zijn
zonder medehulp dezer ovganismen.

*
* %

Wat betreft de vrije verzekerden die
hun aangeslotenen waren, vragen wij
ons af of zij niet zullen verdwijnen
evanals de onafhankelijke arbeiders.
De daling van 592,787 tot 338,683
schijnt nogal duizelingwekkend.

Na de ontmoediging der mutualis-
tische leiders is er trouwens niemand
meer om ze te steunen.

Dit is diep betreurenswaardig omdat
ecen der mooie zijden van de wet
dreigt volledig te verdwijnen.

e) De wederkeevigheid met Frankrijk.

Wij hebben aan den Minister van
Arbeid en Sociale Voorzorg gevraagd
hoever het staat met de toepassing
van de wederkeerigheid tusschen
Frankrijk en Belgi¢, welke daarvan
de modaliteiten zijn en hoe het staat
met de uitvoering.

Ziehier de toestand volgens het
antwoord van den Minister van Arbeid
en Sociale Voorzorg.
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Le Gouvernement d’aprés la réponse
déclare que son action donnera incon-
testablement plus de fruits s’il est de
plus en plus soutenu par les mutualités
qui ont a remplir une véritable mission.
Il a raison. Il oublie seulement qu’il a
commencé par réduire le subside de
fr. 0-70 a fr. 0-10 par carte d’assujetti,
subside qui, par le titulaire actuel du
Département, fut reporté a fr. o-25.

Le Gouvernement fait appel aux
mutualités de retraite, tout en sup-
primant pratiquement les subsides et
en laissant entiére la trés grave res-
ponsabilité de ses collaborateurs béné-
voles. Tl ne peut penser sérieusement
que tel est le bon moyen.

Qu'il n’oublie pas que la loi » aurait
pu éire appliquée sans le concours de
ces organismes.

*
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Quant aux assurés libres qui étaient
leurs affiliés, nous nous demandons
s’lls ne sont pas appelés & disparaitre
comme les travailleurs indépendants.
De 592,787 a 338,683, la chute parait
assez vertigineuse.

Apres le découragement des diri-
geants mutualistes, il n'y a d’ailleurs
plus personne pour les soutenir.

C’est profondement regrettable, C’est
un des plus beaux aspects de la loi
qui menace de s’effacer complétement.

e) La réciprocité avec la France.

Nous avons demandé & M. le Minis-
tre du Travail et de la Prévoyance
sociale olt en est l'application de la
réciprocité entre la France et la Bel-
gique, quelles en sont les modalités,
et olt en est 'exécution.

Voici, d’aprés la réponse de M. le
Ministre du Travail et de la Prévoyan-
ce sociale la situation :
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« Aan de personen van Belgische
nationaliteit, op 1 Juli 1865 of later
geboren, onverschillig in welk der beide
landen zij hun woonplaats hebben,
die sinds 1 Juli 1930 onder het stelsel
van de Fransche wet op de sociale
verzekeringen hebben gecontribueerd,
is ingevolge het met Frankrijk gesloten

i

verdrag in zake sociale verzekeringen

een zelfde behandeling gewaarborgd
als deze, welke de Fransche staats-
burgers genieten.

» Zelfs dan, als zij in Belgié¢ wonen,
mogen de rechthebbenden van een
overleden verzekerde van Belgische
nationaliteit aanspraak maken op het
«bij overlijden uit te keeren kapitaal».

« Ook heeft de nagelaten weduwe
van een overleden Belgisch verze-
kerde aanspraak op den « toeslag
wegens gezinslast .

» Personen, die eenige aanspraak
als de zooeven bedoclde hebben te
laten gelden, dienen hun desbetref-
fende aanvrage te richten hetzij tot
den Gewestelijken Dienst der Sociale
Verzekeringen (Service régional des
Assurances sociales) van het district,
waartoe behoort de plaats, in welke
zij laatst werkzaam waren, hetzij
aan het Ministerie van Arbeid en Sociale
Voorzorg te Brussel, Koningstraat,
n’ 158.

» Hier te lande wonende Fransche
arbeiders genieten, krachtens het be-
paalde in artikel 2 van het verdrag,
dezelfde behandeling in zake rijks-
bijdragen en rentetoeslagen als die,
waarop Belgische loontrekkenden op
grond van de hier geldende wettelijke
bepalingen op de verzekering tegen
de geldelijke gevolgen van ouderdom
en vroegen dood aanspraak hebben.

» De tijdstippen, waarop voor hen
het genot van zoodanige behandeling
ingaat, zijn als volgt vastgesteld :

» a) Wat betveft de rijksbijdrage tot
vestiging van een ouderdoms- of van
een wedunwerente :

» Het genot van de rijksbijdragen

« Les Belges, nés a partir du 1e'
juillet 1865, qui ont effectué des ver-
sements comme assujettis aux assu-
rances sociales francaises, depuis le
et juillet 1930 peuvent obtenir, quel
que soit le lieu de leur résidence les
mémes avantage que ceux accordés
aux Francais.

« Les ayants-droit de I'assuré belge
décédé peuvent, méme s'ils résident
en Belgique, obtenir le capital assu-
rance-déces.

» La veuve de I'assuré belge décédé
peut obtenir le bénéfice de la majo-
ration pour « charge de famille ».

» Les personnes qui réunissent les
conditions ci-dessus et qui sont sus-
ceptibles d’obtenir 'un ou lautre
de ces avantages peuvent adresser
leur demande soit au Service Régional
des Assurances sociales de la cir-
conscription de leur dernier lieu de
travail en France, soit au Ministére
du Travail et de la Prévoyance sociale,
rue Royale, n® 158, 4 Bruxelles.

» En vertu de I’article 2 de la Con-
vention,les salariés ouvrierset employés
francais domiciliés en Belgique, béné-
ficieront au méme titre que les salariés
belges des avantages gratuits accordés
par ’Etat en exécution de la législation
relative a l’assurance en vue de la
vieillesse et du déces prématuré des
ouvriers et des employés.

Les dates de prise de cours des
avantages pouvant étre accordés, sont
fixées comme suit :

» a) Contribution de I'Etat dans les
ventes de vietllesse et de veuve

» Cet avantage est acquis pour les
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wordt verleend op de ouderdoms- en
weduwerenten, verworven door middel
van de stortingen door Fransche loon-
trekkenden gedaan sinds 1 Juli 1930.
Geen uitkeering wordt echter gedaan
van rentetermijnen verschenen voor
I Juli 1935.

» Werklieden van Fransche natio-
naliteit, die, na 30 Juni 1865 geboren,
in het bezit zijnde van een ouder-
domsrentebewijs, op het genot der
rijksbijdragen aanspraak maken, die-
nen hun aanvrage daartoe tot de Alge-
meene Spaar-en Lijfrentekas te richten,
mits overlegging van genoemd bewijs.

» Wat inzonderheid de bedienden
betreft, dezer geval zal ambtshalve
worden herzien door de verzekerings-
instelling die met het uitkeeren hunner
renten is belast.

»b) Wat betreft den kosteloozen ouder-
domsrenteloeslag.

» Hier te lande wonende, na 30
Juni 1865 geboren Fransche onder-
danen, die alhier als loontrekkende
hand- of geestesarbeiders voor een
ouderdomsrente hebben gestort, heb-
ben onder dezelfde voorwaarden als
de eigen onderdanen aanspraak maken
op den gratis rentetoeslag.

» De aanvragen daartoe dienen ge-
daan aan den ontvanger van het
belastingkantoor, onder welk de woon-
plaats van aanvrager ressorteert.

» De aanvragen, véor 1 Januari
1937 gedaan, zullen terugwerken tot
1 Juli 1933, voor zoover de aanvragers
alsdan den leeftijd van 63 jaar had-
den bereikt.

c) Wat betreft den Posteloozen we-
duwerentetoeslag -

» De weduwe van een Fransch
onderdaan, door wien sinds 1 Juli
1930 tijdig al de wettelijke stortingen
werden gedaan, is gerechtigd op den
weduwerentetoeslag, alsook op de
weezentoelage wegens nagelaten kin-
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rentes de vieillesse et de veuve for-
mées par les versements effectués par
des salariés francais depuis le 1er juil-
let 1930, mais seuls les arrérages
¢échus depuis le 1T juillet 1935 seront
liquidés.

» Les ouvriers de nationalité fran-
caise, nés a partir du 1er juillet 1865
et qui sont en possession d’un brevet
de rente de vieillesse et ont droit au
bénéfice de la contribution de I’Etat,
doivent adresser leur demande i Ia
Caisse Générale d’Epargne et de Re-
traite, moyennant la production du
document en question.

» Le cas des empioyés sera revu
d’office par ’organisme assureur char-
gé du paiement de leur rente.

» b) Majoration gratuite de vente de
vietllesse.

» Les salariés francais résidant en
Belgique, nés a partir du 1T juillet
1865 et qui ont effectués des verse-
ments comme salariés manuels (ou-
vriers) ou intellectuels (employés) peu-
vent au méme titre que les Belges,
solliciter le bénéfice de la majoration
gratuite de rente de vieillesse.

» Les demandes doivent étre intro-
duites aupres des receveurs des contri-
butions du ressort de la résidence des
requérants.

» Les demandes qui seront formu-
lées avant le 1€T janvier 1937 sortiront
leurs effets a partir du 1°f juillet 1935
pour autant que les demandeurs aient
atteint I’age de 65 ans A cette date.

» ¢) Majoration gratuite de rente de
veuve.

» La veuve d’un sujet francais dont
le mari a effectué régulierement tous
les versements comme salarié depuis
le 1°r juillet 1930 peut obtenir la
majoration gratuite de rente de veuve
ct les allocations pour les orphelins
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deren beneden 16 jaar, die ten bezware
van het Fonds voor weduwen en wee-
zen worden uitgekeerd.

» De weduwerentetoeslag en wee-
zentoelagen worden ambtshalve ver-
leend aan de weduwe, die door de
Algemeene Spaar- en Lijfrentekas zal
erkend zijn in de voorwaarden te
verkeeren om de rijksbijdrage te ge-
nieten.

» Een weduwe als hier bedoeld
behoort dus enkel aan die kas haar
rentebewijs over te leggen, zamen met
de aanvrage om de rijkshijdrage.

» Het Fransch-Belgisch verdrag be-
treffende  de sociale verzekeringen:
werkt, zoo in Frankrijk als in Belgis,
terug tot 1 Juli 1935. »

%
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f) Vvagen die nog betrekking hebben
op de algemeene wet der ouderdoms-
pensioenen en die werden gesteld
door leden van de Commissie.

De  weduwerenten de
foelagen.

Talrijk zijn de weduwen en de wee-
zen die nog iedere maand hun wedu-
werente en hun weezentoelage ofwel
zien verminderen ofwel zien intrekken
omdat er op het oogenblik van het
overlijden van het gezinshoofd nog
enkele stortingen van 10 frank te
doen bleven om in regel te zijn.

en weezen-

Ter vergadering van 18 Maart 1936,
heeft de Minister van Arbeid een op-
lossing in het vooruitzicht gesteld die
er naar streeft den pijnlijken toestand
van de weduwen en de weezen te
wijzigen.

De aangenomen hervorming slaat
enkel op drie stortingen van 10 frank
die achterwege zijn gebleven, zegge
30 frank; dit is ontoereikend.

VRAAG.
Kan niet meer worden gedaan?

4gés de moins de 16 ans a charge du
Fonds des Veuves et des Orphelins.

» La majoration de rente de veuve
et les allocations d’orphelins sont
accordées d’office a la veuve, qui sera
reconnue par la Caisse Générale d’E-
pargne et de Retraite se trouver dans
les conditions requises pour l’octroi
de la contribution de I'Etat.

» Une veuve se trouvant dans ce
cas doit donc simplement soumettre
a la dite Caisse son brevet de rente
en méme temps que la demande ten-
dant_a l'obtention de la contribution
de'’Etat. ‘

» La Convention Franco-Belge rela-
tive aux assurances sociales, tant en
France qu’en Belgique, a un effet
rétroactif au rer juillet 1935. »

*
* %k

f) -Questions qui concernent encore la
loi générale des pensions de vieillesse
et qui ont été posées par des membres
de la Commission :

La rente des veuves et les allocations
des orphelins.

Nombreux sont les veuves et les
orphelins qui furent et qui seront
encore chaque mois, l'objet, soit de
diminution ou de suppression de la
rente de veuve et des allocations
d’orphelins du fait qu’il manquait au
moment du décés du chef de famille
quelques versements de 10 francs
pour étre en regle.

M. le Ministre du Travail a bien voulu
lors de la séance du 18 mars 1936
rechercher ‘une solution tendant a
modifier la pénible situation faite aux
veuves et aux orphelins.

La réforme admise ne porte que sur
trois versements de 10 francs de
retard, soit 30 francs, c’est insuffisant.

QUESTION.
Ne peut-on pas faire davantage ?
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Zou men niet kunnen aannemen
dat de weduwen den toeslag van
overlevingsrente, en de weezen hun
toelagen zullen ontvangen, wvan het
oogenblik dat het overleden gezinshoofd
de stortingen van teder jaar heeft gedaan
tot en wmet den verjaavdag voor zin
overlijden ?

ANTWOORD.

Het voorstel van het geachte lid
zou in aanmerking kunnen worden
genomen indien het hier alleen gold
het verleenen van den toeslag der
weduwerenten en de weezentoelagen.
Er dient echter niet uit het oog ver-
loren dat bedoelde stortingen in hoofd-
zaak bestemd zijn voor het vestigen
van de weduwerente en dat iedere
onderbreking of iedere schorsing in
de stortingen voor gevolg heeft een
merkelijke vermindering van bedoelde
rente.

Dit is onder meer het geval wanneer
de maandelijksche stortingen verbon-
den aan het verzekeringstijdperk in-
gaan tijdens de maand, die volgt
op den laatsten verjaardag der ge-
boorte van den verzekerde en die
welke zijn overlijden voorafgaat, en
niet werden gedaan.

Moest het voorstel van het geachte
lid worden aangenomen, dan valt
er te vreezen dat de verzekerden zich
er niet meer zullen om bekommeren
maandelijks hun stortingen te -doen,
zooals moet geschieden bij toepassing
van de tarieven. Alsdan, gezien het
gemis van stortingen gedurende voor-
meld tijdperk, en derhalve de daarop-
volgende vermindering der weduwe-
rente, zouden de weduwen ten gevolge
van deze vermindering, het voordeel
verliezen dat zij van het Fonds der
Weduwen en Weezen kunnen bekomen.

De toestand der weduwen en weezen,
waarop het geachte lid wijst, wordt
door den dienst verder onderzocht
ten einde er een gunstige oplossing
voor te vinden.
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Ne pourrait-on pas admettre que
les veuves recevront la majoration de
rente de survie et les orphelins leur
allocation du moment que le chef de
famille défunt a opéré les versements
de chagque année jusque et y compris
celur de Ianniversaive qui a précédé son
déces ?

REPONSE.

La suggestion de 'honorable mem-
bre pourrait étre retenue s’il ne s’agis-
sait, en l'occurrence, que de 1’octroi
de la majoration de rente de veuve et
des allocations d’orphelins. Mais il
ne doit pas étre perdu de vue que les
versements dont il s’agit, sont, en
ordre tout a fait principal, destinés a
la constitution de la rente de veuve
et que toute interruption ou toute
suspension dans les versements, a
comme conséquence, une réduction
notable de la dite rente.

Il en est ainsi, notamment, lorsque
les versements mensuels afférents a la
période d’assurance, prennent cours
au mois suivant le dernier anniversaire
de naissance de I’assuré et celui précé-
dant son décés, n’ont pas été opérés.

Sila suggestion de’honorable membre
était admise, il faudrait craindre que
les assurés ne s’inquiétent plus d’opérer
mensuellement leurs versements, ainsi
qu'il doit étre fait par application
des tarifs; étant donné alors, le man-
que de versements pendant la période
rappelée ci-dessus, et, partant, la
réduction consécutive de la rente de
veuve, les veuves perdraient en suite
de cette réduction, 'avantage qu’elles
pourraient obtenir du Fonds des Veu-
ves et des Orphelins.

La situation des veuves et orphelins
signalée par ’honorable membre conti-
nue a faire ’objet des études du service
a l'effet d'y trouver une solution
favorable.

*
*
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Avrtikel 52 der begrooting : fkrediet
van 500,000 frank.

VRAAG.

Wil de heer Minister eenige inlich-
tingen geven nopens deze mechanisatie
en de kosten van inrichting ?

ANTWOORD.

Het Departement heeft het inzicht
in den dienst voor ouderdomspen-
sioenen een mecanographischen dienst
voor statistiek en uitkeering van de
termijnen van den ouderdomsrente-
toeslag in te richten.

Bij de verwezenlijking van vermeld
inzicht zal het mogelijk worden ge-
maakt

1° de uitkeering van de termijnen
van den ouderdomsrentetoeslag met
de grootste geregeldheid te verze-
keren.

2° een rationeele comptabiliteit van
de uitgaven in zake ouderdomsrente-
toeslag aan te leggen.

3% over een uitgebreide en nauw-
keurige statistische documentatie te
beschikken in zake de verschillende
categorieén rechthebbenden en de uit-
gaven, die uit de wetsbepalingen voort-
vloeien.

VRAAG.

Zou de heer Minister kunnen aan-
geven :

a) het aantal aanvragen gedaan als
gevolg van het koninklijk besluit van
April 1936, in betrek met de ontbre-
kende stortingen voor het toekennen
van de Kkostelooze ouderdomstoesla-
gen.

b) het aantal aanvragen, gedaan in-
gevolge hetzelfde koninklijk besluit,
voor het toekennen der ~kostelooze
toeslagen voor weduwen en weezen:

¢) het aantal ingewilligde aanvra-
gen die verhooging meebrachten voor
beide categorieén :

d) het aantal niet ingewilligde aan-
vragen.

Article 52 du budget : crédit de
500,000 francs. '

QUESTION.

M. le Ministre voudrait-il nous don-
ner quelques renseignements au sujet
de cette mécanisation et des frais
de linstitution ?

REPONSE.

Il entre dans les intentions du Dé-
partement d’organiser au service des
pensions de vieillesse un service méca-
nographique pour la statistique et
pour le paiement des termes échus des
allocations de rente de vieillesse.

Lors de la réalisation de cette in-
tention, il sera possible :

1° d’assurer avec la plus grande
régularité le paiement des termes de

Tallocation de rentes de vieillesse ;

2¢ d’organiser une comptabilité ra-
tionnelle des dépenses occasionnées
par I'allocation de rentes de vieillesse,

3° d’avoir a sa disposition une docu-
mentation statistique étendue et pré-
cise concernant les différentes caté-
gories de bénéficiaires et au sujet des
dépenses qui découlent des dispo-
sitions de la loi.

QUESTION.

Monsieur le Ministre voudrait-il
donner :

a) le nombre de demandes faites
a la suite de I'arrété royal d’avril 1936,
en rapport avec les versements néces-
saires pour l'obtentionde la majoration
gratuite.

b) Le nombre de demandes, faites
a la suite du méme arrété royal pour
I'obtention de la majoration de rente
des veuves et I'allocation d’orphelin;

¢) le nombre de demandes qui ont
€u pour suite une majoration pour
chacune de ces deux catégories:

d) le nombre de demandes rejetées,
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ANTWOORD.

a) Het aantal aanvragen, bij de
afdeeling Ouderdomspensioenen inge-
komen naar aanleiding van de minis-
teriecle beslissing van 13 Maart 1936,
ingevolge waarvan bedragen, in be-
paalde verzekeringsjaren boven de ge-
stelde minimumbijdrage voor ouder-
domspensioensverzekering gestort, als-
nog mogen worden in aanmerking
genomen als geldige bijdrage over be-
paalde andere verzekeringsjaren of tot
geldige aanvulling van zoodanige bij-
drage, is circa 5,000.

b) Het aantal aanvragen irigekomen,
naar aanleiding van een gelijkaar-
dige beslissing inzake bediendenpen-
sioenen, wat de kostelooze rentetoe-
slagen aan weduwen en de weezen-
toelagen betreft, is 709.

¢) en d) 1° Ouderdomspensioentoeslag.
Van het aantal ingekomen aanvragen
om herziening van beslissingen ter
zake van ouderdomsrentetoeslag, d.i.
circa 5,000, moesten er ongeveer 2,000
ter zijde worden gelegd. Van de ove-
rige 3,000 werden er tot heden onge-
veer 1,730 ingewilligd, die een ver-
hooging van den rentetoeslag ten ge-
volge hadden. ‘

20 Weduwerentetoeslag en weezen-

toelagen :

Aantal ingewilligde vragen om her-
ziening, 377.

Aantal afgewezen verzoeken : 332.

B. DE PENSIOENWET VOOR DE

BEDIENDEN.

1. Werking der wet.

De werking der wet is zoowat de-
zelfde geweest als deze van het vorig
jaar. Het volstaat de cijfers naast
elkaar te leggen om vast te stellen
dat er bijna geen verandering is
ingetreden.

a) het aantal verzekerden voor wie
de verplichte stortingen geregeld tot
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REPONSE.

«) Le nombre de demandes recues
au service des Pensitons de vieillesse
comme suite a la décision ministérielle
du 13 mars 1936, en vertu de laquelle
des montants, versés, certaines années
d’assurance, au dela du minimum

- prescrit pour l’assurance vieillesse pou-

vaient entrer en ligne de compte
comme cotisation valant pour d’autres
années d’assurance, ou en complément
de pareilles cotisations, est d’environ
5,000.

b) Le nombre de demandes, a la
suite de pareille décision pour ies
pensions d’employés, en ce qui concerne
les majorations de rentes de veuve
et allocations d’orphelins est de 709.

c) et d) 1° Majoration de vente
Du nombre de demandes tendant a la
revision de la décision concernant la
majoration gratuite, c.a.d. 5,000 envi-
ron, 2,000 ont di étre mises de coHté.
Des 3,000 restantes, il y en a a
I’heure actuelle 1,730 qui ont été ad-
mises et qni ont eu pour conséquence
une majoration de rente.

20 Majoration de ventes de veuve et
allocations d’ovphelins

Nombre de demandes accueillies
377
Nombre de demandes rejetées : 332.

B. LA 1ol SUR LES PENSIONS DES
EMPLOYES.

1. Fonctionnement de la loi.

Le fonctionnement de la loi a été
a peu prés celui de 'année derniere.
Il suffit de mettre les chiffres en re-
gard les uns des autres pour constater
qu’il n'y a presque pas eu de change-
ment.

a) Le nombre d’assurés au profit de
qui les versements obligatoires furent
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31 December 1935 werden gedaan :
225,213,

b) het totaal der stortingen voor
1935 : 208,488,693 frank.

¢) totaal der stortingen van de
bedienden : 89,352,297 frank.

d) totaal der stortingen van de
werkgevers : 119,136,396 frank.

e) aantal rentegerechtigden in leven
op 31 December 1935 :

faits jusqu’au 31 décembre : 225,213.

b) Total des versements pour 1935 :
208,488,693 francs.

¢) Total des versements des em-
ployés : 89,352,297 francs.

d) Total des versements des em-
ployeurs - 119,136,396 francs.

¢) Nombre de bénéficiaires de ren-
tes en vie au 31 décembre 1935 :

Vanaf 1932
tot In 1935 Totaal.
einde 1934 :
Depuis 1932 :
JuSque En 1935 Total.
fin 1934 ~
1° Ouderdomsrenten. — Rentes de
vietllesse . e 5,213 2,444 7,657
29 Weduwerenten. — Rentes de veu-
ves. 3,939 I,448 5,387

2. De verzekeringsorganismen.

Men zal zich herinneren dat bij de
stemming der wet er nog al gediscus-
sieerd is geweest rond het vraagstuk :
¢én verzekeringsorganisme of verschil-
lende instellingen staande onder toe-
zicht van den Staat?

Bij het onderzoek van het laatste
budget is er gevraagd geworden de
bilans te geven der onderscheiden
instellingen welke erkend zijn door
den Staat in uitvoering van de wet
van 25 Juni 1930.

De Heer Minister van Arbeid en
Sociale Voorzorg heeft er dit jaar
aan gehouden aan de Commissie de
bilans mede te deelen van deze instel-
lingen. Wij zeggen hem hier dank
VOoor,

De beperkte tijd waarover uw Coms-
missie beschikt heeft voor het onder-
zoek van het budget liet niet toe den
toestand uit te diepen.

2. Les organismes d’assuramnce.

On se rappellera que lors du vote
de la loi on a discuté assez bien la
question : faut-il un seul organisme
d’assurance ou plusieurs institutions
placées sous le contréle de I’'Etat?

Lors de ’examen du dernier budget
on a demandé de fournir les bilans des
différentes institutions reconnues par
I’Etat en exécution de la loi du 25 juin

1930.

M. le Ministre du Travail et de la
Prévoyance sociale a tenu cette annde
a communiquer a la Commission les
bilans de ces sociétés. Nous I’en remer-
cions.

Le temps limité dont disposait votre
Commission pour I’examen du budget
ne lui a pas permis d’approfondir la
situation.,
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Het is niet mogelijk, ter wille van
dit onderzoek, het neerleggen van dit
verslag te verdagen. De bilans in
Guaestie betreffen de uitvoering der
wet op de bediendenpensioenen en
hooren thuis bij de bespreking dezer
wet.

De leden welke in dit vraagstuk
belang stellen leggen zich bij deze
beschouwing van den verslaggever neer
doch voorbehouden zich het recht
hierop terug te komen bij een aan-
staande gelegenheid.

(Bijlagen V —Balans van de Natio-
nale Kas voor Bediendenpensioenen
en toestand van het Toelagefonds
op 31 December 1935.)

Wij voegen er ook bij de lijst van
de organismen welke ofwel van rechts-
wege of bij koninklijk besluit gemach-
tigd zijn de verzekering van het be

diendenpensioen op zich te nemen.
(Bijlage VI.)

C. DE WET OP DE PENSIOENEN
VOOR MI|NWERK:RS.

De wet op de ouderdomspensioenen
voor mijnwerkers is in haar huidigen
vorm niet leefbaar. Reeds bij de
laatste begrooting heeft de Minister
van Arbeid en Sociale Voorzorg het
klaar en duidelijk verklaard. « In
geweten geloof ik niet, zei hij, dat
het met het huidig regime mogelijk
is tot een normale werking van het
Nationaal Fonds te geraken. » (Hand.
K., 1936, blz. 338.)

Gezien dezen toestand heeft de
Regeering een bijzondere Commissie
aangesteld, gelast met het bestudeeren
der te treffen maatregelen om dit te
verhelpen. Tot nogtoe heeft de Com-
missie geen verslag uitgebracht. De
Regeering hoopt dit weldra te ont-
vangen.

Ondertusschen duurt de toestand
voort en verergert hij. Voor het jaar
1935 beloopt het reservefonds, dat in
1934 nog 067,881,339 frank bedroeg,
einde 1935 nog slechts fr. 47,908,411-29.
En dan is de vermindering maar

|
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Il n’est pas possible de différer le
dépot de ce rapport en attendant que
cet examen soit fait. Les bilans en
question concernent 'exécution de la
loi sur les pensions d’employés et
sont a leur place dans la discussion
de cette loi.

Les membres qui s’intéressent a
cette question s’inclinent devant cette
considération du rapporteur, mais se
réservent le droit d’y revenir A une
prochaine occasion.

(Annexes V — Bilan de la Caisse
Nationale des Pensions pour Employés
et situation du Fonds d’allocatinns
au 31 décembre 1935.)

Nous y joignons aussi la liste des
organismes autorisés, soit d’office, soit
par arrété roval, a entreprendre I’as-

surance de la pension pour employés
(Annexe VI).

C. LA LOI SUR LES PENSIONS
DES MINEURS.

La loi sur les pensions de vieillesse,
dans sa forme actuelle, n’est pas viable.
Déja lors du dernier budget M. le-
Ministre du Travail et de la Prévoyan-
ce sociale en fit la déclaration tres
nette et précise. « En conscience je
ne crois pas, dit-il, qu’il soit possible,
avec le régime actuel d’arriver 4 un
fonctionnement normal du Fonds Na-
tional ». (4A#nn. Ch. 1936, p. 338.)

Devant cette situation le Gouverne-
ment a constitué une commission spé-
ciale chargée d’étudier les mesures
a prendre pour y remédier. Jusqu’a
present la Commission n’a pas déposé
son rapport. Le Gouvernement espére
I'obtenir bient6t.

Entretemps la situation perdure et
s’aggrave. Pour ’année 1933, le fonds
de réserve qui s'élevait encore a
67,881,339 francs en 1934 n’est plus a
fin 1935 que fr. 47,908,411-29. Et
encore la réduction n'est que de
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fr. 19,722,928-68, omdat men tot cen
herschatting van de portefeuille over-
gegaan is. Deze herschatting heeft
een meerdere opbrengst opgeleverd
van fr. 7,016,226-40; zonder dit ware
er voor 1935 een tekort geweest van
fr. 26,979,155-08.

Het Departement oordeelt den toe-
stand van 1935 als volgt :

« De toestand over het dienstjaar
1935, alhoewel nog zeer ongunstig, is

een weinig beter dan de uitslag van’

het voorgaande dienstjaar. De lichte
verbetering van de uitslagen van 1935
vergeleken met de uitslagen van 1934
1s te wijten, eenerzijds aan een geringe
verhooging van de inkomsten van
het Nationaal Fonds en anderzijds
aan een lichte vermindering van zijn
uitgaven.

» Deze dubbele bestatiging is het
gevolg van de sedert het begin van
het jaar in voege getreden wetsbepa-
lingen : de uitwerking van deze bepa-
lingen is duidelijk ontoereikend ge-
weest om het financieel evenwicht
van het Nationaal Fonds te verze-
keren.

» De balans van het jaar 1935 van
het Nationaal Pensioenfonds  werd
afgesloten met een verliessaldo, gedekt

 f1.19,722,928-68 parce qu’il a été procé-

dé a une réévaluation du portefeuille.
Cette réévaluation a fait apparaitre
une plus-value de fr, 7,016,226-40;
sans elle, le déficit aurait été pour
1935 de fr. 26,979,155-08 francs.

La situation de 1935 est jugée
comme suit par le Département :

« La situation de I’exercice 1935,
quoique encore trés défavorable,  est
un peu meilleure que le résultat de
I'exercice précédent. La légére amé-
lioration des résultats de 1935, com-
parée a ceux de 1934, est due, d’une
part, a une petite augmentation des
recettes du Fonds National et, d’autre
part, & une faible diminution de ses
dépenses.

» Cette double constatation est Ia
conséquence des dispositions de loi
entrées en vigueur dés le début de
Pannée : I'application de ces disposi-
tions a été nettement insuffisante
pour assurer 1'équilibre du Fonds
National.

» Le Bilan de I'année 1935 du Fonds
National des Pensions clot avec un
solde débiteur, couvert par le fonds de

door het « reservefonds » van dijt réserve de cet organisme.
organisme.,
Aantal Aantal wed. :
pensioen- en die een Aantal Totaal Beweging
Jaar invaliditeits- | pensioen of kinderen van het
aangeslot. |vergoedingen- vergoeding | en weezen. gerecht, reservefonds.
gerechtigden.| genieten.
Nombre de | Nombre de
bénéficiaires | . enves jouis- Nombre Total de Mowvement
Aunée, ) de pension et | sant d'ume d’enfants et du fonds de
d'affiliés. | allocations pension ou orphelins. | bénéficiaires. véserve,
2 invalides. allocation.
1935 41,043 19,407 4,823 65,273 | 47,908,411 29
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Toestand in 1936 :

Om er over te oordeelen volstaat
het artikel 8 der begrooting van pen-
sioenen die thans aan het Parlement
voorgelegd is, naast artikel 41 te
plaatsen der begrooting van het Depar-
tement van Sociale Voorzorg voor 1936.

Artikel 41 der begrooting voor 1936,

Kosten voortspruitend uit de uit-
voering der thans vigeerende wetgeving
betreffende de mijnwerkerspensioenen.

1° aandeel van den Staat
fr. 143,500,000

20 storting aan het
Nationaal Pensioenfonds
voor mijnwerkers, ten
titel van tijdelijke terug-
betaling, van de bespa-
ring die moet voortsprui-
ten uit de toepassing der
wettelijke bepalingen op
dit gebied . . 3,500,000

Fr. 147,000,000
Artikel 8 der begrooting van pen-
sioenen voor 1937.

Kosten voortspruitend uit de uit-
voering der thans bestaande wetge-
ving betreffende de mijnwerkerspen-
sioenen :

1° aandeel van den Staat
fr. 152,000,000
20 tegemoetkoming
van het Rijk krachtens
den waarborg gegeven
bij de wet d.d. 1 Augus-
tus 1930 aan de verrich-
tingen van het Nationaal
Pensioenfonds voor Mijn-

werkers 15,000,000

Fr.

De besluit-wet van 30 Maart 1936
heeft verschillende wijzigingen toege-
bracht aan het bestaande regime.
De eene beteekenen het in overeen-

167,000,000

[NF 83.]

Situation de 1936 :

Pour en juger il suffit de rapprocher
larticle 8 du budget des pensions
actuellement soumis au Parlement,
de l'article 41 du budget du Dépar-
tement de la Prévoyance sociale de

1936.

Article 41 du Budget de 1936.

Dépenses résultant de I’exécution
de la législation actuelle concernant
le régime de retraite des ouvriers
mineurs :

1° contribution de I’Etat
fr. 143,500,000

2% versement au Fonds
National de Retraite des
ouvriers mineurs, a titre
de ristourne temporaire,
de I'économie a résulter
del’application des dispo-
sitions légales sur la ma-

tiere 3,500,000

Fr. 147,000,000

Article 8 du Budget des pensions,
1937. :

Dépenses résultant de I’exécution
de la législation actuelle concernant
le régime de retraite des ouvriers mi-
neurs :

I° contribution de I'Etat
fr. 152,000,000
29 intervention de ’E-
tat en vertu de la garan-
tie donnée par la loi du
I°T aolt 1930 aux opé-
rations du Fonds Natio-
nat de Retraite des ou-

vriers mineurs 15,000,000

Fr. 167,000,000

L’arrété-loi du 3¢ mars 1936 a
ipporté plusieurs modifications au
regime existant. Les anes comportant
une mise en concordance de la loi



( 68 )

stemming brengen der wet betreffende
de mijnwerkerspensioenen met de alge-
meene wet, andere breiden er de voor-
deelen van uit tot zekere categorieén
gerechtigden.

« De bepalingen van dit besluit,
zegt de Voordracht aan den Koning,
verhelpend aan toestanden die men
als misbruik mag bestempelen, ver-
beteren het lot van zeckere  cate-
gorieén van Verzekeringsplichtingen en
door een grootere nauwkeurigheid aan
de teksten te geven, vormen ze een
noodig erkende terechtwijzing : in hun
geheel zullen zij toelaten de huidige
lasten te verminderen. »

Onmogelijk in detailonderzoek te
treden. Wij zullen er ons bij beperken
hier de verklaring te herhalen van den

Minister van Arbeid en Sociale Voor-
zorg voor de Kamer. (Parl. Verh.
Nov. 1930.)

Zij vat de bijzonderste wijzigingen
samen ;
De heer Minister verklaarde

« De genomen besluiten hebben dit
gevolg :

» 1% Zij verleenen het pensioen vol-
gens het bedrag der gepensionneerde
ondergrondsche mijnwerkers, aan de
werklieden die gedurende dertig jaar
onder en boven den grond gewerkt
hebben;

» 2° De werkloozen dije geen dertig
jaar dienst hebben, hadden geen recht
Op pensioen : nu hebben z1] er recht
op;

» 3% De werklooze arbeiders, inva-
lied geworden, herkrijgen hun rechten

» 4° De zieke werklieden, niet toe-
gelaten tot het invaliditeitspensioen
en die werkloos blijven, bewaren eve.
neens hun rechten:

» 5° De militaire diensttijd in vre-
destijd telt als arbeidstijd;

_» 6% De berekening van den dienst-
tijd werd opgemaakt volgens de for-
mule der syndikale organisatie;

concernant les pensions des mineurs
avec la loi générale, d’autre en éten-
dent les avantages & certaines catégo-
ries de bénéficiaires,

« Les dispositions du présent arrété,
dit le rapport au Roi, tout en remé.
diant & des situations que l'on peut
qualifier d’abusives, réalisent une amé-
lioration du sort de certaines catégo-
ries d’assujettis et, tout en apportant
une précision plus grande dans les
textes, en constituent une mise au
point, reconnue nécessaire; dans leur
ensemble elles permettront de réaliser
une réduction des charges actuelles .

Impossible d’entrer dans I’examen
de détail. Nous nous bornerons a rap-
peler la déclaration de M. le Ministre
du Travail et de la Prévoyance

sociale & la Chambre. (Ann. Parl.
nov. 1936.)

Elle résume les principales modifi-
cations.

M. le Ministre a déclaré :

« Les arrétés pris ont les- consé-
quences suivantes :

» 1 Ils accordent la pension au
taux des pensionnés du fond aux ou-
vriers qui ont travaillé trente ans aux
fond et surface réunis;

» 2° Les chémeurs qui n’ont pas
trente ans de services n’avaient pas
droit & la pension : maintenant ils y
ont droit;

» 3% Les ouvriers en chémage, de-
venus invalides, récupérent leurs droits,

» 40 Les ouvriers malades, non ad-
mis 2 la pension d’invalidité et qui
restent en chomage conservent éga-
lement leurs droits:

» 5 Le temps du service militaire
en temps de paix compte comme
temps de travail;

» 6° Le calcul du temps de service
a été établi d’aprés la formule des
organisations syndicales:
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» 79 De kwestie van de kolen werd
insgelijks beslecht ;

» 89 De kwestie der gescheiden vrou-
wen eveneens;

» 9° Verbeteringen werden toege-
bracht aan de methodes van toepassing
der Fransch-Belgische overeenkomst
inzake pensioen op vijf en zestig
jaar, inzake bedienden- en mijnwer-
kerspensioen. »

%
* %

Een opmerking : Het koninklijk
besluit zegt dat de bepalingen in
hun geheel zullen toelaten een vermin-
dering der huidige lasten te verwe-
zenlijken. Men mag het betwijfelen.
Verbetering eener sociale wet beteekent
meestal uitbreiding van het voordeel,
en uitbreiding der toepassing zet zich
normaal om in bijkomende uitgave.
Welke post laat toe te besparen?
Tenzij het Departement het aantal
nicuwe gerechtigden en de onkosten
dezer verbetering kenue, geplaatst te-
genover verminderingen van uitgaven?
Moest het departement dit bezitten,
zou het dankbaar werk verrichten door
ze mede te deelen.

Tot dan toe dringt zich een voor-
behoud en cen aanpassing der wet
zelf op.

P
% %k
3. De wet op de arbeidsongevallen.

A. — Het loon.

Bij de begrooting 1936 stelde uw
Commissie de volgende vraag:

« Het werk van algemeen onderzoek
betreffende de sociale wetgeving voort-
zettend, behoort het, in het kader
der sociale verzekeringen, een over-
zicht te geven van de werking der wet.

» Om de draagkracht van de wet
te beoordeelen werd door uw Com-
missie aan den heer Minister van
Sociale Voorzorg gevraagd te laten

[N 83.]

» 7° La question du charbon a éga-
lement été tranchée:

» 8¢ La question des femmes sé-
parées a été tranchée également:

» 9° Des améliorations ont été ap-
portées aux méthodes d’application
de la convention franco-belge en ma-
ticre de pension 4 soixante-cing ans,
de pension des employés et des mi-

neuars. »

*
* ok

Une observation I'arrété royal
dit que dans leur ensemble les dispo-
sitions permettront de réaliser une
réduction des charges actuelles. 11 est
perimis d’en duuter. Amélioration d’une
loi sociale signifie généralement exten-
sion du bénéfice et extension de I'ap-
plication se traduit normalement par
dépense supplémentaire. Ol est le
poste qui permet de réaliser une
économie? A moins que le Départe-
ment ait le nombre de nouveaux béné-
ficiaires et le colit de cette améliora-
tion, mis en regard des réductions de
dépenses. Si le Département les pos-
sede, il obligerait bien vivement en les
faisant connaitre.

Jusque 1a une réserve et la mise au
point de la loi elle-méme s’impose.

*
¥ %k

3. La loi sur les accidents du travail.

A. — Le salaive.

A T'occasion de I'examen du budget
de 1936, votre Commission posait la
question suivante :

« Continuant le travail d’inventaire
de la législation sociale, il importe de
donner un apercu du fonctionnement
de cette loi, dans le cadre des assu-
rances sociales.

» Pour pouvoir juger de la portée de
la loi, votre Commission a demandé
a M. le Ministre de la Prévoyance
sociale quel était le montant des sa-
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weten welk het bedrag salarissen was
dat onder de verzekering viel, het
bedrag aan premién en het bedrag
aan wettelijke lasten (vergoedingen,
enz.). Jammer genoeg dat de cijfers
niet verder dan 1932 gaan; verder
kon geen antwoord worden verstrekt.

» Uw Commissie stelt vast dat
geen gevolg gegeven wordt sinds jaren
aan het verzoek door sommige harer
leden om mededeeling te ontvangen
der statistische gegevens der laatste
jaren en dringt er op aan dat de docu-
mentatie desaangaande ten spoedig-
ste volledigd worde. »

Het antwoord luidde toen :

« Ingevolge zijn nota van 10 Fe-
bruari j. 1. heb ik de eer het adjunct-
hoofd van het Kabinet te melden dat
het niet mogelijk is volledig antwoord
te verstrekken op de vragen gesteld
door de Senaatscommissie voor Ar-
beid, naar aanleiding van het onder-
zoek der begrooting van het Depar-
tement, dan wat betreft de jaren
1930, 1931 en IQ32. »

Uw Commissie hernieuwde bij deze
begrooting de vraag als volgt :

« Wil de heer Minister aan de
Commissie de statistische gegevens
bezorgen voor de jaren 1933, 1934
en 1935 ? »

De Minister heeft daarop de sta-
tistische gegevens verstrekt over de
jaren 1933, 1934, 1935 (Bijlage VII).

Het is belangwekkend de gegevens
te vergelijken sedert 1933 gegeven en
vooral de kurve der loonen. In 1930
bedroegen de betaalde loonen meer
dan 16 milliarden; sedertien daalt
de kurve om in 1934 het laagste peil
te bereiken : 11,007,120,994; vanaf
1935 schijnt zij opnieuw te willen
stijgen : 11,120,965,285. Wij willen
verhopen dat de loonen thans opnieuw
stijgen om zoo spoedig mogelijk de

jaren van welvaart te bereiken.

0)

laires tombant sous I’assurance, quel
était le montant des primes et celui
des charges légales (indemnités, etc.).
Il est a regretter que les chiffres
n’aillent pas au deld de 1932; aprés
cette date, on n’a pas pu nous rensei-
gner.

» Votre Commission constate qu’au-
cune suite n’est donnée aux questions
de certains de ses membres et demande
avec insistance que la documentation
soit complétée au plus tot pour les
années 1933 et suivantes. »

Voici la réponse qui fut donnée :

« Comme suite a sa note du 10 fé-
vrier courant, j’ai I’honneur de faire
connaitre a M. le Chef-adjoint du
Cabinet qu’il n’est possible de répondre
complétement aux questions posées
par la Commission sénatoriale du Tra-
vail, a I'occasion de ’examen du bud-
get du Département, qu'en ce qui
concerne les années 1930, I93T et 1932.

Votre Commission a renouvelé 2a
I'occasion du présent budget la ques-
tion de la maniére suivante :

« M. le Ministre voudrait-il donner
a la Commission les données pour les

années 1933, 1934 et 1935 ? »

M. le Ministre a bien voulu donner
les renseignements statistiques por-
tant sur les années 1933, 1934 et
1935 (Annexe VII.)

Il est intéressant de mettre en
regard les données depuis 1930 et
tout particulierement la courbe des
salaires. En 1930 les salaires payés se
sont élevés a plus de 16 milliards;
depuis lors la courbe descend pour
atteindre le fond en 1934 : 11 milliards
1,129,994; a partir de 1935 elle
semble vouloir remonter : II mil-
liards 120,965,285. Souhaitons que
les salaires reprennent la marche as-
cendante pour atteindre dans le plus
bref délai les années de prospérité.



[NT 83.]

(7)

bR ILL LT 9PV rIC CCT  |Lg9 60S CST  |€g€ gLS 61 |bhbzb6Eigrz  |191°€lz‘ege
LEQ VEE LL obt‘0bo‘g9 14 7AR%Y 2¥ ¢} 008020 €/ 109 L1£°66 +6gg09 611
goo‘ L1t oo1 com.omwnmw €¥6<Clo €6 €gC LGS gor  |Ehgblo61T  |lge‘tgqiebr
zob‘€ho‘zriz  |6Lo‘¥LS'goz  |1Sg‘oxz‘ber  |ggbigzo‘gfe  |LLgeg€bgz  |SLQLVSLPE
Zz10°6S9° L8 €699z g 0zgzze €6 ¥€9°064gb Cobgb€zezr  |IPG GE€I°1CT
oShvgetzr  |gbzLEE€'Cer  |1€0°gb6 0€T  |FCgeCCzibr  |crb‘bEolor  |PEI‘z1bgOI

SRz Sgb‘0zI‘ 11

$66°621°100° 11

€ezr‘fzg gy 11

z9€QEE L€6 01

Qo€ ‘0b¥0gE €1

gov‘¥€6 14091

z00‘gbg‘ gz  t

£€9z69z°€€Q°9

€L SgS 0gE* ¥

gSz‘¥Sq‘otg‘g

Qb€ 6FL 648+

€zl €Lo'6C0 L

A% 27425 ¢34k 4

016‘Cg9z‘go¥ ‘9

Cog‘zzo  LbL S

€vg Lob €€9° 4

9fz€€Lg16‘g

0L1'102°€C1°6

C o - - -+ xuppog — ‘WEIOL
Tttt SOUNMUEOT
sassip) — uoassey oy [rpddeyosusswen)

sauSvduioy — uafiddeyosyeey

: $31v3g] sad4vy0)
: uajsey (P19 M

¥NBJo_[ ~— "UeI0T,
T e SOURMMO?
sassipy) — -uassey oylrpdderosussuran

saudvduor) — -ualiddeyosyeey

: SoutAg
: ugtuIRlg

XHDJO L — "US[BIOY,

Tttt SOUNMM00
sassip) — -uassey ayirppddeyosussuran)
<o samdvduoy — -usliddeyosyeepy
I SPANSSD SIMVIDS
! UOO] PIO3OzZIOA

cEo1

¥E61

o1

€61

161

0€61




(72)

B. -

Een lid uwer Commissie had ge-
vraagd dat men zou opgeven welk
per jaar het aantal ongevallen is
overkomen in de geklasseerde instel-
lingen, hoeveel daarvan hebben aan-
leiding gegeven tot vergoeding, en
hoeveel slachtoffers een blijvende
werkonbekwaamheid hebben onder-
gaan.

Ziehier het antwoord :

Ongevallen,

B. — Accidents.

Un membre de votre Commission
avait demandé de faire connaitre
quel est par année le nombre d’acci-
dents survenus dans les établissements
classés, combien ont donné lieu 32
réparation, et combien de victimes
ont subi une incapacité permanente,

Voici la réponse :

Aantal slachtoffers
Aantal aangegeven | Aantal overkomen die een blijvende
Javen. werkonbekwaam-
ongevallen. ongevallen. heid hebben on-
dergaan (1).
Nombre d’accidents | Nombre d’accidents Nombre de victimes
Années, : ayant subi wune
déclayés, Survenus. incapacité  perma-
nente (*).
1930 109,287 292,642 5,941
1931 92,410 252,731 5.614
1932 74,988 200,869 4,855
1933 73,238 209, 382 4,991
1934 71,183 210,339 5,159
1935 74>996 228,182 6,035
(*) Deze cijfers zijn vatbaar voor herziening. — Ces chiffres sont sujets
a rvevision.
C. — Het voorkomen der arbeids- C. — La prévention des accidents
ongevallen. du travail.

Dit vraagstuk zal worden behan-
deld onder de rubriek : Het voor-
komen der arbeidsongevallen en het
koninklijk besluit van 26 Mei 1936
(Zie III, Sociale Wetten, 5.)

D. — Vragen, door de leden der
Commissie gesteld in verband met de
arbeidsongevallen, en antwoord van
den Minister van Sociale Voorzorg.

Cette question sera traitée ci-apreés
sous la rubrique La prévention
des accidents du travail et larrété
royal du 26 mai 1936 (cfr. IIT Lois
sociales 5.)

D. — Questions posées par des
membres de la Commission concer-
nant les accidents du Travail, et
réponse y donnée par M. le Ministre
de la Prévoyance Sociale.
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VRAAG.

De vroegere arbeidsslachtoffers.

Een delegatie van het Nationaal
Verbond der Invaliden en Arbeids-
slachtoffers in vredestijd werd ont-
vangen door den Minister van Arbeid
en Sociale Voorzorg op ¢ Juli 1936
ten einde aan den Minister hun klach-
ten uiteen te zetten.

De afvaardiging heeft er bovendien
den Minister aan herinnerd dat een
Comunissie, samengesteld uit de heeren
Leyniers, senator, Donneau, Laurent
en de Ja Fontaine, ambtenaren,
Kyaert van het Christen Syndicaat,
Wijns en Simon, vertegenwoordigers
van de invaliden, op 22 September
1931 haar besluiten heeft ingediend
bij den toenmaligen Minister van
Arbeid, dat er uitdrukkelijk werd
beloofd dat er aan dezen eisch een
gunstig gevolg zou worden gegeven
en dat er op 5 Januari 1936 feitelijk
en practisch nog niets was gedaan.

Minister Delattre heeft aan de op
9 Juli 1936 ontvangen afvaardiging
geantwoord omtrent de vroegere ar-
beidsslachtoffers dat hun eischen,
zooals het basisloon van ¢,000 frank
voor de berekening hunner vergoeding
en het kosteloos toestel, insgelijks
ter studie liggen.

De Minister gelieve ons te zeggen :

4. Hoever het staat met de studie :
1s zij geéindigd of zal zij weldra geéin-
digd zijn ?

B. I{qn men vernemen in welke
verhouding zij het lot der vroegere
arbeidsslachtoffers kan beinvloeden?

ANTWOORD.

De eischen der vroegere arbeids-
slachtoffers die werden besproken tij-
dens de audientie van ¢ Juli 1936,
toegestaan aan de afvaardiging van
het Nationaal Verbond der arbeids-
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QUESTION.

Les anciennes victimes du travail.

Une délégation de la Fédération
nationale des Invalides du Travail et
de la Paix, a été recue par M. le Minis-
tre du Travail et de la Prévoyance
Sociale le g juillet 1936, a l'effet de
lui exposer les griefs de ceux-ci.

La délégation a en outre rappelé a
M. le Ministre qu’une Commission
composée de M. Leyniers, sénateur,
Donneau, Laurent et de la Fontaine,
fonctionnaires, Kyaert du Syndicat
Chrétien, Wyns et Simon représen-
tant les invalides, a déposé le 22 sep-
tembre 1931 ses conclusions a ce sujet,
entre les mains de M. le Ministre du
Travail de 1'époque; que promesse
formelle a été faite, de donner une
suite favorable a cette revendication,
et qu’en réalité et pratiquement rien
n’avait encore été fait au 5 janvier
1936.

M. le Ministre Delattre a répondu
a la délégation regue le g juillet 1936,
au sujet des anciennes victimes du
travail que les revendications émises
par les anciennes victimes du travail -
telles que le salaire de base de 9,000
francs pour le calcul de leurs alloca-
tions et l'appareil gratuit, sont éga-
lement a 1’étude.

Monsieur le Ministre voudrait-il dire:

A. Ol en est l'étude :
va-t-elle étre terminée ?

est-elle ou

B. Peut-on connaitre dans quelle
proportion elle sera de nature 4 amé-
liorer le sort des anciennes victimes
du travail ?

REPONSE.

Les revendications des anciens acci-
dentés du travail, qui ont fait I'objet
de l'audience du g juillet 1936 accor-
dée a la délégation de la Fédération
nationale des Invalides du Travail et
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invaliden in vredestijd, waren voor-
namelijk van tweeérlei aard.

19 een eisch tot opvoering van het
loon, dat tot grondslag moet dienen
voor de berekening der bijzondere
toelage, tot 9,000 instede van tot
0,000 frank.

Deze vraag werd reeds gesteld aan
den heer Carton de Wiart, Minister
van Arbeid en Sociale Voorzorg in
1931.

Een nieuwe raming van de uitgaven
waartoe dergelijke maatregel zou aan-
leiding geven, werd gedaan door den
dienst die oordeelt dat thans de reser-
ves ter beschikking van het Fonds
belast met de betaling der bijzondere
toelagen, ternauwernood zullen vol-
staan om de uitgaven van bedoelde
vergoedingen te dekken tijdens het
jaar 1930.

Derhalve, is het materieel onmoge-
lijk gunstig gevolg te verleenen aan
dezen eisch van de vroegere arbeids-
slachtoffers. Immers, de gevraagde
wijziging zou zeer aanzienlijke nieuwe
lasten medebrengen. De huidige last
van 16,500,000 frank zou worden opge-
voerd tot ongeveer 25 millioen, en het
geldt hier slechts de verhooging van
de reeds toegestane bijzondere ver-
goeding. Welnu, deze verhooging van
de basis (9,000 in stede van 6,000
frank loon) zou voor de Voorzorgs-
en Hulpkas de verplichting mede-
brengen talrijke nieuwe rechthebben-
den toe te laten.

De statistieken laten niet toe zelfs
benaderend het aantal dezer laatsten
te bepalen.

Men zou aldus komen te staan voor
een aanvullenden last die aanzienlijk
¢n volstrekt onbepaald is. Derhalve,
was het niet mogelijk op dit gebied
voldoening te schenken.

2° het Verbond der Arbeidsinvaliden
van Vredestijd vroeg kostelooze pro-
thesistoestellen voor de vroegere ar-
beidsslachtoffers.

de la Paix, étaient de deux ordres
principaux :

I? une revendication portant &lé-
vation du salaire, devant servir de
base au calcul de I'allocation spéciale,
a 9,000 au lieu de 6,000 francs.

Cette qiestion avait déja été sou-
mise & M. Carton de Wiart, Ministre
du Travail et de la Prévoyance Sociale
en 1931.

Une nouvelle estimation des frais
qu’entrainerait une semblable mesure
a été faite par le service qui estime
qu’actuellement les réserves mises 2
la disposition du Fonds chargé du
paiement des allocations spéciales,
seront a peine suffisantes pour couvrir
les dépenses occasionnées par les dites
allocations pendant I’année 1936.

Dans ces conditions, il est matériel-
lement impossible de réserver une
suite favorable & cette revendication
des anciennes victimes du travail, car
la modification demandée entraine-
rait des charges nouvelles tres consi-
dérables. En effet, la charge actuelle
de 16 millions 500,000 francs, devien-
drait 25 millions environ et il ne s’agit
ici que de I'augmentation des alloca-
tions spéciales déja octroyées. Or
cette élévation de la base (9,000 au
lieu de 6,000 francs de salaire) entrai-
nerait l'obligation, pour la Caisse de
Prévoyance et de Secours, d’admettre
de tres nombreux bénéficiaires nou-
veaux.

Les statistiques ne permettent pas
de fixer méme approximativement
le nombre de ces derniers.

On se trouverait ainsi devant une

charge supplémentaire considérable et

completement indéterminée. Dans ces
conditions, il n’a pas été possible de
donner satisfaction en cette matiére ;

2° la Fédération des Invalides du
Travail et de la Paix demandait la

gratuité des appareils de prothése
pour les anciennes victimes du travail,
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De Nationale Prothesisdienst werd
gelast dit vraagstuk te onderzoeken.
Een vragenlijst werd opgemaakt,
die zal worden gestuurd naar al de
vergoedingtrekkende slachtoffers van
ongevallen ten einde het aantal en het
belang der in gebruik zijnde prothesis-
toestellen te bepalen. Pas wanneer
deze inlichtingen in het bezit van den
dienst zullen zijn en door hem onder-
zocht, zal er een raming van de uit-
gaven veroorzaakt door dezen eisch,
kunnen gedaan worden; derhalve, is
het pas dan dat er een beslissing des-
aangaande zal kunnen getroffen wor-
den.

In antwoord op het deel B. van de
vraag, de verbeteringen van het lot
der vroegere slachtoffers van arbeids-
ongevallen die zullen voortvloeien uit
de twee beoogde maatregelen, zijn
klaarblijkend. Z1j komen niet in aan-
merking voor de verhooging van de
berekening der bijzondere toekenning,
vermits deze niet kan worden verwe-
zenlijkt.

Wat betreft de kostelooze orthope-
dische toestellen, mag worden aan-
genomen dat deze maatregel een
gemiddelde premie van 1,000 frank
per drager van toestel zou vertegen-
woordigen.

VRAAG.

Kas van voorzorg en onderstand
ten behoeve der slachtoffers van ar-
beidsongevallen. — Wet van 21 Juli
189o, wet van 27 Augustus 1919, ko-
ninklijk besluit van 29 December 1926.

De aanvullingstoeslagen.

In 1935 bedroegen deze uitkee-
ringen 15 millioen 857,000 frank. Er
waren 12,203 genothebbenden, inge-
deeld als volgt :

De vier Waalsche provincién : 9,155
genothebbenden 11,713,000 frank
vergoedingen;

De provincie Brabant : 1,089 ge-
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Le Service national de Prothése
a été chargé d’étudier cette question.
Un questionnaire a été établi, & en-
voyer a tous les accidentés allocataires
en vue de recenser le nombre et I'im-
portance des appareils de prothése en
usage. Ce n’est que lorsque ces rensei-
gnements seront renvoyés au Service
et collationnés par lui qu'une esti-
mation des frais entrainés par cette
revendication, pourra étre faite; et,
par conséquent, ce n’est qu'a ce mo-
ment qu'une décision pourra inter-
venir concernant la revendication en
question.

En réponse a la partie B. de la
question, les améliorations au sort
des anciennes victimes du travail, a
apporter par les deux mesures envisa-
gées, sont évidentes. Elles ne se posent
pas pour l'augmentation du calcul
de l'allocation spéciale, puisque celle-ci
est irréalisable.

En ce qui concerne l'appareillage
orthopédique gratuit, on peut consi-
dérer que cette mesure représenterait
une prime moyenne de 1,000 francs
par porteur d’appareil.

QUESTION.

Caisse de prévoyance et de secours
en faveur des victimes d’accidents du
travail. — Loi du 21 juillet 1890, loi
du 27 aolt 1919, arrété royal du
29 décembre 1926.

Les allocations supplémentaires.

En 1935, ces allocations se mon-

taient 4 15,857,000 francs. Il y avait

12,263 bénéficiaires répartis comme
suit :

Les quatres provinces wallonnes :
9,155 bénéflciaires : 11,713,000 francs
d’allocations;

La province de Brabant : 1,089 béné-
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nothebbenden :
goedingen;

De vier Vlaamsche provincién, 2,019
genothebbenden 2,511,000 frank
vergoedingen.

Kan aan het groot verschil tusschen
het aantal Vlaamsche en Waalsche
genothebbenden een uitleg worden
gegeven ?

1,633,000 frank ver-

ANTWOORD.

Het verschil tusschen de uitbetaalde
vergoedingen en het aantal genotheb-
benden in de Waalsche en Vlaamsche
provincién laat zich gemakkelijk ver-
klaren als men de feiten objectief
beschouwt.

Vooreerst dient er op gewezen dat
de bijzondere vergoedingen, door de
Kas van Voorzorg en Onderstand uit-
gekeerd, betrekking hebben meer dan
negen op de tien op ongevallen dag-
teekenend van v66r den oorlog,
wanneer het gemiddeld loon slechts
1,200 a 1,500 frank bedroeg.

Op dat oogenblik waren de Limburg-
sche kolenmijnen nog niet ontgonnen
en trof men in de Vlaamsche provincién
buiten het textiel- en de havenbedrij-
ven, niet veel andere nijverheids-
takken aan, tenzij den landbouw. In
dit bedrijf, alsook in het textielbedrijf
zijn de zware ongevallen zeldzaam.
Men ondervindt inderdaad dat het
meerendeel der ongevallen van het
textielbedrijf eerder min beduidend
zijn (voornamelijk aan de vingers) en
geen bestendige werkonbekwaamheid
hooger dan 30 t. h. veroorzaken. Welnu,
de bijkomende vergoedingen worden
toegekend wanneer de bestendige
werkonbekwaamheid hooger is dan

3o t. h., de gevallen van de behoeftig--

heid uitgezonderd.

Daartegenover staat dat de Waal-
sche gewesten, daaronder vooral de
provincién Luik en Henegouwen, als-
ook Waalsch-Brabant, met haar ko-
lenmijnen, steengroeven, haar ijzer-

ficiaires :
tions;

Les quatre provinces flamandes :
2,019 bénéficiaires : 2,511,000 francs
d’allocations.

Quelle est 'explication pour I’énor-
me différence entre le nombre de béné-
ficiaires flamands et wallons ?

1,633,000 francs d’alloca-

REPONSE.

La différence entre les allocations
payées et le nombre de bénéficiaires
dans les provinces wallonnes et fla-
mandes s’explique facilement lorsque
I'on examine objectivement les faits.

En premier lieu il faut signaler que
les allocations spéciales payées par
la Caisse de Prévoyance et de Secours
se rapportent plus de neuf fois sur
dix a des accidents survenus avant la
guerre lorsque le salaire moyen ne
comportait que 1,200 & 1,500 francs.

A ce moment, les charbonnages du
Limbourg n’étaient pas encore en
exploitation et dans les provinces
flamandes on e trouvait en dehors
des industries textiles et du travail
dans les ports, pas beaucoup d’autres
industries, & part Pagriculture. Dans
cette derniére industrie, de méme
que dans l'industrie textile, les acci-
dents graves sont plutdt rares. En
effet, la plupart des accidents qui
surviennent dans l'industrie textile,
sont plutdt insignifiants (spéciale-
ment accidents aux doigts.) et n’occa-
sionnent guére une incapacité per-
manente de travail de plus de 30 p. c.
Or, les allocations supplémentaires
ne sont octroyées que lorsque I'inca-
pacite permanente de travail dépasse
30 p. c. sauf les cas d’indigence.

Par contre, les provinces wallonnes
et spécialement les provinces de Liége
et du Hainaut, ainsi que le Brabant
wallon avec leurs charbonnages, leurs
carriéres, leurs usines de fer et d’acier,
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en staalfabriecken, smeltovens, glas-
blazerijen, het meerendeel der indus-
trieele bedrijven bevatten met groot
ongevallenrisico.

Zoo men daarbij nog in aanmerking
neemt dat juist in laatstgenoemde
deelen van het land de bevolking
dichtst is, dan zal het ook geen verwon-
dering wekken dat tot nog toe juist
in dat landsgedeelte het grootste aan-
tal en het hoogste bedrag aan aanvul-
lende toelagen wordt uitgekeerd.

4. De Gezinsvergoedingen.

Wij hebben reeds nadruk gelegd
op de volstrekte nocdzakelijkheid voor
de Regeering onverpoosd een ruime
gezinspolitiek te blijven voeren.

Wij vragen dat de Regeering aan
dit vraagstuk haar volle aandacht
wijde. De toekomst van het land
staat op het spel.

Er is den heer Minister gevraagd
voor het jaar 1935.mede te deelen

1° Het aantal ondernemingen aan-
gesloten bij de Compensatiekassen:

2% Het aantal arbeiders werkzaam
in deze bedrijven;

3° Den last die daaruit voortspruit
voor de bedrijven;

4° Het aantal gezinnen die het voor-
deel der vergoedingen genieten:

5° Het aantal kinderen van deze
gezinnen;

6° De kosten der vergoedingen.

Het antwoord luidt -

19 Getal der ondernemingen bij een
compensatickas aangesloten einde jaar
1935 : 109,091;

2? Aantal arbeiders op hetzelfde
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leurs hauts-fourneaux, leurs verreries,
possedent la plupart des industries
o1 les risques d’accidents sont trés
grands.

Si I'on tient compte en outre du
fait que précisément la population
est la plus dense dans ces provinces
du pays, il n’est pas étonnant que
jusqu’a présent, c’est précisément dans
cette partie du pays que sont payés
le plus grand nombre d’allocations
supplémentaires et les sommes les
plus considérables.

4. Les Allocations familiales.

Nous avons insisté déja sur I’absolue
nécessité, pour le Gouvernement, de
poursuivre sans désemparer une large
politique familiale.

Nous demandons que le Gouverne-
ment donne a ce probléme toute son
attention. Il y va de I’avenir du pays.

Il a été demandé a M. le Ministre
de faire connaitre pour I'année 1935 :

1° le nombre d’entreprises affiliées
aux caisses de compensation;

2° le nombre d’ouvriers occupés dans
ces industries;

3° la charge qui en découle pour
ces industries;

4° le nombre de familles touchant
les allocations;

5° le nombre d’enfants de ces fa-
milles;

60 les frais des allocations.
Voici la réponse :

19 nombre d’entreprises affiliées 2
une caisse de compensation i la fin
de 1935 : 109,001.

2° nombre d’ouvriers occupés dans
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tijdstip in die ondernemingen werk-
zaam :

Mannen : 1,045,693
Vrouwen : 264,400

Totaal : 1,350,297 (1).

3% Last uit dien hoofde aan de
ondernemingen opgelegd d.i. totaal
van de bijdragen, welker opbrengst
bestemd is om te worden uitgekeerd :
fr. 197,419,994-63. _

4° Aantal uitkeering genietende ge-
zinnen :

273,588 gezinnen met één kind ten
laste;

130,200 gezinnen met twee kinderen

ten laste;

51,278 gezinnen met drie kinderen

ten iaste;

23,525 gezinnen met vier kinderen

ten laste;

10,894 gezinnen met vijf kinderen

ten laste;
5,347 gezinnen met zes kinderen
ten laste;
2,501 gezinnen met zeven kinde-
ren ten laste;
994 gezinnen met acht kinderen
ten laste;
444 gezinnen met negen kinde-
ren ten laste;
136 gezinnen met tien kinderen
ten laste;
42 gezinnen met elf kinderen
ten laste;
7 gezinnen met twaalf kin-
deren ten laste:
2 gezinnen met dertien Kkin-
deren ten laste;
I gezin met veertien kinderen
ten laste.

498,959 gezinnen in 't geheel.

50 Getal der kinderen ten laste

van die gezinnen : 899,875.

ces entreprises a la méme époque :

Hommes : 1,045,693

Femmes : 264,400
Total : 1,350,297 (I).

3° charges occasionnées de ce fait
aux industries, c’est-a-dire total des
cotisations dont le montant est destiné
aux allocations : fr. 197,419,994-63

4° nombre de familles touchant les
allocations :
273,588 familles avec un enfant a

charge;
130,200 familles avec deux enfants
a charge;
51,278 familles avec trois enfants 2
charge;
23,525 familles avec quatre enfants
a charge;
10,894 familles avec cing enfants
a charge;
5,347 familles avec six enfants i
charge;
2,501 familles avec sept enfants a
charge;
994 familles avec huit enfants a
charge;
444 familles avec neuf enfants
a charge;
136 familles avec dix enfants a
charge;
42 familles avec onze enfants
a charge;
7 familles avec douze enfants
a charge;
2 familles avec treize enfants
a charge;

1 famille avec quatorze en-
fants a charge.
498,959 familles au total.

5° nombre d’enfants a charge de
ces familles : 899,875.

(1) De bijzondere compensatiekassen nr 6 van de man-
nelijke en vrouwelijke arbciders geen afzonderlijke op-
gaven kunnende verstrekken, zoo is het door haar opge-
geven getal alleen in het totaal begrepen.

(1) Etant donné que les caisses spéciales de compen-
sation n° 6 ne peuvent fournir des renseignements distincts
pour les onvriers masculins et féminins, le nombre indiqué
par ces caisses, est seul compris dans le total.
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60 Kosten, d.i. bedrag door de pri-
maire compensatiekassen aan wette-
lijke  gezinstoelagen  uitgekeerd
fr. 170,005,331-10.

VRAAG,

1° Waarom wordt het toezicht over
de toepassing der wetten betreffende
de ouderdomspensioenen en de gezins-
toelagen niet uitgeoefend door de con-
troleurs van den arbeid?

2% Waarom verplicht men den werk-
gever niet in zijn werkplaatsreglement
te vermelden bij welke compensatiekas
voor gezinsvergoedingen hij is aan-
gesloten?

ANTWOORD.

1° Krachtens artikel 40 van het
koninklijk besluit van 6 Maart 1936,
houdende herinrichting van den dienst
der arbeidsinspectie wijzen de arbeids-
controleurs hun overste op de over-
tredingen van de wetten betreffende
deouderdomspensioenen, de bedienden-
pensioenen en de gezinstoelagen, die
zij vaststellen tijdens hun bezoeken.
Deze inlichtingen worden aan de be-
trokken diensten overgemaakt.

2¢ Artikel 72bis der wet van 4 Au-
gustus 1930 houdende veralgemeening
van de gezinsvergoedingen, aangevuld
en gewijzigd bij koninklijk besluit
van 30 Maart 1936, voorziet dat ieder
werkgever, aan deze wet onderworpen,
in de lokalen of andere plaatsen voor
den arbeid bestemd, benaming en
adres moet uitplakken van de com-
pensatiekas waarbij hij is aangesloten.

Er dient opgemerkt dat niet al de
werkgevers, onderworpen aan de wet
op de gezinsvergoedingen, eveneens
onderworpen zijn aan de wet op het
werkplaatsreglement van 15 Juni 1896,
gewijzigd bij koninklijk besluit van
20 Juni 1936.

5. Beroepsziekten en silicose.

Vraag gesteld in verband met de
beroepsziekten (wet van 24 Juli 1927).
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6" dépenses c’est-d-dire montant
payé par les caisses primaires de com-
pensation aux allocations de familles
légales : fr. 170,005,331-10.

QUESTION.

1° Pourquoi le contréle de I'appli-
cation des lois relatives aux pensions
de vieillesse et aux allocations fami-
liales n’est-il pas exercé par les contro-
leurs du Travail?

2° Pourquoi n’oblige-t-on pas le
patron a renseigner dans son reégle-
ment d’atelier la Caisse de compen-
sation pour allocations familiales 2
laquelle il est affilié?

REPONSE.

1° En vertu de l’article 40 de l’ar-
rété royal du 6 mars 1936 portant
réorganisation du Service de 1'Ins-
pection du Travail, les contrdleurs
du Travail signalent i leur chef les
infractions aux lois relatives aux pen-
sions de vieillesse, aux pensions des
employés et aux allocations familiales
qu’ils constatent au cours de leurs
visites. Ces renseignements sont trans-
mis aux services intéressés.

2° L’article 72bss de la loi du 4 aout
1930, généralisant les allocations fami-
liales, complétée et modifiée par I’ar-
rété royal du 30 mars 1936, prévoit
que tout employefir, assujetti a cette
loi, doit afficher dans les locaux ou
autres lieux affectés au travail les
dénominations et adresse de la Caisse
de compensation a laquelle il est
affilié.

Il est a remarquer que les employeurs
assujettis a la loi sur les allocations
familiales, ne sont pas tous soumis a
la loi sur le réglement d’atelier du
15 juin 1896, modifiée par l'arrété
royal du 20 juin 1936.

5. Maladies professionnelles et silicose.

Question posée concernant les mala-
dies professionnelles (loi du 24 juillet

1927).
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Zijn de hulpgelden welke de oude
arbeiders (beroepszieken) uit het spe-
ciaal fonds genieten, dezelfde als de
hulpgelden verleend door de Kas van
Voorzorg en Onderstand ten behoeve
der slachtoffers van arbeidsongevallen?

Kan niet een kort overzicht gegeven
worden van den uitslag op dit oogen-
blik, van den strijd tegen de beroeps-
ziekten?

Is er vermindering van het aantal?

ANTWOORD.

Het antwoord op het eerste punt
van deze vraag is ontkennend : er
bestaat geen verband tusschen het
speciaal fonds ten behoeve van door
beroepsziekten getroffen arbeiders, dat
met een regeeringssubsidie wordt ge-
stijfd en de Kas van arbeidsongeval-
len.

Op het tweede punt kan als volgt
worden geantwoord :

Wat de bedrijven betreft, die lood
of loodhoudende samenstellingen ge-
bruiken, vermindert doorgaans het
getal nieuwe gevallen, de oude arbei-
ders buiten beschouwing gelaten, wier
Intoxicatie reeds dagteekent van ette-
lijke jaren voor het in werking
treden van de wet en die ten slotte
ten laste van het Fonds vallen.

De toestand is verbeterd in de on-
dernemingen, die wegens het groot
aantal beroepsziektegevallen, dat bij
haar wordt waargenomen, betrekke-
lijk hoog zijn aangeslagen. Om de
betaling te ontwijken van bijdragen,
die gaan kunnen tot 600 frank per
arbeider en per jaar, alsmede dank zij
de werking van den Geneeskundigen
Dienst van den Arbeid, hebben zlj
meestal ofwel gepaste gezondheids-
maatregelen getroffen, ofwel het aan-
wenden van de meest schadelijke iood-
houdende stoffen of middelen een-
voudig uitgeschakeld.

In de bedrijven, waarin kwik of

Les secours que les vieux travailleurs
(atteints de maladies professionnelles)
recoivent du Fonds spécial, sont-ils
les mémes que les secours octroyés
par la Caisse de Prévoyance et de
Secours en faveur des victimes d’acci-
dents du travail?

N’est-il pas possible de donner un
apercu succint des résultats actuels
de la lutte contre les maladies profes-
sionnelles. :

Leur nombre diminue-t-il?

REPONSE.

La réponse au premier point de
cette question est négative : il n'existe
aucune connexion entre le Fonds spé-
cial au profit des travailleurs atteints
de maladies professionnelles, qui est
alimenté par un subside du Gouverne-
ment, et la Caisse de prévoyance et
de secours au profit des victimes d’ac-
cidents du travail.

Au deuxiéme point il peut étre
répondu comme suit :

Dans les industries qui emploient
du plomb ou des compositions plom-
biferes, le nombre de cas nouveaux
diminue en général, compte non tenu
des anciens ouvriers dont l'intoxica-
tion remonte déja a4 quelques années
avant la mise en vigueur de la loi
et qui finalement sont a4 charge du
fonds.

La situation s’est améliorée dans
les entreprises qui, & cause du grand
nombre de cas de maladies profession-
nelles, constatées chez elles, doivent
payer des cotisations relativement éle-
vées. Pour éluder le paiement des
cotisations qui peuvent aller jusqu’a
600 francs par ouvrier et par an,
ainsi que grace a l'action du service
médical du travail, ces entreprises
ont généralement ou bien pris des
mesures hygiéniques adéquates ou bien
éliminé I'emploi des matiéres plombi-
feres les plus nocives.

Dans les industries ot 'on emploie
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kwikhoudende mengsels gebruikt wor-
den, zijn de gevallen van beroeps-
ziekte uiterst zeldzaam.

Ook in de bedrijven, waarin milt-
vuurbesmetting mogelijk is, zijn de
gevallen zeldzaam. De doodelijke ge-
vallen zijn een uitzondering geworden,
dank zij de gezondhcidsmaatregelen,
die konden aangewezen. worden aan
de betrokken werkgevers, die boven-
dien thans nagenoeg allen gekend
zijn en ten andere ook het nut hebben
leeren inzien van een gepaste serum-
inspuiting tegen die levensgevaarlijke
ziekte.

Tot daar wat betreft de beroeps-
zickten, waarvoor vergoeding bestaat
sinds 1928.

Wat de beroepsziekten betreft, die
bij het koninklijk besluit van 30 Juni
1932 aan de eerste lijst werden toe-
gevoegd, dient inzonderheid vermeld
de benzol-intoxicatie welke thans in
meerdere bedrijven voorkomt, zoo b.v.
in het fotograveerdersbedrijf, het
bedrijf van vervaardigen van gummi-
kleedingstukken, dit van vervaardigen
van spiegelglas e.a. waarin vooral
sedert 1935, erge gevallen van into-
xicatie werden geconstateerd.

Bedoelde soort van intoxicatie ver-
oorzaakt een slepende, zeer moeilijk
te genezen bloedarmoede, welke der-
mate levensgevaarlijk is dat reeds
meerdere arbeiders en arbeidsters daar-
aan bezweken. De werkgevers zelve
schijnen verrast te zijn geweest door
die gevolgen van de benzolaanwending,
waarvan het gevaar plots en met on-
verwachte hevigheid aan het licht
trad. Zoo is het gebeurd dat in een-
zelfde werkplaats met één slag meer
dan vijftien arbeiders bleken getrof-
fen te zijn.

De Dbevoegde dienst heeft dan ook
krachtdadige maatregelen voorge-
schreven en is zelfs zoo ver gegaan
het gebruik van benzol geheel te doen
verbieden in bepaalde soorten van
bedrijven, waar de gezondheid der
arbeiders in hooge mate gevaar liep.
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du mercure ou des mélanges contenant
du mercure, les cas de maladies pro-
fessionnelles sont extrémement rares.

Egalement dans les industries, ou
Vinfection de splénopathie est possible,
les cas sont rares. Les cas mortels sont
devenus des exceptions grice aux
mesures hygiéniques qui ont pu étre
signalées aux patrons intéressés qui
actuellement sont presque tous connus
et ont d'ailleurs appris 4 apprécier
I'utilité d’une injection de sérum contre
cette maladie mortelle.

Telle est la situation pour les mala-
dies professionnelles pour lesquelles
il existe une indemnisation depuis 1928

En ce qui concerne les maladies
professionnelles, ajoutées a la premiére
liste par I'arrété royal du 30 juin 1932,
il faut signaler spécialement I'intoxi-
cation au benzol qui se produit actuel-
lement dans plusieurs industries, par
exemple, dans l'industrie de la pho-
togravure, dans l'industrie de la con-
fection de vétements en caoutchouc
dans celle de la fabrication de glaces
dans laquelle spécialement depuis 1933,
des cas sérieux d’intoxication ont été
constatés.

Cette sorte d’intoxication occasionne
une anémie chronique trés difficile A
guérir, et qui est tellement dangereuse
que déja plusieurs ouvriers et ouvriéres
y ont succombé. Les patrons eux-
mémes semblent avoir été surpris
par les suites de 1’emploi du benzol
dont le danger s’est révélé brusquement
avec une violence inattendue. Ainsi,
il est arrivé que dans le méme atelier
plus de quinze ouvriers semblérent
atteints du méme coup.

Aussi, le service compétent a pres-
crit des mesures énergiques et méme
il a interdit ’emploi du benzol dans
certaines espéces d’industries ou la
santé des ouvriers était sérieusement
menacée.
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Een ander gevolg van dien toestand
die slechts langzaam verbetert, en
gedurende een nog onmogelijk te be-
palen tijd zijn uitwerking zal doen
nagevoelen, is dat het Voorzorgsfonds,
daartoe gedreven door de financieele
lasten, die daaruit volgen, zich ge-
noodzaakt zal zien voor te stellen
de betrokken ondernemingen zwaar te
belasten.

Ten slotte wezen nog vermeld de
bedrijven, die harpuis voortbrengen
of gebruiken, hetwelk kankerachtige
huidaandoeningen verwekt, die ook
soms erge gevolgen kunnen hebben.

Aan dat alles kan nog worden toe-
- gevoegd dat juist ten gevolge van het

in werking treden van de wet van 1927
de strijd tegen de beroepsziekten ook
is vergemakkelijkt, daar de aard van
het gevaar, dat zij opleveren, alsook
het aantal der ziektegevallen, die zZij
verwekken, thans beter dan voorheen
kunnen worden overschouwd, zoodat
de Geneeskundige dienst van den
Arbeid in staat is om met spoed en
zckerheid in te grijpen tegen het
ontstaan of het voortbestaan van
intoxicatie- of besmettingshaarden,
waarvan in vele gevallen enkel de
ontstentenis van gepaste gezond-
heidsmaatregelen oorzaak is.

***
Artikel 50 van de begrooting.

Het enkwest betreffende de sili-
cose heeft tot heden nog geene be-
paalde oplossing.

Hoever is thans dit enkwest gevor-
derd? Welk is de oorzaak dat tot
heden geene conclusies werden voor-
gelegd ?

Kunnen de besluitselen verwacht
worden binnen korten tijd ?

Welk zijn de beroepen welke even-
tueel in aanmerking kunnen komen ?

Mag men weten welke oplossing
de Minister meent te moeten treffen
ten bate van de door deze kwaal aan-

Une autre conséquence de cette
situation qui ne s’améliore que lente-
ment, et qui fera encore sentir ses
effets pendant une période qu’il n’est
pas encore possible de déterminer,
c’est que le fonds de prévoyance,
par suite des charges financitres qui
en découlent, s’est vu dans I'obliga-
tion de proposer de faire payer de
fortes contributions par les industries
en cause.

Enfin, il y a lieu de signaler les in-
dustries qui produisent ou emploient
du galipot; celui-ci produit des affec-
tions cutanées de nature cancéreuse
qui, parfois, ont des suites trés sérieuses.

On peut encore ajouter que préci-
sément par suite de la mise en vigueur
de la loi de 1927 la lutte contre les
maladies professionnelles a été facili-
tée, puisque actuellement, on peut
mieux que précédemment se rendre
compte de la nature du danger qu’elles
occasionnent ainsi que du nombre de
cas de maladies qu’elles engendrent,
de telle sorte que le service médical
du travail est en mesure d’agir rapi-
dement et siirement contre la forma-
tion ou lexistence de foyers d’into-
xication ou d’infection dont dans de
nombreux cas la cause est & chercher
uniquement dans le manque de
mesures hygiéniques appropriées.

*
k ok

Article. 50 du Budget.

L’enquéte sur la sillicose n’a recu
jusqu’a présent aucune solution défi-
nitive.

Ol en est actuellement cette
enquéte? Pour quels motifs aucune
conclusion n’a-t-elle encore été pré-
sentée jusqu’a présent ?

Peut-on espérer voir présenter des
conclusions a bref délai?

Quelles professions peuvent éven-
tuellement étre prises en considéra-
tion?

Peut-on connaitre la solution que
M. le Ministre estime devoir appor-
ter en faveur des travailleurs frappég
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getaste arbeiders en eventueel ten
bate van de slachtoffers aangetast
door andere ziekten verbonden aan
het beroep?

Alvorens het antwoord van den heer
Minister van Arbeid en Sociale Voor-
zorg te geven, herinneren wij aan zijn
verklaring gedaan voor de Kamer der
Volksvertegenwoordigers op 2 No-
vember 1936 :

« Het onderzoek betreffende de sj-
» licose heeft geleid tot het ontdekken
» van het bestaan der ziekte. Wij heb-
»ben een besluit getroffen houdende
» dat: Worden als voor vergoeding vat-
» bare ziekten beschouwd de ziekten
» van de ademhalingsorganen veroor-
» zaakt door het nijverheidsstof. »

» Thans gaat het er om te bepalen
welke bedrijven zich in dit geval
bevinden. De vraag werd gesteld aan
het technisch comité waarin genees-
heeren zetelen en ik wacht de besluiten
van dit onderzoek af. »

Ziehier thans het antwoord gegeven

op 9 November 1936 op de vraag
der Commissie :

ANTWOORD.

1° Het onderzoek betreffende de
silicose is in den loop van 't jaar 1935
aangevangen. Het behelsde twee deo-
len :

a) een eerste deel betreffende de be-
drijven met witsluiting van de min-
bedrijven.

Dit onderzoek wordt met de mede-

werking van specialisten ip zake
radiografie en longaandoeningen, door
den Geneeskundigen  Dienst van
den Arbeid ingesteld. Het bestond
uit het volledig clinisch onderzoek
en het radiografisch onderzoek van
ongeveer 350 werklieden. De eind-
uitslag daarvan leidde tot het op-
maken van een voorloopig rapport,
dat in de eerste maanden van het jaar
1036 kon worden voltooid.

Om het den geueeskundigen dienst
mogelijk te maken dit onderzoek in
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de cette affection, et le cas échéant
des autres maladies relevant de la
profession?

Avant de donner Ia réponse de
M. le Ministre du Travail et de la Pré.
voyance sociale, nous rappelons la
déclaration qu’il a faite & la Chambre
des Représentants le 2 novembre 1936.

« L’enquéte sur la silicose a abouti
»a la reconnaissance de I'existence de
» la maladie. Nous avons pris un arrété
» quiporteque: « Sont considérées com.-
» me maladies réparables, les maladies
» de- I'arbre respiratoire causées par
» les poussiéres industrielles. »

» Aujourd’hui il s’agit de déterminer
les industries qui se trouvent dans
ce cas. La question est posée au comité
technique ou siégent des médecins et
J'attends les conclusions de cette en-
quéte. » )

Voici maintenant Ia réponse donnée
le g novembre 1936 4 1a question posée
par la Commission :

REPONSE.

1° L’enquéte au sujet de la silicose
a commencé au cours de I’année 1935.
Elle comprenait deux parties :

a) une premiére partie  concernant
les industries & Vexception des chay-
bonnages.

Cette enquéte fut institude par le
Service Médical du Travail, avec Ia
collaboration de spécialistes en matiére
de radiographie et d’affections pul-

"monaires. Elle consistait €N un examen

clinique et radiographique complet
d’environ 350 ouvriers. Le résultat
final mena a la rédaction d'un rapport
provisoire qui put étre achevé dans
les premiers mois de I’année 1936.

Pour permettre au service médical
d’instituer cette enquéte, une somme -
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te stellen, werd er op het budget over
1935 een som van 60,000 frank als
buitengewone uitgaven, ingeschreven.

b) een tweede deel betreffende de
steenkoolmijnen. ’

Dit onderzoek werd gedaan door
een speciale Commissie, door de «Asso-
ciation des Charbonnages de Belgique »
aangeduid.

Alle medisch onderzoek werd door
een Commissie van specialisten in
geneeskunde, onder de Universiteits-
professoren en de bestuurders van
instellingen van tuberculosebestrijding
gekozen, ingesteld. :

Ten gevolge daarvan werden er
1,000 werklieden, d..r de Adminis-
tratie van het Mijnwez>.1 gekozen, op
geneeskundig en radiografisch ge-
bied, onderzocht.

Vermeld onderzoek leidde eveneens
tot het opmaken van een vooraf-
gaand rapport.

2° Krachtens de wet van 24 Juli
1927 betreffende de schadeloosstelling
in zake beroepsziekten, dient het
Technisch Comité, krachtens artikel 6
van deze wet en overeenkomstig de
bepalingen van deze wet ingesteld,
aan den Minister van Arbeid en So-
ciale Voorzorg voorstellen te doen
aangaande de lijst van de ziekten die
tot schadeloosstelling aanleiding ge-
ven.

De voorafgaande rapporten, waar-
van boven sprake, werden onmid-
delijk aan het Technisch Comité over-
gemaakt. Laatstgenoemd wenschte een
aanvullend onderzoek en nieuwe in-
lichtingen, door den Geneeskundigen
Dienst van den Arbeid te verschaffen.
Ingevolge deze documentatie werd
het mogelijk gemaakt, wat de bedrij-
ven met uitsluiting van de mijnbe-
drijven betreft, tot de gevolgtrek-
kingen te geraken, die het Technisch
Comité er toe gebracht hebben de
inlassching voor te stellen onder de
ziekten, die tot schadeloosstelling
aanleiding geven, en onder de volgende
rubriek vermeld :

‘nements

de 60,000 francs fut inscrite au budget
de 1935 comme dépense extraordinaire.

b) une deuxiéme partie concernant
les mines de charbons.

Cette enquéte fut faite par une
Commission spéciale, désignée par
"« Association des Charbonnages de
Belgique ».

L’examen médical fut fait par une
Commissionsde spécialistes en médecine
parmi les professeurs d’université et
les directeurs d’institutions de lutte
contre la tuberculose.

Mille ouvriers, choisis par I’Admi-

nistration des Mines, furent examinés

au point de vue médical et radio-
graphique.

Cette enquéte a donné lieu également
a un rapport préliminaire.

2° En vertu de la loi du 24 juillet
1927 relative a la réparation des dom-
mages résultant des maladies profes-
sionnelles, le Comité Technique doit
faire, aux termes de larticle 6 de
cette loi et conformément aux dispo-
sitions instituées par cette loi, des
propositions au Ministre du Travail
et de la Prévoyance Sociale concer-
nant la liste de maladies pouvant
donner lieu a réparation. i

Les rapports préliminaires, dont
question ci-dessus, ont été transmis
immédiatement au Comité Technique.
Ce dernier désira une enquéte com-
plémentaire et de nouveaux rensei-
a fournir par le Service
Médical du Travail. A la suite de cette
documentation il fut rendu possible,
pour les industries, a I’exclusion des
charbonnages, d’arriver aux conclu-
sions, qui ont amené le Comité Tech-
nique a proposer linsertion de la
rubrique suivante parmi les maladies
pouvant donner lieu a indemnisation :
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« Letsels aan de ademhalingsor-
ganen te wijten aan de zekere en
uitsluitende inwerking van stofdeeltjes
van professioneelen oorsprong, wan-
neer deze letsels of de rechtstreeksche
gevolgen ervan den dood of een ge-
heele of gedeeltelijke voortdurende
arbeidsongeschiktheid hebben veroor-
zaakt. »

Deze rubriek werd, bij koninklijk
besluit van 31 Juli 1936, aan de lijst
betreffende de beroepsziekten toege-
voegd.

Artikel 2 van dit besluit bepaalt
dat een later te nemen koninklijk
besluit de lijst van de bedrijven of
beroepen zal vaststellen, waarin ver-
melde ziekten (van de luchtpijpver-
takking) = tot schadeloostelling aan-
leiding zullen geven, zijn opgenomen,

Thans is het Technisch Comité ijve-
rig bezig met na te zoeken welke de
verschillende bedrijven zijn, die op
vermelde lijst zouden kunnen voor-
komen en heeft het de meening geop-
perd, dewelke, op 22 October j. 1.
aan de algemeene vergadering van het
Technisch Comité voorgelegd, niet
het voldoende aantal stemmen heeft
bekomen om te worden aangenomen
en om het voorwerp van een degelijk
voorstel uit te maken.

Naar de gevolgtrekkingen van de
rapporteurs, dienden eerst en vooral
onder de bLeoogde bedrijven inge-
schreven

de nijverheid van vuurbestendige
producten;

de ceramieknijverheid;

de gleiswerknijverheid;

en de porseleinnijverheid.

De aangelegenheid is thans bij het
Technisch Comité nog hangend.

3° Het is onmogelijk een juisten
datum vast te stellen, waarop de
gevolgtrekkingen kunnen worden aan-

genomen, daar de rapporteurs belast

met het indienen van de voorstellen, de
beslissingen niet kunnen vermoeden,

[NT 83.1

« Lésions de l'appareil respiratoire
dues a l'action certaine et exclusive
de poussieres d’origine professionnelle,
lorsque ces lésions ou leurs consé-
quences directes ont entrainé la mort
ou une incapacité de travail perma-

-nente, totale ou partielle. »

Cette rubrique a été ajoutée, par
arrété royal du 31 juillet 1936, 4 la
liste concernant les maladies profes-
sionnelles. _

L’article 2 de cet arrété stipule qu'un’
arrété royal ultérieur déterminera la
liste des industries ou professions ou
ces maladies (des bronches) donneront
lieu a réparation.

Actuellement, le Comité Technique
se préoccupe activement i rechercher
quelles sont les diverses industries
qui pourraient figurer sur cette liste;
il a émis une suggestion qui, soumise
le 22 octobre dernier, 4 l'assemblée
générale du Comité Technique, n’a
pas obtenu le nombre de voix suffisant
pour étre admise et faire ’objet d’une
proposition en regle.

D’apres les conclusions des rappor-
teurs, il fallait tout d’abord inscrire,
parmi les industries envisagées :

I'industrie des produits réfractaires;

I'industrie de la céramique;
I'industrie de la faience;
~et l'industrie de la porcelaine.

- La chose est encore actuellement
en suspens au Comité Technique.

3° Il est impossible de fixer une
date précise a laquelle les conclusions
peuvent étre adoptées, attendu que
les rapporteurs chargés de présenter
les propositions, ne peuvent présumer
des décisions qui seront prises par
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die door de Algemeene Vergadering
van het Technisch Comité, te dien
einde bijeengeroepen, zullen worden
getroffen.

4° Bij het onderzoek werden de
volgende bedrijven in overweging ge-
nomen : mijnbedrijven, porfiergroe-
ven; zandsteengroeven; granietgroe-
ven, leisteengroeven, gleiswerkfabrie-
ken; porseleinfabrieken, ceramiek-
fabrieken, fabrieken van vuurvaste
produkten, metaalnijverheid hulp-
zandvormers, graveerders en polijsters,
glasblazerijen, holglasblazerijen, ce-
mentfabrieken, slijpsteenfabrieken en
fabrieken tot bewerking van zeep
met kiezelaarde,

Bedoelde bedrijven zijn deze die,
in het buitenland worden aanzien als
~ blootgesteld zijnde aan het risico van
longaandoeningen.

BEHEERSONKOSTEN
DER SOCIALE VERZEKERINGEN,

Bestuurlijke inrichting en uitgaven -

1° Hoeveel ambtenaren op het hui-
dig moment ten definitieven of ten
voorloopigen titel gedetacheerd zijn
bij de hierna opgesomde diensten ?

29 Welk is het daarvoor uitgegeven
bedrag ?

Diensten

ouderdomspensioenen (Algemeene

mijnwerkerspensioen en;

¢) mutualiteiten, verzekeringen te-
gen ziekte, invaliditeit, moederschap,
tuberculose, enz. ;

d) gezinsvergoedingen;
¢) werkongevallen :

/) Nationale Dienst voor Arbeids-
bemiddeling en Werkloosheid.

~—

I'assemblée

: générale du Comité Tech-
nique, réuni

a cet effet,

4° En vue de Penquéte, les indus-
tries suivantes ont été prises en consi-
dération : mines, carriéres de porphyre,
carrires de gres, carriéres de granit,
carriéres d’ardoise, usines de faience,
usines de porcelaine, usines de céra-
mique, usines de produits réfractaires K
métallurgie : aides-mouleurs de sable,
graveurs et polisseurs, verreries, usines
de verre évidé, usines de ciment,
usines de pierres a aiguiser et usines de
fabrication de savons 2 Paide de
silice.

Ces industries sont celles qui, a
I'étranger sont considérées comme ex-
posées aux risques d’affections pulmo-
naires,

Frais D’ADMINISTRATION DES
ASSURANCES SOCIALES.

Organisation administrative et dé-
penses :

1° Combien de fonctionnaires sont
détachés, en ce moment, a titre défi-
nitif ou provisoire aupres des services
énumérés ci-apres ?

2° Quel est le montant dépensé a
cet effet ?

Services

) pensions de vieillesse (loi géné-
rale);

b) pensions de mineurs;

¢) mutualités, assurances contre ma-
ladie, invalidité, maternité, tuber-
culose, etc.;

@) allocations familiales:

e) accidents de travail;

/) Office National du Placement et

- du Chomage.
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Aantal ambtenaren.
Diensten. Nombre de fonctionnaires. | Bedrag der
bezoldiging.
Vaste. Tijdelijke. | Montant des
Services. — — trastements.
Fixes. Temporaires. :
Dienst voor ouderdomspensioenen
(Alg. wet). — Service des pensions
de vieillesse (loi genérale) 125 I 2,075,810
Dienst voor mutualiteitsvereeni-
gingen. — Service des mutualités. 41 ~ 892,010
Gezinsvergoedingen. — Allocations
familiales . 14 — 277,410
Verzekering tegen Arbeidsongeval-
len en private verzekeringen. —
Assurance contre accidents de
travail et assurances privées 18 — 526,080
Gegroepeerde controlediensten -
(waaronder een zeker aantal
controleurs der ouderdomspen-
sioenen). — Services de contriole
groupés (parmi lesquels un cer-
tain mnombre de contvdleurs des
pensions de vietllesse) . 30 — 815,180
Nationaal Fonds voor mijnwerker-
pensioenen. — Fonds National
de vetraite des ouvriers mineurs (De bezoldiging van de beambten van dit
Fonds valt niet ten laste van de be-
grooting van het Ministerie . van Ar-
beid en Sociale Voorzorg. — La 7ému-
nération des agents de ce Fonds n’in-
combe pas aw Mainistere du Travail
et de la Prévoyance Sociale.)
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111.
Sociale wetten.

Onder deze rubriek rangschikken
wi] de wetten tot bescherming der
arbeiders, met uitsluiting der verze-
keringswetten waaraan het vorig hoofd-
stuk werd gewijd.

In den loop van dit jaar 1936
heeft het Parlement een reeks wetten
gestemd, die voor doel hebben het
economisch sociaal conflict te vereffenen
dat plots uitgebroken was en hetwelk
op een zeker oogenblik een eenigszins
revolutionnaire wending nam. Deze
wetten zijn van het nieuw type, ge-
noemd kaderwetten. Het parlement
machtigt, door een bijzondere op-
dracht, de Regeering op dit speciaal
gebied, de noodige uitvoeringsmaatre-
gelen te treffen. Het omzichtige ge-
bruik dat de Regeering er, bij ons
weten, van gemaakt heeft bewijst dat
deze wijze van wetten te maken, voor-
deelig de dectailwetten vervangt die
200 In eere waren sedert den oorlog.

De loyale raadpleging der groepee-
ringen en vereenigingen, bevoegd om
de Regeering voor te lichten, moet
leiden tot het vermijden van menige
klip waarop onze sociale wetgeving
zooniet onvermijdelijk  moet stran-
den.

Wij vereenigen onder deze rubriek |

1° Het loon en dé uitbetaling;

29 De wet van g Juli 1936 houdende
instelling der veertiguren-week :

3° De wet van 8 Juli 1936 hetref-
fende het jaarlijksch betaald verlof:

4° De paritaire commissies;

5° Het voorkomen der arbeidsonge-
vallen en het koninklijk besluit van
van 6 Maart 1936;

6¢ De werkloosheid;

7° De achturendag;

80 Het Fonds voor Gebrekkelijken
en Verminkven;

9° De goedkoope woningen;

I1T
Lois sociales.

Sous cette rubrique, nous groupons
les lois de protection pour les tra-
vailleurs, a I'exclusion des lois d’assu-
rance qui sont réunies dans le chapitre
précédent.

Dans le courant de cette année 1936
le Parlement a voté une série de lois
destinées a apaiser le conflit écono-
mique social qui brusquement a surgi
et qui,acertain moment, prit une allure
quelque peu révolutionnaire. Ces lois
furent du type nouveau, dit lois de
cadre. Le Parlement autorise, par
une délégation spéciale, 'Exécutif a
légiférer en ce domaine spécial. L’u-
sage prudent qu’a notre connaissance,
le Gouvernement en fit prouve que
ce mode de légiférer remplace avan-
tageusement les lois de détail, tant
en honneur depuis la guerre.

La consultation loyale des groupe-
ments et associations qualifiées pour
éclairer le Gouvernement est appelée
a éviter bien des écueils sur lesquels
notre législation sociale doit sinon
fatalement échouer.

Nous réunissons sous cette rubrique :

1° Le salaire et son paiement;

2° La loi du g juillet 1936 instituant
la semaine de quarante heures;

3% La loi du 8 juillet 1936 concer-
nant les congés annuels payés;

4° Les commissions paritaires;

5° La prévention des accidents du
travail et I’arrété royal du 6 mars 1936;

6° Le chémage;
7° La journée de huit heures;
8¢ Le Fonds des estropiés et mutilés;

9° Les habitations a bon marché;
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10° De weezen der slachtoffers van
arbeidsongevallen;
11° De toepassing der soriale wetten,

1. Het loon en de betaling.
De vrije beschikking van het loon.

Een der eerste maatregelen door de
Regeering getroffen ten voordeele der
arbeiders 1s, voor dezen, de vrije
beschikking over hun loon. Na het
oproer van 1886 heeft men moeten
legifereeren om aan den werkman de
uitbetaling in specién te verzekeren
van het verdiende loon. In 1936 heeft
de wetgever gemeend de ~wet te
moeten versterken door een uit-
zondering af te schaffen die tot dan
toegelaten was, nl. de afhouding
uit hoofde der door den werkman
verschuldigde bijdragen aan steun-
en voorzorgskassen (art. 7, 20).

De afschaffing van artikel 7, 20
heeft een symbolische beteekenis. De
werkman moet meester zijn over de
beslissing bij welke steun- en voor-
zorgkas hij zal aansluiten. Dit vergt
zijn waardigheid. Men kan dezen maat-
regel slechts toejuichen.

Hoever staat het met de toepassing
ervan ?

Om dit te beoordeelen volstaat het
het ledenaantal na te gaan van de
beroepsmutualiteiten die feitelijk het
meest hier bedoeld worden.

Wij zullen er niet op terugkomen.
Verwijzen wij enkel naar de hier-
vorenstaande tabel waarin men de
getalsterkte vindt der nationale veree-
nigingen en de belangrijkheid van deze
die beoogd wordt (cfr. super blz. 18).
In alle rechtvaardigheid en ter wille
van de waarheid moeten wij er nog
aan toevoegen dat in al de bedoelde
vereenigingen de regel van de afhou-
dingen niet gevolgd werd, wat het
getal der toepassingen nog aanzienlijk
vermindert en het symbolisch karakter
der wet verhoogt.

Nog een bemerking :
Er zijn er, in de sociale bewe-
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10° Les orphelins des victimes du
travail;

11° L’application des lois sociales,

1. Le salaire et son paiement.

La libve disposition du salaire.

Une des premitres mesures que le
Gouvernement a prises en faveur des
travailleurs c’est, pour ceux-ci, la
libre disposition de leur salaire. Apreés
les émeutes de 1886 il a fallu légiférer
pour assurer a l'ouvrier le paiement
en espéce du salaire promérité. En
1936, le législateur a cru devoir ren-
forcer la législation en supprimant
une exception qui avait été admise
jusqu’alors, a savoir la retenue du
chef des cotisations dues par 'ouvrier
a des caisses de secours et de prévoyan-
ce. (art. 7, 29).

Cette abrogation de larticle 7, 20
a une valeur symbolique. Il faut que
I'ouvrier soit maitre de décider a
quelle caisse de secours et de prévoyan-
ce il gaffiliera. Pour le travailleur
il y va de sa dignité. On ne peut
qu’applaudir a cette mesure.

Ot enest’exécution decette mesure?

Pour en juger, il suffit de prendre le
nombre d’affiliés des mutualités pro-
fessionnelles les institutions qui, en
ordre principal, sont visées ici.

Nous n’y reviendrons pas. Nous
renvoyons simplement au tableau ci-
dessus oti 'on voit les effectifs des
Unions nationales et 'importance de
celle qui est visée (cfr. supr , p. 18).
Encore en toute justice et par souci
de la vérité nous devons y ajouter
que dans toutes ces associations
la regle de la retenue n’était pas
suivie, ce qui réduit encore consi-
dérablement les cas d’application et
augmente le caractére symbolique de
la loi.

Une remarque encore :
Il y en a dans le mouvement social



(90)

ging, die steeds gestreden hebben
voor de afhouding gedaan door den
werkgever (le précompte). Anderen
hebben zich daartegen verzet en de
waardigheid van den arbeider doen
gelden, waardigheid die de vrije be-
schikking over het loon insluit. Voor-
melde wet en de gebeurtenissen der
laatste maanden hebben op bijzondere
wijze de thesis dezer laatsten gesteund.

%k
* 3k
Het minimumloon van 32 frank.

De Minister van Arbeid heeft voor
de Kamer verklaard (Hand. 1936-
1937, 5 Nov. blz 442) dat 130 Com-
missies bijeengeroepen zijn geworden
en dat in de meeste een overeenkomist
bereikt werd. Vele commissies hebben
zich akkoord gesteld op een minimum
van 32 frank. In sommige andere
werd het cijfer van 30 frank per dag
vastgesteld.,

*k
* ok

VRAGEN

Uw Commissie had den Minister
van Arbeid verzocht op de volgende
vragen te antwoorden :

a) bezit het Departement statis-
tische gegevens over het bedienden-
personeel en de betaalde loonen in
Belgié :

1° in de nijverheid, den handel, enz.

20 per streek,

b) kan het de Commissie inlichten
nopens de loonen en wedden betaald :

1° door de banken;

2° door de verzekeringsmaatschap-
pijen; i

3° door de warenhuizen « met een-
heidsprijzen » enz. :

c¢) welke is, voor de nijverheids- en
handelsondernemingen, per jaar en
gemiddeld, de loonenbeweging sedert
1930°?

qui ont toujours lutté pour le pré-
compte, c’est-a-dire, la retenue opérée
par l'employeur, d’autres s’y sont op-
posés et ont invoqué la dignité du
travailleur, dignité qui comporte la
libre disposition du salaire. La loi
susvisée et les événements des derniers
mois ont singulitrement appuyé la
these de ces derniers.

*
* 3k

Le minimum de salaive de 32 francs.

M. le Ministre du Travail a déclaré
a la Chambre (4dnn. 1936-1937, 5 nov.
P. 442) que 130 commissions ont été
réunies et que dans la plupart un
accord est intervenu. Beaucoup de
commissions se sont mises d’accord
sur le minimum de 32 francs. Dans
certaines autres le chiffre de 30 francs
par jour a été arrété,

*
% 3k
QUESTIONS :

Votre Commission avait prié M. le
Ministre du Travail. de répondre aux
questions ci-apres :

a) le département posséde-t-il des
données statistiques sur le personnel

employé et les salaires payés en Bel-

gique :
1° dans I'industrie, le commerce, etc.
2° par région.
b) peut-il renseigner la Commission
sur les salaires et appointements payés :

1° dans les banques;
20 les sociétés d’assurances;

3° dans les magasins « 2 prix unique »
etc.

¢) quelle est pour les entreprises in-
dustrielles et commerciales, par année
et en moyenne le mouvement des sa-
laires depuis 1930?
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d) kan het Departement zeggen wel-
ke tot hiertoe de weerslag was der
sociale wetten over de veertig uren,
het betaald verlof, enz, op de loonen?

ANTWOORD.

a) b) en ¢) 1¢ §. Het Departement
bezit geene officieele statistieken over
de in Belgié betaalde loonen in handel,
nijverheid, enz.;

Het dient opgemerkt dat geen enkele
wetsbepaling de Regeering machtigde
industrieelen te verplichten de gege-
vens te verstrekken om dergelijke sta-
tistiek op te maken.

De mogelijkheid deze inlichtingen
in te winnen, bij voorbeeld door bemid-
deling van de paritaire commissies,
ligt ter studie.

¢), § 2. Hiervoor dient verwezen
naar het antwoord gegeven betref-
fende deze wetten onder n' 2 a4) en b).

Nochtans moet daarbij gevoegd dat
het beginsel van de vermindering van
den arbeidsduur is aangeraakt in ze-
kere paritaire commissies en korte-
lings in de andere commissies zal
worden onderzocht, zoodra de quaestie
der loonbarema’s en betaalde verlof-
dagen zal opgelost zijn.

*
*® %

Een commissielid had insgelijks de
vraag gesteld :

Artikel 3 der wet van 16 Augustus
1887, houdende regeling der betaling
van het loon der arbeiders, bepaalt
dat de Bestendige Deputatie aan de
werkgevers kan toelaten voedings-
waren, kleederen, brandstoffen te ver-
strekken, mits aanrekening op hun
loon, op voorwaarde dat deze leve-
ringen geschieden tegen den kosten-
den prijs. '

[Nr 83.]

d) le département est-il & méme de
dire quelle a été jusqu’a présent la
répercussion des lois sociales sur les
quarante heures, les congés payés etc.,
sur les salaires?

REPONSE.

a),b) et ¢) 1¢T §. Le Département ne
posseéde pas de statistiques officielles
sur les salaires payés, en Belgique, au
personnel employé dans I'industrie,
le commerce. etc.

Il y a lieu de remarquer qu’aucune
disposition légale n’autorisait le Gou-
vernement a contraindre les industriels
a fournir les éléments de base requis
pour dresser pareilles statistiques.

La possibilité de recueillir des ren-
seignements de l’espéce, par exemple
par l'intermédiaire des commissions
paritaires, est a I’étude.

¢), § 2. I y a lieu de s’en référer
au sujet de cette question a la réponse
fournie a celles posées sous le no 2 a)
et b).

Il y a lieu d’ajouter, toutefois, que
le principe de la réduction de la durée
du travail a quarante heures a été
abordé dans certaines commissions pari-
taires et fera l'objet d’'un examen
prochain dans les autres commissions
aussitdt que la question des barémes
des salaires et des congés payés aura
recu une solution.

*
* ¥

Un membre de votre Commission
a également posé la question suivante :

L’article 3 de la loi du 16 aotit 1887
portant reglementation du paiement
des salaires des ouvriers, stipule que
la Députation permanente peut auto-
riser les patrons 4 fournir A leurs
ouvriers, a charge d’imputation sur
les salaires, les denrées, les vétements,

. les combustibles, & condition que ces

fournitures soient faites au prix de
revient.
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EERSTE VRAAG.

Bezit de Minister van Arbeid en
Sociale Voorzorg de volledige lijst
der toelatingen verleend door de be-
stendige deputaties ?

Zoo ja, verzoek aan te geven per
provincie

A. het aantal toelatingen, slaande
op

a) de voedingswaren ;
0) de kleederen;
¢) de brandstoffen.

B. het aantal magazijnen en eco-
nomaten bestaande krachtens ver-
leende toelatingen.

In ontkennend geval, wanneer hocpt
de Minister deze documentatie te
kunnen aanleggen ?

Het koninklijk besluit van 5 De-
cember 1887, genomen in uitvoering
van bedoelde wet, bepaalt in welke
voorwaarden de toelating kan worden
verleend door de bestendige deputaties
deze moeten dus oordeelen of het
verleenen van de gevraagde toelating
in het belang van de arbeiders is.

TWEEDE VRAAG.

Is het reeds gebeurd dat toelatingen
door den Minister werden ongedaan
gemaakt omdat er niet voldoende
werd rekening gehouden met het be-
lang der betrokken arbeiders ?

Zoo Ja, gelieve enkele typische voor-
beelden te geven ?

In den ministerieelen omzendbrief
van 19 December 1887 gericht tot de
Gouverneurs van provincie worden
er twee essentieele regelen in herin-
nering gebracht, welke dienen in acht
genomen voor het verleenen van hoo-
gerbedoelde toelating :

1° de leveringen moeten geschieden
tegen den kostenden prijs; '

2° de arbeider moet vrij blijven
zich te bevoorraden waar hij wil.

PREMIERE QUESTION.

Le Ministre du Travail et de la
Prévoyance Sociale posséde-t-il la liste
complete des autorisations accordées
par les députations permanentes.

Dans I'affirmative, indiquer par pro-
vince

A.le nombre d’autotisations visant :

a) les denrées alimentaires;
b) les vétements;
¢) les combustibles.

B. le nombre de magasins et éco-
nomats existants en vertu d’autorisa-
tions accordées.

Dans la négative quand le Ministre
compte-t-il constituer cette docu-
mentation ?

L’arrété royal du 5 décembre 1887
pris en application de la loi susdite,
précise dans quelles conditions ’autori-
sation peut étre accordée par les dépu-
tations permanentes; celles-ci doivent
donc apprécier s’il est de lintérét
des ouvriers d’accorder l'autorisation
sollicitée.

DEUXIEME QUESTION.,

Est-il déja arrivé que des auto-
risations ont été annulées par le Minis-
tre pour le motif de ne pas tenir
suffisamment compte de l'intérét des
ouvriers intéressés.

Si oui, donner quelques exemples
types.

Dans la circulaire ministérielle du
19 décembre 1887 aux gouverneurs de
province, il est rappelé deux regles
essentielles a observer pour accorder
I'autorisation dont il est question
plus haut

1° les fournitures doivent étre fai-
tes au prix de revient;

20 I'ouvrier doit rester libre de
s'approvisionner ol il veut.
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De wet van 11 April 1896 vertrouwt
aan de Arbeidsinspectie de taak toe
te waken voor de uitvoering der wet
‘op de betaling der loonen.

DERDE VRAAG.

Wordt de controle over de econo-
maten of magazijnen der werkgevers
derwijze uitgeoefend dat men mag
verzekerd zijn dat de twee aange-
haalde regelen streng worden nage-
leefd ?

Werden er overtredingen vastge-
steld ? Zoo ja, welk is hun aantal
voor ieder van beide regelen en per
provincie ?

ANTWOORD.

Eerste vraag. — Krachtens artikel 3
der wet van 16 Augustus 1887 op de
betaling der loonen, verleent of wei-
gert de bestendige deputatie de toe-
latingen. Het Ministerie van Arbeid
en Sociale Voorzorg wordt enkel ge-
raadpleegd wanneer er beroep wordt
aangeteekend bij den Koning, binnen
den termijn van een maand voorzien
in de laatste alinea van hoogerbedoeld
artikel 3.

Sedert den wereldoorlog 1914-1918
werd er geen dusdanig beroep aange-
teekend ; mijn Departement bezit trou-
wens geen lijst der toelatingen die
mochten verleend zijn geworden door
de bestendige deputaties, die ten
andere tot geenerlei bekendmaking
van dien aard verplicht zijn.

Tweede vraag. — Sedert 1919, is
er geen enkele klacht ingekomen, die
de intrekking van een door de besten-
dige deputatie verleende toelating kon
wettigen.

Voor het vooroorlogsch tijdperk is
het mij niet meer mogelijk aan te
duiden of er over toelatingen verhaal
bij den Koning werd genomen, ver-
mits het archief betreffende dit tijd-
perk door den bezetter werd vernietigd.

Derde vraag. — De controle over de
|
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La loi du 11 avril 1896 confie &
I'Inspection du Travail la mission de
surveiller l'exécution de la loi sur
le paiement des salaires.

TROISIEME QUESTION.

Le controle des économats ou maga-
sins patronaux est-il exercé de telle
maniére que l'on peut avoir la certi-
tude que les deux régles rappelées
sont rigoureusement observées ?

Y a-t-il des contraventions consta-
tées ? Si oui, le nombre pour chacune
des deux régles et par province ?

REPONSE.

Premicre question. — En vertu de
I'article 3 de la loi du 16 aofit 1887
sur le paiement des salaires, la Dépu-
tation permanente accorde ou refuse
les autorisations. Le Ministére du
Travail et de la Prévoyance Sociale
n’est consulté que lorsqu’il est inter-
jeté appel au Roi, dans le délai d’un
mois, prévu au dernier alinéa de
I’article 3 susvisé.

Aucun recours de cegenre n’a été
interjeté depuis la guerre mondiale
1914-1918; mon Département ne pos-
séde au surplus aucune liste des auto-
risations qui auraient été accordées
par les députations permanentes, les-
quelles ne sont d’ailleurs tenues a
aucune notification de ce genre.

Deuxiéme question. — Depuis 1919,
je n'ai été saisi d’aucune réclamation
qui eut été de nature & motiver 'annu-
lation d’une autorisation accordée par
la députation permanente.

Pour la période d’avant-guerre, il
ne m'est plus possible d’indiquer si
des autorisaticns ont fait 'objet d'un
recours au Roi, attendu que les archi-
ves relatives a cette période ont été
détruites par l'occupant.

Troisi¢me question. — Le controle
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economaten of magazijnen van de
werkgevers wordt uitgeoefend ten
zelfden titel en op dezelfde wijze als
over de andere bedrijven, wat betreft
de toepassing der sociale wetten.

Daar er geen enkele klacht werd |

ingediend omtrent leveringen tegen
hoogere dan de kostende prijzen, noch
omtrent de beperking voor den arbei-
der zich te bevoorraden waar hij wil,
mag men besluiten dat, vermits de
gewone controlebezoeken niets abnor-
maals hebben aan het licht gebracht,
de essentieele regelen betreffende het
verleenen van bedoelde toelatingen
behoorlijk werden nageleefd.

2. De veertiguur-arbeidsweek.

De wet van g Juli 1936 is van het
nieuwe type, namelijk een kaderwet.
Wij hebben niet opgehouden de be-
ginselwetten te verdedigen mits de
uitvoerende macht de modaliteiten
van uitvoering regele. En onderhavig
geval bevestigt volkomen de volstrekte
noodzakelijkheid aldus te handelen.

Er zijn sociale eischen die de ver-
beelding treffen door hun eenvoud
van uitdrukking maar die, wanneer
men ze wil verwezenlijken, ietwat
van hun practische waarde verliezen.
De veertiguur-arbeidsweek 1s een-
voudig en precies, waarom zou men
ze niet onmiddellijk in praktijk stel-
len ?

Nochtans is het zoo eenvoudig, dan
is het niet zoo gemakkelijk te verwe-
zenlijken.

De Minister van Arbeid en Sociale
Voorzorg verklaarde terecht in de
Kamer (Parl. handel. 1636-1937,
bladz. 442).

« Er zijn van deze hervormingen
die zeer mooi zijn in programma maar
die het veel minder zijn in werkelijk-
heid ».

Niemand trekt den goeden wil van
de Regeering in het algemeen, noch
van den Minister van Arbeid en

des économats ou magasins patronaux
est exercé au méme titre et de la
méme facon que les autres entreprises,
en ce qui concerne l'application des
lois sociales.

Aucune plainte n’ayant été formu-
lée au sujet de fournitures faites a
des prix supérieurs a ceux de revient,
ni a celui qui aurait pour but de res-
tremdre la liberté pour Iouvrier de
s’approvisionner ou il veut, il est
permis de conclure, les visites ordi-
naires de contréle n’ayant rien révélé
d’anormal, que les régles essentielles
concernant l'octroi des autorisations,
dont question, ont été bien observées.

2. La semaine des 40 heures.

La loi du g juillet 1936 est du type
nouveau, loi de cadre. Nous n’avons
cess¢ de défendre les lois de principe,
quitte au pouvoir exécutif a fixer les
modalités d’exécution. Et le cas d’es-
péce confirme entiérement [’absolue
nécessité d’agir ainsi.

Il est de ces revendications sociales
qui frappent l'imagination par la
simplicité de leur expression mais qui,
a vouloir les réaliser, perdent quelque
peu de leur valeur. La semaine de
quarante heures. C’est simple, c’est
précis. Pourquoi ne pas-la mettre
immédiatement en pratique ?

Pourtant si c’est simple, ce n’est
pas facile a réaliser.

M. le Ministre du Travail et de la
Prévoyance Sociale a bien justement
dit a la Chambre (A#n#n. Parl. 1936-1937
P- 442) :

« 11 existe de ces réformes qui sont
trés belles en programme, mais qui
le sont beaucoup moins en réalité. »

Pourtant personne ne doute de la
bonne volonté du Gouvernement en
général, et de celle du Ministre du
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Sociale Voorzorg in het bijzonder, in
twijfel.

Welke moeilijkheden dienen over-
wonnen ?

Er bestaan verschillende bijzonder
lastige moeilijkheden.

In de eerste plaats het gemis van
geschoolde werkkrachten. Wij kunnen
niet beter doen dan hier te verwijzen
naar de bijzonder beteekenisvolle in-
lichtingen door den Minister van Ar-
beid verstrekt in de Kamer (blz. 442)
daar waar hij het getal mijnwerkers
aanhaalt die zijn ingeschreven bij de
bijzonderste kantoren van den Dienst
voor Arbeidsbemiddeling en Werk-
loosheid.

Gewestelijk bureau te Luik
een totaal van 262 ingeschreven
40,18 t. h. ouder dan vijftig jaar.

Te Charleroi: totaal 1,186 ; 500 mijn-
werkers hebben een geneeskundig ge-
tuigschrift voorgelegd waaruit blijkt
dat zij niet meer bekwaam zijn te
werken in den ondergrond der mijn,
maar dat zij wel geschikt zijn voor
lichten arbeid aan den bovengrond.

En de Minister zet zijn opsomming
voort om als volgt te besluiten :

op

« Het totaal van de mijnwerkers
van heel het land ingeschreven als
werkzoekenden bedraagt 3.342, maar
zooals gij hebt kunnen wvaststellen,
zijn het bejaarden, invaliden, zieken,
arbeiders van den bovengrond. »

Het moet derhalve geen verwonde-
ring wekken dat vanwege de kool-
mijnen wordt gevraagd dat zij vreemde
arbeiders zouden mogen aanwerven.

En aldus rijst meteen het vraag-
stuk van de vreemde werkkrachten.
Het is niet aan te nemen dat onze
arbeiders geen werk vinden en dat
vreemdelingen hun plaats komen in-
nemen. Maar aan den anderen kant,
en dit is de tweede moeilijkheid, heeft
de kostende prijs een rechtstreekschen
invloed op de vertegenwoordiging van
onze nijverheid op de buitenlandsche
markten. Kan men er niet met wel-
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Travail et de la Prévoyance Sociale,
en particulier.

Quelles sont les difficultés & vaincre?

Il y en a plusieurs particuliérement
ardues.

En premier lieu, c’est le manque
de main-d’ceuvre qualifiée. Nous mne
pouvons mieux faire que de renvoyer
ici aux détails particulitrement sug-
gestifs que M. Ie Ministre du Travail
a donné & la Chambre (p. 442) 13 oi1
il cite le nombre de mineurs inscrits
aux principaux bureaux de 1’Office
Nationaldu Placement etdu Chomage.

Bureau régional de Liége : Sur un
total de 262 inscrits : 46.18 p. c. agés
de plus de cinquante ans.

A Charleroi : total 1,186; 500 mi-
neurs ont fourni un certificat médical
attestant qu’ils ne sont plus capables
de travailler dans le fonds de la mine
mais qu’ils sont aptes A un travail
léger a la surface.

'Et le Ministre de continuer 1'énu-
mération pour conclure :

« Le nombre total des ouvriers
mineurs de tout le pays, inscrits comme
demandeurs d’emploi, s’éléve a 3,342
mais, comme vous avez pu le voir, ce
sont des vieux, des invalides, des
malades, des ouvriers de la surface.»

Il n’est dés lors guére étonnant de
voir surgir de ia part des charbonnages
une demande tendant a introduire des
ouvriers étrangers.

Et d’emblée est ainsi posé le pro-
bléme de la main-d’ceuvre étrangere.
Il n’est pas admissible que nos tra-
vailleurs ne trouvent pas de travail
et que des étrangers prennent leur
place. Mais d’autre part, et c’est la
deuxiéme difficulté, le prix de revient
exerce une influence directe sur la
représentation de notre industrie sur
les marchés étrangers. A défaut de
pouvoir y faire une concurrence vic-
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slagen mededingen, dan zijn het zoo-
veel gesloten afzetgebieden.

Derhalve, en wij beperken ons bij
deze twee moeilijkheden, valt er
slechts een regel te volgen, in het
belang van onze arbeiders, namelijk
den regel van buitengewone omzich-
tigheid.

De sociale vooruitgang is en blijft
de regel. De verwezenlijking ervan
stuit wel eens meer op tegenstanders
die eerbied afdwingen.

*
% %k

Tijdens zijn betoog in de Commissie
van Arbeid en Sociale Voorzorg heeft
de Minister de moeilijkheid gesigna-
leerd omgeschoold personeel te vinden.

In een bepaald geval zouden er op
3,000 werklieden maar 10 t. h. beant-
woord hebben aan de voorwaarden
voor de indienstneming.

Uw Commissie vroeg den Minister :
1° dit geval te willen verduidelijken ;

20 te laten weten of buiten dit
geval er nog andere bekend waren
aan het Departement en n. 1. of er
in zekere industrieén moeilijkheid was
geschoold personeel te vinden;

3% welk desgevallend de invloed
van deze toestand was op de werk-
loosheid.

De Minister antwoordde :

« De mangel aan geschoolde arbeids-
kracht heeft zich effectief doen gevoe-
len in verschillende industries, bij
voorbeeld de suikernijverheid, indus-
trie die sinds verscheiden jaren geen
genoegzaam personeel kan in dienst
nemen om drie ploegen te vormen,
en die daarom verplicht is geweest
een gedeelte van het personeel langer
te doen werken dan acht uren per
dag.

« Bovendien werden klachten inge-

torieuse, ce sont autant de débouchés
fermés.

Deés lors, et c’est & ces deux diffi-
cultés que nous nous arrétons, il n'v
a qu'une régle a suivre, et ce dans
I'intérét de nos travailleurs, celle de
I'extréme prudence.

Le progres social est et reste la
régle. Ia réalisation rencontre parfois
des adversaires qui commandent le
respect.

*
k%

Au cours de son exposé a la Com-
mission du Travail et de Ja Prévoyance
Sociale, M. le Ministre avait signalé
la difficulté de trouver du personnel
qualifié.

Dans un cas d’espéce : sur 3,000
ouvriers 10 p. c. seulement aurait
répondu aux conditions d’embau-

chage.

La Commission avait demandé a
M. le Ministre de bien vouloir :

1° préciser quelque peu a la Com-
mission le cas cité par lui;

20 si, en dehors du cas cité, d’autres
sont connus au Département et, no-
tamment, s'il y a une difficulté dans
certaines industries de trouver le per-
sonnel qualifié;

3° quelle est, le cas échéant, I'in-
fluence de cette situation sur le cho-
mage.

M. le Ministre a répondu que :

«La pénurie de main-d ceuvve quali-
fide s’est effectivement fait sentir dans
différentes industries, par exemple :
I'industrie sucriére, industrie a feu
continu qui n’a pas pu, depuis plusieurs
années, engager du personnel qualifié
a suffisance pour former trois équipes
et qui, de ce chef, est obligée de faire
travailler une partie du personnel
plus de huit heures par jour.

« En outre, des plaintes ont été for-
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diend betreffende de schaarschheid van
arbeidskracht in de meubelindustrie,
de mechanische constructie, de scheeps-
herstelling.

« Het isniet mogelijk op juiste wijze
te zeggen welke de invloed van deze

toestand is geweest op de werkloos-
heid. »

*
* %

Hoever staat het thans met het
invoege brengen der wet op de veertig-
uur-arbeidsweek?

In welke bedrijven en in welke an-
dere ondernemingen werd zij inge-
voerd? Daar waar de wet in voege is
getreden, heeft het uurloon verhoo-
ging ondergaan en eventueel hoeveel
gemiddeld?

A. Het vraagstuk van de toepassing
der wet van g Juli 1936 houdende in-
voering van de veertigurige arbeids-
week, wordt ijverig onderzocht.

Een koninklijk besluit van 21 Sep-
tember 1936 verschenenin den Moni-
teur van 27 September daaropvolgend,
heeft een studiecommissie aangesteld
voor de vermindering van den weke-
lijkschen arbeidsduur in de steenkool-
mijnen.

Eveneens heeft een koninklijk bes-
luit van 30 September 1936 een soort-
gelijke commissie samengesteld voor de
studie der gevolgen van de vermin-
dering van den wekelijkschen arbeids-
duur in het ijzer- en staalbedrijf
(Moniteur van 4 October 1936).

Beide commissién zijn gelast de
Regeering en de colleges in te lichten
die advies moeten uitbrengen over de
vermindering van den arbeidsduur
overeenkomstig artikel 2z van voor-
melde wet van g Juli 1936.

Aan den anderen kant, werd het
beginsel der vermindering van den
arbeidsduur tot 40 uren aangevat
in sommige paritaire commissién en
het zal eerlang onderzocht worden in
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mulées au sujet de la pénurie de main-
d’ceuvre dans l'industrie du meuble,
la construction mécanique, la répara-
tion des navires.

«Il n’est pas possible de déterminer
de facon précise, quelle a été l'in-
fluence de cette situation sur le cho-
mage. »

*
* ¥

Ol en est actuellement la mise en
vigueur de la loi des quarante heures?

Dans quelles industries et autres en-
treprises est-elle introduite?

La ol la loi est entrée en vigueur
le salaire-heure a-t-il subi une majo-
ration et éventuellement en moyenne
de combien?

A. La question de l'application de
la loi du g juillet 1936 instituant la
semaine de quarante heures fait ’objet
d’études actives.

Un arrété royal en date du 21 sep-
tembre 1936, publié au Moniteur du
27 septembre suivant, a institué une
commission d’étude de la réduction
de la durée du travail hebdomadaire
dans les mines de houille.

Pareillement, un arrété royal en
date du 30 septembre 1936 a institué
une commission identique en ce qui
regarde I’étude des conséquences de
la réduction hebdomadaire du travail
dans l'industrie sidérurgique (Mon:-
teur du 4 octobre 1936).

Ces deux commissions sont chargées
de documenter le Gouvernement et
les Colléges appelés a donner un avis
sur la réduction de la durée du travail
conformément a l’article 2 de la loi
précitée du g juillet 1936.

D’autre part, le principe de la ré-
duction de la durée du travail a
quarante heures a été abordé dans
certaines commissions paritaires et fera
1 objet d’un examen prochain dans les
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de overige commissién zoodra het
vraagstuk van de loonroosters en van
het betaald verlof zal opgelost zijn.

B. Op dit oogenblik werd de veertig-
urige arbeidsweek dus nog niet inge-
voerd, ter uitzondering evenwel van
de diamantnijverheid, waarvoor op
30 Maart 1936 (Mowniteur van 7 April
1930) een koninklijk Besluit is ver-
schenen dat werd getroffen krachtensde
bijzondere machten die vroeger aan
de Regeering werden verleend en waar-
door deze hervorming werd tot stand
gebracht. '

De vermindering van den arbeids-
duur van acht en veertig op vier en
veertig uur in dit bedrijf heeft aan-
leiding gegeven tot een stijging van
de betaalde loonen met 10 t. h.

Verder nog werd het regime der
veertig uren toegepast in de mecha-
nische glasnijverheid voor het invoe-
ren van het vierploegenstelsel (volgens
antwoord gegeven op 7 Novtember
1936).

3. Wet op het jaarlijksch betaald verlof.

Tweede wet van het type der kader-
wetten; zelfde omzichtigheid; zelfde
geleidelijke toepassing. De eerste be-
langhebbenden moeten overleg plegen
met de paritaire commissie.

De werkgever heeft niet het recht
noch zelfs het belang zijn arbeider
het recht te betwisten te beschikken
over enkele dagen verlof. De arbeider
heeft niet het recht noch het belang
de handels- of nijverheidsexploitatie
te ontredderen.

Het is wel verstaan, en de verklaring
van den Minister in de Kamer (blz.443)
laat daaromtrent geen twijfel bestaan :
geen enkele nijverheid vallende bin-
nen het kader van de wet kan zich
beroepen op het gemis van overeen-
stemming in de paritaire commissie
om de wet niet toe te passen;

*
L S

autres commissions aussitdt que la
question de barémes des salaires et des
congés payés aura recu une solution.

B. A T'heure actuelle la semaine de
quarante heures n’est donc pas encore
instaurée, a l’exception toutefois de
I'industrie diamantaire ol est inter-
venu, sous la date du 30 mars 1936
(Moniteur du 7 avril 1936) un arrété
royal pris encore en vertu des pouvoirs
spéciaux précédemment concédés au
Gouvernement et qui a réalisé cette
réforme.

La réduction de la durée du travail
dans cette industrie de quarante-huit
a quarante-quatre heures a entrainé
une augmentation des salaires pra-
tiqués de 10 p. c.

Par ailleurs, le régime des quarante
heures a ¢été appliqué en verrerie
mécanique par l'instauration du tra-
vail en quatre équipes (suivant ré-
ponse donnée le 7 novembre 1936).

3. Loi concernant les congés annuels payés.

Deuxieme loi du type loi de cadre;
méme prudence; méme mise en appli-
cation progressive. Les premiers in-
téressés sont appelés a s'entendre a
la Commission paritaire.

L’employeur n’a pas le droit ni
meéme l'intérét de refuser a son ouvrier
le droit de disposer de quelques jours
de repos. Le travailleur n’a pas le
droit ni l'intérét de désorganiser ’ex-
ploitation commercizle ou industrielle.

Il est entendu, et la déclaration du
Ministre faite a la Chambre (p. 443)
ne laisse aucun doute : aucune indus-
trie rentrant dans le cadre de la loi
ne peut invoquer l'absence d’accord
en Commission paritaire pour ne pas
appliquer la loi.
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De wet moest worden geimprovi-
seerd; ook doet haar toepassing tal-
rijke moeilijkheden rijzen; vele ar-
beiders genieten niet het betaald ver-
lof; een aanpassing is geboden.

Hoever is de toepassing der wet
thans gevorderd?

In welke industries-, handels- en
andere instellingen is zij reeds inge-
voerd?

Heeft bij weten van het Depar-
tement deze wet eenige storing veroor-
zaakt in den gang der betrokken onder-
neming?

Bij de wet van 8 Juli 1936, die werd
bekend gemaakt in den Moniteur dd.
11 Juli 1936, en dienvolgens op 21
Juli daaropvolgend is in werking ge-
treden, werd bepaald dat aan al de
arbeiders werkzaam in de onder arti-
kel 1 bedoelde ondernemingen en
inrichtingen, waaronder ongeveer al
de handels- en nijverheidsbedrijven
zijn gerangschikt, na één jaar dienst
bij denzelfden werkgever een jaar-
lijksch betaald verlof van minstens
zes dagen moet worden verleend.
Alleen de familicondernemingen en
deze waar minder dan tien personen
werkzaam zijn, werden bij artikel 1,
voorlaatste alinea, uitgezonderd.

Geen verder besluit was dus noodig
voor het in werking treden der wet
die bijgevolg op bovenvermelden da-
tum is toepasselijk geworden.

Bovendien werden de algemeene toe-
passingsmodaliteiten bepaald bij ko-
ninklijk besluit dd. 14 Augustus 1936.
Daarbij werd onder meer voorgeschre-
ven dat het verlof waarop arbeiders
in den loop van dit jaar recht zouden
verkrijgen nog v6ér 31 December
a.s. moet worden verleend.

Anderzijds werden, ingevolge in pa-
ritaire commissies getroffen oversen-
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La loi a dii é&tre improvisée; aussi
son application souléve de nombreuses
difficultés; de nombreux travailleurs
ne bénéficient pas du congé payé;
une mise au point s’impose.

Ou en est actuellement I'applica-
tion de la loi?

Dans quelles industries, dans quelles
installations commerciales et autres la
loi est-elle déja en vigueur?

Est-il & la connaissance du Dépar-
tement que cette loi a causé quelque
désordre dans la marche de I’entre-
prise.

La loi du 8 juillet 1936, publiée
au Moniteur du 11 juillet 1936 et
qui par conséquent est entrée en Vvi-
gueur le 21 juillet de cette année, a
stipulé qu’un congé annuel payé d’au
moins six jours doit étre accordé i
tous les ouvriers occupés dans les
entreprises et installations mention-
nées a l'article 1€r, parmi lesquels sont
rangées toutes les entreprises com-
merciales et industrielles, comptant
une année de service chez le méme
patron. Seules les entreprises fami-
liales et celles employant moins de
dix personnes ont été exceptées par
I’article 1€r, avant-dernier alinéa.

Il ne fallait donc aucun arrété ulté-
rieur pour la mise en vigueur de la
loi; celleci est devenue applicable 2
la date susmentionnée.

En outre, les modalités générales
d’application ont été définies par
l'arrété royal du 14 aoiit 1936. Cet
arrété a stipulé notamment que le
congé auquel des ouvriers auraient
droit dans le courant de cette année,
doit étre accordé avant le 31 décem-
bre prochain.

D’un autre coté, comme suite 3 des
accords obtenus dans des commissions
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komsten, speciale regelingen  bij
koninklijk besluit ingevoerd voor :

1° het bouwbedrijf en de openbare
werken;

20 de textielnijverheid der beide
Vlaanderen; ‘

3° de nijverheid der vlasvezelbe-
reiding in de vlasstreek;

4° de breigoednijverheid der beide
Vlaanderen;

5° de borstelnijverheid van Izegem
en omliggende;

6° de klompenmakerij der streek
tusschen Samber en Maas;

7° het meubelbedrijf;

80 de mandenmakerij van Temsche,
Bornhem en omliggende;

9° de veldsteenbakkerij der Brus-
selsche omgeving;

10° de machinale steenbakkerij van
Boom en omliggende;

I1° het scheepsherstellingsbedrijf in
de haven van Antwerpen.

Bij de meeste dezer besluiten werd
voor de daarbij bedoelde bedrijven
en overeenkomstig de akkoorden ge-
sloten in den schoot der betrokken
paritaire commissies, de ingevoerde
regeling toepasselijk gemaakt ook
op ondernemingen waar minder dan
tien personen werkzaam zijn.

Het Departement heeft er geen
kennis van dat de toepassing dezer
wet speciale storingen zou hebben
te weeg gebracht (antw. van 7 novem-
ber 1936).

E3
# K

Een bijzonder kiesch geval van toe-
passing verdient te worden aange-
haald. Het is dit van de dokwerkers
aan de Antwerpsche haven. Onder
dezen onderscheidt men de vaste haven-
arberders, namelijk deze die regelmatig
werk hebben bij een firma, en voor
dewelke de vraag niet gesteld wordst,
en de losse havenarbeiders, d.i., die-

paritaires, des réglementations spé-
ciales ont été introduites par arrété
royal pour :

1° I'industrie du bAatiment et les
travaux publics;

20 l'industrie textile des deux Flan-
dres;

3° l'industrie de la préparation des
fibres de lin, dans la région liniére; :

4° la bonneterie des deux Flandres:

5° la brosserie d’Iseghem et environs

6° la saboterie de I'’Entre-Sambre
et Meuse;

79 I'industrie du meuble;

8” la vannerie de Tamise, Bornhem
et environs;

9° les briqueteries de campagne des
environs de Bruxelles;

10° les briqueteries mécaniques de
Boom et environs;

12° I'industrie de la réparation de
navires au port d’Anvers.

La plupart de ces arrétés ont rendu
la réglementation applicable méme
aux entreprises employant moins de
dix personnes, conformément aux ac-
cords conclus dans les Commissions
paritaires intéressées.

I1 n’est pas a la comnaissance du
Département que 'application de cette
loi aurait causé quelque désorganisa-
tion spéciale (réponse du 7 novembre
1936).

***

Un cas d’application particuliére-
ment délicate mérite d’étre cité. Clest
celui des dockers au port d’Anvers.
Parmi ceux-ci on distingue les « vaste
havenarbeiders » ceux qui ont régulie-
rement du travail aupres d’une firme
— et pour qui la question ne se pose.
pas —, et les « losse havenarbeiders »
c’est-a-dire ceux qui ne sont atta-
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genen die niet bestendig aan een fir-
ma gehecht zijn. Zij worden onregelma-
tig aangeworven door een of anderen
werkgever.

Ziehier de aangenomen oplossing :

Vanaf toekomend jaar hebben die-
genen die per jaar van 24 tot 74 dagen
werk hebben, recht op een dag; van
75 tot 124, op 2 dagen; van 125 tot
194, op 3 dagen; van 195 tot 224,
op 4 dagen; van 225 tot 274, op 5 da-
gen; diegenen die meer werk heb-
ben krijgen recht op 6 dagen.

De dagen worden gerekend van
I Maart 1936 tot 28 Februari 1937.
Het loon van het betaald verlof wordt
berekend op" het gemiddeld dagloon.

Voor de wakers van de dokken en
van deschepen bedragen het maximum
aantal werkuren per week, te rekenen
van 1 December, 48, verdeeld in
4 dagen van twaalf uren, en het loon
zal 58 frank bedragen.

Deze beslissingen zullen aan den
Ministerraad ter goedkeuring worden
voorgelegd.

Zeer belangwekkende bijzonderheid:
Er wordt een fonds opgericht voor
de betaling van het verlof. Telkens
de werkgever op een arbeider beroep
doet, plakt hij op het boekje van den
arbeider een gelijkwaardig bedrag in
zegels.

4. De paritaire Commissies.

Het zijn de Paritaire Commissies
die, in de eerste plaats, geroepen zijn
om kennis te nemen van de toepassing
der bedoelde kaderwetten. In hun
huidigen vorm hebben deze commis-
sies geen wettelijk statuut; in de toe-
komst zal daarin moeten voorzien
worden. Een wetsvoorstel, ondertee-
kend door den h. Heyman, werd met
dat doel neergelegd.

Uw Commissie had aan den Minister
van Arbeid gevraagd op te geven
welke commissies op dit oogenblik
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chés a aucune firme. Ces derniers sont
embauchés irréguliérement tantét par
tel employeur, tantdt par tel autre.

Voici la solution adoptée :

A partir de I'an prochain, ceux qui
par an ont de 24 a 74 jours de travail
ont droit a un jour; de 75 4 124, 2;
de 125 a 104, 3; de 195 a 224, 4;
de 225 a 274, 5; ceux qui ont plus
auront droit a 6 jours,

Les jours sont comptés du 16T mars
1936 au 28 février 1937. Le salaire
des congés payés sera calculé sur le
salaire moyen.

Pour les veilleurs des bassins et
bateaux, a partir du 1¢* décembre,
les heures maximales hebdomadaires
sont de 48, divisées en 4 joursde 12 heu-
res, et le salaire sera de 58 francs.

Ces décisions seront soumises 2
I’'approbation du Conseil des Ministres.

Détail trés intéressant : Un Fonds
est constitué pour payer les congés.
Le patron, chaque fois qu'il fait appel
a 'un d'eux, met un équivalent en
timbres sur le carnet de l'ouvrier.

4. Les Commissions paritaires.

Ce sont les commissions paritaires
qui en tout premier lie: sont appelées
a connaitre de l'application des lois
de cadre en question. Dans leur forme
actuelle ces commissions n’ont pas
de statut légal;il y a lieu d’y pourvoir
dans la suite. Une proposition de loi
signée par M. Heyman est déposée,
tendant a cette fin.

Votre commission avait demandé a
M. le Ministre du Travail de renseigher
les commissions qui sont créées a
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opgericht zijn en tevens aan wiens
initiatief dit te danken is.

De Minister heeft op het eerste deel
van de vraag geantwoord door opgave
van de paritaire commissies opgericht :
1° v6O6r Juni 1936; 2° sedert Juni
1936, en 3° deze die binnenkort
kunnen tot stand gebracht worden.
Betreffende het tweede deel der vraag
bepaalt hij er zich toe te antwoorden
dat deze commissies ingesteld werden
op verzoek der arbeiderssyndicaten,
en soms der patroonsgroepeeringen
en door het initiatief van den Minister.
Dat is natuurlijk zeer vaag. Daarom
heeft uw Commissie aangedrongen om
voldoening te krijgen. Ziehier welk
gevolg aan deze vraag gegeven werd :

« Het is onmogelijk de gevraagde
nadere aanduidingen te verstrekken
betreffende de vroeger opgerichte pari-
taire commissies, waarvan sommige
tot in 1919-1920 opklimmen.

» Wat deze aangaat ingesteld se-
dert 1936, dient er vooreerst aan-
gestipt dat de kwestie der oprichting
eener paritaire commissie op de agen-
da gebracht werd van al de verga-
deringen, gehouden tijdens de gebeur-
tenissen van Juni 1936 en als gevolg
daarop. Het is dus onmogelijk dui-
delijker aan te geven op wiens ini-
tiatief deze commissies opgericht wer-
den. »

Wat belangwekkend is voor de
paritaire commissies, is niet alleen het
feit van hun bestaan, maar ook dit
van het initiatief dat aanleiding ge-
geven heeft tot hun oprichting. Men
begrijpt dat het tamelijk moeilijk is
terug te gaan tot de jaren 1919-1920.
Maar dit is niet het geval voor deze
opgericht sedert de gebeurtenissen van
Juni II. Ook veroorlooven wij ons aan
te dringen om voldoening te bekomen.

%
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Wat de bestaande of ontworpen
commissies betreft, ziehier de lijst
ervan :

I’heure actuelle et d’indiquer en méme
temps a l'initiative de qui elles ont
été créées.

M. le Ministre a répondu a la pre-
miére partie de la question en rensei-
gnant les commissions paritaires créées
10 avant juin 1936; 2° depuis juin 1936
et 3° celles qui pourront se réaliser
a bref délai.Quant 4 la deuxiéme partie
de la question, il se bornait & répondre
que ces commissions sont instituées a
la demande dés syndicats ouvriers,
et parfois des groupements patronaux
et a I'initiative du Ministre. C’est
¢videmment trés vague. Clest pour-
quoi votre Commission a insisté pour
avoir satisfaction. Voici la suite réser-
vée a notre demande :

« Il est impossible de fournir les
précisions demandées en ce qui concer-
ne les commissions paritaires ancien-
nement créées dont certaines remon-
tent a 1919-1920.

» Quant a celles qui ont été insti-
tuées depuis 1936, il y a lieu de signaler
tout d’abord que la question de la
création d’'une commission paritaire
fut portée a l'ordre du jour de toutes
les réunions tenues au cours des événe-
ments de juin 1935 et suite 4 ceux ci.
Il est donc impossible de préciser a
quelles initiatives la création de ces
commissions est due. »

Ce qui est intéressant pour les Com-
missions paritaires ce n’est pas seule-
ment le fait de leur existence, mais
aussi celui de I'initiative qui a donné
lieu a leur constitution. On comprend
qu’il est assez difficile de remonter
aux années 19Ig-1gz2o. Mais il n’en
est pas de méme de celles qui ont été
créées depuis les événements de juin
dernier. Aussi nous nous permettons
d’insister pour que satisfaction soit
donnée.

*
ok

Quant aux commissions existantes
ou projetées, en voici la liste :
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I. Nationale en Gewestelijke Paritaive
Bedrijfscomatés.
(opgericht v66r Juni 1936).

Nationaal Comité van den Machien-
bouw.

Nationaal Comité der openbare Gas-
en Electriciteitsdiensten, zoowel ge-
meentelijke als private.

Nationaal Comité van de Spiegel-
nijverheid. '

Nationaal Comité van de Tafelglas-
nijverheid.

Nationaal Comité van het Hotel-
bedrijf, Spijshuizen en Drankslijte-
rijen. '

Nationaal Comité van de Slacht-
huizen, Beenhouwerijen en Speksla-
gerijen.

Nationaal Comité van de Mecha-
nische Glasnijverheid.

Nationaal Comité van de Borstel-
nijverheid (West-Vlaanderen).

Gewestelijk Comité van de Textiel-
nijverheid der beide Vlaanderen.

Gewestelijk  Comité van de Brei-
goednijverheid voor Oost-Vlaanderen.

Gewestelijk Comité voor de nijver-
heid van het Vlasrooten in het Kort-
rijksche.

Gewestelijk Comité van de Blokken-
makerij voor het land van Waas.

Comité voor de Mandenmakerij voor
de streek van Temsche, Bornem en
Hingene.

Gewestelijk Comité van de Blokken-
makerij voor de streek tusschen Sam-
ber en Maas.

Nationaal Comité voor de Antwerp-
sche Haven.

Gewestelijk Comité van de Spiegel-
nijverheid voor het Bekken van Char-
leroi.

Gewestelijk Comité voor de Havens
van Brussel en Vilvoorde.

Nationaal Comité voor de Meubel-
nijverheid.

Nationaal Comité voor de Diamant-
nijverheid.
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1. Comités Paritaives Nationaux et
Régionaux d’industrie.

(constitués avant juin 1936).

Comité National de la Construction
Mécanique.

Comité National des services publics
du Gaz et de I’Electricité tant commu-
naux que prives.

Comité National de la Glacerie.

Comité National de la Gobeleterie.

Comité National de l'industrie des
Hotels, Restaurants et Débits de bois-
sons.

Comité National des Abattoirs, Bou-
cheries et Charcuteries.

Comité National de I'Industrie mé-
canique du verre.

Comité Régional de la Brosserie.
(Flandre Occidentale.)

Comité Régional textile des deux
Flandres.

Comité Régional de la Bonneterie
pour la Flandre Orientale.

Comité Régional pour l'industrie
du teillage et du rouissage du lin
dans le Courtraisis.

Comitec Régional de la Saboterie
pour le pays de Waes.

Comité de la Vannerie pour les
régions de Tamise, Bornhem et Hin-
gene.

Comité Régional de la Saboterie
pour la région de I’Entre-Sambre-et-
Meuse. :

Comité National du Port d’Anvers.

Comité Régional de la Miroiterie
pour le Bassin de Charleroi.

Comité Régional pour les Ports de
Bruxelles et Vilvorde. ‘

Comité National de I’Industrie d
Meuble.

Comité National de I'Industrie dia-
mantaire.
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Gewestelijk Comité van de Haven
van Oostende.

Gewestelijk Comité voor de Potten-
bakkerij van Charleroi en omstreken.

Gewestelijk Comité van de Brussel-
sche agglomeratie voor het vervaar-
digen van Dameshoeden.

Gewestelijk Comité van de Vloer-
tegelsbedrijven (bouwnijverheid) van
het Bekken van Charleroi.

Gewestelijk paritair Comité van de
Veldsteenbakkerijen rond Brussel.

Gewestelijk Comité voor de Gent-
sche Haven.

I1..— Nationale en Gewestelijke pavi-
taire bedriffscomités.

(opgericht sedert Juni 1936.)

Nationaal Comité van de Bouw-
nijverheid en van de Openbare Wer-
ken. S

Nationaal Comité van de Brood-
nijverheid.

Gewestelijk Comité voor de Bouw-
nijverheid en de Openbare Werken
in de Provincie Antwerpen.

Gewestelijk Comité voor de Pro-
vincie Brabant.

Gewestelijk  Comité voor
vincie West-Vlaanderen.

Gewestelijk  Comité voor
vincie Oost-Vlaandere.

Gewestelijk  Comité
vincie Henegouwen.

Gewestelijk Comité
vincie Luik.

Gewestelijk  Comité
vincie Limburg.

Gewestelijk  Comité
vincie ITuxemburg.

Gewestelijk Comité
vincie Namen.

‘Nationaal Comité van de Maalderij.

Gewestelijk Comité van de Brug-
sche Haven.

Paritair Comité voor het herstel van
Schepenfin de Antwerpsche haven.

de Pro-

de pro-

voor de

pro-
de

voor pro-

de

Voor

voor de pro-

voor de pro-

pro- -

Comité Régional du Port d’Ostende.

Comité Régional pour la poterie
de Charleroi et environs.

Comité Régional de I'agglomération
bruxelloise pour la fabrication de
chapeaux de dames.

Comité Régional des entreprises de
carrelage (industrie du bitiment) du
Bassin de Charleroi.

Comité Régional paritaire des bri-
queteries de campagne des environs
de Bruxelles.

Comité Régional pour le port de
Gand.

11. Comités paritaives nationaux et
régionaux d'industrie

(constitués depuis juin 1936.)
Comité National de I'Industrie du
Batiment et des Travaux publics.

Comité National de I'Industrie du

Pain.

Comité Régional pour 1'Industrie du
Batiment et des Travaux publics pour
la province d’Anvers.

Comité régional pour la province de
Brabant.

Comité régional pour la Flandre
Occidentale.

Comité Régional pour la Flandre
Orientale.

Comité Régional pour
du Hainaut.

Comité Régional pour
de Liége.

Comité Régional pour
de Limbourg.

Comité Régional pour
de Luxembourg.

Comité Régional pour
de Namur.

Comité National de la Meunerie.

Comité Régional du Port de Bruges.

la province
la province
la province
la province

la province

Comité paritaire pour la réparation
de navires au port d’Anvers.
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I11. Paritaire Comités waarvan de op-
vichting eevlang zal kunnen verwe-
zenlijht worden.

Paritair Comité van de Spiegelnij-
verheid in het Brusselsche.

Paritair Comité voor de Kleeding-
nijverheid in de streek van Binche.

Nationaal Comité van het Flesschen-
bedrijf.

Nationaal Comité van het Boek.

Gewestelijk Comité voor de Steen-
bakkerijen van de Kempen.

Gewestelijk Comité voor de Bak-
steennijverheid van de streek Rupel-

Schelde.

Gewestelijk Comité voor de Steen-
bakkerijen van het land van Waas.
Nationaal Comité der Chemische

bedrijven.

Nationaal Comité van de Brouwe-
rijen. :

Nationaal Comité van de Bosch-
nijverheid.

Nationaal Comité van de Tabak-
nijverheid.

Nationaal Comité van de Nijver-
heid van Sigaren en Cigarillos.

Natioraal Comité van de Cigaret-
nijverheid.

Nationaal Comité
verheid.

Nationaal Comité van de Groote
Magazijnen (bedienden).

Nationaal Comité voor de Verzeke-
ringsmaatschappijen.

Nationaal Comité voor de Inpak-
kisten, Zaagmeel, Houthandel, Hout-
zagerijen, enz.

Nationaal Comité voor de Cement-
nijverheid.

Paritair Comité van de Fotografie.

Paritair comité van het Vervoer
langs de Baan.

Paritair Comité voor de Petroleum-
installaties van de Antwerpsche agglo-
meratie.

Nationaal Comité van Chocolade en
Suikergoednijverheid.

van de Pelsnij-
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III. Comités paritaires dont la consti-
tution pourrva se véaliser a bref délai.

Comité Paritaire de la Miroiterie
de la région bruxelloise.

Comité paritaire pour 'industrie du
vétement de la région de Binche.

Comité National de la Flaconnerie.

Comité National du Livre.

Comité Régional pour les brique-
teries de la Campine.

Comité Régional pour I'industrie
briquetiére de la région Rupel-Escaut.

Comité Régional pour les briquete-
ries du pays de Waes.

_Comité National des Industries Chi-
miques.

Comité National des Brasseries.

Comité National de !'Industrie Fo-
restiere.

Comité National de I'Industrie des
tabacs.

Comité National de !'Industrie des
cigares-cigarillos.

Comité National de I'Industrie de la
cigarette.

Comité National de la fourrure.

Comité National des Grands Maga-
sins (employés).

Comité National pour les Compa-
gnies d’Assurances.

Comité National pour les Caisses
d’emballage (scieries de bois, com-
merce du bois, etc.).

Comité National pour les cimenteries,

Comité Paritaire de la Photographie.

Comité Paritaire des Transports sur
route.

Comité Paritaire pour les instalia-
tions pétrolieres de 1’agglomération
anversoise. .

Comité National de la chocolaterie-
confiserie.



(¢ 106 )

Nationaal Comit¢ voor de Papier-
nijverheid.

Nationaal Comité voor de Schoen-
nijverheid.

%
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Vraag gesteld door een lid der
Commissie :

Welke zijn de regelen tot de benoe-
ming der leden van de paritaire com-
missies ?

Welke zijn de namen der parle-
mentairen die deel uitmaken der pari-
taire commissies en in welke commis-
sies zetelen zij ?

ANTWOORD.

1. De leden die deel uitmaken der
paritaire commissies worden aange-
duid door den Minister. Zij worden
gekozen onder de kandidaten voor-
gesteld door de meest vertegenwoor-
digende patroonsorganisaties en werk-
lieden syndicaten, rekening houdend
met de belangrijkheid van elke dezer
groepeeringen

Lijst der parlementairen die deel

ultmaken der paritaire commissies.
(cfr. bijlage nr VIII.)

5. Het voorkomen der arbeidsongevallen
en het koninklijk besluit van 6 Maart
1936. ‘

Het voorkomen der arbeidsongeval-
len heeft tijdens de laatste jaren de
bekommering van de Regeering gaande
gemaakt; thans heeft deze laatste, door
-een gewaagden maatregel, de inspectie
een hcel nieuwen weg doen opgaan.

Het doel van het koninklijk besluit

van 0 Maart is de etatisatie — een
eerste poging — van den dienst der
Inspectie.

Uw Commissie, in haar vergadering
van I December, heeft eensgezind er-
kend dat dit wel het nagestreefde doel
is.

Comité National pour I'industrie
du papier.

Comité National de I'Industrie de
la chaussure.

%
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Question posée par un membre de
la Commission :

Quelles sont les regles qui président
a la nomination des membres des Com-
missions paritaires?

Les noms des parlementaires qui
font partie des Commissions paritaires
et de quelles commissions ils font
partie?

REPONSE.

1. LLes membres faisant partie des
commissions paritaires sont désignés
par M. le Ministre. Ils sont choisis
parmi les candidats présentés par les
organisations patronales et les syndi-
cats ouvriers, les plus représentatifs,
en tenant compte de I'importance de
chacun des groupements;

Liste des parlementaires qui font
partle des commissions paritaires.
(Cfr. annexe n° VIII.)

5. La prévention des accidents du travail
et 'arrété royal du 6 mars 1936.

Si la prévention des accidents du
travail a été pendant les dernieres
années le préoccupation du Gouver-
nement, celui-ci,par une mesure hardie,
vient de lancer l'inspection dans une
voie toute nouvelle.

Le but de I'arrété royal du 6 mars
1936 est l’étatisation — un premier
essai — du service de l'inspection.

Votre Commission, en sa séance
du 1er décembre, a été unanime a
reconnaitre que tel est bien le but
poursuivi.
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Derhalve, meenen wij het nuttig
ja noodig de Regeering op hare
hoede te stellen, niet alleen tegen het
beginsel zelf van deze etatisatie, maar
evenzeer, en in de eerste plaats, tegen
de burgerlijke verantwoordelijkheid,
die daarvan het gevolg is.

Wij weten niet of bedoeld koninklijk
besluit werd beschouwd in opzicht van
de burgerlijke verantwoordelijkheid.
Wij betwijfelen het. En nochtans deze
verantwoordelijkheid is zeer ernstig.

Het zal wel overbodig zijn er nadruk
op te leggen dat al de leden uwer Com-
missie zich niet akkoord kunnen ver-
klaren met deze beschouwingen en met
deze die zullen volgen. In werkelijkheid
staan er twee opvattingen tegenover
elkaar : deze van de etatisatie van een
dienst en die van de onder controle
gestelde vrijheid.

Het is tusschen deze twee opvattin-
gen dat het Parlement te kiezen heeft.

*
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Laten wij eerst duidelijk het vraag-
stuk onderlijnen. Laten wij tegenover
elkaar stellen de opvatting van het
koninklijk besluit van zo Februari1g33
en die van het koninklijk besluit van
26 Mei 1936.

Artikel 14 van het koninklijk besluit
van 20 Febvuari 1933 :

« Voor de inwerkstelling dient ieder
hefwerktuig, bestemd voor het vervoer
van personen of aangelegd om zich te
bewegen, enz. onderzocht op grondige
wijze door een bevoegden onderzoeker. »

Koninklijk besluit van 26 Mei 1936 :

« ... door een bezoeker aangeduid door
den Minister van Avbeid en Sociale
Voorzorg. »

Koninklijk besluit van 20 Februari
1933 :

« Deze, door het bedrijfshoofd onder
dezes veyvantwoordelijkheid gekozen,dient
te onderzoeken of al de deelen der
installatie een voldoend weerstands-
vermogen bezitten, enz. »

[NT 83.]

Cela étant nous croyons utile, voire
nécessaire, de mettre le Gouvernement
en garde non seulement contre le
principe lui-méme de cette étatisation,
mais tout autant et en tout premier
lieu contre la responsabilité civile qui

en est la suite.

Nous ignorons si l'arrété royal
en question a été envisagé sous I'angle
de cette responsabilité civile. Nous
en doutons. Et pourtant celle-ci est
trés grave.

I1 sera bien inutile de souligner que
tous les membres de votre Commission
ne peuvent se déclarer d’accord sur
ces considérations et celles qui sui-
vent. En réalité il y a la deux con-
ceptions qui s’affrontent : celle de
I’étatisation d’'un service et celle de
la liberté soumise a controle.

C’est- entre ces deux conceptions
que le Parlement doit choisir.

%
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Posons d’abord nettement le pro-
bléme. Mettons en regard la concep-
tion de 'arrété royal du 20 février 1933
et celle de I'arrété royal du 26 mai 1936.

Avrticle 14 de Iarrété voyal du 20 fé-
vrier 1933 :

« Avant sa mise en service, tout
appareil de levage destiné a servir
au transport de personnes ou prevu
pour se déplacer, etc... sera examiné
d’une facon approfondie par wun visi-
teur compétent. »

Arrété voyal du 26 mai 1936.

« ... par un wuvisiteur désigné par
M. le Ministre du Travail et de la
Prévoyance Sociale. »

Arrété voyal du 20 février 1933

Cet agent, choisi par le chef d’entre-
prise sous sa respomsabilité, vérifiera
si toutes les parties de Il'installation
présentent une résistance suffisante...
etc.
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Koninklik besluit van 26 Mei 1936 :
« Deze zal nagaan of al de deelen der
installatie een voldoend weerstands-
vermogen bezitten, enz. »
. ( De woorden « door het bedrijfs-
hoofd onder dezes verantwoordelijk-
heid gekozen » zijn weggevallen.)

Avtikel 15, alineas 1 en 2 : -

« De hefwerktuigen dienen minstens
alle twaalf maanden een nauwkeurig
en volledig onderzoek te ondergaan...
daarenboven worden de kabels, ket-
tingen, enz., minstens alle drie maan-
den onderzocht. »

Alinea 3 :

« De controle in de twee voorafgaan-
de alineas bedoeld wordt gedaan door

personen aangeduid door het bedrijfs-
hoofd onder dezes verantwoordelijkheid. »

Nieww artikel 15 :

Weglating van de woorden : « Aan-
geduid door het bedrijfshoofd onder
dezes verantwoordelijkheid » en ver-
vangen door : « aangeduid doov den
Minister van Arbeid en Sociale Voor-
z0rg en genaamd afgevaardigden arbei-
devs-technici. »

Ten slotte komt artikel 2 van het
koninklijk besluit van 26 Mei 1936 :

« Onze Minister ... bepaalt het tarief
van de vetributie voor het onderzoek
der hefwerktuigen. Deze retributies
worden gekweten door middel van een
bijzonder postzegel. »

Kortom :

10 het is de Minister van Arbeid die
de 1nspecteurs of arbeiders-technici
aanduidt;

22 de bedrijfshoofden worden ont-
last van de verantwoordelijkheid;

3¢ het bedrijfshoofd moet daarente-
gen een retributie betalen volgens een
nog op te maken tarief.

*
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Vooraleer te onderzoeken welke de
verantwoordelijkheid van den Staat
15, willen wij een verklaring in herinne-
ring brengen.

Arvété voyal du 26 mai 1936 :

Cet agent vérifiera si toutes les par-
ties de linstallation présentent une
résistance suffisante, etc... (suppres-
sion des mots : « choisi par le chef
d’entreprise, sous sa responsabilité. »

Avticle 15, alineas 1, 2.

Les appareils de levage feront ’ob-
jet, au moins tous les douze mois, d’'une
visite détaillée... En outre les eables,
les chaines, etc., seront visités au
moins tous les trois mois.

Alinéa 3 :

Les visites visées aux deux alinéas
précédents seront effectuées par des
agents choisis par le chef de Uentre-.
prise sous sa responsabilité.

Nowuvel article 15 :

Suppression de : « choisi par le chef
de l'entreprise et sous sa responsa-
bilité » et remplacé par « désignés par
le Ministre du Travail et de la Pré-
voyance Sociale, dénommés délégués
ouvriers techmiciens. »

Il y a enfin l'article 2 de I'arrété
royal du 26 mai 1936 :

Notre Ministre... arréte le tarif des
redevances pour la visite des appareils
de levage. Ces redevances seront ac-
quittées au moyen d’un timbre postal
spécial.

En résumé :

1° C’est le Ministre du Travail qui
désigne les inspecteurs ou ouvriers
techniciens;

2° les chefs d’entreprise sont exoné-
rés de la responsabilité;

3° Le chef d’entreprise devra, en
retour, acquitter une redevance sui-
vant tarif encore a établir.

***
Avant d’examiner quelle est la

responsabilité de I'’Etat nous tenons
a rappeler une déclaration.
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Bij den aanhef van ons verslag, heb-
ben wij aan de arbeidersklassen de
verzekering gegeven dat, hoezeer ook
uw Commissie bekommerd is om het
begrootingsevenwicht, zij het zich tot
plicht rekent geenerlei bezuiniging te
verwezenlijken, daar waar het leven
van den arbeider op het spel staat.

Dezelfde bekommering bezielt ons
hier ook. Immers, wij zouden niet
willen dat de arbeider de illusie zou
hebben van een bescherming die in
feite niet zou bestaan. De veiligneid
vergt geen controle ieder jaar of om de
drie maand. Op ieder oogenblik moet
dit nazicht geschieden door gespeciali-
seerde technici. Het mag niet dat het
bedrijfshoofd mits retributie worde
ontslagen van alle verantwoordelijx-
heid en dat de collectiviteit in zijn
plaats trede.

Wij voegen erbij dat het gemak
waarmede de Staat het bedrijfshoofd
ontslaat van zijn verantwoordelijkheid
om dezelve te zijnen laste te nemen,
ons afschrikt. Men moet veronderstel-
len dat de Staat nict bevreesd is voor
verantwoordelijkheden. Het is waar
dat hij niet peter vraagt dan altijd
maar meer verantwoordelijkheid te
mogen opnemen. Maar, dit is niet het
belang van de arbeidersklasse.

S
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Welke is de verantwoordelijkheid
van den Staat?

De burgerlijke verantwoordelijkheid

van den Staat uit hoofde van het gemis
van controle of van nalatigheid bedre-
ven door zijn aangestelden staat on-
loochenbaar op het spel.

Om in bepaalde omstandigheden te
kunnen oordeelen over de burgerlijke
verantwoordelijkheid, dient er ender-
scheid gemaakt tusschen de daden van
den Staat optredend als soevereine
macht en de daden van den Staat han-
delend als burgerlijk persoon. Wanneer
hij optreedt als soevereine macht, ont-
snapt hij aan de beoordeeling van de
rechtbanken; als burgerlijke persoon,
is hij verantwoordelijk evenals ieder
andere zedelijke of lichamelijke persoon.

LNr 83J

Nous avons débuté notre rapport
en assurant a la classe ouvriere que,
quelque souci que votre Commission
ait de 1’équilibre budgétaire, elle le
considere comme un devoir de ne
réaliser aucune économie la ou il y
va de la vie du travailleur.

Ce méme souci nous anime ici. En
effet nouas ne voudrions pas que le
travailleur ait I'illusion d'une protec-
tion qui, en fait, n’existerait pas.
La sécurité ne demande pas un controle
tous les ans ou tous les trois mois.
C’est a chaque instant que cette véri-
fication doit étre faite par des techni-
ciens spécialisés en cette matiére.
Il ne se peut que, moyennant rede-
vance le chef de I'entreprise soit exo-
néré de toute responsabilité et qu’a
lui se substitue la collectivité.

Nous ajoutons que la facilité avec
laquelle ’Etat exonére de sa respon-
sabilité le chef de l’entreprise pour
la prendre a sa charge, effraie. 1l
faut supposer que ce ne sont pas les
responsabilités que I'Etat redoute.
Il est vrai qu’il ne demande pas mieux
que d’en assumer toujours davantage.
Mais tel n’est pas l'intérét de la classe
ouvriere.

*
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Quelle est la responsabilité de I’Etat
en l'occurrence ?

La responsabilité civile de I'’Etat,
du chef du défaut de controle, ou de
négligences commises par ses préposés
est indéniablement e¢ngagée.

Pour juger de la responsabilité
civile il faut distinguer entre les actes
de ’Etat agissant a titre de souverain,
et ceux de I'Etat agissant comme
personne civile. Agissant a titre de
souverain il échappe a 'appréciation
des tribunaux, comme personne civile
il est responsable comme toute autre
personne morale ou physique.



( 110 )

Welke zijn de daden waarvoor de
Staat verantwoordelijkheid opneemt?

Het zijn de daden van beheer, d.w.z.
de daden die uiteraard verband houden
met het burgerlijk leven en onder-
worpen zijn aan de regelen van het
burgerlijk recht.

« Wanneer de Staat daden stelt, die
het iedereen vrij staat te stellen, en die
behooren tot de praktijk van het maat-
schappelijk leven, stelt hij die als
burgerlijk persoon. » -

***
De toepassing der beginselen van

het recht biedt hier geenerlei moeilijk-
heid.

Welke is de feitelijke toestand?

Op dit oogenblik, hebben verschil- |

lende instellingen zich gespecialiseerd
in de controle of het toezicht over de
bij de wet bedoelde werktuigen. In
feite, bestaat deze controle en wordt
zij verzekerd mits vergoeding.

Bij koninklijk besluit van 26 Mei
1936, verklaart de Staat in de plaats
te treden van deze instellingen, ze te
vervangen, een vergoeding te eischen
of op te leggen en zich met de controle
te belasten.

Er is hier geen kwestie van een daad
gesteld als soevereine macht: het is de
Staat-opziener ten zelfden titel als de
maatschappij of de particulier die deze
controle zou verzekeren.

Gevallen van denzelfden aard zijn
vrij talrijk. Het is de Staat die, zooals
vroeger de private vennootschappen,
spoorwegen of schepen exploiteert, die
sommige werken van openbaar nut
uitvoert, en die zekere producten
fabriceert. '

De rechtspraak kent talrijke geval-
len waarin onze rechtbanken den Staat
hebben aansprakelijk gemaakt voor
een fout bedreven door zijn aangestel-
den (art. 1384 van het Burgerlijk Wet-
boek).

Quels sont les actes dont il répond ?

Ce sont les actes de gestion, c’est-a-
dire ceux qui, par leur nature, tiennent
a la vie civile, sont soumis aux regles
du droit civil.

« Lorsque le Gouvernement pose
des actes qu'il est loisible & tout le
monde de poser, et qui appartiennent
a la pratique de la vie sociale, il les
pose comme personne civile ».

ok ,
L’application des principes de droit
n'offre en I'espéce aucune difficulté.

Quelle est la situation de fait ?

A I'heure actuelle plusieurs établis-
sements se sont spécialisés dans le
controéle, I'inspection desappareils visés
par la loi. En fait ce contrdle existe,
et est assuré moyennant redevance.

Par Iarrété royal du 26 mai 1936
I’Etat déclare prendre la place de
ces établissements, s’y substituer, exi-
ger ou imposer une redevance et
assumer le controle.

Pas_question d’un acte posé a titre
de souverain; c’est I'Etat inspecteur
au méme titre que la société ou le
particulier qui assurerait ce controle.

Des cas de la méme espéce sont
suffisamment nombreux. C’est I'Etat
qui, comme jadis la société privée,
exploite des lignes de chemin de fer,
de bateaux, qui exécute certains tra-
vaux d’utilité publique ou qui fabri-
que certains produits.

La jurisprudence connait de nom-
breux cas oll nos tribunaux ont rendu
I’Etat responsable d’une faute com-
mise par son préposé. (Art. 1,384 C.C.).
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Hier gaat de Staat nog verder en .

herhaaldelijk verklaart hij uitdrukke-
lijk dat hij det bedrijfshoofd van zijn
verantwoordelijkheid ontlast.

Daar waar het vroeger besluit duide-
lijk bepaalde dat de werkgever zijn
bedienden koos « onder zijn verant-
woordelijkheid », schrapt het nieuw
koninklijk besluit uit den tekst den
werkgever en zijn verantwoordelijk-
heid en stelt den Staat in de plaats.

Ontlasting voor den privaat, zede-
lijke of physieke persoon, nieuwe
last voor den Staat.

*

I 3

De eerste die er belang bij heeft dat
de ongevallen worden vermeden, is
toch wel het bedrijfshoofd. Zoo, bijv.,
is de verzekeringspremie door hem te
betalen niet in rechtstreeksche verhou-
ding zijn tot den gevaarlijken of onge-
zonden aard van het bedrijf?

Trouwens, de Staat, de opgedane
ervaringen zijn daar, heeft niet die
lenigheid; dit aanpassingsvermogen
van de private instellingen. Het is niet
door de controle van den eersten be-
langhebbende af te schaffen dat hij de
bescherming van den arbeider zal heb-
ben verbeterd.

*
% K

Trouwens de Staat zal zich voortaan
zeker toch niet improviseeren als han-
delaar in bescheriningstoestellen, om
de eene aan te bevelen en de andere
af te raden, om een of andere firma
te bevoordeeligen en een andere te
bestrijden. Een private instelling mag
zulks doen, maar men ziet niet goed
dat de Staat in dit avontuur wordt
gewikkeld.

*
® ok

Dat de Regeering «de controle» over
de hefwerktuigen verscherpt, indien
deze controle onvoldoende geschiedt,
dat is haar recht en plicht. Dat zij
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Ici ’'Etat va plus loin encore. A
plusieurs reprises il déclare formelle-
ment exonérer de sa responsabilité
le chef d’entreprise.

La ot 'ancien arrété stipulait clai-
rement que le patron choisissait son
agent «sous sa responsabilité», I'arrété
royal nouveau biffe du texte le patron
et sa responsabilité et y substitue
I’Etat.

Décharge pour le particulier, per-
sonne morale ou civile. Charge nou-
velle pour I'Etat.

ES
K

Comme si le premier intéressé a
éviter les accidents n’était pas le chef
d’entreprise. Ainsi la prime d’assu-
rance a payer par lui ne sera-t-elle
pas en raison directe du caractére
dangereux ou insalubre de son indus-
trie ?

L’Etat d’ailleurs, les expériences
vécues sont 1a, n’a pas cette souplesse,
ce pouvoir d’adaptation des institu-
tions privées. Ce n’est pas en suppri-
mant le controle par le premier
intéressé qu’il aura amélioré la pro-
tection du travailleur.

E 3
% 3k

Drailleurs il ne va quand méme pas
désormais s’improviser négociant en
appareils de protection, conseiller les
uns, déconseiller les autres, favoriser
telle firme, combattre telle autre.-
Une institution privée peut le faire.
On ne voit guere I’Etat lancé dans
cette aventure.

*
¥k 3k

Que le Gouvernement renforce « le
contrdle » des appareils de levage,
s’il est insuffisamment fait, c’est son
droit. Qu'il se substitue sans aucune
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zonder ecenige noodzakelijkheid in de
plaats trede van diegenen die tot nog
toe den dienst hebben verzekerd, dat
is betreurenswaardig.

%
* ok
Een bijzonderheid :

De tekst van het koninklijk besluit
van 26 Mei 1936 verklaart in den
Franschen tekst dat de alinea’s 4 en 5
van het koninklijk besluit van 20 Fe-
bruari 1933 zijn ingetrokken. De Ne-
derlandsche tekst verklaart hetzelfde...
met dit verschil dat zoo de letterlijke

vertaling van het nieuw besluit over-

eenstemt, zijn alinea’s niet strooken
met den Franschen tekst : alinea 2 van
den Franschen tekst werd in het
Nederlandsch in twee alinea’s vertaald,
waardoor er volstrekt verschil bestaat
tusschen beide teksten.

Dergelijke toestand zou zich toch
niet meer mogen voordoen. Het Depar-
tement van Arbeid en Sociale Voorzorg
schijnt sedert jaren te willen volharden
in deze ten zeerste betreurenswaardige
vergissingen.

*
% %

Verschillende Commissieleden ver-
klaren dat zij geenszins akkoord gaan
met de zienswijze door den verslag-
gever uitgedrukt.

Zij doen opmerken dat niets de
bedrijfsleiders belet zooals voorheen
het toezicht over hun hefwerktuigen
te doen verzekeren door een persoon
van hun keuze, doch de Minister van
Arbeid en Sociale Voorzorg verzekert
cr het toezicht over door bijzonder
bevoegde bedienden.

Alwie wat begrip Leeft van nijver-
heidswerk weet wel dat het feit, de
bijzonder aangewezen bedienden te
belasten de kabels en kettingen ten
minste eenmaal alle drie maanden en
de hefwerktuigen ten minste eens per
jaar na te zien, den bedrijfsleider zal

nécessité, a ceux qui jusqu’a présent
ont assuré le service, c’est regrettable.

Un détail :

Le texte de I'arrété royal du 26 mai
1936 dit dans son texte francais que
les alinéas 4 et 5 de celui du 20 février
1933 sont supprimés. Le texte fla-
mand déclare la méme chose... avec
cette différence que si la traduction
du nouvel arrété correspond, ses ali-
néas ne correspondent pas avec le
texte francais. L’alinéa 2 du texte
francais a été traduit en flamand en
deux alinéas, ce qui fait qu'il y a dis-
cordance absolue entre les deux textes.

Pareille situation ne devrait tout
méme plus se présenter. Le Départe-
ment du Travail et de la Prévoyance
Sociale semble depuis des années vou-
loir persister dans ces errements pro-
fondément regrettables.

*
* %k

Plusieurs membres de la Commission
marquent leur désaccord complet avec
le point de vue exprimé par le rappor-
teur.

Ils font remarquer que rien n’em-
péche les chefs d’entreprises de faire
assurer comme par le passé la visite
de leurs appareils de levage par une
personne a leur choix, mais le Ministre
du Travail et de la Prévoyance Sociale
en assure la surveillance par des agents
spécialement qualifiés.

Toute personne ayant un peu la
notion du travail industriel n’ignore
pas que le fait d’obliger les agents
spécialement désignés a effectuer les
visites de cables et de chaines au moins
une fois tous les trois mois et les
appareils de levage au moins une fois
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aansporen er over te waken dat zij
altijd in goeden staat zijn, en het toe-
zicht zal derwijze ononderbroken zijn.
Hetgeen tot dusver niet het geval was.

Zij deelen geenszins de meening van
den verslaggever in zake de verant-
woordelijkheid van den Staat in geval
van ongeluk.

Zij betreuren dat de verslaggever
niet voldoende in zijn verslag doet
uitschijnen dat de antwoorden van
den Minister op de gestelde vragen
aantoonen dat het toezicht over de
geklasseerde inrichtingen ontoereikend
1s.

sk
* %

VRAGEN.

Welk is het aantal ambtenaren die
zullen gehecht worden aan den dienst
van deze controle en welke zal hunne
globale bezoldiging zijn ?

Aan den anderen kant, wordt er in
het stuk van de Kamer der Volksver-
tegenwoordigers, nt 4-XIII, blz. 61
in het 2° b) bepaald dat de uitgaven
voortvloeiende uit de toepassing van
bedoeld koninklijk besluit, zulien aan-
leiding geven tot aanzienlijke ont-
vangsten voor de Schatkist.

Er zou van stonden aan dienen ge-
weten op welke grondslagen deze ont-
vangsten zullen gevestigd worden, dit
wil zeggen, welke bijdrage zal gevraagd
worden van de nijveraars als aandeel
van hun tusschenkomst in de uitgaven
voor de controle over de hefwerktui-
gen.

ANTWOORD.

1° Twaalf afgevaardigden arbeiders-
technici zullen uitsluitend met de con-
trole belast worden.

Hun aanvangswedde is bepaald op
15,000 frank.

FNT 83,

par an, amenera le chef d’entreprise
a veiller & ce qu'ils soient toujours en
bon état et la surveillance sera ainsi
de chaque instant. Ce qui ne fut pas
le cas jusqu’a présent.

Ils ne partagent nullement I’avis du
rapporteur quant a la responsabilité
de I'Etat en cas d’accident.

Ils regrettent que le rapporteur ne
marque pas suffisamment dans son
rapport que les réponses du Ministre
aux questions posées établissent que
la surveillance des établissements clas-
sés est insutfisante.

%
k%
QUESTION.

Quel est le nombre de fonctionnaires
qui seront attachés au service de ce
controle et quelle sera leur rénumé-
ration totale ?

D’autre part, dans le document de
la_Chambre des Représentants n° 4-
XIII, p. 61 au 2° b, il est stipulé que
les dépenses résultant de I’application
de l'arrété royal en question entrai-
neront des recettes importantes pour
le Trésor.

Il y aurait lieu de connaitre deés
maintenant sur quelles bases se sont
établies ces recettes, c’est-d-dire quelle
sera la cotisation demandée aux in-
dustriels a l'effet d’intervenir dans
les {rais de contrdle d’appareils de
levage.

C

REPONSE.

1° Douze délégués ouvriers tech-
niciens seront chargés exclusivement
du controle.

Leur traitement de début est fixé
a 15,000 francs.
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Hun globale bezoldiging bedraagt
dus 15,000 X 12 == 180,000 frank;

2° Het bedrag van de bijdrage der
nijveraars ligt thans ter studie. Deze
retributie zal dienen om de uitgaven
van den controledienst te dekken.

*
E
VRAAG.

Welke was de bedrijvigheid van den
dienst tot voorkoming der arbeidson-
gevallen in den loop van deze jaren?

Welke was juist de opdracht van
dezen dienst?

Een dagblad van 15 October be-
weert dat de controleurs van den
arbeid prestaties van vijftien en soms
van zestien uur per dag leveren. Zoo dit
waar is, welke schikkingen meent de
Minister te moeten treffen om deze
misbruiken te doen ophouden?

Ten gevolge van de toepassing, van
het koninklijk besluit van 6 Maart
1936, werden afgevaardigden arbei-
ders-technici toegevoegd aan den tech-
nischen dienst voor de bescherming
van den arbeid?

Zou de Minister kunnen zeggen of
deze bedienden hebben vastgesteld dat
al de veiligheidsmaatregelen, voorge-
schreven door de besluiten, wel dege-
lijk werden genomen, vooral wat be-
treft de hefwerktuigen en de electrische
installaties?

Oefent de technische dienst zijn op-
dracht uit in al de gerangschikte instel-
lingen en geschiedt de controle over
de draagtoestellen niet door private
instellingen?

In bevestigend geval, verzoek daar-
van de redenen te willen opgeven en
te willen verklaren waarom de toela-
tingen worden verleend?

Om welke redenen wordt het gezond-
heidstoezicht over de leerjongens niet
uitsluitend uitgeoefend door den ge-
neeskundigen arbeidsdienst?

Het is bewezen dat zeer talrijke

Leur rémunération totale se chiffre
donc a 15,000 X 12=180,000 francs.

20 Le taux de la cotisation a de-
mander aux industriels est actuel-
lement a I’étude. Cette redevance
servira a couvrir les frais du service
de controle.

E 3
%k
QUESTION.

Quelle fut l'activité du service de
la prévention des accidents de tra-
vail au cours de ces années ?

Quelle était exactement la mission
de ce service ? o

Un journal du 15 octobre prétend
que les controleurs du travail fournis-
sent des prestations de 15 et parfois
16 heures par jour. Si ce fait est exact,
quelles sont les dispositions que compte
prendre M. le Ministre pour faire cesser
ces abus.

Par suite de I’application de l'arrété
royal du 6 mars 1936, des délégués
ouvriers techniciens ont été adjoints
au service technique pour la Protec-
tion du Travail.

M. le Ministre pourrait-il dire si
ces agents ont constaté que toutes les
les mesures de sécurité prescrites par
les arrétés étaient bien . respectées
spécialement en ce qui concerne les
appareils de levage et les installations
électriques. ‘

Le service technique exerce-t-il ses
attributions dans tous les établis-
sements classés et le contrdle des
essoreuses ne s’'exerce-t-ill pas par
des organismes privés ?

S’il en est ainsi, priere de bien vou-
loir indiquer les raisons et pourquot
les autorisations sont accordées.

Quelles sont les raisons pour les-
quelles la tutelle sanitaire des appren-
tis n'est pas exercée uniquement par
le service médical du Travail ?

I1 est établi que de tres nombreuses
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bedrijven niet in regel zijn met het
koninklijk hesluit van zo Maart 1926
betreffende de zorgen van lichamelijke
reinheid welke dienen in acht genomen
in de gerangschikte instellingen.

Om welke redenen worden deze
feiten niet vastgesteld door processen-
verbaal?

ANTWOORD.

L. Bedrijvigheid en opdracht van den
dienst tot voorkoming der avbeidson-
gevallen.

Bij ministerieel besluit van 22 Juli
1932, werd de sectie ter voorkoming
van arbeidsongevallen opgericht.

Plakbrieven en nota’s werden ge-
drukt die, door tusschenkomst van den
provincialen dienst der arbeidsinspec-
tie en van den dienst van het technisch
onderwijs, werden rondgedeeld in de
werkplaatsen, de fabrieken, de tech-
nische scholen en de beroepsschoien,
waar het kon nuttig zijn daarmede te
worden bekendgemaakt, alsmede aan
de personen en aan de instellingen die
het hadden aangevraagd.

Aan den anderen kant, werd er bhij
ministerieel besluit van 17 October
I032 een commissie aangesteld belast
et het onderzoek van de reglements-
bepalingen inzake politie en veiligheid
van den arbeid; de sectie ter voorko-
ming van de arbeidsongevallen was
bijzonder bedrijvig.

Deze Commissie hield : g vergade-
ringen in 1933, 20 vergaderingen in
1934 en II vergaderingen in 1935;
tijdens deze vergaderingen, werd er
overgegaan tot het opmaken en het
herzien der verschillende reglementen
namelijk :

Herziene teksten :

Koninklijk besluit van 15 Mei 1923,
betreffende de gerangschikte instel-
lingen;

Koninklijk besluit betreffende de
hefwerktuigen;

[Nr 83]

entreprises ne se sont pas conformées
a Tarrété royal du 2o mars 1926,
concernant les soins de propreté cor-
porelle 4 observer dans les établis-
sements classés.

Quelles sont les raisons pour les-
quelles ces faits ne sont pas constatés
par des procés verbaux ?

REPONSE.

L. Activité et mission du Service de la
prévention des accidents du travail.

Par arrété ministériel du 22 juil-
let 1932 fut créée la section de la
Prévention des accidents du travail.

Des affiches ainsi que des notices
furent imprimées, qui — par Iinter-
médiaire du service provincial de
I'Inspection du travail et du service
de I'Enseignement technique — furent
distribuées dans les ateliers, les fabri-
ques et les écoles techniques et pro-
fessionnelles oi1 leur connaissance pou-
vait étre utile, ainsi qu’aux personnes
et aux organisations qui en ont fait
la demande.

D’autre part, une Commission, char-
gée de I'examen des dispositions ré-
glementaires en matiére de police et
de sécurité du travail, fut instituée
par arrété ministériel du 17 octobre
1932; la section de la Prévention des
Accidents fut particuliérement active.

Cette Commission a tenu : g réu-
nions en 1933; 20 réunions en 1934;
II réunions en 1935, au cours des-
quelles elle a procédé a I’élaboration
et a la révision des différentes régle-
mentations, 4 savoir :

Textes révisés :
Arrété royal du 15 mai 1923 concer-
nant les établissements classés;

Arrété royal concernant les appa-
reils de levage;
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Koninklijk besluit van 4 Maart 1930,
betreffende het lakken van ijzer en
het gietwerk;

Koninklijk besluit van 20 November
1927 op de droogtoestellen met centri-
fugale;

Koninklijk besluit van 22 Juli 1925,
betreffende de bakkerijen en de pastei-
bakkerijen;

Koninklijk Lesliit van g Augustus
1920, betreffende de vertooningszalen ;

Koninklijk besluit van 18 Januari
1931, betreffende de gashouders;

Opgemaakte teksten .

Voorontwerp van reglementeering
voor de aangenomen bezoekers:

Ontwerp van koninklijk besluit op
de ontvlambare stoffen:

Ontwerp van koninklijk besluit De-
treffende de opslagplaatsen van car-
bied en het voortbrengen van acety-
leen;

Ontwerp van koninklijk beslyit be-
treffende de vergaarbakken met ge-
perste lucht;

Ontwerp van koninklijk besluit be-
treffende de veiligheid in de bouwnij-
verheid;

Ontwerp van koninklijk besluit be-
treffende de posten van lassching en
snijding met brander.

I1. Bijkomende verstrekkingen geleverd
door de controleurs van den arbeid.

Het is inderdaad waar, zooals een
blad (Le Peuple) van 15 October er
heeft op gewezen, dat controleurs van
den arbeid in sommige omstandighe-
den bijkomende dienstverstrekkingen
hebben moeten leveren,

Deze toestand is te wijten aan de
schaarschte van controlepersoneel. Be-
doelde diensten heschikken thans
slechts over een dertigtal controleurs
waarvan een zeker aantal behalve hun
hoofdbediening zich moeten belasten :

10 met de taak van secretaris van |

Arrété royal du 4 mars 1930 concer-
nant 'émaillage du fer et de la fonte:

Arrété royal du 20 novembre 1927
sur les essoreuses a force centrifuge.

Arrété royal du 22 juillet 1925
concernant les boulangeries et patis-
series;

Arrété royal du g aolit 1920 concer-
nant les salles de spectacles;

Arrété royal du 17 janvier 1931
concernant les récipients a gaz.

Textes élabovés :

Avant-projet de 1églementation des
visiteurs agréés;

Projet d’arrété royal sur les matiéres
inflammables;

Projet d’arrété royal relatif aux
dépots de carbure et a la production
de I'acétyléne;

Projet d’arrété royal concernant les
réservoirs a air comprimé.

Projet d’arrété royal concernant la
sécurité dans I'industrie du batiment ;

Projet d’arrété royal concernant
les postes de soudure et de coupage
au chalumeau.

I1. Prestations supplémentaires four-
nies par les contvdleurs du travail.

Il est exact, en effet, comme l’a
signalé un journal du 15 octobre
(Le Peuple) que des contrdleurs du
travail ont, dans certaines circon-
stances, été appelés a fournir des
prestations supplémentaires.

Cette situation est due a la pénurie
de personnel de contrdle. Les dits
services ne disposent actuellement que
d'une trentaine de contrdleurs dont
un certain nombre se trouve astreint
indépendamment de leurs fonctions
principales :

1° a assumer les fonctions de se-
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de Nationale en Gewestelijke Commis-
sién ;

29 met het instellen van onderzoeken
betreffende de bedragen vastgesteld
door de klachtencommissién (werk-
loosheid) voor de loonen van vergelij-
king;

3° met het instellen van algemeene
onderzoekingen van allerlei aard.

Onlangs nog werden de arbeidscon-
troleurs belast met het toezicht over
de voorschriften betreffende de veertig-
urenweek, het betaald verlof en de
toepassing der reglementaire bepalin-
gen betreffende het gebruik van vreem-
de werkkrachten.

Het vraagstuk van de uitbreiding
van het kader van het personeel van
den controledienst ligt thans ter studie.

ITIT. 10 Afgevaardigden arbeiders-tech-
nict.

De afgevaardigden arbeiders-tech-
nici die gelast zijn met te waken voor
de toepassing der voorschriften betref-
fende de hefwerktuigen zijn ongeveer
drie maand geleden in dienst getreden.
Zij hebben vastgesteld dat deze voor-
schriften niet steeds goed werden na-
geleefd en dat deze werktuigen in ver-
schillende instellingen niet werden ge-
controleerd.

Wat betreft de electrische installa-
ties heeft de thans in dienst zijnde
arbeider-afgevaardigde vastgesteld dat
er vrij talrijke gebreken voorkomen
in de installaties met laagspanning;
over de installaties met hoogspanning
werd geen toezicht uitgeoefend.

2° De technische dienst oefent zijn
bevoegdheid niet uit in al de gerang-
schikte instellingen; dit is onder meer
het geval voor de ijzer- en staalfa-
brieken, voor sommige cementfabrie-
ken, voor de groeven en mijnen,
waarvan het toezicht wordt verzekerd
door het bestuur der mijnen.

De inspecteurs van den arbeid,
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crétaires des Commissions paritaires
nationales et régionales;

20 a effectuer des enquétes concer-
nant les taux fixés par les Commissions
des réclamations (chomage) pour les
salaires de comparaison;

3° a assumer des enquétes générales
de toute nature.

Récemment encore les controdleurs
du travail viennent d’étre chargés
de la surveillance des prescriptions
relatives a la semaine des quarante
heures, aux congés payés et i 'appli-
cation des dispositions réglementaires
relatives a 'emploi de la main-d’ccuvre
étrangére.

La question de l’extension du cadre
du personnel du service de contrdle
se trouve actuellement 4 1’étude.

ITI. 1° Délégués ouvriers techmiciens.

Les délégués ouvriers techniciens
chargés de veiller a I’application des
prescriptions relatives aux appareils
de levage sont entrés en fonction
depuis environ trois mois. Ils ont
constaté que ces prescriptions n’étaient
pas toujours bien observées et que
dans plusieurs établissements ces ap-
pareils n’étaient pas surveillés.

En ce qui concerne les installations
électriques, le délégué ouvrier, actuel-
lement en service, a constaté des dé-
fectuosités assez nombreuses dans les
installations a basse tension; pour ce
qui regarde les installations haute
tension aucun contrdle n’avait été
effectué.

20 Le Service technique n’exerce
pas ses attributions dans tous les
établissements classés; il en est ainsi
notamment des établissements sidé-
rurgiques, de certaines cimenteries,
des carriéres et des mines, dont la
surveillance est assurée par I’Admi-
nistration des Mines.

Les inspecteurs du travail, les ingé-
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de mijningenieurs en de inspecteurs
van de springstoffen zijn ieder wat
hen betreft belast met het toezicht
over de uitvoering van het koninklijk
besluit van 8 Juni 1933 houdende re-
geling van het gebruik der droogtoe-
stellen met centrigufale kracht in de
inrichtingen gerangschikt als gevaar-
lijk ongezond of hinderlijk.

Onder andere veiligheidsmaatrege-
len voorziet bedoeld besluit in de
artikelen 7 en volgende periodieke
nazichten die het bedrijfshoofd moet
laten uitvoeren door een bevoegden
bezoeker verkozen door hem en onder
zijn verantwoordelijkheid.

IV. a) Het gezondheidstoezicht over
de leerjongens wordt niet uitsluitend
uitgeoefend door ambtenaren van het
departement; immers artikel 3 van
het koninklijk besluit van 1 Juni 1930
houdende instelling van het gezond-
heidstoezicht, verklaart dat het be-
drijfshoofd op zijn kosten een genees-
heer zijner keuze mag belasten met
de voorgeschreven geneeskundige on-
derzoekingen.

Aan den anderen kant, vanaf 11
Januari 1937 en krachtens het konink-
lijk besluit van 28 september 1936,
tot intrekking van het koninklijk
besluit van 1 Juni 1920, zullen de
genceskundige onderzoekingen voor-
taan uitsluitend geschieden door aan-
genomen geneesheeren onder het toe-
zicht van den geneeskundigen arbeids-
dienst -

Tk acht het nuttig in dit verband
in herinnering te brengen dat op dit
oogenblik 1,390 geneesheeren werden
aangenomen met het oog op de toe-
passing van het koninklijk besluit
van 1 Juni 19z0.

500,267 onderzoekingen van jonge
lieden werden gedaan door deze ge-
neesheeren.

Al de onderzochte personen bezit-
ten een geneeskundige fiche overeen-
komstig de voorschriften van het
koninklijk besluit.

nieurs des mines et les inspecteurs
des explosifs sont chargés chacun en
ce qui le concerne de surveiller 'exé-
cution de I'arrété royal du 8 juin 1933
portant reglementation de I’emploi
des essoreuses a force centrifuge dans
les établissements classés comme dan-
gereux, insalubres ou incommodes.

Entre autres mesures de sécurité
le dit arrété prévoit dans ses articles 7
et suivants des vérifications pério-
diques que le chef d’entreprise doit
faire effectuer par un visiteur compé-
tent choisi par lui et sous sa respon-
sabilité.

IV. a) La tutelle sanitairve des ado-
lescents n’est pas exercée uniquement
par des fonctionnaires du Départe-
ment; l'article 3 de I'arrété royal du
I°T juin 1930, instituant la tutelle
sanitaire, dit en effet que le chef d’en-
treprise peut charger, 4 ses frais, un
médecin de son choix des examens
médicaux prescrits.

D’autre part, a partir du 11 janvier
1937 et en vertu de I'arrété royal du
28 septembre 1936, rapportant 'arrété
royal du 1T juin 1920, les examens
médicaux seront désormais pratiqués
exclusivement par des médecins agréés,
sous la surveillance du Service Médical
du Travail,

P

Je crois utile de rappeler a ce propos
qu’a 'heure actuelle 1,390 médecins
ont été agréés aux fins de I'applica-
tion de l'arrété royal du 1er juin 1920.

500,267 examens d’adolescents ont
été pratiqués par eux.

Tous les sujets examinés possédent
une fiche médicale conformément aux
prescriptions de 1'arrété royal.
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Onder de regelmatig gedane onder-
zcekingen, hebben er :
22,621 plaats gehad om de zes maand,
18,107 plaats gehad om de drie maand,

1,099 plaats gehad om de maand.

Zij hebben betrekking op jonge
lieden wier gezondheid dusdanig werd
geoordeeld dat aanvullende onder-
zoekingen noodig werden bevonden.

In 1935, hebben de aangenomen
geneesheeren onderzocht : 14,590 jon-
gens en 9,975 meisjes.

De aanvullende onderzoekingen be-
droegen :

681 voor de jongens |
381 voor de meisjes |\

zesmaandelijksche
onderzoekingen.

247 voor de jongens
150 voor de meisjes

| driemaandelijksche
{  onderzoekingen.

62 voor de jongens |
28 voor de meisjes |

maandelijksche
onderzockingen.

b) Artikel 3 van bedoeld koninklijk
besluit legt aan de bedrijfshoofden
die minstens 50 arbeiders te werk
stellen gelijktijdig de verplichting op
te hunner beschikking een lokaal te
stellen dat kan worden afgesloten, dat
behoorlijk verlucht is, degelijk ver-
licht en verwarmd tijdens het koude
seizoen, bestemd voor het gebruik van
kleedkamer-waschplaats, afzonderlijke
lokalen bestemd zijnde voor ieder van
beide geslachten. Dit artikel schrijft
aan den anderen kant voor welk
aantal waterkranen deze instellingen
moeten bezitten.

Aan den anderen kant, geeft een
bepaling van artikel 8 van hetzelfde
besluit aan den Minister van Arbeid
het recht vrijstellingen te verleenen in
de gevallen waar verzachtingen van
de voorafgaande bepalingen mochten
gewettigd zijn hetzij door den aard
van den arbeid, hetzij wegens andere
bijzondere omstandigheden. Tot heden
werden er 503 vrijstellingen van dien
aard verleend.

Bij zijn afkondiging stuitte het
besluit op een soms zeer heftig ver-
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Parmi les examens qui ont été régu-
lierement effectués,
22,621 ont eu lieu semestriellement,
18,107 ont eu lieu trimestriellement,
1,099 ont eu lieu mensuellement.

Ils intéressent des adolescents dont
la santé a été jugée telle que des
examens complémentaires étaient né-
cessaires. ,

En 1935, les médecins agréés ont
examiné 14,590 garcons et 9,975 filles.

Les examens complémentaires ont
été de :
681 pour les gargons |
381 pour les filles 1

examens semes-
triels;

247 pour les garcons , examens  tri-
150 pour les filles { mestriels;

62 pour les garcons | examens men-
28 pour les filles | suels.

b) L’article 3 de I’arrété royal dont
il s’agit impose aux chefs d’entreprise
qui occupent au moins 50 ouvriers
simultanément 1l’obligation de mettre
a la disposition de ceux-ci un local
se fermant a clef, bien aéré, convena-
blement éclairé et chauffé pendant la
saison froide, affecté a l'usage des
vestiaire-lavoirs, des locaux distinct
devant étre affectés a chacun des deux
sexes. Cet article prescrit, d’autre part,
le nombre de prises d’eau que doivent
comporter ces installations.

D’autre part, une disposition de
I’article 8 du méme arrété confere au
Ministre du Travail la faculté d’accor-
der des dispenses dans les cas ou des
tempéraments aux dispositions qui
précédent seraient justifiés, soit par
la nature du travail, soit en raison
d’autres circonstances spéciales. A ce
jour 503 dispenses de ce genre ont été
accordées.

Lors de sa publication, I’arrété ren-
contra une opposition parfois tres vive,
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zet niet alleen vanwege de bedrijfs- |

hoofden maar ook vanwege de arbei-
ders. De eersten teekenden verzet aan
tegen «de vaak overbodige uitgaven
die hun zouden berokkend worden door
het bouwen van kleedkamers », terwijl
de tweeden die de gewoonte hadden,
welke zij trouwens hebben bewaard,
zich in den loop van hun arbeid te
bedienen van kasten te hunner beschik-
king gesteld in de nabijheid van hun
werk, in geen geval wilden verplicht
worden hun stadskleedij achter te
laten in-een gesloten lokaal dat tij-
dens de normale werkuren niet toe-
gankelijk is.

In deze voorwaarden stuurde de
geneeskundige arbeidsdienst destijds
onderrichtingen aan de geneesheeren
van den arbeid, waarbij hun werd
aanbevolen zich omzichtig te toonen
in de toepassing van de nieuwe voor-
geschreven maatregelen en niet buiten
mate aan te dringen op eene of andere
bijzonderheid, bijaldien werd vast-
gesteld dat het personeel van de be-
doelde instellingen, voor zijn licha-
melijke bescherming beschikf over fa-
ciliteiten die men voldoende kan achten.

De taak van raadgever en van pro-
pagandist die de geneesheeren, belast
met het gezondheidstoezicht over de
bedrijven, moeten vervullen buiten
hun opdracht van toezicht en controle,
1s trouwens zeer kiesch, en wordt meer
gediend, zooals de ervaring heeft
bewezen, door overtuiging dan door
dwang.

6. De Werkloosheid.

In de begrooting van 1930 was de
toelage aan den Nationalen Dienst
voor Arbeidsbemiddeling en Werk-
loosheid ingeschreven voor 668 mil-
licen frank, bedrag der tegemoet-
komingen en bestuurskosten. In de
begrooting voor 1937 is deze toelage
verminderd tot 518,000,000 frank.

Het Bestuurscomité van den Na-

non seulement de la part des chefs
d’entreprise mais aussi de celle des
ouvriers. Les premiers protestaient
contre « les dépenses, souvent inutiles,
que leur occasionnerait la construction
de vestiaires », les seconds ayant I’ha-
bitude, qu’ils ont d’ailleurs conservée,
de se servir au cours de leur travail
d’armoires mises a leur disposition dans
le voisinage de leurs occupations, ne
voulaient a aucun prix étre contraints
d’abandonner leurs vétements de ville
dans un local fermé inaccessible pen-
dant les heures normales du travail.

Dans ces conditions, le service médi-
cal du Travail adressa & I’époque aux
médecins du Travail des instructions
leur recommandant de se montrer cir-
conspects dans I'application des nou-
velles mesures prescrites et de ne pas
insister outre mesure sur tel ou tel
détail, du moment qu’il est constant
que le personnel des établissements
visés dispose, pour assurer sa protec-
tion corporelle, de facilités que I'on
peut estimer suffisantes,

Le role de conseiller et de propa-
gandiste que les médecins chargés de
la surveillance sanitaire des entreprises
ont a assumer en plus de leur mission
de surveillance et de controle est
d’ailleurs fort délicat et s’accommode
particulierement, ainsi qu'il a été prou-
vé par l'expérience, de moyens de
persuasion, plutét que de “mesures
de contrainte ou de coercition.

6. Chémage.

Dans le budget de 1936 la subven-
tion a 1’Office national du Placement
et du Chomage était inscrite pour
668,000,000 de francs, montant des
allocations et des frais administratifs.
Dans le budget de 1937 cette subven-
tion est réduite & 518,000,000 de francs,

Le Comité de Direction de I’Office
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tionalen Dienst had aan de Regeering
gevraagd op het budget een gelijk-
waardig bedrag aan dit van de begroo-
ting 1936 te behouden. De Regeering
heeft er geen gevolg aan gegeven.
Reden vermeld in de nota’s ter ver-
rechtvaardiging : « Ten gevolge der
opslorping van de werkloosheid kan
dit krediet verminderd worden met
150,000,000 frank, ondanks het voor-
uitzicht van vermeerdering voort-
spruitend uit het van kracht worden
der nieuwe koninklijke besluiten ter
zake en die mogen geschat worden,
voor 1937, op 62,500,000 frank. »

De Regeering rekent dus op een
vermindering der werkloosheid in ver-
houding tot meer dan 200,000,000 fr.
steun. Aanvaarden wij deze voorspel-
ling | Maar moest ze anders uitvallen ?
In dit geval zou men natuurlijk de
stemming van bijkomende kredieten
moeten voorzien. De Regeering over-
weegt vermoedelijk ook voor volgend
jaar de verplichte verzekering tegen
werkloosheid.  De  bijdragen aange-
bracht deor de nieuwe leden zullen een
verhooging van inkomsten verzekeren
welke, gevoegd bij de voorziene 500
millioen en bij de bijdragen thans
afgedragen door de verzekerden, al
de uitgaven der werkloosheid zullen
dekken.

Zal de verzekering tegen werkloos-
heid ingevoerd worden? en ten ge-
pasten tijde? Het mag betwijfeld.
Derhalve moet voorbehoud gemaakt.

%
ok
De Vrije Arbeidsbeurzen.

Onze Vrije Arbeidsbeurzen hebben
een verheugende uitbreiding genomen
en de door hen gedaane plaatsingen
stijgen van dag tot dag. Zij dragen
op afdoende wijze bij tot den strijd
tegen de werkloosheid en tot het
economisch herstel van het land, deor
aan de werkloozen arbeid te verze-
keren en aan de werkgevers de arbeids-
kracht te bezorgen die zij noodig
hebben.
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National avait demandé au Gouver-
nement qu'une somme équivalente 3
celle du budget de 1936 soit mainte-
nue au budget. Le Gouvernement
n'y a pas donné suite. Le motif donné
dans les notes justificatives : « Par
suite de la vésorption du chémage, ce
crédit peut étre diminué de 150 mil-
lions de francs, malgré les prévisions
d’augmentation résultant de la mise
en vigueur des nouveaux arrétés
royaux sur la matiére et qui peuvent
¢tre estimés pour 1937 4 62,500,000
de francs. »

Le Gouvernement escompte donc
une diminution de chdmage a concur-
rence de plus de 200,000,000 de francs
d’allocations. Acceptons-en l'augure.
Mais s’il n’en était pas ainsi ? I1 fau-
drait évidemment en ce cas envisager
le vote de crédits supplémentaires.
Au surplus on envisage, pour ’année
prochaine, ’assurance obligatoire con-
tre le chomage. Les cotisations appor-
tées par les nouveaux membres assu-
reront une augmentation de recettes
qui, jointe aux 500 millions prévus,
et aux cotisations actuellement payées
par les assurés, couvriront toutes les
dépenses du chdmage.

L’assurance chomage sera-t-elle in-
troduite ? et en temps utile? Il est
permis d’en douter. C’est pourquoi
une reserve s’impose,

3k
* %k
Les Bourses libves du Travail.

Nos Bourses libres du Travail ont
pris un heureux développement et les
placements qu’elles effectuent aug-
mentent de jour en jour. Elles contri-
buent de facon efficace 3 la lutte con-
tre le chomage et au redressement
économique du pays en assurant du
travail aux chomeurs et en procurant
aux employeurs la main-d’ceuvre dont
ils ont besoin.
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Thans zijn de Vrije Arbeidsheurzen
in twee klassen onderverdeeld. Voor
elke gedanc plaatsing door de Beurzen
van eerste klasse, kent de Staat een
premie toe van 10 frank; deze premie
1s teruggebracht op 7 frank voor de
plaatsingen hewerkt door de Beurzen
van tweede klasse.

Verschillende leden der Commissie
zijn van meening dat aan dezen toe-
stand zou dienen een einde gesteld;
dezclfde premie zou moeten uithetaald
worden voor elke plaatsing, zonder de
classifieering der Vrije Arbeidsheurzen
in aanmerking te nemen, vermits de
bewezen dienst dezelfde is.

Anderzijds is de premie van 10 fr.
ontoereikend geworden tengevolge van
de muntdevalvatie, dewelke een stij-
ging der prijzen meegebracht heeft.
De Vrije Arbeidsbeurzen ondergaan
de gevolgen dezer stijging evengoed
als de andere instellingen.

Men zou eerst en vooral de premie
moeten eenvormig maken, en ze ver-
volgens wat verhoogen.

***

De vraag rijst te weten of het niet
binnen het kader van deze sociale wet
is dat de « ouderen dan vijftig jaar »
die nog moeilijk een betrekking vinden,
dienen gehandhaafd. Noch in rechte
noch in feite kan men ze beschouwen
als invaliden. Gewis, er zijn een reeks
beroepen die zij nog kunnen uitoe-
fenen. In den dienst-invaliditeit wordt
deze arbeidshekwaamheid uitgesloten
van het voordeel der verzekering. Zal
men derhalve dezen last doen drukken
op de mutualiteit en deze laatste ont-
redderen ? En zulks om een dienst op
te richten die in de practijk zal ver-
dwijnen na verloop van een zeker
aantal jaren ¢

De vraag verdient te worden onder-
zocht. En dan nog is het noodig
dat vooraleer om het even wat te
wijzigen, het vraagstuk van alle zijden
worde bekeken, en zoo eenigsins moge-
lijk, mits eerbied voor de bestaande
traditie.

A T’heure actuelle; les Bourses libres
du Travail sont réparties en deux

' classes. Pour chaque placement effec-
I tué par les Bourses de premiére classe,

I’Etat alloue une prime de 10 francs;
cette prime est ramenée a 7 francs
pour les placements effectués par
les Bourses de deuxiéme classe.

Plusieurs membres de la Commission
sont d’avis qu’il y aurait lieude mettre
fin a cette situation et d’allouer la méme
prime pour tout le placement effectué
sans considération du classement des
Bourses libres du Travail, le service
rendu étant le méme.

D’autre part la prime de 10 francs
est devenue insuffisante par suite de
la dévaluation monétaire qui a entrai-
né un renchérissement des prix, Les
Bourses libres du Travail subissent
les conséquences de ce renchérissement
comme les autres institutions.

Il y aurait lieu d’abord de rendre
uniforme la prime et ensuite de la
majorer quelque peu.

5

La question se pose si ce n’est pas
dans le cadre de cette loi sociale que
doivent étre maintenus les « plus de
cinquante ans » ceux qui trouvent
difficilement encore un emploi. On ne
peut, ni en fait ni en droit, les considé-
rer comme des invalides. Il y a certes
une série de professions qu’ils sont
encore a méme d’exercer. Dans le
service-invalidité cette capacité ou-
vriere est exclue du bénéfice de I’assu-
rance. Des lors, va-t-on grever de
cette charge, et desaxer la mutualité?
Et ce pour créer un service qui en
pratique aura disparu au bout d’un
certain nombre d’années ?

La question est a examiner certes.
Encore faut-il qu’avant de révolu-
tionner quoi que ce soit, le probléme soit
envisagé sous tous ses angles, et si
possible, dans le respect de la tradi-
tion.
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Bestuurskosten.
Wij

hebben aan den Minister van -

Arbeid en Sociale Voorzorg gevraagd :

1° Hoeveel
cheerd geworden waren bij
N.D.A.W., zoo ten tijdelijken als |
ten definitieven titel;

20 Welke de gelijkloopende
gave was.

uit-

ANTWOORD.

Aantal ambtenaren
vast. tijdelijk.

Bedrag der
bezoldiging.

1 755 12,642,636 83
Onder deze 755 ambtenaren zijn
er 28 wier wervingstermijn verstrijkt
op 10 April 1937. De raming van de
uitgave werd gedaan voor het jaar

1930.

7. De achturige arbeidsdag.

Een lid der Commissie had de volgen-
de vraag gesteld :

Om welke redenen wordt de acht-
urenwet niet toegepast op de portiers
in de hotels, op het werklieden- en
bedienden personeel in de theaters,
vertooningszalen en haarkapperssa-
lons?

Om welke redenen zijn de bedrijfs-
hoofden die een of ander afwijkings-
regime volgen, niet verplicht dag voor
dag de arbeidsuren van hun personeel
op te schrijven Het lijkt nochtans
dat dit het eenige middel zou zijn
om een ernstig en doeltreffend toe-
zicht in te richten.

Het antwoord van het departement
luidde dat de wet op den achturigen
arbeidsdag niet toepasselijk is op de
portiers in de hotels omdat deze
portiers voorkomen op de lijst van
de personen die een vertrouwenspost
bekleeden, zooals deze wordt bepaald
bij koninklijk besluit van 10 October

ambtenaren gedeta- |
den
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Frais d’ administration.

Nous avons demandé a M. le Minis-
tre du Travail et de la Prévoyance
Sociale

1° Combien de fonctionnaires ont
été détachés au service de 'O.N.P.C.
tant a titre temporaire qu’a titre
définitif et

20 Quelle était la dépense y affé-
rente,

REPONSE.
Nombre de
fonctionnaires :
a titre Montant des
définitif. temporaire. appointements.

I 755 12,042,636 83

Parmi ces 755 fonctionnaires il y en
a 28 dont le terme d’engagement
expire le 10 avril 1937. L’estimation
de la réponse est faite pour l’année
1930.

7. La journée des huit heures.

Un membre de la Commission avait
posé la question :

Quelles sont les raisons pour les-
quelles, la loi des huit heures ne
s’applique pas : aux portiers d’hotel,
au personnel ouvrier et employé dans
les théatres, salles de spectacles et
salons de coiffure?

Quelles sont les raisons pour les-
quelles les chefs d’entreprise prati-
quant un régime dérogatoire quelcon-
que ne sont pas tenus d’inscrire au
jour le jour les heures de travail de
leur personnel. Il parait cependant
que ce serait le seul moyen d’opérer
un controle sérieux et efficace.

La réponse du département a été
que la loi sur la journée de huit heures
n’est pas applicable aux portiers d’ho-
tels parce que ces portiers figurent
dans la liste des personnes investies
d’un poste de confiance telle quelle est
déterminée par I’Arrété royal du 10
octobre 1923. Cet arrété du 10 octo-
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1923. Dit besluit heeft de modaliteiten
van toepassing der wet op den achturi-
gen arbeidsdag geregeld in de hotels,
spijshuizen, en dranslijterijen, over-
eenkomstig de akkcorden getroffen
in den schoot der bevoegde paritaire
commissie.

De wet op den achturigen arbeids-
dag wordt niet toegepast op het per-
soneel van de schouwburgen en ver-
tooningszalen omdat er nog geen
koninklijk besluit in dezen zin werd
getroffen overeenkomstig artikel 1 der
wet van 14 Juni 1921.

Dezelfde wet op den achturendag
is niet toepasselijk op de haarkappers.
salons omdat deze instellingen niet
als dusdanig kunnen worden be-
grepen onder een of andere rubriek
die het toepassingsgebied van deze
wet bepaalt. De uitbreiding van den
achturendag tot dezelfde instellingen
zou slechts door een aanvullende wet
kunnen worden verwezenlijkt (1).

Het is niet juist te verklaren dat de
bedrijfshoofden die een of ander af-
wijkingsregime toepassen, niet ver-
plicht zijn dag voor dag de arbeids-
uren van hun personeel op te teekenen.
Deze verplichting bestaat voor de
toepassing van talrijke afwijkingen
waarvan het voordeel werd afhankelijk
gesteld van deze voorwaarde. Aldus
heeft een koninklijk besluit van 25
October 1928 in dien zin het koninklijk
besluit van 23 Juni 1924 aangevuld
dat een speciaal arbeidsregime had
ingevoerd voor ecen reeks bedrijven.

Inhet algemeen wordt de voorwaarde
van de opgave der arbeidsuren dag
voor dag opgelegd telkens de omstan.
digheden het toelaten en telkens het
mogelijk is het genot van een afwij-
king te stellen van deze voorwaarde.

De tweede alinea van artikel 16
der wet van 14 Juni 1921 wettigt
trouwens in juridisch opzicht het op-
leggen van dezen controle-maatregel.

bre 1923 a réglé les modalités d’appli-
cation de la loi sur la journée de huit
heures dans les hétels. restaurants et
débits de boissons, conformément aux
accords intervenus au sein de la com-
mission paritaire compétente.

La loi sur la journée de huit heures
n’est pas applicable au personnel des
théatres et des salles de spectacles
parce qu'un arrété royal en ce sens
n'a pas encore été pris conformément
a I'article 1¢* de la loi du 14 juin 102T.

La méme loi sur la journée de huit
heures n’est pas applicable aux
salons de coiffure parcc que ces éta-
blissements ne peuvent é&tre compris
comme tels sous aucune rubrique que
détermine le champ d’application de
cette loi. L’extension de la’ journée
de huit heures aux mémes éfablisse-
ments ne pourrait étre réalisée que
par une loi complémentaire (1).

Il n’est pas exact de dire que les
chefs d’entreprise pratiquant un régime
dérogatoire quelconque ne sont pas
tenus d’inscrire jour par jour les heu-
res de travail de leur personnel. Cette
obligation existe dans I'application de
nombreuses dérogations dont le béné-
fice a été subordonné A cette condi-
tion. C’est ainsi qu’un arrété royal en
date du 25 octobre 1928 a complété
en ce sens l'arrété royal du 23 juin
10924 qui avait orgamisé des régimes
spéciaux de travail dans une série
d’industries.

D’une facon générale, la condition
de l'indication des heures de travail
effectuée jour par jour est imposée
chaque fois que les circonstances le
permettent et qu’il est possible de
subordonner l'exercice d’une déroga-
tion a cette condition.

Le deuxiéme alinéa de l’article 16
de la loi du 14 juin 1921 justifie d’ail-
leurs au point de vue juridique I'im-
position de cette mesure de controle.

(1) Dezelfde wet is eveneens niet toepasselijk op de
vereenigingen zonder winstgevend doel, om dezelfde
beweegredenen. (Zelfde antwoord.)

(1) La méme loi n’est pas davantage applicable aux
associations sans but lucratif pour les mémes motifs,
(Méme réponse.)
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8. Fonds der Gebrekkelijken en
Verminkten.

In ons verslag over de begrooting
van 1936 hebben wij herinnerd aan
het beginsel, aan het doel van de wet.
De wet wil de gebrekkelijken en ver-
minkten onttrekken aan de liefdadig-
heid; het is dus volstrekt het tegen-
overgestelde van een wet op den
openbaren onderstand. Om de voor-
deelen der wet te kunnen genieten,
moet men vatbaar zijn voor weder-
aanpassing. En wij voegden eraan toe :
« De uitgave werd volledig gedaan
volgens de letter, maar ongelukkig
evenzoo volledig in strijd met den
geest van de wet. »

Hoever staan wij op dit oogenblik?

Het antwoord werd door den Minis-
ter van Arbeid en Sociale Voorzorg
gegeven in de Kamer : « Deze toe-
stand is erbarmelijk. De wet van 1930
heeft haar doel niet bereikt » (Par-
lementaive handelingen 1930, blz. 446.)

Ziehier welke deze toestand is, naar
luid van dezelfde verklaring :

« Ik heb een Commissie aangesteld
om de indeeling van de gebrekkelijken
te doen. Deze commissie is tot
schrikwekkende besluiten bekomen :
10,974 dossiers werden onderzocht;
6,000 dossiers samengesteld in den
loop van het onderzoek, konden niet
worden onderzocht. Kortom het on-
derzoek heeft het volgende aan het
licht gebracht :

» Van 14 tot 21 jaar, op 746 per-
sonen van beide geslachten, zijn er
323 opleidbaren doch niet opgeleid;
129 zijn thans aan een wederopleiding
onderworpen; 145 zijn wederopgeleid;
11 oefenen een kleinen stiel uit; %8
zijn niet wederopleidbaar ten gevolge
van hun lichamelijken toestand; 6o
zijn niet wederopleidbaar ten ge-
volge van zwakzinnigheid.

» Van 22 tot 40 jaar, op 4,921 per-
sonen van het zelfde geslacht, zijn er
1,202 opleidbaar doch niet opgeleid;
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8. Fonds des Mutilés et Estropiés.

Dans notre rapport sur le budget
1936 nous avons rappelé le principe,
le but de la loi. La loi veut soustraire
a la bienfaisance les mutilés et estro-
piés; c’est donc I’antithése absolue
d’une loi d’assistance publique. Pour
étre admis a jouir des avantages de
la loi il faut étre rééducable. Et nous
ajoutions : « La dépense a été faite
completement d’apres la lettre, mais
malheureusement tout aussi compléte-
ment a I’encontre de 'esprit de la loi.
(P. 104-105.)

Ot ensommes-nous i ’heure actuelle?

La réponse a été donnée par M. le
Ministre du Travail et de la Prévoyance
sociale 4 la Chambre : « Cette situation
est lamentable. La loi de 1930 n’a
pas atteint son but ». (Ann. parl.

1936, p. 446.)
Cette situation, la voici, d’aprés la
méme déclaration :

« J’al nommé une commission pour
faire la classification des estropiés.
Cette commission est arrivée A des
conclusions effrayantes : 16,974 dos-
siers ont été examinés; 6,000 consti-
tués pendant ’enquéte, n’ont pu I'étre.
L’enquéte, en résumé, a révélé ce
qui suit :

» De 14 a 21 ans, sur 746 individus
des deux sexes, 323 sont éducables
mais non éduqués; 129 actuellement
soumis a la rééducation; 145 réédu-
qués; II exercent un petit métier;
78 ne sont pas rééducables par suitede
leur état physique; 60 ne sont pas
rééducables par suite de débilité men-
tale;

» De 22 a 40 ans, sur 4,921 indi-
vidus des deux sexes, 1,202 sont édu-
cables mais non éduqués; 108 sont-
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108 zijn onderworpen aan wederop-
leiding; 1,715 zijn heropgeleid; 328
oefenen een kleinen stiel it : 1,236 zijn
niet wederopleidbaar ten gevolge van
hun lichamelijken toestand; 332 zijn
niet wederopleidbaar.

» Van 41 tot 65 jaar, op 7,443 per-
sonen van de twee geslachten, zijn
er 109 wederopleidbaar doch niet
wederopgeleid ; 12 zijn aan weder-
opleiding onderworpen; 1,924 zijn
wederopgeleid; 3537 oefenen een klei-
nen stiel uit; 4,612 zijn niet weder-
opleidbaar ten gevolge van hun li-
chamelijken toestand en hun leeftijd;
239 zijn niet wederopleidbaar ten
gevolge van zwakzinnigheid.

» Wat gezegd over deze cijfers
zooniet dat zij een bedroevenden toe-
stand aan het licht brengen?

» Op 746 gebrekkelijken van minder
dan 21 jaar, zijn er 405 wederopleid-
baar maarslechts 129 zijn aan wederop-
leiding onderworpen, en 147 werden
wederopgeleid. Vergeten wij echter
niet dat dit cijfer van 746 slechts een
geringe minderheid van de verminkte
jeugd vertegenwoordigt omdat ten
gevolge van de thans toereikende
gezinsinkomsten een groot aantal jon-
ge personen geen toelagen hebben
kunnen bekomen en dat zij aldus aan
ons toezicht ontsnappen.

» Mijne Heeren, deze toestand is
erbarmelijk. De wet van 1930 heeft
haar doel niet bereikt. » :

Deze uiteenzetting vergt niet het
minste commentaar.

3
¥ %
VRAGEN.,

Fonds ten bate van ge brekkigen
en verminkien.

1. Volgens de huidige bepalingen
zijn een zeer groot getal ondersteunden
cinde 't jaar 1937 met totale uitsluiting
bedreigd, daar ze den ouderdom van
40 jaar zullen bereikt hebben.

Zal, vanaf 1 Januari 1938, de uit-
sluiting op 4o-jarigen leeftijd een einde
nemen?

6)

soumis & rééducation; 1 715 sont réé-
duqués; 328 exercent un petit métier;
1,236 ne sont pas rééducables par suite
de leur état physique; 332 ne sont pas
rééducables par suite de débilité men-
tale.

» De 41 4 65 ans, sur 7,443 individus
des deux sexes, 109 sont éducables
mais non éduqués; 12 sont soumis 3 la
rééducation; 1,924 sont rééduqués;
537 exercent un petit métier; 4,612
ne sont pas rééducables par suite de
leur ¢tat physique ou de leur age;
239 ne sont pas rééducables par suite
de débilité mentale.

» Que dire de ces chiffres si ce n’est
qu’ils décelent une situation navrante?

» Sur 746 estropiés de moins de
2I ans, 405 sont éducables mais 129
seulement sont soumis 4 une éducation
et 147 ont été éduqués.Or, ne ’oublions
pas, ce chiffre de 746 ne représente
qu'une infime minorité de la jeunesse
estropiée, car, par suite des ressources
familiales actuellement suffisantes, un
grand nombre de sujets n’ont pu obte-
nir d’allocations et ils échappent ainsi
a notre controle.

» Messieurs, cette situation est la-
mentable. La loi de 1930 n’a pas atteint
son but. »

Cet exposé se passe aisément de tout
commentaire,

*k
k%
QUESTIONS.
Fonds des estropiés et mutilés.

I. D’aprés les dispositions actuelles
un trés grand nombre de bénéficiaires
sont menacés d’exclusion totale pour
la fin de 'année 1937, ayant atteint
I’age de 40 ans.

L’exclusion a I'dge de 40 ans pren-
dra-t-elle fin 4 partir du 1er janvier
1938?
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2. Zullen de genothebbenden die
vanal 1933 tot einde 1936 om dezelide
reden — 40 jaar geworden — worden
uitgesloten -— opnieuw tot de voor-
deelen worden toegelaten?

3. Er zijn gevallen van personen die
intijds hunne aanvraag hadden inge-
diend, doch daar deze maar een beslis-
sing bekwam na de uitvaardiging der
koninklijke besluiten van 31 Mei 1933
en ze ondertusschen den 4o-jarigen
ouderdom hadden bereikt, hierom wer-
den afgewezen.

Mag de hoop worden gekoesterd dat
deze beslissingen in herziening zullen
gebracht worden, desgevallend met
toekennen der voordeelen inet terug-
werkende kracht?

4. Wordt het minimuin percent in-
validiteit oin te kunnen genieten van
40 t. h. op 30 t. h. teruggebracht?

5. Bekomt de gechuwde vrouw de
rechten terug welke haar door het
koninklijk besluit van 31 Mei 1933
werden ontnomen?

0. a) hoe groot is het getal aanvragers
afgewezen 2ls gevolg van een ongun-
stig advies der gemeentelijke overhe-
den in opzicht levenswijze, spel, drank,
bedelarij?

b) Staat het aan den gemeentelijken
ambtenaar vrij in deze naar eigen best
oordeel te beslissen?

¢) Dienen in deze geen vaste regels
voorgeschreven te worden?

7. Voor bijna al hunne levensver-
richtingen kunnen de blinden hulp van
derde personen niet ontberen.

Bij koninklijk besluit van 23 Mei
1936 werd een blinden- en doofstom-
men commissie ingesteld.

Kan over de actie dezer Commissie
nog niet eenige mededeeling worden
gedaan?

8. Kunnen volgende inlichtingen ge-
geven worden :

a) het getal volslagen blinden in ons
land?

[Nr 83.]

2. Les bénéficiaires qui, depuis 1933
jusque fin 1936, furent exclus pour la
méme - raison ils ont atteint Ies
40-ans —- seront-ils réadmis aux allo-
cations?

3. Il y a des cas de personnes qui
avalent introduit leur demande &
temps, mais comme celle-ci ne regut
une décision qu’aprés la promulgation
de I’arrété royal du 31 mai 1933 et que
les intéressés avaient atteint entre-
temps I'age de 40 ans, ils furent refusés
de ce chef.

Peut-on espérer que ces décisions
seront revues et donneront lieu, le cas
échéant, a Il'allocation des bénétices
avec effet rétroactif ?

4. Le pourcentage minimum d’inva-
lidité pour avoir droit aux allocations
sera-t-il ramené de 40 p. c. a 30 p. c.?

5. La femme mariée obtiendra-t-elle
a nouveau les droits qui lui ont été
enlevés par 'arrété royal du 31 mai
1933°

6. a) Quel est le nombre de demandes
repoussées a la suite d’un avis défa-
vorable des autorités communales au
point de vue conduite, jeu, boisson,
mendicité?

b) le fonctionnaire communal peut-il
décider librement d’aprés son propre
jugement?

¢) Ne faut-il pas prescrire des régles
fixes en cette matiére?

7. Pour presque aucune de leurs
actions vitales les aveugles ne peuvent
se passer de l'assistance de tiers.

L’arrété royal du 23 mai 1936 a
institué une Commission pour aveugles
et sourds-muets.

N’est-il pas encore possible de faire
une communication au sujet de cette
Commission?

8. Les renseignements suivants peu-
vent-ils étre fournis :

a) nombre d’aveugles complets dans
le pays?
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D) het getal doofstommen?

Kunnen de cijfers om te vergelijken
over eenige jaren worden opgesomd
b.v. 1910, 1920, 1930, 1935’

9. Gelieve ook kenbaar te maken :
het getal ondersteunden door het
Fonds?

Het getal met uitsluiting, wegens
ouderdom, bedreigd?

Het getal ondersteunden wegens ge-
zichtszwakte, met opgave van het
percent invaliditeit?

Het getal ondersteunde doofstom-
men?

Het getal uitgesloten gehuwde vrou-
wen (koninklijk besluit Mei 1933)?

Het getal ondersteunden die in een
gesticht verblijven?

ANTWOORD.

Wat betreft het gevraagde onder het 10,
2(), 30’ 40 en 50 :

Een ontwerp van wet tot wijziging
van enkele beperkende bepalingen van
de besluit-wet van 31 Mei 1933 zal
eerlang worden ingediend. Het is der-
halve vooralsnog uiteraard niet moge-
lijk den omvang noch de juiste draag-
wijdte der wijzigingen, die thans over-
wogen worden, mede te deelen, daar
de beslissing daarover berust bij de
wetgevende macht.

Wat betreft het gevraagde onder 6° :

a) Het is niet mogelijk aan de hand
van de statistieken, zooals die voor-
heen door het Fonds der gebrekkigen
samengesteld werden, het getal der
aanvragen op te geven, die werden
afgewezen om reden van notoir slecht
zedelijk gedrag van den aanvrager.

Van de 3,187 aanvragen, gedaan
tusschen 1 Januari en 31 October van
dit jaar, waarop niet gunstig kon
worden beschikt, werden er 31 afge-
wezen wegens slecht gedrag, d. i.
I procent.

b en c) Telkens wanneer het advies
der gemeenteoverheid in deze bestre-

b) nombre de sourds-muets?

Peut-on donner, a titre de compa-
raison, les chiffres de 1910, 1920, 1930,
1935.par exemple?

9. Veuillez également renseigner :

Le nombre de gens secourus par le
Fonds?

Le nombre de ceux qui sont menacés
d’exclusion pour cause d’age?

Le nombre de bénéficiaires pour fai-
blesse de vue, avec indication du pour-
centage d’invalidité?

Le nombre de sourds-muets béné-
ficiaires?

Le nombre de femmes exclues (ar-
rété royal du 31 mai 1g33)?

Le nombre de bénéficiaires recueillis
dans un institut?

REPONSE.

En ce qui concerne les 10, 2°, 30, 4° ¢f 50:

Un projet de loi modifiant quelques
dispositions limitatives de ’arrété-loi
du 31 mai 1933 sera déposé sous peu.
Il n’est, dés lors, pas encore possible
de faire connaitre I’étendue ni la portée
exacte des modifications envisagées 3
présent, attendu que la décision en
cette matiére appartient au pouvoir
législatif,

En ce qui concerne le 60 :

a) Il n’est pas possible de donner,
a l'aide des statistiques composées
auparavant par le-Fonds des Estropiés,
le nombre de demandes refusées pour
cause d’inconduite notoire du deman-
deur.

Sur les 3,187 demandes, introduites
entre le 1T janvier et le 31 octobre de
cefle anmée, qui ne regurent pas de
suite favorable, 31 furent repoussées
pour inconduite, soit 1 p.c.

b et ¢) Chaque fois que Il'avis de
l'autorité communale en la matiére est
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den wordt, stelt de Dienst voor Ge-
brekkigen en Verminkten ter plaatse
zelf een ernstig onderzoek in en het is
pas na beéindiging van dat onderzoek
dat een definitieve beslissing wordt
getroffen.

Wat betreft het gevraagde onder 7o :

De Blinden- en Doofstommencom-
missie werd ingesteld begin Septem-
ber jl.

De bestuurscomité’s van beide af-
deelingen dier commissie vergaderden
in October om een plan harer werk-
zaamheden vast te stellen.

Beide secties zullen eerstdaags op-
nieuw vergaderen ten einde kennis te
nemen van de meest dringende vraag-
stukken, die haar aanbelangen en
daarover beraadslagen.

Wat betreft het gevraagde onder 8o -

Statistiekmaterieel voor het Rijk
nopens het getal blinden en dit der
doofstommen is niet voorhanden.

De Blinden- en Doofstommencom-
missie heeft evenwel, op de voordracht
daartoe der vertegenwoordigers van
bedoelde gebrekkigen, een resolutie
aangenomen strekkende tot het nader
in overweging nemen van middelen
om in het bewust gebrek van statis-
tische opgaven te voorzien.

Wat betreft het gevraagde onder q°

Het aantal op 1 Januari 1937 van
de personen, die ten bezware van het
Fonds der Gebrekkigen worden onder-
steund, is plusminus 22,300.

In het Arbeidsblad zullen eerlang de
gegevens kunnen worden afgedrukt,
die door de Commissie tot classificatie
van de gebrekkigen en verminkten
werden verzameld. Daarmede zal als-
dan op de overige punten van deze
vraag een antwoord kunnen worden
verschaft.
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contesté, I'Euvre des Estropiés et
Mutilés établit une enquéte sérieuse
sur les lieux mémes et ce n’est qu’apres
cloture de cette enquéte qu'une déci-
sion définitive est prise.

"En ce qui concerne le 70

La Commission pour Aveugles et
Sourds-muets fut instituée au début
de septembie dernier.

Les Comités de direction des deux
sections se sont réunis en octobre
pour fixer un plan de travail.

Les deux sections se réuniront pro-
chainement a nouveau afin de prendre
connaissance et de discuter des pro-
blemes les plus urgents qui I'intéres-
sent.

En ce qui concerne le 8° :

Il n’y a pas de matériel statistique
pour le Royaume concernant le nombre
d’aveugles et sourds-muets.

Cependant, la Commission pour
aveugles et sourds-muets a, sur la
proposition des représentants des dits
estropiés, adopté une résolution ten-
dant a envisager de plus prés les
moyens pour remédier i ce manque
de données statistiques.

En ce qui concerne le 9o :

Le nombre de personnes émargeant
au I° janvier 1937 au Fonds des
Estropiés, s’éléeve & 22,300 environ.

La Revue du Travail publiera sous
peu les données qui auront été ras-
semblées par la Commission pour la
classification des estropiés et mutilés.
Ces. données pourront constituer alors
la réponse aux autres points de la
question présente.,
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Yerminkten.

VRAAG.

Wat is de Minister voornemens te
doen om de schreeuwende onrecht-
vaardigheid te doen ophouden waar-
van de gezinnen van verminkten he
slachtoffer zijn? '

De rechtspraak van de Commissie
voor uitkeeringen bestaat er steeds
in uitkeeringen te weigeren aan de
zonen of dochters, blind of verminkt,
wier vader werkloos is geworden.
Onder voorwendsel dat, om den staat
van behoefte te berekenen, zij niet
moet nagaan of het gezinshoofd werk-
loos is geworden en of hij voor alle
inkomsten alleen beschikt over de
uitkeeringen van Werkloozenfonds,
beweert zij daar geen rekening mede
te houden doch zij onthoud: het bedvag
van het in mormalen tijd verdiende
loon, dat wil zeggen van dit verdiend
voor het werkloos vallen.

Er zijn gezinnen die een verminkte
tellen en waarvan het hoofd sedert
vier en vijf jaar werkloos is en waar-
voor men voortgaat rekening te hou-
den met het loon vé6r de werkloos-
heid verdiend om de uitkeeringen aan
verminkte zonen of dochters af te
schaffen of te weigeren.

Dat is een schreeuwend onrecht.
De Minister gelieve ons te zeggen hoe
hij dit meent te zullen verhelpen.

ANTWOORD

Op de vraag door den verslaggever
gesteld werd in Februari j. 1. geant-
woord naar aanleiding van de vragen
gesteld betreffende de werkloosheid der
verminkten, door de Senaatscommissie
alsdan met het onderzoek van de
begrooting belast.

Na een grondig onderzoek van den
toestand waarin wegens werkloosheid
de verminkten verkeeren, heeft de
Commissie voor uitkeeringen de rede-

1

Estropiés.

QUESTION.

Que compte faire M. le Ministre
pour faire cesser l'injustice criante
dont sont victimes les familles d’estro-
piés?

La jurisprudence de la Commission
des allocations persiste toujours a
refuser les allocations aux fils ou filles,
aveugles ou tous autres estropiés,
dont le pére est devenu choémeur.
Sous le prétexte que pour déterminer
I'état de besoin, elle n’a pas a s’occu-
per si le chef de famille est devenu
chomeur et qu’il n’a plus pour toutes
ressources que les secours de la caisse
de chomagg, elle w’entend pas en tenir
compte, mais elle retient le montant
du salaire gagné en temps normal,
c’est-a-dire celui gagné avant le ché-
mage.

Il y a des familles au sein desquelles
il y a un estropié, et dont le chef de
famille chome depuis quatre et cinq
années et ’on persiste a vouloir tenir
compte du salaire gagné avant le
chémage pour supprimer ou refuser
les allocations aux fils ou filles estro-
piés.

Il 'y a l1a une injustice flagrante.
M. le Ministre voudrait-il nous faire
connaitre la solution qu’il estimerait
devoir donner pour mettre fin 2
celle-ci.

REPONSE.

Il a été répondu au mois de février
dernier a la question traitée par I’hono-
rable rapporteur, a l'occasion des
questions posées a propos du chémage
des estropiés par la Commission Séna-
toriale examinant le budget a cette
date.

Apres un examen approfondi de la
situation créée aux estropiés par le
chomage, la Commission des Alloca-
tions a développé les raisons d’ordre
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nen van juridischen, administratieven
en budgetairen aard uiteengezet tot
rechtvaardiging van het handhaven
harer rechtspraak ten aanzien van
verminkten die werkloozen onder de
leden van hun gezin tellen; doch zij
heeft toegegeven dat het bedrag van
het loon, in aanmerking komend voor
de berekening van de inkomsten,
niet meer het loon zou zijn vo6r de
werkloosheid getrokken doch wel dit
door den aanvrager getrokken bij
het  indienen zijner aanvraag. Ook
worden de gemiddelde loonen per
streek en per beroep regelmatig mede-
gedeeld door den Nationalen Dienst
voor Arbeidsbemiddeling en Werkloos-
heid, aan den Dienst voor Verminkten
die daarmede normaal rekening houdt
bij de begrooting van de inkomsten,
op grond waarvan de staat van be-
hoefte wordt bepaald.

VRAAG.

Een afvaardiging van het Verbond
der Invaliden van den Arbeid in Vre-
destijd begaf zich op 9 Juli 1936 bij
den Minister van Arbeid en Sociale
Voorzorg, aan wien zij de schade
in de gezinnen van gebrekkelijken
veroorzaakt door de toepassing van
dit koninklijk besluit en de eischen
van de gebrekkelijken uiteenzetten.

De Minister beloofde een wetsont-
werp ter studie te leggen tot herzie-
ning van het koninklijk besluit van
31 Mei 1931, voor wat dit als het meest
onrechtvaardig inhoudt, namelijk de
ouderdomsgrens van veertig jaar om
nog de tegemoetkoming te genieten.

Zou de Minister willen zeggen :

a) hoever de studie van deze her-
ziening gevorderd is, of zij voltooid is?

b) welke punten van het koninklijk
besluit werden ingetrokken?

¢) welke deze zijn waarvan men de
wijziging heeft noodig geoordeeld om
de ellende der gebrekkelijken te ver-
zachten ?
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juridique, administratif et budgétaire
justifiant le maintien de sa jurispru-
dence a I'égard des estropiés qui avaient
des chomeurs parmi les membres de
leur famille; mais elle a admis que
le montant du salaire entrant en
ligne de compte pour le calcul des
ressources ne serait plus le salajre
touché avant le chdémage mais celuj
que le requérant toucherait an moment
de Uinstruction de sa demande. Aussi
les salaires moyens par région et
par profession sont-ils communiqués
réguliérement, par 1'Office National
du Placement et du Chémage, au
Service des Estropiés qui en tient
compte normaiement pour I'évaluation
des ressources servant i la déter-
mination de I’état de besoin.

QUESTION.

Une délégation de la Fédération des
Invalides du Travail et de Ia Paix,
s’est rendue auprés de M. le Ministre
du Travail et de la Prévoyance Sociale
le g juillet 1936, auquel elle a exposé
les ravages occasionnés dans les famil-
les d’estropiés par I'application de cet
arrété royal et a également exposé
I'ensemble des revendications des
estropiés.

M. le Ministre promit de mettre
a l'étude un projet de revision de
l'arrété royal du 31 mai 1933, dans
ce qu’il comporte de plus injuste,
notamment la limite d’Age de qua-
rante ans pour bénéficier encore de
I'allocation.

M. le Ministre pourrait-il dire :

a) ouen est I’étude de cette revision
est-elle terminée?

b) quels sont les points de I’arrété
royal que 'on a supprimés ?

¢) quels sont ceux’ que I'on a jugés

nécessaires de modifier pour atté-
nuer la misére des estropiés;



(132 )

d) in welken zin zij werden gewij-
zigd ?

Beleefd verzoek den verbeterden
tekst te willen mededeelen.

ANTWOORD.

De eischen uitgedrukt door de af-
vaardiging van het Verbond der In-
validen van den Arbeid in Vredestijd
over de beperkende bepalingen van
het koninklijk besluit van 31 Mei 1933,
hebben mijn volle aandacht gaande
gemaakt.

Een wetsontwerp zal eerlang aan
de bepaalde goedkeuring van den
Ministerraad worden voorgelegd, met
het oog op de indiening ervan bij het
Parlement.

Het ware in strijd met de gebruiken
de nieuwe bepalingen te doen kennen
welke dit wetsontwerp inhoudt véér
de indiening ervan op het bureau
van de Kamer.

9. Goedkoope Woningen.

De aanmoediging voor het bouwen
van goedkoope woningen werd op-
nieuw ingevoerd in het programma
van de Regeering door het koninklijk
besluit van 10 Augustus 1935. Een
eerste krediet van 10 millioen werd
toegekend voor de betaling van pre-
mies aan ongeveer 3,200 personen. Dit
krediet uitgeput zijnde, en daar ander-
deels het aantal kredietaanvragen niet
ophoudt werd de Regeering ertoe
gebracht een nieuw krediet van 20 mil-
lioen toe te staan. De Regeering voor-
ziet dat door dit krediet zal kunnen
ingegaan worden op ongeveer 6,500
vragen.

Het koninklijk besluit van 10 Augus-
tus 1935 tot wijziging van dit van
14 Juli 1928 bevat de voorwaarden
vereischt voor de toekenning van de
premie.

o ok
* %

Men spreekt altijd over de bestrij-
ding van de krotten. Is het niet,

d) dans quel sens sont-ils modifiés.

Priére de donner le texte corrigé.

REPONSE.

Les revendications formulées par
la délégation de la Fédération des
Invalides du Travail et de la Paix a
propos des dispositions restrictives de
l'arrété royal du 31 mai 1933 ont
retenu toute mon attention.

Un projet de loi sera prochainement
soumis a l'approbation définitive du
Conseil des Ministres en vue de son
dépot devant le Parlement.

Il serait contraire aux usages de
faire connaitre les dispositions nouvelles
que comportera ce projet préalable-
ment a son dépot sur le bureau de la
Chambre.

9. Habitations 4 bon marché.

L’encouragement a la construction
d’habitation modeste a été réinstauré
au programme du Gouvernement par
I'arrété royal du 10 aoft 1935. Un
premier crédit de 10 millions a été
alloué pour le paiement des primes
a environ 3,200 personnes. Ce crédit
épuisé, et d’autre part le nombre de
demandes de subside ne cessant d’af-
fluer, le Gouvernement a été amené 3
consentir un deuxiéme crédit de 20 mil-
lions. Le Gouvernement prévoit que
ce crédit permettra de faire face a
environ 6,500 demandes.

L’arrété royal du 10 aoiit 1935
modifiant celui du 14 juillet 1928
fixe les conditions mises & I’octroi
de la prime.

*
k%

On parle toujours de la lutte contre
les taudis. N’est-ce pas, en partie tout
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althans gedeeltelijk, onjuist ? Zou men
niet eerder moeten zeggen : strijdt
tegen degenen die de krotten bewonen?
Daarin ligt een gansch vraagstuk van
volksopvoeding. Degene die een krot
bewoont, verlaat het niet gaarne,
hij heeft niet het begrip van hygiene,
van reinheid. Er is maar een af-
doend middel om er hem te doen
uitgaan, namelijk het huis te ontei-
genen. Dit middel is daarbij niet
altijd mogelijk. Zou men derhalve
niet, nog meer dan vroeger, den strijd
tegen de krotten naar de volksop-
leiding moeten oriénteeren ? Er zijn
inrichtingen die zich bijzonder met
die opleiding bezig houden. Zijn zij
niet volkomen aangeduid om dien
strijd doelmatig te voeren ?

*
* %k

Een lid der Commissie stelde de
vraag :

« Somrmige personen hebben huizen
gebouwd in de overtuiging dat zij de
premie zouden trekken: vooraleer de
huizen voltooid waren, werden de
gemeenten echter van categorie veran-
derd en daaruit volgde dat die perso-
nen geen recht op de premie meer
hadden.

Zou het niet passen terug achteruit
te gaan en de verworven rechten te
eerbiedigen; ik meen dat dit niet zeer
duur zou kosten en voldoening zou
geven aan een zeker aantal huizen-
bouwers. »

ANTWOORD.

Ten opzichte van de toekenning der
premies krachtens het koninklijk be-
sluit van 10 Augustus 1935 aan per-
sonen die zich een goedkoope woning
hebben doen oprichten, waarvan de
bouw aanving na 8 September 1935,
werd geen enkeie wijziging aangebracht
in de rangschikking der gemeenten
vroeger op dit gebied aangenomen.

[Nr 83.)

au moins, inexact ? Ne faudrait-il
plutot pas dire : la lutte contre ceux
qui habitent les taudis? Il y a la
tout un probleme d’éducation popu-
laire a faire. Celui qui habite le taudis
n'aime pas de le quitter; il n’a pas
le sens de I'hygiéne, de la propreté.
Il n’y a qu’un moyen radical de le faire
sortir, c’est d’exproprier la maison.
Encore ce moyen n’est pas toujours
praticable. Dés lors, ne devrait-on
pas, plus encore que dans le passé,
orienter la lutte contre le taudis vers
I’éducation populaire? Il existe des
organisations qui s’occupent spécia-
lement de cclle-ci. Ne sont-elles pas
tout désignées pour mener 4 bonne
fin cette lutte ?

%
£

Question d’'un membre de la Com-
mission :

« Certaines personnes ont construit
des maisons avec la conviction
qu’elles toucheraient la prime; or
avant que leurs maisons ne soient
terminées, les communes ont été chan-
gées de catégorie et il s’est produit
que de ce chef, ces personnes n’ont
plus droit a la prime.

» N’y aurait-il pas lieu de revenir
en arriere et de respecter les droits
acquis; je crois que cela ne cofiterait
pas bien cher et donnerait satisfac-
tion a un certain nombre de construc-
teurs de maisons. »

* REPONSE.

En ce qui concerne 'attribution des
prime a allouer en vertu de l'arrété
royal du 10 aolit 1935 aux personnes
qui se sont fait édifier une habitation
a bon marché dont la construction a
été commencée apres le 8 septembre
1935, aucune modification n’a été
apportée a la classification des com-
munes admise précédemment en Ia
matiere,
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Wat betreft de terugbetaling van
de grondbelasting, gunst opnieuw inge-
voerd door het koninklijk besluit
van 11 Augustus 1935, geldt als rang-
schikking der gemeenten, deze die
opgemaakt werd inzake belastingen
door het koninklijk besluit van 30 De-
cember 1932. Er dient opgemerkt dat
de laatste alinea van het eerste artikel,
paragraaf 1° der wet van 10 Juni 1935,
door de volgende bepalingen werd
vervangen : « De rangschikking van
de gemeente der woning op het oogen-
blik dat de vrijstelling een aanvang
heeft genomen is geldig gedurende
heel de tienjarige periode, doch voor
de toepassing der terugbetaling wordt
rekening gehouden met elke verhoo-
ging van het kadastraal inkomen
ontstaan uit den wederopbouw of
de merkelijke wijzigingen die één
vierde van het oorspronkelijk kadas-
traal inkomen overschrijden.

Deze bepaling is van toepassing vanaf
het dienstjaar 1928. »

10. Nationaal Werk voor Weezen van
Arbeidsslachtoffers.

VRAAG.

1° Nationaal Werk voor Weezen van
Avrbeidsslachtoffers.

De begrooting, artikel 40, voorziet
een krediet van 3,000,000 frank voor
het Werk.

Te welken titel wordt dit krediet
verleend?

ANTWOORD.

Het Nationaal Werk voor Weezen
van Arbeidsslachtoffers werd ingesteld
bij de wet van 24 Januari 1931, om
hulp te verleenen aan de weezen, waar-
van de vader of de kostwinner om-
gekomen is ten gevolge van een ar-
beidsongeval, en die uit dien hoofde
recht hebben op herstel van schade
ter voldoening van de wetgeving op
de arbeidsongevallen.

En ce qui regarde la remise de la
contribution fonciére, faveur réins-
taurée par l'arrété royal du 11 aoft
1935, la classification des communes
est celle établie en matitre d’impots
par l'arrété royal du 30 décembre 1932:
il v a lieu de remarquer que le dernier
alinéa de l'article 1€, paragraphe 10
de laloi du 1 juin 1935 a été rempla-
cé par les dispositions suivantes

«La classification de la commune
de-T’habitation au moment ol 1’exo-
nération a pris cours vaut pendant
toute la période décennale mais il
est tenu compte, pour lapplication
de la remise, de toute augmentation
du revenu cadastrai vésultant de re-
construction ou de modifications nota-
bles et excédant le quart du revenu
cadastral initial.

Cette disposition est d’application a
partir de I'exercice 1928.

10. (Euvre nationale des orphelins des
victimes du travail.

QUESTION.

1° (Euvre Nationale des Orphellins des
victimes du travail.

Le budget, article 40, prévoit un
crédit de 3,000,000 de francs a I’Euvre.

A quel titre ce crédit est-il alloué ?

REPONSE.

L’(Euvre Nationale des Orphelins
des victimes du travail a été instituée,
par la loi du 24 janvier 1931, pour
venir en aide aux orphelins dont le
pere ou le soutien a succombé a l'oc-
casion d'un accident du travail et
qui, de ce chef, sont admis & obtenir
réparation en exécution de la législa-
tion sur les accidents du travail.
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Het werk heeft in zijn bevoegdheid
(artikel 3 der wet van 24 Januari

1931) :

te zorgen dat, ten behoeve van zijn
beschermelingen, de bepalingen wor-
den nageleefd van het Burgerlijke Wet-
boek betreffende de voogdij en van
de wetten betreffende de kindsheid;

het gebruik na te gaan van de
gelden krachtens de wetten op de
vergoeding van schade wegens arbeids-
ongevallen en krachtens de wetten,
op de burgerlijke of militaire pen-
sioenen, aan de minderjarige weezen
toegekend alsmede van de bij wijze
van erfenis verworven goederen,enz.;

in voorkomend geval de geschikte
maatregelen uit te lokken om de
belangen van die minderjarige weezen
te vrijwaren;

de uitbesteding van de kinderen te
regelen en daarover toezicht te hou-
den; :

te zorgen voor hun opvoeding en
onder meer voor hun vakopleiding;

te voorzien in de benoeming van
bezoekers en zich te vergewissen van
de geregelde uitvoering van hun op-
dracht;

en, in het algemeen, op alle gebied,
in het belang van de weezen, alle
maatregelen te treffen welke het ge-
past acht.

Het Werk moet, bij het vervullen
van zijn taak, stipt de godsdienstige
en wijsgeerige overtuiging eerbiedigen
van de gezinnen waartoe de kinderen
behooren.

Reeds bij den aanvang van haar
bedrijvigheid heeft de instelling ern-
stige moeilijkheden ontmoet om zich
van haar taak te kwijten en bij ge-
brek aan geldmiddelen heeft zij zich
tot nogtoe moeten beperken bij den
meest onontbeerlijken steun ten bate
van de weezen der arbeidsslachtoffers.

[NT 83.]

L'GEuvre a pour attributions (arti-
cle 3 de la loi du 24 janvier 1931) :

d’assurer, au profit de ses protégés,
Pobservation des dispositions du Code
civil concernant les tutelles et de la
législation relative a l’enfance;

de surveiller I’emploi des fonds
alloués aux pupilles du chef des lois
sur les réparations des dommages
résultant des accidents du travail et
des lois sur les pensions civiles ou
militaires, des biens acquis du chef
d’héritages, etc ;

de provoquer, éventuellement, les
mesures propres a sauvegarder les
intéréts de ces pupilles;

d’organiser et de surveiller le pla-
cement des enfants;

de veiller & leur éducation et, no-
tamment, a leur préparation profes-
sionnelle;

de pourvoir a la désignation de
visiteurs et de s’assurer de 'accomplis-
sement régulier de leur mission;

et, en général, de prendre en tous
domaines, dans l'intérét des orphelins,
toutes les dispositions qu’elle jugera
opportunes.

L’(Euvre, dans D’accomplissement
des missions qui lui sont attribuées,
doit respecter scrupaleusement les
convictions religieuses et philosophi-
ques des familles auxquelles les en-
fants appartiennent.

Deés le début de son activité I'insti-
tution a éprouvé de graves difficultés
a accomplir les devoirs qui lui incom-
baient et, faute de ressources, a di
limiter jusqu’a présent aux assistances
les plus indispensables ses interven-
tions en faveur des orphelins des vic-
times du travail.
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Deze hulp kon slechts omvatten -

1° de toekenning aan iedere wees
van een toelage van 10 frank per
maand die vooral ten doel heeft den
toegang van het gezin te vergemakke-
lijken tot den bezoeker die daarvoor
moet zorgen;

2¢ de plaatsingskosten bij verple-
gers of in een internaat van weezen
wier moeder insgelijks was overleden
en die bijgevolg zonder eenigen steun
achterbleven:

3° de betaling in een ongelukkig
zeer beperkte maat van de kosten
van schoolbijwoning of van leertijd
van de weezen die de lagere studién
hadden voltooid;

4° in de ergste gevallen van nood,
de uitdeeling van enkele kleeding-
stukken of beddegerief, van schaarsche
geneeskundige hulp en het onderbren-
gen van zieke kinderen in sanatoria.

Niettemin waren de daardoor veroor-
zaakte uitgaven aanzienlijk hooger
dan het bedrag der toelagen die door
de Regeering konden worden verleend.

De toelage verleend voor 1934 be-
droeg 456,000 frank:; de uitgave be-
reikte 912,000 frank, zegge het dubbel.

De voor 1935 verleende toelage
bedroeg nog slechts 410,000 frank
terwijl de uitgave 981,000 frank be-
reikte.

Ten slotte, in 1936, laten de uitslagen
van de eerste zes maanden van het
Jaar voor heel het jaar een uitgave
VooIzien van 1,050,000 frank, terwijl
de Staatstoelage werd verminderd tot
348,500 frank.

Het aldus veroorzaakt tekort kon
tot nogtoe werden gedekt door de
private giften aan het werk, doch
de middelen van deze categorie zijn
uitgeput, en indien de Staat niet
doeltreffend ingrijpt, zou het werk
zich verplicht zien het mandaat waar-
mede het werd bekleed neer te leggen.

Ces assistances n’ont pu comporter
que :

1° I'allocation A& chaque orphelin
d’un subside de 10 francs par mois
qui a surtout pour objet de faciliter
l'accés de la famille au visiteur qui
doit en prendre soin;

2° les frais du placement chez des
nourriciers ou en internat d’orphe-
lins dont la mére avait également
succombé et qui restaient, par le fait,
sans aucun appui;

3° le paiement, dans une mesure
malheureusement bien réduite, des
frais de fréquentation scolaire on d’ap-
prentissage des orphelins ayant achevé
les études primaires;

4° dans les cas de détresse les plus
navrants, la distribution de quelques
articles d’habillement ou .de literie,
de rares secours médicaux et le place-
ment d’enfants malades dans des sana-
torias. )

Néanmoins, les dépenses occasion-
nées de ce chef ont dépassé considéra-
blement le montant des subsides qui
avaient pu étre accordés par le Gou-
vernement,

Le subside accordé pour 1934 s’éle-
vait a4 456,000 francs, la dépense a
atteint 912,000 francs, soit le double.

Le subside accordé pour 1935 n’était
plus que de 410,000 francs alors que
la dépense a atteint 981,000 francs.

Enfin, en 1936, les résultats des six
premiers mois de 1'année font prévoir
pour 'année entiérc, une dépense de
1,050,000 francs, alors que le subside
de I’Etat avait été réduit 2 348,500 fr.

Les déficits ainsi causés ont pu,
jusqu’a présent, étre couverts par les
libéralités privées dont I'(Buvre avait
été favorisée, mais les ressources de
cette catégorie sont épuisées et, 3
défaut d’une intervention efficace de
IEtat, I'Euvre se trouverait dans

'obligation de déposer le mandat dont

| elle a été investie.
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Er dient opgemerkt dat, in het
algemeen, de inkomsten verzekerd door
den dienst der renten aan de rechtheb-
benden der slachtoffers van arbeids-
ongevallen, beslist lager zijn dan het
bedrag der militaire pensioenen toe-
gekend aan de weduwen en weezen
der gewezen soldaten overleden ten
gevolge van oorlogsfeiten.

Niettemin, dank zij de welwillend-
heid van de Regeering en de belang-
stelling van het publiek, konden de
oorlogsweezen tot nogtoe alle nuttige
hulp op alle gebied bekomen (kleeding,
overvoeding, geneeskundige en phar-
maceutische zorgen, met inbegrip
van de aansluiting der gezinnen bij
vereenigingen van onderlingen bij-
stand, enz.).

Er dient ook opgemerkt dat al de
weezen der arbeidsslachtoffers, wier
vader is overleden vé6r 1930, vallen
onder de toepassing van het regime
der wet op het herstel der arbeidson-
gevallen van 1903, en derhalve het
voordeel van de rente verliezen vanaf
den leeftijd van ten volle 16 jaar; de
oorlogsweezen hunnerzijds blijven het
genot van het militair pensioen be-
houden tot den leeftijd van 18 jaar,
en zelfs tot 21 jaar indien hun moeder
insgelijks overleden is.

Om deze redenen heeft het Werk
geoordeeld te moeten voorstellen aan
de weezen der arbeidsslachtoffers een
hulp te verleenen gelijk aan die welke
de oorlogsweezen genieten. Ook heeft
het voor 1937 een toelage gevraagd
van drie millioen, waarvan de recht-
vaardiging wordt gegeven in bijgaande
nota.

NATIONAAL WERK VOOR WEEZEN VAN
ARBEIDSSLACHTOFFERS.

Ontwerp van begrooting.

Voor het jaar 1937, in geval dat de

hulp van- allen aard, verleend aan
de weezen der slachtoffers van den

[NT 83 ]

Il est & remarquer que, d'une facon
geénérale, les ressources assurées par
le service des rentes aux ayants-droit
des victimes d’accidents du travail
sont nettement inférieures au montant
des pensions militaires qui sont dévo-
lues aux veuves et orphelins des
anciens soldats décédés par suite de
faits de guerre.

Il n’empéche que, grice 4 la bien-
veillance du Gouvernement et i la
sollicitude du public, les orphelins
de la guerre ont pu obtenir toutes les
assistances qui étaient utiles en tous
domaines (habillement, suralimenta-
tion, secours médicaux et pharmaceu-
tiques, en ce compris I'affiliation des
familles a des sociétés de secours mutu-
els, chauffage, etc.).

Il est & noter aussi que tous les
orphelins des victimes du travail dont
le pére a succombé avant 1930 sont
soumis au régime de la loi sur la répa-
ration des accidents du travail de 1go3
et perdent par conséquent le bénéfice
de la rente a partir de I’Age de 16 ans
accomplis, alors que les orphelins de
la guerre conservent la jouissance
de la pension militaire jusqu'a I'Age
de dix-huit ans et méme jusqu’a I'age
de 21 ans si leur mére est également
décédée. :

Tels sont les motifs pour lesquels
I'Buvre a cru devoir proposer d’assu-
rer aux orphelins des victimes du tra-
vail une assistance équivalente i celle
dont bénéficient les orphelins de la
guerre et a sollicité, poar I’année 1937,
un subside de 3,000,000 de francs dont
la justification est donnée dans la
note ci-jointe,.

(EUVRE - NATIONALE DES ORPHELINS
DES VICTIMES DU TRAVAIL.

Projet de budget.
Pour I'année 1937 dans 'hypothese

ol les assistances de toute nature
distribuées aux orphelins des victimes
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arbeid, mocht gelijk zijn aan die
genoten door de oorlogsweezen.

***

Bevolking van het Werk op 1 Juli
1936 :

3,884 kinderen
2,380 gezinnen.

Gemiddelde bevolking te voorzien
Voor 1937 :

4,000  kinderen
2,440 gezinnen.

behoorende tot

behoorende tot

UITGAVEN. — Dépenses.

du travail seraient équivalentes 2
celles dont bénéficient les orphelins
de la guerre.

***

Population de I'Euvre au rer juil-
let 1936 :

3,884 enfants faisant partie de
2,380 familles.

Population moyenne a prévoir pour
1937 :

4,000 enfants faisant partie de
2,440 familles,

Toclagen aan verplegers en aan internaten. —
Allocations de famille, @ des nourriciers et & des

thiernats

Beroepsvoorbereiding.
nelle .

— Préparation profession-

. fr. 450,000

. fr. 585,000

Vergoeding te verleenen aan de kinderen van meer
dan zestien jaar, beroofd van de rente voorzien
bij de wet van 1903 en die hun beroepsopleiding
wenschen voort te zetten. — Compensation &
accorder aux enfants de plus de seize ans privés
de la vente prévue par la loi de 1903 et qui désivent

continuer leur préparation professionnelle

Kleeding en bedden. — Habillement et literies.

15,000

600,000

-4,000X275= 1,100,000

Overvoeding, aansluiting bij mutualiteiten en
buitengewone onderstand. — Suralimentation

affiliation a des wmutualités et assista

tionnelles

nces excep-
«4,000 X 275=

460,000

Ultdeeling van steenkool aan de gezinnen die er
nog geen krijgen, daar de overleden vader geen
mijnwerker was. — Distribution de charbon aux
familles qui nw'en bénéficient pas encore, le pere

défunt w’ayant pas été ouvvier minenr.1 500 X 200=

300,000

760,000

Algemeene uitgaven en bezoldiging van het per-
soneel. — Frais généraux et rvémunération du

personnel

350,000
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INKOMSTEN. — Ressources.
Interesten op portefeuille. — Intéréts sur porte-
feuille . . fr. - 56,000
Bijdragen, interesten in bank, enz. — Cotisations,
intéréts en banque, efc. 200,000

Het verschil tusschen deze twee totalen, zegge 3,000,000 zou dienen gedekt
door een Staatstoelage. — La diffévence entre ces deux totaux, soit 3,000,000 de
francs, devrait étve couverie par un subside de I’Etat.

Opmerking. — Er dient opgemerkt
dat hoogervermelde cijfers gesteund
zijn op de huidige prijzen. Moest het
gemiddeld indexcijfer van het Rijk
stijgen dan zou er een verhooging
dienen voorzien van het kostgeld in de
internaten, van klasbenoodigdheden,
van overvoeding, van aansluiting bij
mutualiteiten, van steenkool en van
algemeene kosten, inzonderheid in op-
zicht van de bezoldiging van het
personeel.

¥

Een ander lid heeft de Commissie

nog verzocht deze vraag te stellen :

1. Het Werk voor Oorlogsweezen,
eertijds vereenigd met dit voor weezen
van arbeidsslachtoffers, is gehecht ge-
bleven aan het Departement van Volks-
gezondheid, terwijl het ander Werk
naar het Departement van Arbeid en
Sociale Voorzorg overging.

Voor het eerste werk wordt geen
enkele subsidie meer voorzien. Voor
het tweede werk wordt de subsidie
gebracht van 348,000 op 3,000,000 fr.
Moeten wij daaruit besluiten dat de
administratieve dienst die voor een
goed deel op Staatskosten gebeurde
voor het eerste werk, niet meer door
den Staat verzekerd wordt?

2. Indien dit zoo is, werd het per-
soneel van het Werk voor Arbeids-
slachtoffers verminderd?

3. Welke zijn de inzichten van den
Minister, vermits hij voor een werk,
waarvan de steuntrekkenden slechts
weinig in aantal toenemen, een sub-

‘Remarque. — 11 est a noter que les
chiffres mentionnés ci-dessus sont ba-
sés sur les prix actuels. Si I'index-
number moyen du Reyaume montait,
il faudrait prévoir une augmentation
des prix de pension en internat, de
fournitures classiques, d’habillement,
de suralimentation, d’affiliation a des
mutualités, de charbon et des frais
généraux, notamment au point de vue
de la rémunération du personnel.

*

*k %k
Un autre membre a encore prié la
Commission de poser cette question :

I. L’(Buvre des Orphelins de la
Guerre, autrefois unie a celle des orphe-
lins des victimes du travail, est restée
attachée au Département de la Santé
publique, tandis que l'autre (Euvre
passait au Département de la Pré-
voyance Sociale.

Pour la premieére ceuvre, aucun sub-
side n’est plus prévu. Pour la seconde,
le subside est monté de 348,000 a
3 millions de {rancs. Devons-nous
conclure que le service administratif
qui se faisait en bonne partie aux frais
de T'Etat pour la premiére de ces
ceuvres, n’est plus assuré par lui?

II. S’il en est ainsi, le personnel de
I'Euvre des victimes du travail a-t-il
été réduit?

ITI. Quelles sont les intentions de
Monsieur le Ministre puisqu’il demande
pour une ceuvre, dont les bénéficiaires
n’augmentent que peu en nombre, un
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sidie aanvraagt dic negen maal groo-
ter is?

Wat verstaat hij namelijk onder de
woorden « aan de weezen van arbeids-
ongevallen het regime toekennen der
oorlogsweezen »?

4. Wat hebben de inschrijvingen en
inzamelingen, ingericht na de ramp
van La Bouverie, opgebracht ten voor-
deele van het fonds dat door de wet
opgericht werd?

5. Een wetsontwerp werd neergelegd
dat voor uitslag zal hebben het Werk
voor Oorlogsweezen te verlengen. Zal
men voortgaan met deze twee werken
te laten voorkomen in twee verschil-
lende begrootingen?

Het antwoord op deze vraag kwam
ons toe na het ter perse leggen van het
verslag. Het wordt weergegeven onder
bijlage 1X. o

11. De toepassing der sociale netten.

Herhaaldelijk hebben wij de aan-
dacht gevestigd op de dringende en
absolute noodzakelijkheid juister de
strafbepalingen te meten, die moeten
ingeschreven zijn in de sociale wetten
en, zooniet een bijzondere juridictie
aan te stellen om kennis te nemen van
deze inbreuken, dan toch een onder-
scheid te maken tusschen het gewone
misdrijf en de inbreuk op de sociale
wet. Het is een missing, op dezelfde
bank te plaatsen een dief, een ver-
valscher, een bankroetier en den le-
tichte van inbreuk op de 48-urenwet, op

den nachtarbeid in de bakkerijen, enz. |

De werknemer is in fout: niemand zal
dit tegenspreken. Maar volgt daaruit
dat hij moet gelijkgesteld worden met
den dief of den vervalscher, die véoér
hem op de betichtenbank zat, of die
hem daar onmiddellijk zal opvolgen?

De Minister van Arbeid en Sociale
Voorzorg heeft toch zelf verklaard dat,
zoo men tot den grond der zaken gaat,
de patroon dikwijls niet schuldig is,
omdat hij niet begrepen heeft wat men
hem vraagt? De onwetendheid zou
schuldig zijn, moest, menschelijk ge-
sproken, de patroon het wettelijk

subside neuf fois plus important?

Qu’entend-il, notamment, par les
mots « accorder aux orphelins du tra-
vail, le régime des orphelins de la
guerre »’

IV. Qu’ont rapporté au fonds créé
par la loi, les souscriptions et collectes
organisées a la suite de la catastrophe
de La Bouverie ?

V. Un projet de loi est déposé qui
aura pour résultat de prolonger I'(Fu-
vre des Orphelins de la Guerre. Conti-
nuera-t-on a laisser ces deux ceuvres
émarger a deux budgets différents?

La réponse nous est parvenue a cette
question apres la mise sous presse du
rapport. Elle est annexée au rapport
(Annexe IX).

11. L’application des lois sociales.

A diverses reprises nous avons attiré
I'attention sur l'urgente et absolue
nécessité de mieux mesurer les pénali-
tés a inscrire dans les lois sociales et
d’établir, si pas une juridiction spéciale
pour connaitre de ces infractions, tout
au moins une distinction entre le délit
de droit commun et I'infraction 3 la
loi sociale. Asseoir sur le méme banc
le voleur, le faussaire, le banqueroutier
et le prévenu de I'infraction 4 la loi des
48 heures, du travail de nuit dans les
boulangeries, etc., c’est une erreur.
L’employeur est en faute; personne ne
le conteste. Mais s’ensuit-il qu’il doit
étre assimilé au voleur ou faussaire
qui a pris place sur le banc des préve-
nus avant lui, ou qui le suivra immé-
diatement ?

Monsieur le Ministre du Travail et
de la Prévoyance ne déclara-t-il pas
lui-méme, que si I'on va au fond des
choses, le patron n’est souvent pas
coupable parce qu’il n’a pas compris
ce quon lui demandait? L’ignorance
serait une faute si, humainement par-
lant, le patron pouvait avoir la con-
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prescript kennen dat hij
Men moet echter beken
niet het geval is. Wat dan?

Of nog een ander uitzicht der sociale
wetten :
zake, ofwel de magistraat die de wet
moet toepassen, ofwel de sociale orga-
nisatie die akkoord gaat om inbreuk
te plegen?

Wanneer men rekening houdt met
het feit dat de sociale wetten zeer
ingewikkeld zijn en soms tegenstrijdig,
en vaststelt dat de eerste
benden, de patroon en de werkman of
zljn organisatie, het eens zijn om de
wettelijke bescherming nief te aan-
vaarden, of nog, dat de strafbepaling
buiten alle verhouding staat tegenover
de inbreuk, moet men er zich over
verwonderen dat de rechtbank eenigs-
zins verlegen is, den schuldige liever
naar de politierechtbank verwijst en
de straf herleidt tot een princiepsver-
oordeeling?

Het is daarom dat men te allen
prijze moet tot eenvoudige wetten
komen, van practische toepassing.

Het helpt niet zware strafbepalingen
op te hoopen; men moet ze in de eerste
plaats toepasselijk maken.

*
* ¥

Vraag van een Commissielid

Inbreuk op de sociale wetien.

Het schijnt dat sommige parketten
patroons voor de politierechtbanken
brengen die schuldig zijn aan inbreuk
op de sociale wetten en waarvoor de
rechtbank van eersten aanleg bevoegd
iS.

Men beweert ook dat rechters geld-
beeten van 1 frank voorwaardelijk
opleggen voor inbreuken voor dewelke
de wetten en besluiten een minimum
van 26 frank voorzien.

Wat is de Regeering zinnens te doen
om den eerbied voor de wet te ver-
zekeren?

Wie is de beste rechter ter |

belangheb-

i

overtreedt. | naissance de
nen dat dit | enfreint. Mais
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la régle du droit qu’il
il faut reconnaitre que
tel n’est pas le cas. Alors?

Ou encore un autre aspect des lois
sociales : qui, en 'espéce, est juge de
I'infraction, ou bien le magistrat qui
doit appliquer la loi, ou I'organisation
sociale qui est d’accord pour I’en-
freindre? ’

Il ne faut dés lors pas s’étonner que
le tribunal, tenant compte du fait que
les lois sociales sont trés complexes,
souvent contradictoires, et constatant
que les premiers intéressés, le patron
et I'ouvrier, ou son organisation, sont
d’accord pour ne pas accepter la pro-
tection légale, ou encore, que la péna-
lité est hors de toute proportion avec
I'infraction, se trouve quelque peu
embarrassé, et préfére contravention-
naliser la pénalité, et la réduire A une
condamnation de principe?

C’est pourquoi il faut i tout prix
en venir a des lois simples, d’applica-
tion pratique.

Rien ne sert d’accumuler de fortes
pénalités; il faut en premier lieu les
rendre applicables.

***

Question d’un mem

bre de la Com-
mission. '

Infractions aux lois sociales.

Il parait que des parquets déferent
aux tribunaux de simple police des
patrons coupables d’infractions aux
lois sociales, dont Ile tribunal de

premiere instance est compétent.

Il est également affirmé que des
juges condamnent 3 des peines de 1 fr,
d’amende conditionnellement pour des
infractions pour lesquelles les lois et
arrétés prévoient un minimum de
26 francs.

Que compte faire le Gouvernement
pour assurer le respect de la loi?



(142 )

ANTWOORD.

De rechterlijke macht blijft onher-
roepelijk rechter over het te geven
gevolg aan processen-verbaal, opge-
maakt door de agenten der controle-
diensten.

In deze voorwaarden mogen de par-
ketten een inbreuk op de sociale wetten
naar de politierechtbank verwijzen,
die normaal in de bevoegdheid vallen
der boetstraffelijke rechtbanken. In
deze veronderstelling spreekt het van-
zelf dat de boete, opgelegd door den
politierechter minder dan 26 frank
mag bedragen.

De ondervinding heeft tot hiertoe
nog niet uitgemaakt dat deze doen-
wijze bijzonder het naleven der sociale
wetten ontzenuwd heeft.

REPONSE.

Le pouvoir judiciaire demeure juge
souverain de la suite 4 réserver aux
procés-verbaux dressés par les agents
des services de contréle,

C’est dans ces conditions que les
parquets peuvent contraventionaliser
une infraction aux lois sociales qui
releve normalement de la compétence
des tribunaux correctionnels., Dans
cette hypothése, il va de soi que
I'amende prononcée par le juge de
police peut étre inférieure & 20 francs.

L’expérience n’a pas établi jusan’ici
que cette facon de faire ait spécialement
énervé l'observation des lois sociales.
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IV.
Verscheidene.

1. Arbeidscentra (art. 23).

VRAAG.

Zou de Minister de Commissie willen
inlichten over :

1° het aantal centra;

20 het aantal werkloozen:

3% 1s de basis tot verdeeling van
de toelage deze welke van kracht
was in 19357 Welke wijzigingen wer-
den er desgevallend aan gebracht?

ANTWOORD.

1° Aantal centra in werking : 7;
2° Aantal werkloozen ondergebracht
in de Arbeidscentra in 1936 : 311.

3° De basis der verdeeling van de
toelage voor 1936 is die welke van
kracht was voor 1935, zijnde een
tusschenkomst van 10 frank per dag
en per jonge werklooze van 16 tot
25 jaar met een maximum van 30
dagen verblijf.

2. Steun aan het personeel (art. 45).

Artikel 45 der begrooting vermeldt
een bedrag van 66,907 frank voor
« te verleenen onderstand bij gemis
van pensioenen of in geval van gering
pensioen. »

Zou de Minister eenige opheldering
willen geven omtrent dien post?
Welke pensioenen geldt het?

ANTWOORD.

Deze post omvat :

1° Een som van 21,000 frank voor-
zien :

a) om steun te verleerien, bij gemis
van pensioen, aan oude ambtenaren,
bediende, loontrekkende agenten, aan
hun weduwe of aan de leden van hun

[Nr 83 ]
IV.
Divers.
1. Gentres du travail (art. 23).

QUESTION.

M. le Ministre voudrait-il renseigner
la Comimission sur :

1° le nombre de centres;

2° le nombre de chdomeurs;

3° la base de la répartition du sub-
side est-elle celle qui était en vigueur
en 1935? Quelles sont éventuellement
les modifications y apportées?

REPONSE.

1° Nombre de centres en activité : 7.

2° Nombre de chomeurs hébergés
dans les centres de travail en 1936 :
3II.

3° La base de répartition du sub-
side pour 1936 est celle qui était en
vigueur pour 1935, soit une interven-
tion de dix francs par jour et par
jeune chomeur de 16 4 23 ans avec
un maximum de 30 jours de séjour.

2. Secours du personnel (art. 45).

L’article 45 du budget mentionne
un montant de 66,907 francs pour
« secours a accorder a défaut de pen-
sion ou en cas de pension minime ».

M. le Ministre voudrait-il donner
quelques éclaircissements quant a ce
poste? De quelles pensions s’agit-il?

REPONSE.

Ce poste comprend :

19 une somme de 21,000 francs
prévue :

a) pour allouer des secours & défaut
de pension, a d’anciens fonctionnaires,
employés, agents salariés, a leur veuve
ou aux membres de leur famille dont
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gezin wier steun zij waren en die zich
in een ongelukkigen toestand bevinden.

b) om in uitzonderingsomstandig-
heden de personen te helpen die een
gering pensioen hebben.

2° Een som van 45,907 frank, die
het bedrag vertegenwoordigt, op
grondslag van 97,5 t. h., van vergoe-
dingen die gelden als pensioen aan
oud bedienden van een organisme dat
door den Staat werd overgenomen.
Bij besluit van 8 Maart 1933, heeft de
Algemeene Raad van het Intercom-
munaal Werkloozenfonds van het
arrondissement Brussel aan drie zijner
oud bedienden een maandelijksch
pensioen toegekend van drie vijfden
der laatste activiteitswedde.

Deze uitgave wordt ten laste wvan
den Staat gelegd ingevolge de afschaf-
fing van het Werkloozenfonds.

ils étaient les soutiens et qui se trou-
vent dans une position malheureuse.

b) pour secourir, dans des cir-
constances exceptionnelles, celles de
ces personnes qui n’ont qu'une pen-
sion minime.

2° Une somme de 45,907 francs,
représentant le montant, sur la base
de 97,5 p. c. d’indemnités tenant lieu

e pension a d’anciens agents d’un
organisme qui fut repris par 1'Etat.
Par décision du 8 mars 1933, le Conseil
Général du Fonds intercommunal de
chomage de I'arrondissement de Bru-
xelles a alloué & trois de ses anciens
agents une pension mensuelle dont le
montant est égal aux trois cinquidmes
du dernier traitement d’activité.

Cette dépense est mise 3 charge
de I'Etat par suite de la suppression
des Fonds de chémage.
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V.

Instellingen van rechterlijken
en bestuurlijken aard.

1. De Werkrechtersraden.

Het is algemeen aangenomen dat
er gestreefd moet worden om de rechts-
bedeeling bij den werkrechtersraad
goedkoop en vlug te maken. Goed. Over
de vraag of het nu voor bewezen
moet gehouden worden dat die recht-
bank ook noodzakelijk moct bestaan,
hoeft hier niet gediscussieerd. Dit blijft
in zijn geheel voorbehouden.

A. Goedkoope rechtsvordering.

Dat de Staat er al iets op toegeeft
om sommige rechten prijs te geven,
heeft zoo geen groot belang, al mag het
dan toch wel gezegd worden dat, ten
gevolge van de breede uitbreiding van
bevoegdheid ratione summae, er voor
den werkrechtersraad heel belangrijke
processen-verbaal worden voorgebracht
die heel goed het betalen van zekere
rechten zouden kunen dragen.

Daarenboven is het verkeerd den
gerechtsdienst  geheel  kosteloos,  of
nagenoeg, te verleenen. Hij wverliest
daarbij alle waardeering en er worden
processen aangestoken die absoluut
niets of zeer weinig om het lijf hebben,
omdat het toch niets kost.

B. Viugge rechisvordering. .

Een spoedige bediening is heel
wenschelijk, maar dit doeleinde is
natuurlijk veel minder gemakkelijk
te bereiken dan wel de goede koop,
en bij de werkrechtersraden nog
moeilijker dan bij welke andere recht.-
bank ook.

Men vergete toch niet dat de werk-
rechters menschen zijn die buiten de
rechtbank hunne broodwinning hebben
(0ok de voorzitter) en dit heeft voor
natuurlijk gevolg dat er voor de zaken

-gagner leur vie ailleurs

[NF 83
V.

Institutions de caractére
juridique et administratif.

1. Le Conseil des Prud’hommes.

Il est généralement admis qu’il faut
en arriver & rendre la jurisprudence
du Conseil de prud’hommes moins
onéreuse et plus expéditive. Clest
entendu. En ce qui concerne le point
de savoir s'il doit étre tenu pour établi
que ce tribunal doit nécessairement
exister, cela n’est pas a discuter ici.
Une réserve générale est faite i cot
égard.

A. Jurisprudence moins onéreuse.

Que I'Etat fasse déja une conces-
sion en abandonnant certains droits,
cela n'a pas si grande importance,
encore qu'on peut dire que, par suite
de la large extension de Ia compétence
ratione summae, des procés trés im-
portants, qui pourraient trés bien
comporter le paiement de certains
droits, sont portés devant le Conseil
de prud’hommes.

En outre, il est erroné de rendre la
jurisprudence gratuite ou quasi gra-
tuite. Elle perd de ce fait toute consi-
dération et il est intenté des procés
qui ne signifient pas grand’chose parce
que la procédure est quand méme
gratuite.

B. Jurisprudence expéditive.

Une procédure expéditive est certes
souhaitable, mais ce but est naturelle-
ment moins facile a atteindre que le
fait de rendre la jurisprudence moins
onéreuse, et cela est plus vrai pour les
Conseils de prud’hommes que pour tout
autre tribunal.

Qu’on n’oublie pas que les prud’hom-
mes sont des hommes qui doivent
qu’au tribunal
(méme le président), ce qui a naturel-
lement pour conséquence qu’il existe
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van den Raad minder bekommering
bestaat, minder gehechtheid.

Het gevoelen van daartegenover wel
wat vreemd te staan, zou gedeeltelijk
kunnen weggenomen worden indien
ook de Raad (wij bedoelen in beroep)
zijne vaste zittingsdagen had, en niet
alleen occasioneel vergaderde, al naar
gelang er zaken voorhanden zijn.

Ook voor de advocaten is die recht-
bank uitzonderlijk. Dat alles valt
z00 buiten de lijn van de gewone
werkzaamheden en de zittingen heb-
ben plaats of ’s avondsof ’s namiddags.

Aan dit euvel zal de wet wel niets
of weinig kunnern veranderen. Maar
daar waar de wet zelve oorzaak van
«langen duur»is, kan zij ook verhelpen.

1° In eersten aanleg is het zonder

eenig nadeel dat de voorafgaandelijke
verzoeningspoging achterwege blijve;
voor de burgerlijke processen is “dat
wel doenbaar geweest ;

2° De verzending naar de gemengde
kamer om te oordeelen over de hoe-
danigheid van patroon, bediende of
werkman, is in praktijk gebleken als
hebbende niet het minste nut: daar
waar dit punt werkelijk onduidelijk is
(en dit gebeurt inderdaad) is  het
feitelijk toch altijd de voorzitter, welke
den doorslag geeft in den eenen of
den anderen zin.

Men merke wel dat die betwisting
over de hoedanigheid zich voordoen
kan in een zelfde zaak, en in eersten
aanleg en in beroep, en dan heeft de
verzending voor gevolg weken en
maanden vertraging.

3° Ook de proceduur om beroep
in te leggen is gebrekkig.

Deze geschiedt bij middel eener
verklaring afgeleed ‘ter griffie van
eersten aanleg. Heeft de beroeper die
verklaring gedaan, dan laat hij verder
de zaak op haar beloop.

De beroepene dringt soms wel aan
om het proces voor den beroepsraad

te kunnen afhandelen, doch hier hangt |

 moins d’intérét pour les affaires du

Conseil et aussi moins d’attachement.

Le sentiment d’étre quelque peu
¢tranger pourrait étre partiellement
enlevé si le Conseil (nos voulons
dire en appel) avait des audiences
a jour fixe, et ne se réunissait pas occa-
sionnellement, lorsque des affaires se
présentent.

Méme pour les avocats ce tribunal
est exceptionnel. Tout cela tombe tel-
lement en dehors des occupations
ordinaires, et les séances ont lieu le
soir ou l'aprés-midi.

La loi ne pourra guére remédier a
cet inconvénient. Mais 1a ou la loi
elle-méme est cause de lenteur, elle
peut porter remeéde.

1° En premiére instance, 'action en
conciliation peut étre omise sans aucun
inconvénient; cela a bien été possible
pour les proces civils;

2° Le renvoi a la chambre mixte
pour juger de la qualité du patron, de
I'employé ou de I'ouvrier s’est révélé
pratiquement dépourvu de toute uti-
lité; 1A ou ce point est réellement
imprécis (et cela arrive en effet) c’est
en fait toujours le président qui a
voix prépondérante dans un sens ou
dans l'autre.

Qu’on veuille bien remarquer que
cette discussion au sujet de la qualité
d’employé peut se présenter dans une
méme affaire, et en premiére instance
comme en appel, et dans ce cas le
renvoi a pour conséquence un retard
de semaines et de mois.

3° La procédure en appel est éga-
lement défectueuse. _

L’appel se fait au moyen d’une
déclaration faite au greffe de pre-
miere instance. Une fois que I'appelant
a fait cette déclaration, il laisse I’affaire
suivre son cours.

L’intimé insiste bien parfois pour
que le proces puisse étre plaidé devant
le Conseil d’appél, mais ici tout dépend
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hij af van de inschikkelijkheid of van
den voorzitter of meestal van den
griffier die de zaak ter zitting zal
brengen als er nog wat andere zijn
bijgekomen.

Heeft de beroepene het met wat
geduld zoover kunnen brengen en is
de beroeper ter zitting niet aanwezig
dan kan de Raad in beroep niet
onmiddellijk vonnis geven, indien er
geene dagvaarding beteekend is ge-
worden om voor dien Raad, op die
zitting, te verschijnen om het beroep
af te handelen.

De Raad mag dan maar alleen
toelating geven om voor een volgende
zitting te dagvaarden en bijgevolg,
weeral uitstel.

Waarom aan de partijen zelf niet
het initiatief gelaten in het voeren
van hun gedingen? Waarom die ver-
klaring van beroep die de zaak zoo
wat in slaap wiegt en die alleen op
den duur toch onvoldoende is om den
Raad in Beroep toe te laten den
eisch bepaald onder handen te nemen?
Indien de zittingen eens en vooral op
vasten dag en vast uur gesteld waren,
dan waren de partijen toch verzekerd
van dag en uur waarop zij hunne
zaken afhandelen kunnen.

Wij hernieuwen hier het verzoek
gedaan bij de laatste begrooting
het is noodig en vooral billijk dat de
vergoeding van de assessors, en ook
van de voorzitters der Beroepsraden
worde herzien. Herhaaldelijk werd
verzekerd dat die quaestie ter studie
was.

Ofwel schaffe men den werkrechters-
raad af en dan is men ontslagen van
alle vergoeding aan wie ook, ofwel
behoudt men ze,doch dan betale men
ook — naar behooren — de assessors
van eersten aanleg en voorzitters van
het beroep.

[NT 83]

de la condescendance soit du prési-
dent soit le plus souvent du greffier,
qui mettra 'affaire au role, si encore
quelques autres affaires s’ajoutent.

Si lintimé, au prix de quelque
patience, a pu mener l'affaire 3 ce
point, le Conseil en appel ne peut
de suite rendre son jugement, si aucune
citation n’a été notifiée pour compa-
raitre devant le Conseil A telle séance.

Le Conseil peut simplement auto-
riser a citer pour une séance ultérieure
d’olt nouveau retard.

Pourquoi ne pas laisser aux parties
elles-mémes I'initiative pour la procé-
dure de leurs proceés? Pourquoi cette
déclaration en appel qui enterre en
quelque sorte l'affaire et qui, en fin
decompte,ne suffit pas pour permettre
au Conseil d’appel de se saisir défini-
tivement de la demande ? Si une fois
pour toutes les séances étaient fixées
a jour et heure fixes, les parties
seraient assurées du jour et de I’heure
ou ils pourraient traiter leurs affaires.

Nous renouvelons ici la demande
faite lors du dernier budget : il est
nécessaire et équitable que I'indem-
nité des assesseurs et aussi des prési-
dents des Conseils d’Appel soit revue.
A plusieurs reprises 1l a été assuré
que cette question était a I’étude.

Ou bien on supprime le Conseil des
prud’hommes et, dans ce cas, on est
libéré de toute rémunération a qui
que ce soit, ou bien on le maintient
et, dans ce cas, il faut payer convena-
blement les assesseurs de premiére
instance et les présidents d’appel.
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2. De Hoogere Arbeidsraad.

Reeds bij het verslag van het vorig
budget werd gewezen op de kritiek
waartoe de werking van den Hoogeren
Raad van Arbeid en Sociale Voorzorg
aanleiding geeft.

Naar de opvatting van verscheidene
leden moet de Hoogere Raad het
organisme zijn waarin aan de bevoegde
specialisten gevraagd wordt om advies
over bepaalde projekten van de Re-
geering of van het Departement,

De Hoogere Raad is geen akademie
waar gedaan wordt aan louter theore-
tischen opbouw der sociale wetgeving.
Advies inwinnen beteekent al de gege-
vens voorleggen, van demographischen
technischen, financieelen aard, enz.
ten einde den Raad toe te laten met
kennis van zaken dit advies uit te
brengen.

Dit is tot heden niet het geval.
Zoo o. m. wordt aan den Hoogeren
Arbeidsraad het recht ontzegd zich
te bekommeren om den financieelen
omslag der ontwerpen. Een voorbeeld :
het Ontwerp van wet betreffende
het Dotatiefonds (art. 46, Alg. pen-
sioenwet). De kosten van het regiem
werden fhans geraamd op 19,9 mil-
liarden voor het oude regiem en op
360,027 milliarden voor het thans
bestaande.

Ev zal voorzeker door niemand worden
tegengesproken dat nooit de Hoogere
Raad van Arbeid en Sociale Voorzorg,
afdeeling Sociale Voorzorg, deze cijfers
voor oogen kreeg. Welnu, wat kan
dan wel een « advies » beteekenen,
dat gegeven moet worden zonder dat
men eenig onderzoek gedaan heeft
nopens den budgetairen of financieelen
last, welke er uit voortspruit ?

En dan geve men aan de leden van
den Hoogeren Raad, buiten de noo-
dige documentatie, ook den tijd en
den te discussieeren tekst. Het gaat
hier om de instelling zelve, en de
draagwijdte van haar adviezen. Zoo-

2. Le Conseil Supérieur du Travail et de
la Prévoyance Sociale.

Déja dans le rapport sur le budget
précédent on a insisté sur la critique
a laquelle a donné lieu la méthode
de travail du Conseil supérieur.

D’aprés la conception de plusieurs
membres, le Conseil supérieur doit
étre l'organisme ou l'on demande
l'avis de spécialistes compétents au
sujet de certains projets du Gouver-
nement ou du Département.

LeConseil Supérieur n’est pasuneaca-
démie s’occupant d’élaboration pure-
ment théorique de la législation sociale.
Demander l'avis signifie réunir tous
les éléments d’ordre démographique,
technique, financier, etc., afin de per-
mettre au Conseil d’émettre un juge-
ment en connaissance de cause.

Tel n’est pas le cas jusqu’a ce jour.
Ainsi le Conseil supérieur n’a pas le
droit de s’occuper des conséquences
financieres des projets. Par exemple,
le projet de loi sur le Fonds de
Dotation (art. 46 de la loi générale sur
les pensions). Les frais de l'ancien
régime sont actuellement évalués a
19,9 milliards pour l’ancien régime,
a 36,927 milliards pour le nouveau
régime.

Personne ne contrediva que le Conseil
supérieur du Travail et de la Pré-
voyance Sociale, section de la Pyé-
voyance Sociale, n’a jamais eu ces
chiffres devant les yeux. Or, que peut
signifier dans ce cas un « avis »
qui doit étre donné sans que l'on
ait examiné la charge budgétaire ou
financiere qui en résulte ?

Au surplus, que 'on donne aux
membres du Conseil supérieur, en
plus de la documentation nécessaire,
le temps nécessaire et le texte qui
doit faire l'objet de la discussion.

| Il s’agit dans le cas présent de l'insti-
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lang de werkwijze blijft zooals ze is
kan niet gesproken worden van advies.

De werkwijze dient veranderd. Qok
vragen de leden die de kritiek uit-
brengen, dat dringend worde verholpen
aan dezen toestand.

Nr 83.]

tution méme et de la portée de ses
avis. Aussi longtemps que le fonc-
tionnement reste tel qu'il est actuel-
lement, il ne peut Atre question d’avis.

Le mode de travail doit étre modifié.
Aussi les membres qui émettent des
critiques, demandent qu’il soit remé-
dié d’urgence A cette situation.
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VI.

De uitvoering der wet op het
gebruik der talen in bestuurs-
zaken.

De wet op het gebruik der talen
in bestuurszaken dagteekent van 28
Juni 1932, d.i., meer dan vier jaar
geleden. Sinds jaren wordt er, en
terecht, geklaagd over de wantoestan-
den welke heerschen op taalgebied
in het Ministerie van Arbeid en Sociale
Voorzorg. Sinds jaren werden deze
toestanden aangeklaagd, doch weinig
of niets veranderde. Dit is zoo waar dat,
al te dikwijls, zonder de Nederlandsche
en Fransche teksten tegenovereen te
leggen, het gevaarlijk is eenige inter-
pretatie van een bepaalde wetsbeschik-
king te geven.

Een lid der Commissie had de vraag
gesteld hoever de aanpassing gevor-
derd is van de wet op het gebruik der
talen, hierbij voegend enkele bijzon-
dere aangelegenheden welke zouden
toelaten op tastbare wijze die aan-
passing vast te stellen. Vraag en ant-
woorden volgen hierna.

Enkele beschouwingen dienen noch-
tans vooraf gemaakt als kanttee-
keningen op dit antwoord :

Eerst en vooral blijkt er een wan-
verhouding te bestaan tusschen het
aantal ambtenaren welke respectie-
velijk op den Franschen en op den
Vlaamschen rol zijn ingeschreven.

Een verhouding van 263 op de
eerste, 153 op de tweede en zulks na
vier jaar toepassing der wet, is niet
aanneembaar.

Tweedens, dient dan nog een voor-
behoud gemaakt nopens het tweede
aantal. Het wordt langs verschillende
zijden bevestigd dat, het feit tezijn inge-
schreven op den Vlaamschen rol nog
geen voldoende kennis geeft van het
Nederlandsch. Meermalen is deze in-
schrijving een loutere berekening. Ove-
rigens het antwoord van den Minister
bevestigt dat de inschrijving op den

VI.

Exécution de la loi sur ’emploi
des langues en matiére admi-
nistrative.

La loi sur ’emploi des langues en
matiere administrative date du 28
juin 1932, c’est-a-dire d’il y a plus de
quatre ans. Depuis des années, et 3
juste titre,on se plaint de la situation
lamentable qui existe au Ministére
du Travail et de la Prévoyance sociale
au point de vue linguistique. Depuis
des années cette situation a été dénon-
cée, mais rien ou presque rien n’a
changé. Cela est tellement vrai que, par
exemple, il est dangereux de donner
une interprétation quelconque i une
disposition légale déterminée sans
confronter les textes néerlandais et
francais.

Un membre de la Commission avait
posé la question oft en est 'application
de la loi sur I'emploi des langues, et
il citait certains cas spéciaux dans
lesquels celle-ci pourrait étre constatée
d’une maniere probante. La question
et la réponse suivent.

Voici cependant quelques considé-
rations préalables en marge de cette
réponse :

Il parait dés I’'abord qu’une dispro-
portion existe entre le nombre de
fonctionnaires inscrits respectivement
sur le role francais et le réle flamand.

Une proportion de 263 sur le pre-
mier et de 153 sur le second, aprés
quatre années d’application de la loi,
n’est pas admissible,

Deuxiemement, il y a encore lieu
de faire une réserve en ce qui concerne
le second chiffre. De divers coétés,
il est affirmé que le fait d’étre inscrit
sur le role flamand ne prouve pas
encore une connaissance suffisante du
néerlandais. Souvent cette inscription
est un pur calcul. D’ailleurs la réponse
de M. le Ministre confirme que I'ins-
cription au role se fait sur la foi des
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rol geschiedt op grond van de verkla-
ringen welke door de ambtenaren
dienaangaande werden onderteekend.

Derdens. Sinds 1933 werd niet de
minste verbetering tot stand gebracht
om het aantal ambtenaren voorko-
mende op den Vlaamschen rol te
verhoogen, en zoo de verhouding te
wijzigen.

Ziehier overigens per jaar :

de Fransche de Vlaam-

rol. sche rol.
1933 331 160
1934 . . 271 143
1935 . . 253 169
1936 (Juli) 263 153

Vierdens is het te betreuren dat
het departement niet eens, al was
het enkel grosso modo, kan aangeven
het aantal verplichte verzekerden, het
aantal gerechtigden op den kosteloo-
zen toeslag.

Dit moet doen veronderstellen dat
men tot hiertoe niet eens de vraag
gesteld heeft welke de noodwendighe-
den zijn van den dienst, in verhouding
tot het te bezigen personeel.

Het besluit dat hieruit moet getrok-
ken worden is dat, zonder verder
verwijl, er dient overgegaan tot de
eindelijke aanpassing.

Het departement moet ten dienste
staan, met evenveel toewijding, van
alle burgers, tot welke streek van het
land ze ook behooren. Zij zijn even
gerechtigd en moeten als dusdanig
behandeld.

De vraag gesteld namens de com-
missie luidde :

VRAAG.

1° Hoever is de aanpassing gevor-
derd van de wet op het Vlaamsch
in de openbare besturen : en n.l. :

a) in de centrale diensten?
0) in de buitendiensten?

INT 83

déclarations signées a cet égard par
les fonctionnaires. :

Troisiemement. Depuis 1933 on n’a
pas réalis¢ la moindre amélioration
pour augmenter le nombre de fonc-
tionnaires inscrits sur le role flamand,
et pour modifier de la sorte la propor-
tion.

Drailleurs voici par année :

le véle le véle
frangais. flamand.

1933 331 160
1934 271 143
1935 . . . 253 169
1936 (juillet) . 203 153
Quatritmement : il faut déplorer

que le Département ne peut méme
pas grosso modo donner le nombre
d’assurés obligatoires et le nombre de
bénéficiaires de la majoration gratuite.

Cela doit nécessairement faire sup-

‘poser que, jusqu’a présent, on ne s’est

pas méme posé la question de savoir
quelles sont les nécessités du service
par rapport au personnel a employer.

La conclusion a en tirer c’est qu’il
doit étre procédé sans retard a l'ap-
plication de la loi.

Le Département doit avec le méme
dévouement se trouver au service de
tous les citoyens a quelque contrée du
pays qu’ils appartiennent. Ils ont les
mémes droits et doivent étre traités
en conséquence.

La question posée par la Commission
était congue comme suit :

QUESTION.

10 Ol en est 'exécution de la loi
sur l'emploi de la langue flamande
dans les administrations publiques, et
spécialement :

a) dans les services centraux?
b) dans les services extérieurs?
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20 Welk is het aantal van het
Vlaamsche personeel tegenover het
aantal Franschsprekend personeel einde
1932, 1933, 1935 en 1036, einde Juli
1936°?

3° Worden op het departement de
leden van het personeel op een register
ingeschreven volgens de taal die ze
bezigen?

Is het eventueel antwoord op bo-

venstaande vragen overeenkomstig dit:

register?
4° Welk is het aantal :

a) verplichte verzekerden;

b) gerechtigden op den kosteloozen
toeslag in het Vlaamsch gedeelte van
het land ; in het Waalsche gedeelte?

5° Welk is het aantal Vlaamsche
ambtenaren gelast met den dienst van
de regeling der kostelooze toeslagen
voor de ouderlingen in het departe-
ment, voor het Vlaamsche gedeelte
van het land ?

Welk is het aantal eentalig Fransch-
sprekende ambtenaars gelast met den
zelfden dienst voor het Waalsch ge-
deelte?

ANTWOORD.

1° De diensten van het Departe-
ment van Arbeid en Sociale Voorzorg
zijn derwijze ingedeeld dat de afhan-
deling van de zaken, voor zoover het
beschikbaar personeel het toelaat, in
elk der tweede landstalen geregeld
kan geschieden; in de uitvoerings-
diensten inzonderheid, wordt het werk
verdeeld over Fransche en Vlaamsche
ambtenarengroepen of over ééntalig
Fransche of Vlaamsche bureelen.

Wat betreft de buitendiensten ge-
schiedt de aanstelling van de ambte-
naren, belast met inspectie- of con-
trolefuncties, overeenkomstig de in de
districten of ambtsgebieden toepasse-
lijk taalregeling.

2% Het koninklijk besluit dd. 6

2° Quel est le nombre d’unités du
personnel flamand comparativement
au nombre d’unités du personnel
d’expression frangaise fin 193z, 1933,
1935 et 1936, fin juillet 19367

3° Les membres du personnel sont-
ils inscrits au Département dans un
registre d’aprés la langue dont ils se
servent?

La réponse éventuelle & ces questions
est-elle conforme & ce registre?

4° Quel est le nombre :

a) d’assurés obligatoires;

b) de bénéficiaires de ]a majoration
gratuite en pays flamand et en pays
wallon?

52 Quel est le nombre de fonction-
naires flamands chargés du service
de la réglementation des majorations
gratuites au Département, pour la
partie flamande du pays?

Quel est le nombre de fonctionnaires
d’expression uniquement francaise
chargés de méme service pour la
partie wallonne?

REPONSE.

I. Les services du Département du
Travail et de la Prévoyance Sociale
sont organisés de telle facon que les
affaires peuvent étre traitées régu-
lierement dans chacune des deux lan-
gues nationales, pour autant que le
personnel disponible le permette. Dans
les services d’exécution spécialement,
le travail est partagé entre des groupes
de fonctionnaires d’expression fran-
caise et d’expression flamande ou
entre des bureaux d’expression uni-
quement francaise ou flamande.

En ce qui ‘concerne les services
extérieurs, la nomination des fonction-
naires chargés de l'inspection ou du
controle se fait conformément au
reglement linguistique applicable dans
les districts ou ressorts de leur charge.

2. L’arrété royal du 6 janvier 1933,
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Januari 1933 (Monsteur van denzeli-
den datum) heeft de uitvoeringsmaat-
regelen vastgesteld betreffende de wet
dd. 28 Juni 1932, inzake het gebruik
der talen in bestuurszaken.

Wegens de overdracht van bevoegd-
heden (oprichting van het Ministerie
van Sociale Voorzorg cn Volksgezond-
heid), konden de personeelsrollen
slechts in den loop van het jaar 1933
worden opgemaakt.

De indeeling van het personeel doet
zich als volgt voor :

Nr 83

paru au Monsteur de la méme date,
a fixé les mesures d’exécution concer.
nant la loi du 28 juin 1932 sur I'emploi
des langues en ~matiére administra-
tive.

Par suite du transfert de compé-
tences (création du Ministére de lg
Prévoyance Sociale et de I'Hygiéne
ublique) les roles du personnel n’ont
pu étre établis que dans le courant
de P'année 1933.

La division du personnel se présente
comme suit :

Einde 1933 Juli 1936
o 1934 1935 =
Fin 1933 Juillet 1936
! I
Fr. rol. VL. rol Ir. rol V1. rol Fr. rol VL. rol Fr. rol V1. rol
Réle fr. Rale fi. Réle fr. Réle 1. Rdle fr. Réle fl. Réle fr. Réle fl.
331 160 271 143 253 169 263 153

Op te merken valt dat, wat betreft
het jaar 1933, de opgegeven cijfers
uitsluitend betrekking hebben op de
diensten, die thans nog tot het Depar-
tement van Arbeid en Sociale Voor-
zorg behooren, namelijk het Algemeen
Secretariaat, de Algemeene Directie
voor Arbeidsbescherming en de Alge-
meene Directie van het Sociaal Ver-
zekerings- en Voorzorgswezen.

3. De inschrijving op de Vlaamsche
of Fransche rol geschiedde eenerzijds
op grond van de verklaringen welke
door de ambtenaren dienaangaande
werden onderteekend en anderzijds
naar de taal welke bij het afleggen van
het examen door de ambtenaren die
ingevolge een vergelijkend examen
werden aangeworven, werd verkozen.

Bij de organisatie van de diensten
wordt in al de mate van het mogelijke
rekening gehouden met de twee per-
soneelsrollen.

4 a) Het aantal verplicht verzeker-
den, die bij de Algemeene Spaar- en

Lijfrentekas stortingen hebben Ver-'

Il'y a lieu de signaler qu’'en ce qui
concerne l'année 1933, les chiffres
indiqués concernent uniquement les
services qui, actuellement encore, font
partie du Département du Travail
et de la Prévoyance Sociale: a savoir
le Secrétariat Général, la direction
générale de la Protection du Travail
et la direction générale des Assurances
sociales et de Ia Prévoyance.

3. L'inscription sur le role flamand
ou francais s’est faite, d’une part,
sur la foi des déclarations signées par
les fonctionnaires et d’autre part,
d’apres la langue choisie par les fonc-
tionnaires engagés & la suite d’un.
concours.

Pour I'organisation des services, il
est tenu compte, dans la mesure du
possible, des deux roles du personnel.

4. a) Le nombre d’assurés obliga-
toires, qui ont fait des versements
a la Caisse Générale d’Epargne et de
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richt, beloopt wat het jaar 1935
betreft :

1,342,500 als loontrekkenden en
0,199 als buiten dienstverband staande
arbeiders.

b) Het aantal gerechtigden op den
kosteloozen ouderdomsrentetoeslag
mag op 262,000 worden vastgesteld.

Het is niet mogelijk inlichtingen te
verstrekken omtrent het aantal ge-
rechtigden, die in het Vlaamsche of
het Waalsche gedeelte van het Rijk
wonen,

5. Op een totaal van 124 bedienden
en ambtenaren bij den Dienst voor
Ouderdomspensioenen werkzaam, zijn
er : 75 op de Fransche en 49 op de
Nederlandsche lijst ingeschreven.

Retraite, comporte pour I'année 1935 :

1,342,500 salariés et 6,199 ouvriers
sans contrat de travail.

b) le nombre de bénéficiaires de la
majoration gratuite de rentes de viejl-
lesse peut étre estimé a 262,000.

Il n’est pas possible de donner des
renseignements au sujet du nombre
de Dbénéficiaires domiciliés dans la
partie flamande ou dans la partie
wallonne du pays.

5. Sur un total, de 124 employés
et fonctionnaires du scrvice des pen-
sions de vieillesse, 75 sont inscrits
sur le role francais et 49 sur le role
flamand.



( 155 )

VII

De Internationale Overeenkomsten
betreffende den Arbeid en de
Sociale Voorzorg.

Uw Commissie heeft den wensch uit-
gedrukt te worden ingelicht over de
internationale overeenkomsten die Bel-
gi€ reeds heeft bekrachtigd in verband
met den arbeid en de sociale voorzorg
en deze die nogte bekrachtigen blijven.

Belgié heeft het recht te bevestigen
dat het een van de landen van Europa
is dat het grootste aantal bekrachti-
gingen telt. Het is al de omliggende
landen, . behalve Luxemburg, voor ge-
weest.

Binnen de perken van dit verslag,
kunnen wij natuurlijk slechts een
beknopte samenvatting geven van den
uitslag waartoe de internationale in-
richting van den arbeid is gekomen.

Op 1 Januari 1936 waren 61 Staten
toegetreden, de conferentie heeft 49
ontwerpen van de overeenkomst goed-
gekeurd. Op denzelfden datum zouden
er 2,440 bekrachtigingen moeten ver-
kregen zijn; in feite zijn er 679, dit wil
zeggen meer dan een vierde.

De bekrachtiging geeft op zich zelve
niet steeds een werkelijke bescherming
van den arbeid aan. Zoo b.v. bekrach-
tigt deze Staat de overeenkomst be-

“treffende den arbeid op zee, terwijl het
geen kusten en geen marine heeft,
zooals Luxenburg; andere overeen-
komsten slaan in sommige landen
slechts op een beperkt aantal arbeiders
terwijl de Staten-leden waar deze
arbeiders van dezelfde categorie veel
talrijker zijn, de overeenkomst nog
niet hebben bekrachtigd. Dit alles
belet niet dat de internationale inrich-
ting van den arbeid, overeenkomstig
de door haar vastgestelde overeen-
komsten een werkelijkheid is, die van
belang is voor het grootste deel van
de wereld.

Wij oordeelen dat wij niet beter den
huitligen stand van de verkregen uit-

[Nr83.]
VII

Les Conventions Internationales
concernant le Travail et la Pré-
voyance sociale.

Votre Commission a exprimé le
désir d’étre renseignée sur les conven-
tions internationales que la Belgique
a déja ratifiées, concernant le travail
et la prévoyance sociale, et celles qu’il
lui reste encore a ratifier.

La Belgique a le droit d’affirmer
qu’elle est un des pays d’Europe qui

a le plus de ratifications a son actif.
Elle a précédé tous ses voisins, sauf
le Luxembourg.

Dans les limites de ce rapport nous

ne pouvons évidemment donner qu’un
résumé succint du résultat auquel
est arrivée I'Organisation Internatio-
nale du Travail.
Il y avait au 1er janvier 1936, 61
Etats-membres. Sa conférence a voté
49 projets de conventions. A cette
méme date il devrait y avoir 2,440
ratifications obtenues;en fait il y en
a 679, c'est-a-dire plus du quart.

La ratification n’est pas toujours .
par elle-meme révélatrice d'une protec-
tion réelle assurée au travailleur. Tel
Etat ratifie la convention concer-
nant le Travail maritime, qui n’a ni
cOtes, ni marine, tel le Luxembourg;
d’autres conventions ne portent en
certains pays que sur un nombre res-
treint de travailleurs, alors que les
Etats-membres ol ces travailleurs de
cette méme catégorie sont beaucoup
plus nombreux n’ont pas encoreratifié
la convention. Tout cela n’empéche
que I'Organisation Internationale du
Travail, conformément aux conven-
tions arrétées par elle, est une réalité
.qui Intéresse la plus grande partie
du monde.

Nous estimons que nous ne pouvons
mieux résumer l’état actuel des réa-
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slagen kunnen samenvatten dan door
de drie volgende tabellen

1ste tabel : Al de overeenkomsten
met opgave van de verkregen bekrach-
tiging of nog hangende of uitgesteld of
verworpen door ieder van de Staten-
leden.

249¢ tabel : Het aantal bekrachtigin-
gen verkregen voor elke overeenkomst.

3de tabel : Het aantal bekrachti-
gingen per land.

Wij voegen erbij in de chronolo-
gische volgorde de overeenkomsten
met opgave van de categorieén betrok-
ken arbeiders en van het aantal be-
krachtigingen (Bijlage n* X).

Wij besluiten dat Belgié ruim heeft
bewezen dat het instemt met het
beginsel van sociale rechtvaardigheid
en van universaliteit dat ten grondslag
ligt aan de inrichting van de inter-
nationale organisatie van den arbeid.

SLOTBESCHOUWING.

De omvang van dit verslag bewijst
dat wij niet hebben overdreven toen
wij spraken over de snelle evolutie van
het sociaal recht. Vaak hebben wij
nadruk gelegd op de grondige wijzi-
gingen toegebracht aan de bestaande
regimes. Meer dan eens hebben wij
twee strekkingen tegenover elkaar ge-
steld. Het is dus alleen billijk te ver-
klaren dat tegenover deze stellingen
het meest uitdrukkelijk voorbehoud
wordt gemaakt van beide zijden.

De goedkeuring wordt derhalve ge-
geven onder dit voorbehoud.

£

* ok
Mits dit voorbehoud heeft de Com-
missié bij eenparigheid het verslag
goedgekeurd, en stelt zij u voor, bij
eenparigheid min twee onthoudingen,

de begrooting van Arbeid en Sociale 1

Voorzorg aan te nemen.

De Voorzitter,
A. JAUNIAUX.

De Verslaggever,
J.-J. DECLERCQ.

lisations obtenues que par les trois
tableaux annexés et indiquant :

1€r tableau : toutes les conventions
avec indication des ratifications obte-
nues ou tenues en suspens ou ajournées
ou rejetées par chacun des Etats
membres.

2° tableau : le nombre des ratifica-
tions obtenues pour chaque conven-
tion.

3¢ tableau : le nombre de ratifi-
cations par pays.

Nous v ajoutons, dans l'ordre chro-
nologique les conventions, avec indica-
tion des catégories de travailleurs inté-
ressés et le nombre de ratifications.
(Annexe no X).

Nous en concluons : la Belgique a
largement prouvé qu’elle adhére au
principe de justice sociale et d’univer-
salité qui est a la base de la constitu-
tion de I'Organisation Internationale
du Travail.

CONSIDERATION FINALE.

L’exposé de ce rapport démontre
que nous n’avons pas exagéré en
parlant de I’évolution rapide du droit
social. Maintes fois nous avons sou-
ligné les modifications profondes ap-
portées aux régimes existants. Plus
d’une fois nous avons confronté deux
tendances. Il n’est donc que légitime
de dire qu’a cet égard, les plus expres- -
ses réserves soient faites de part et
d’autre.

Toute approbation est, des lors,
donnée sous cette réserve.

£
* %

Sous le bénéfice de ces réserves,
la Commission a approuvé a 'unani-
mité le rapport et propose a 'unanimi-
té moins deux abstentions le vote du
Budget du Travail et de la Prévoyance
Sociale.

Le Rapporteur, Le Président,
J.-J.DECLERCQ. A.JAUNIAUX.
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BIJLAGEN

Brjrace 1.

Ik verzoek den Minister van Arbeid
en Sociale Voorzorg tabellen te wil-
len verstrek! en waarbij volgens de
rekeningen der verzekermgskassen te-
gen de tering voor het dienstjaar 1935
de volgende inlichtingen worden ge-
geven :

Tabel I : aantal rechthebbenden en
aantal aangetasten door longtering
geplaatst in de sanatoria.

Tabel 1 . aantal kinderen in pre-
ventieve kuur geplaatst; aantal jon-
gelieden en volwassenen in preven-
tieve kuur.

Tabel 11 aantal ongeneesbare
tuberculoselijders die financieel wor-
den beschermd en gesteund.

Tabel 1V : aantal kinderen aange-
tast door beendertuberculose, geplaatst
in de kuurinstellingen; aantal ver-
pleegde jongelieden en volwassenen.

Tabel V : aantal gezinnen die tijdens
de kuur van het gezinshoofd in een
-sanatorium toelagen hebben ontvan-
gen.

Tabel VI : sommen uitgegeven voor
vergoedingen aan de zieken die in
een sanatorium treden.

Tabel VI sommen uitgegeven
om de reiskosten der zieken te dekken.

Tabel VIII : aantal personen fi-
nancieel gesteund om van stiel te
kunnen veranderen.

ANTWOORD.

De gevraagde inlichtingen zijn ver-
vat in bijgaande tabel.

[N? 83.]
ANNEXES

ANNExE 1.

Je prie Monsieur le Rapporteur de
bien vouloir demander 4 M. le Ministre
du Travail et de la Prévoyance Sociale
des tableaux indiquant, d’aprés les
comptes desCaisses d’assurance contre
la tuberculose pour I'exercice 1935 :

Tablean I : nombre de bénéficiaires
et nombre de tuberculeux pulmonai-
res placés dans les sanatoria.

Tablean 11 : nombre d’enfants pla-
cés en cure préventive; d’adolescents
et d’adultes placés en cure préventive;

Tableaw III : nombre de tubercu-
leux incurables protégés et aidés finan-
cierement.

Tableauw IV nombre d’enfants
tuberculeux osseux placés dans les
établissements de cure; nombre d’a-
dolescents et d’adultes placés.

Tableaw V : nombre de familles
ayant recu des allocations pendant
la cure sanatoriale du chef de famille.

Tableaw VI sommes dépensées
pour indemnités de trousseau aux
malades entrant dans un sanatorium.

Tableau VII : sommes dépensées
pour couvrir les frais de voyage des
malades.

Tableaw VIII : nombre de personnes
aidées financiérement afin de pouvoir
changer de métier.

REPONSES.

Les renseignements demandés se
trouvent consignés au tableau ci-joint :
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Antiteringskassen (Dienstjaai' 1935) —

(Zie hieronder de benaming van de kassen.)

(Voir ci-dessous, la dénomination des €a1sses.)

TaBer I. — TaBrLEAU 1.
Aantal rechthebbenden. — Nombre de bénéficiaives

Aantal aangetasten in verpleging voor longtering. — Nombre de tuber-
culeux pulmonaires hospitalisés e e e

TaBeL II. — Tasreau II.
Leden geplaatst in preventieve kuur : — Membres placés en cure
préventrve :
a) kinderen. — enfants
b) jongelieden. — adolescents.
c) volwassenen. — adulies

TaBeL I1I. — TasrLEau III.
Aantal ongeneesbare teringlijders financieel beschermd en gesteund.
— Nombre de tubcreuleux incurables protégés et aidés financiérement.

TaBeL 1IV. — TaBLEAU 1IV.
Aangetasten door beendertuberculose geplaatst in kuurinstellingen :
~— Tuberculeux osseux placés dans des établissements de cure :
@) kinderen. — enfants
b) jongelieden. — adolescents.
-¢) volwassenen. — adulies

TABeL V. — TaBLEaU V.
Aantal gezinnen die tijdens de verpleging van het gezinshoofd toelagen
hebben ontvangen. — Nombre de familles ayant recu des allocations
pendant I'hospitalisation du chef de famille .o

TABeL VI. — TaBLEAU VL
Bedrag der vergoedingen. — Montant des indemnités de trousseau .

TABeL VII. — TaBLEAU VII.
Sommen uitgegeven voor reiskosten der zieken. — Sommes dépensées
pour frais de voyage des malades .

TaBer VIII. — TaBrLeau VIIL
Aantal personen financieel gesteund om van stiel te kunnen veran-
deren. — Nombre de personnes aidées financiérement afin de pou-
voiy changer de mélier .o

1,129,401

876

2,422

29
17

326

191,400

141

270

II

16

I0

15

72

306

2,638

ANTITERINGSKASSEN VERVAT IN DE TABEL onder de nummers 1 tot 17 :

Kas no 1. — Landsbond van Kristene mutualiteiten.
-~ 2. — Nationale Bond der Liberale mutualistische verbonden.
— 3. — Landelijke Unie der neutrale mutualistische verbonden.
— 4. — Landelijke Unie van verbonden van beroepsmutualiteiten.
— 5. — Landelijke Unie der socialistische mutualistische verbonden.
— 6. — Landsbond der Vlaamsch Nationale Mutualiteiten.
-= 7. — Vrij verbond der mutualiteiten van Brussel, voorsteden en aanpalende gemeenten.
— 8. — Provinciale Unie der mutualistische verbonden van de provincie Luik.
— 9. — Zonnestraal.
— 10. — Heropbeuring.
— II. — Landelijk verbond voor teringbestrijding van autobus-, buuitspoorweg-, tram-

personeel en aanverwante vakken.

257,698

264

507
10

32

18
15

97

« 90,107

11,069
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Caisses antituberculeuses (Exercice 1935)

ToTAAL.

4 5 6 7 8 9 10 93 —
Total.
235,052 |1,102,083 | 57,347 | 48,210 | -38,513 29,346 | 41,510 | 47,603 |3,178,253
296 1,221 53 63 49 61 ITI 55 3,190
298 4,265 24 72 30 175 300 97 8,460
— 165 —_ — 3 — 1 — 185
— 405 2 — 9 — 2 I 439
120 47 7 3 13 > — 5 245
24 37 3 4 — 4 — 7 136
15 13 3 I — — —_— 8 8y
215 446 17 15 16 — 77 22 1,303
70,500 | 167,049 2,802 15,540 6,800 182 28,581 7,349 398,216
17,171 | 131,669 — 857 763 7,678 | 2,677 3,326 | 177,848
110 I —_ —_ —_ —_ — —_— IIX

Calssg N° 1. — Alliance Nationale des Mutualités chrétiennes.

. — Ligue Nationale des Fédérations mutualistes libérales.
. — Union Nationale des Fédérations mutualistes neutres.
— Union Nationale des Fédérations de mutualités professionnelles.
. — Union Nationale des Fédérations de mutualités socialistes.

. — Landsbond der Vlaamsch Nationale Mutualiteiten.
. — Fédération libre des Sociétés mutualistes de Bruxelles, Faubourgs et Communes

CAISSES ANTITUBERCULEUSES REPRISES DANS LE TABLEAU, sous les n° 1 4 11I.

H O\C oo

N Ut W R

limitrophes.
. — Union Provinciale des Fédérations mutualistes de la province de Liége.
. — Zonnestraal.
. — Heropbeuring.
. — Landelijk verbond voor teringhestrijding van autobus-, buurtspoorweg-, tram-
personeel en aanverwante vakken.
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Bijrage 1II.
Indeelmg van de verrichtingen der mutuallteltsvereemgmgen naar de ledensterkte. —
Getal
vereenigingen
GROEPEN VAN VEREENIGINGEN die hun LEDENSTERKTE — EFFECTIFS
rekeningen
— hebben .
ingediend
Nombre
(iroupes de sociétés de sociétés | Mannen Vrouwen | Kinderen Totaal
ayant — — — —
transmis leurs| Hommes Femmes | Enfants Total
comptes '
Vereenigingen met minder dan 100 leden.
-— Socidtés de moins de 100 membres 1,191 54,531 8,806 1,226 64,563
Vereenigingen met 100 tot minder dan
500 leden. -— Soctétés de 100 @ moins de
500 wmembres 1,254 220,586 41,974 6,106 | 268,666
Vereenigingen met 500 tot minder dar
2,000 leden. -— Sociétés de 500 d moins
de 2,000 membres . 333 237,191 53,003 14,821 305,015
Vereenigingen met 2,000 tot mmder dan
5,000 leden. - Soczetfs de 2,000 @& moins
de 5,000 membres . 56 116,648 38,833 9,197 164,678
Vereenigingen met 5,000 en meer Ieden —
Sociétés de 5,000 membres el plus 47 389,124 28,959 18,393 486,476
Alle categorieén samen. — Toutes caté-
gories réunies 2,881 1,018,080 | 221,575 49,743 |1,289,398
GEWONE UITGAVEN. — DEPENSES ORDINAIRES
I . . { !
GROEPEN VAN VEREENIGINGEN Dagell]ksclt\ergoedmg £ % 8 .| £8 E + é y
- s Indemnités journaliéres TEIS| g5 [ME S5
Groupes de sociétés CZhIN| 32 |5®IE
Mannen | Vrouwen |Kinderen gg §-§ ﬁ'.g‘ A 38,8
— — — O.& | &= [FE§+
=} £3
Hommes | Femmes | Enfants| o =0
Vereenigingen met minder dan 100 leden.
— Sociétés de moins de 100 membres 1,587,968/  163,506| 10,571] 49,500 28,083| 60,150
Vereenigingen met 100 tot minder dan
500 leden. — Sociéiés de 100 a moins de
500 membres . 7,304,403| 913,390 67,461| 318,612| 91,671 74,501
Vereenigingen met 500 tot minder dan
2,000 leden. — Sociétés de 500 d moins de
2,000 wmembres . 10,334,538| 1,629,114 212,043| 533,359| 87,284 42,530
Vereenigingen met 2,000 tot minder ‘dan
5,000 leden. — Sociétés de 2,000 & moins
de 5,000 membres . - ] 5,904,009! 926,564 116,0099| 317,455/ 15,586 —
Vereenigingen met 3,000 en meer leden. —
Sociétés de 5,000 membres et plus 21,289,684| 1,902,192| 206,539/ 959,768 %9,502] —
Alle categorieén samen. — Toutes caté-
gories réunies 46,540,602| 5,534,766| 613,613|2,178,604! 302,126 177,181
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[NT 83.]

ANNEXE II.
Répartition des opérations des sociétés mutualistes d’aprés P’importance des effectifs.

VERGOEDING TREKKENDE LEDEN VERGOEDE DAGEN GEWONE ONTVANGSTEN
SOCIETAIRES INDEMNISES JOURNEES INDEMNISEES RECETTES ORDINAIRES
Mannen | Vrouwen | Kinderen Mannen Vrouwen Kinderen Bijdragen Totaal
Hommes Femmes Enfants Howmmes Femmes Enfants Cotisations Total
9,677 1,171 129 236,091 34,610 2,745 | 2,353.773 | 2.552,178
38,692 5,862 836 958,377 182,076 15,363 | 10,385,997 | 10,990,977
44,214 8,589 1,073 | 1,142,105 276,794 42,785 | 14,311,466 | 14,868,426
23,505 5,901 1,143 563,593 189,480 21,949 8,480,130 | 8,702,119
85,798 11,440 2,024 | 2,001,120 389,809 44,751 | 29,793,408 | 30,250,831 7
201,886 | 33,023 6,105 | 4,962,376 | 1,072,769 127,593 | 65,324,774 | 67,364,531
. . B - - Financieele toestaild
Buiten- Buiten- Totaal Totaal op 31 December van het boekjaar
S gewone gewone der der .
ontvang- uit- ontvang- uit- Situation financiéve
Bestuurs sten gaven sten gaven aw 31 décembre de Dexercice
kosten Totaal — — —_ — . -
— — Recettes | Dépenses Total Total . . Maatschap.
Frais Total extraor- ordi- des des . Boni Mali vermogen
d’admin. naires naires recettes dépenses B_ . 71;1' —
ont MAT ) dvoir social
296,179| 2,195,957|  038,445|  236,374] 3,190,623| 2,432,331 | 8,813,058|  y6,176| 8,716,882
'1,363,917 10,193,955 3,293,009 I,049,571(14,283,080 11,243,526 [24,868,201|  366,309|24,501,892
1,845,833|14,685,601| 4,243,408 1,428,551 19,111,834} 16,114,152 |20,973,012 406,271/20,566,741
1,103,210| 8,442,923| 1,956,484  577,632|10,658,603| 9,020,555 | 8,445,432] 142,702| 8,302,730
2,774.767|27,212,452| 5,679,523|  979,652|35,930,354| 28,192,104 [19,950,513]  121,751|19,828, 762
7,383,906(62,730,888|15,810,869| 4,271,780 83,175,400| 67,002,668 [83,050,216| 1,133,209|81,917,007




(162 )

Bijrace III.
OUDERDOMSPENSIOENEN.,

Algemeene Wet.
Welk zijn voor het jaar 1935 :
a) het aantalverplichte verzekerden’

b) het aantal verplichte verzeker

den voor wien gestort werd.

¢) het totaal dezer stortingen.
d) het totaal der stortingen :
1° der werknemers;
2° der patroons;
e) het aantal pensioengerechtigden
ingedeeld per categorie :
a) 1° volledige rente.
2° gedeeltelijke rente.
b) 1° gehuwden.
2% ongehuwden.
3° uit den echt gescheiden.

4° weduwnaars en weduwen.
met aanduiding per categorie van :

1° kostelooze ouderdomsrentetoesla-
gen;
2° pensioen verworven doorstorting.

Nota. — Verzoek voor het jaar 1935
dezelfde tabel op te geven als deze
van het verslag 1936, blz. 76.

ANTWOORD.

@) Aantal verplichte verzekerden *
niet gekend;

b) Aantal verplichte verzekerden op
wier rekening stortingen werden ver-
richt (1,342,500 loontrekkenden -
6,199 buiten dienstverband staande ar-
beiders) : 1,348,699.

¢) Totaal bedrag der stortingen :

loontrekkenden . 195,565,916
buiten- dienstverband- - - - - -
staande arbeiders 705,580

196,271,496

ANNEXE III.
PENSIONS DE VIEILLESSE.

Loi générale.
Quel est pour I’année 1935 :

a) le nombre d’assujettis;

b) le nombre d’assujettis en faveur
desquels des versements ont été effec-
tués;

¢) le total de ces versements:

d) le total des versements :

1° des ouvriers;
20 des patrons;
¢) le nombre de bénéficiaires divisés
par catégories :
a) 1°rente compléte;
20 rente partielle;
b) 1° mariés;
29 célibataires;
3° divorcés;
4° veufs ou veuves.
avec indication par catégorie :

1° des majorations gratuites de ren-
tes de vieillesse;

2° de la pension acquise par les
versements.

Note. — Priére de donner pour
l'année 1935 le méme tableau que
celui paru dans le rapport de 1936,
page 76.

REPONSE.

a) Nombre d’assujettis : non connu
b) Nombre d’assujettis au compte
desquels des versements ont été effec-

tués (1,342.500 salariés -+ 6,199 ouvriers
sans contrat de travail) : 1,348,699.

¢) Montant total des versements :

salariés. . 195,565,916
- - ouvriers -sans -contrat - - - . - ..
de travail. 705,580

196,271,496
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d) Bedrag der persoonlijke stortin-
gen :

loontrekkenden 97,782,958
buiten dienstverband
staande arbeiders 705,580
98,488,538
bedrag der werkgevers-
bijdragen. 97,782,958

e) : a) Kostelooze ouderdomsrente-
toeslag :

gehuwden . 86,460
ongehuwden 39,300
weduwnaars en wedu-
wen . . . . . 134,930
uit den echt geschei- ~
den personen. 1,310
262,000

b) Renten door de stortingen ge-
vestigd :

De Lijfrentekas is niet in de moge-
lijkheid voor het jaar 1935 de ge-
vraagde inlichtingen te verstrekken.

Dank zij de werken die thans
worden uitgevoerd, zal het vermoede-
lijk, vanaf het jaar 1938, mogelijk
zijn de indeeling van de gerechtigden
volgens de onderscheiden categorieén
op te geven.

[NT 83,

d) Montant des versements per-
sonnels : -
salariés. . . 97,782,958
ouvriers sans contrat
de travail. . ‘ . 705,580
o 08,488,538
montant des contribu- o
tions patronales . 97,782,958

¢) : a) Majorations gratuites de ren-
tes de vieillesse : '

mariés . 86,460
célibataires. ~ 39.300
veufs et veuves I34,030
personnes divorcées . . " 1,3T0

262,000

b) Rentes constituées par des ver-

sements :

La Caisse de Retraite n’est pas en
mesure de fournir les renseignements
demandés pour l’année 1935.

Grace aux travaux actuellement
effectués, il sera vraisemblablement
possible des I'année 1938 de donner
la répartition des bénéficiaires d’apres
les différentes catégories.
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BijLaGe 1IV. ANNEXE IV,

Hierna de staat de beleggingen
der Lijfrentekas :

Voici le tableau des investissements

de la Caisse de Retraite.

Staat der beleggingen. — Situations des placements.

31 December 1932

31 décembre 1932

31 December 1933
31 décembre 1933

31 December 1934
31 décembre 1034

31 December 1935

31 décembre 1935

Rechtstreeksche Bel-

gische renten. —
Rentes belges divec-
tes .o

Onrechtstreeksche
Belgische renten en
door den Staat ge-
waarborgde waar-
den. — Rentes bel-
ges indivectes et va-

leurs garanties par
UEtat . . . .

Obligatién van het
Gemeentekrediet,
van provincién, ste-
den en gemeenten.
— Obligations du
Crédit Communal,
des provinces, des
villes e des com-
munes

Obligatién van Bel-
gische maatschap-
pijen. Obliga-
tions de sociétés bel-
ges

Leeningen op hypo-
theek. — Préts hy-
pothécaires

Arbeiders en goed-
koope woningen :
voorschotten aan
de erkende maat-
schappijen. — Mai-
sons ouvriéves et ha-
bitations a bon mar-
ché : avances aux so-
CLELés reconnues

Voorschotten aan de
openbare  kassen
van leening. —
Avances aux caisses
publiques de préts.

Totalen. — Totaux .

388,081,567 35

665,574,906

366,750,546 48

426,484,008 17

135,373,901 09

887,993,966 57

38,800,000 »

385,244,301 95

753,233,123 60

397,955,207 27

530,115,150 95

138,302,540 73

997,686,976 95

37,850,000 »

676,972,808 o3

793,402,660 55

395,854,687 69

583,504,814 40

142,210,366 03

1,005,161,715 88

37,500,000 »

1,043,157,797 50

892,290,930 94

393,670,458 60

567,734,920 35

129,340,367 »

948,553,501 48

32,250,000 »

2,849,058,985 66

3,240,387,301 45

3,634,607,053 50
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BijrLage V.
Bediendenpensioenen.

Nationale Kas voor Bedienden-
pensioenen.

Welk is de balans op 31 December
1935°
De winst- en verliesrekening ?

De bestemming van het batig over-
schot ? '

Balans en winst- en verliesrekening
van het Toelagenfonds (31 Decem-

ber 1935).

ANTWOORD.
Hierbij gaan :

1° de balans en de winst- en verlies-
rekening, op 31 December 1935, van
de Nationale Kas voor bedienden-
pensioenen ;

2° de toestand van het Toelagen-
fonds op 31 December 1935.

*
* %

De bestemming van het batig saldo
van de Nationale Kas voor Bedienden-
pensioenen is bepaald bij artikel 35
van de wet van 18 Juni 1930.

[NT 83.]
ANNEXE V.
Pensions pour employés.

Caisse Nationale des Pensions
pour employés.

Quel est le bilan au 31 décembre
1935?

Le compte de profits et pertes?

L’affectation de -I’excédent béné-
ficiaire?

Bilan et compte profits et pertes

du Fonds d’allocations (au 31 décem-
bre 1935).

REPONSE.
Ci-joints :
1° le bilan et le compte de profits
et pertes au 31 décembre 1935 de la

Caisse Nationale des Pensions pour
employés;

20 la situation du Fonds d’alloca-
tion au 31 décembre 1935.

%
*k ¥

L’affectation de I’excédent béné-
ficiaire de la Caisse Nationale des
Pensions pour employés est fixée par
I'article 35 de la loi du 18 juin 1930.
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Nationale Kas voor Bediendenpensioenen
ONDER WAARBORG VAN DEN STAAT
(Wet dd. 18 Juni 1930)
ZereL : 35, Crespelstraat, BRUSSEL

Wij hebben de eer U de Balans en Winst- en Verliesrekening van de NaTIo-
NALE KAS VOOR BEDIENDENPENSIOENEN, afgesloten op 31 December 1935,
voor te leggen,

Wij vestigen uwe aandacht op het feit dat niettegenstaande de vermindering
van den rentevoet der Publieke fondsen en der hypothecaire beleggingen, de
resultaten door ons behaald zeer merkwaardig zijn.

De onderstaande cijfers zullen U toelaten, bij vergelijking, de epvolgende
resultaten door onze instelling bekomen, naar waarde te schatten.

ONTVANGSTEN.
Ontvangen premies in 1932 . . . . . . . . fr. 70,019,720 »
Ontvangen premiesin 1933 . . . . . . . . . 70,339,560 »
Ontvangen premies in 1934 . . . . . . . . . . 70,407,460 »
Ontvangen premies in 1935 . . . . . . . . . . 70,690,890 »

WISKUNDIGE RESERVEN.

Op 31 December 1932 . . . . . . . . fr. 64,000,000 »
Op 31 December 1933 . . . . . . . . | . 126,942,670 »
Op 31 December 1934 . . . . . . . . . 191,892,330 »
Op 31 December 1935 . . . . . . . _ | 260,192,035 »
WINSTEN.
Van het boekjaar 1932 . . . . . . . . fr. 5,108,012 43
Van het boekjaar 1933 . . . . . . . . | . . 9,030,215 77
Van het boekjaar 1934 . . . . . . . . | | . 11,863,119 g2
Van het boekjaar 1935 . . . . . . . . + +« . 12,804,211 41

Totaal . . fr. 38,805,559 53

Deze winsten laten ons toe - .
1» het RESERVEFONDS op . . . . . . . . _f{r. 7,805,761 05

en
2 het OMSLAGFONDS te brengen op . . . . . .fr. 30,999,798 48

Wij wijzen er U nogmaals op, dat de NATIONALE KAs VOOR BEDIENDEN-
PENSIOENEN, verplicht is het gansche totaal van hare winsten te verdeelen onder
hare aangeslotenen, en dat zij niet enkel onder kontrool, maar ook onder waar-
borg van den Staal is geplaatst.
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Caisse Nationale des Pensions pour Employés
SOUS LA GARANTIE DE L’ETAT
(Loi du 18 juin 1930)
SitcE : 35, Rue Crespel, BRUXELLES

MM.,

Nous avons 'honneur de vous présenter le Bilan et le Compte de Profits et
Pertes de la CaISSE NATIONALE DEs PENSIONS POUR EMPLOYES, arrétés au
31 décembre 1935. .

Vous remarquerez que, malgré la réduction sensible du taux d'intérét des
placements hypothécaires et de celui des Fonds publics, les résultats de notre
gestion sont des plus satisfaisants.

Le tableau comparatif ci-dessous vous permetira d’apprécier les résultats
progressifs de la dite institution.

RECETTES.
Primes reguesen1932 . . . . . . . . . . fr. 70,019,720 »
Primes requesen 1933 . . . . . . . . . . | 70,339,560 »
Primes reguesen1g34 . . . . . . . . . . . 70,407,46  »
Primes recuesen 1935 . . . . . . . . . | 70,600,890 »

RESERVES MATHEMATIQUES.

Au 31 décembre 1932 c -+« « . . . . .fr. 64,000,000 »
Au 31 décembre 1933 ©oe - - ... .. .. 120,042,670 »
Au 31 décembre 1934 . . . . . . . . | 191,892,330 »
Au 31 décembre 1935 ©o -+ ... . . . . 260,102,035 »
BENEFICES.

Pour l'exercice 1932 . . . . . . . . . fr. 5,108,012 43
Pour l'exercice 1933 . . . . . . . . . . | . 9,030,215 77
Pour l'exercice1g3¢ . . . . . . . . . . . | 11,863,119 92
Pour l'exercice 1935 . . . . . . . . . . . . 12,804,211 41

Total .fr. 38,805,559 53

[l en résulte que :
1° le FONDS DE RESERVE légal est portéa . . . . fr. 7,805,761 05
et

2° le FONDS DE REPARTITION & . . . . . . . fr. 30,999,798 48

Nous attirons, 4 nouveau, spécialement votre attention sur le fait que la
CaISSE NATIONALE DES PENSIONS POUR EMPLOYES doif répartir la fotalité de
ses bénéfices entre ses affiliés, et qu’elle est placée non seulement sous le controle,
mais aussi sous la garantie de I'Etat.
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ACTIF BILAN AU 31 DECEMBRE 1935 PASSIF
IMmoBILISE ENVERS ELLE-MEME :
HEB\.m.:me S 3 7,868,458 75 Amortissements sur Immeubles . . . . . f{r. 61,715 »
Matériel et Mobilier . . . . . . . . . 2,338,817%20 Amortissements sur Matériel et Mobilier . . . 1,857,204 25
REALISABLE : ENVERS LES TIERS :
Créances hypothécaires . fr. 50,970,201 8o Fonds de réserve 1égal au 31 décembre 1934 . . 5,756,769 9o
Sommes restant & verser sur préts Fonds de répartition au 31 décembre 1934 . . . 20,244,578 22
conclus . . . . . . . 551,500 » Fonds de réserve pour gestion . . ~. . . . 53,889 40
. ) ————— 50,358,701 80 Créditeurs divers = . . . . . . | | . 2,651,621 08
?:.ﬁ.mm@ﬁ::m Fonds Publiecs . . . . . . . 224,415,615 85 " Réserves mathémathiques au 31 décembre 1935 . 260,192,035 »
Débiteurs divers . . . . . . . . . . 2,312,531 79 Profits et Pertes. — EXCEDENT BENEFI-
Primes -afférentes & décembre 1935 encaissées en CIATIRE . . . . . . . . . . . . 12,804,211 41
Cjanvier 1936 . . . . . . . . 5,000,000 »
Intéréts courus et non échus . . . . . . 3,673,814 15
" DISPONIBLE
Caisse, Banque et Chéques postaux . . . . 6,754,084 72
Fr. 303,022,024 26 Fr. 303,622,024 26
DEBIT \ COMPTE DE PROFITS ET PERTES CREDIT
Arrérages de rentes payés . . . . . . r. 991,653 29 Primest93s . . . . . . . . . .fr. 70,690,891 80
Paiements de capitaux B, 1,304,671 o4 Réserves mathématiques au 31 décembre 1934 . . 191,892,330 »
Frais généraux . . . . . . . . . . . 2,025.621 02 Revenus des placements . . . . . . . . 15,488,831 34
Amortissements sur immeubles . . . . . 61,715 Revenus des immeubles . . . . . . . . 448,132 oI
Amortissements sur Matériel et Mobilier : Rentrées diverses . . . . . . . . 12,797 26
Amortissements ordinaires . fr. 394,670 75
Amortissements anticipés .o 614,515 50
—_— 1,009,186 23
Fonds de réserve pour gestion . . . . . . 53,889 40
Réserves mathématiques au 31 décembre 1935 . 200,192,035 »
SOLDE BENEFICIAIRE . . . . . 12,804,211 41
Fr. 278,532,982 41 Ir. 278,532,982 41

AFFECTATION DE L'EXCEDENT BENEFICIAIRE DE L'ENERCICE 1935

1° Fonds de Réserve légal. . . . . . 2,048,991 15
20 Fonds de Répartition . . . . | 14755 220 20
Fr. 12,804,211 41
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BrjLaGe VI.

(Uittreksel wuit het Staatsblad van
9-10 Juli 1934.)

MINISTERIE VAN ARBEID EN SOCIALE
VOORZORG.

Wet dd. 18 Juni 1930 gewijzigd bij die
van 3 Maart 1933 betreffende de ver-
zekering tegen de geldelijke gevolgen
van ouderdom en vroeglijdigen dood
der bedienden. — Artikel 30. — Lijst
der aangenomen verzekeringsinstel-
lingen.

I. Organisme tot stand gebracht
voor de verzekering der bedienden :

Nationale Kas voor Bediendenpen-
sioenen, Crespelstraat, 35, Brussel.

2. Organisme van rechtswege aan-
genomen :

Algemeene Spaar- en Lijfrentekas,
Wolvengracht, 48, Brussel.

3. Organismen aangenomen bij ko-
ninklijk besluit :

« Aigle belge (L’) », Meir, 12, Ant-
werpen; .

« Assurances générales sur la Vie
(Cte belge d’) », Emile Jacqmainlaan,
53-55, Brussel;

De Toekomst van den Journalist,
Pershuis, Markiesstraat, 4, Brussel;

Pensioenkas voor private Bedienden,
Malmedy;

« Caisse nationale de Retraite et
d’Assurance », 354, Lakenstraat, Brus-
sel;

Patronale Kas voor Bediendenpen-
sioenen, Oudaen, 16, Antwerpen;

« Coopérative fédérale de Belgique »,
Vanderschrickstraat, 83, Brussel;

« Intégrale (L") », quai de la Boverie,
18, Luik;

ANNFXE VI.

(Extrait du Moniteur beige des
9-10 juillet 1934.)

MINISTERE DU TRAVAIL
ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE.

Lot du 18 juin 1930 modifiée par celle
du 3 mars 1933 relative & I’ assurance
en vue de la vieillesse ef du décés
prématuré des employés. — Article 30.
— Liste des établissements d’assu-
rance agrées.

I. Organisme institué pour l'assu-
rance des employés :

Caisse nationale des Pensions pour
Employés, rue Crespel, 35, Bruxelles.

2. Organisme agréé de droit :

Caisse générale d’Epargne et de
Retraite, rue Fossé-aux-Loups, n° 48,
Bruxelles.

3. Organismes agréés par arrété
royal :

Aigle belge (L’), place de Meir, 12,
Anvers. ;

Assurances générales sur la Vie
(Cie belge d’), boulevard Emile Jacq-
main, 53-55, Bruxelles:

Avenir du Journaliste (L’), Maison

| de la Presse, rue du Marquis, 4, Bru-

xelles;

Caisse des Pensions pour Employés
privés, Malmédy ;

Caisse nationale de Retraite et d’As-
surance, 354, rue de Laeken, Bruxelles;

Caisse patronale des Pensions pour
Employés, Oudaen, 16, Anvers:

Coopérative fédérale de Belgique,
rue Vanderschrick, 83, Bruxelles:
Intégrale (L’), quai de la Boverie,
18, Liége;
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« Mutuelle du Notariat belge »,
Kleine Noordstraat, 1, Brussel;

Noordstar-Leven, Brittanjelaan, 1,
Gent;

Eerste gemeenschappelijke Verzeke-
ringskas, Arenbergstraat, 34, Antwer-
pen;

« Royale belge (La) » Kolonién-
straat, 68, Brussel;

« Union et Prévoyance », Konink-
lijkestraat, 95, Brussel;

« Union fait Force », Ossegemstraat,
53, Brussel;

« Urbaine (L’) », Koloniénstraat, 40,
Brussel;

Verzekeringsmaatschappij van den
Belgischen Boerenbond, Minderbroe-
dersstraat, 24, Leuven;

Winterthur, Leopoldstraat, 6, Brus-
sel.

[Nt 83]

Mutuelle du Notariat belge, Petite
rue du Nord, 1, Bruxelles:

« Noordstar-Leven », avenue Bri-
tannique, 1, Gand;

Premiére Caisse Commune,
d’Arenberg, 34, Anvers;

rue

Royale belge (La), rue des Colonies,
68, Bruxelles;

Union et Prévoyance, rue Royale,
95, Bruxelles;

Union fait Force, rue Osseghem, 53,
Bruxelles;

Urbaine (L’), rue des Colonies, 40,
Bruxelles;

« Verzekeringsmaatschappij van den
Belgischen Boerenbond » rue des
Récollets, 24, Louvain;

Winterthur, rue Léopold, 6, Bru-
xelles. :
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BijLage VII.

De wet op de werkongevallen.

Bij de begrooting 1936 stelde de
Commissie de volgende vraag :

Het werk van algemeen onderzoek
betretfende de sociale wetgeving voort-
zettend, behoort het, in het kader der
sociale verzekeringen, een overzicht
te geven van de werking der wet.

Om de draagkracht van de wet te
beoordeelen werd door uw Commissie
aan den heer Minister van Sociale
Voorzorg gevraagd te laten weten welk
het bedrag salarissen was dat onder
de verzekering viel, het bedrag aan
premién en het bedrag aan wettelijke
lasten (vergoedingen, enz). Jammer
genoeg dat de cijfers niet verder dan
1932 gaan; verder kon geen antwoord
worden verstrekt.

Uw Commissic stelt vast dat geen
gevolg gegeven wordt sinds jaren aan
het verzoek door sommige harer leden
om mededeeling te ontvangen der
statistische gegevens der laatste jaren
en dringt er op aan dat de documen-
tatie desaangaande ten spoedigste vol-
ledigd worde. '

Het antwoord luidde :

« Ingevolge zijn nota van 10 Fe-
bruari jl, heb ik de cer het adjunkt-
hoofd van het Kabinet te melden dat
het niet mogelijk is volledig antwoord
te verstrekken op de vragen gesteld
door de Senaatscommissie voor Arbeid,
naar aanleiding van het onderzoek der
Begrooting van het Departement, dan
wat betreft de jaren 1930, 193T en
Ig32. »

VRaAAG :

Wil de heer Minister aan de Commis-
sie de statistische gegevens bezorgen
voor de jaren 1933, 1934 en 19357

Nota. — In dezelfde orde zoo moge-
lijk als in tabel XI1Ia, bladzijde 153,
van het Verslag, Budget 1936.

ANNEXE VII.
La loi sur les accidents du travail,

A T'occasion de I'examen du budget
de 1936, la Commission a posé la
question suivante :

Continuant I'ceuvre d’examen géné-
ral de la législation sociale, il convient,
dans le cadre des assurances sociales,
de donner un apercu du fonctionne-
ment de la loi.

Afin de se rendre compte de la portée
de la loi, votre Commission a posé a
M. le Ministre de la Prévoyance Sociale
la question de savoir quel était le
montant des salaires tombant sous
I'application de I’assurance, le montant
des primes ainsi que le montant des
charges légales (indemnités, etc.). Mal-
heureusement, les chiffres ne s’étendent
pas au dela de I'année 1932; il a été
impossible d’obtenir une réponse pour
les années suivantes.

Votre Commission constate que,
depuis des années, il n’est pas donné
suite a la demande de certains de ses
membres tendant 4 obtenir communi-
cation des données statistiques des
dernieres années. Aussi insiste-t-elle
pour que la documentation a ce sujet
soit complétée le plus rapidement pos-
sible.

La réponse était congue comme suit :

Comme suite & sa note du 10 février
dernier, j’ai I’honneur de faire con-
naitre au chef-adjoint du Cabinet,
qu’il n’est pas possible de fournir une
réponse compléte aux questions posées
par la Commission du Travail du
Sénat a I'dccasion de l'examen du
Budget du Département, sauf en ce
qui concerne les années 1930, 1931 et
1932.

QUESTION.

La Commission prie Monsieur le Mi-
nistre de lui fournir les données sta-
tistiques pour les années 1933, 1934,
et 1935.

Note. — Autant que possible dans
le méme ordre qu’au tableau XIIla,
page 153 du Rapport sur le Budget
de 1936.
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ANTWOORD. — REPONSE.
1933 1934

I. Verzekerde loonen.—
Salaires assurés

Maatschappijen. — Com- ,
pagnies . . . . . 7,059,073,725 6,640,564,258
Gemeenschappelijke kas-
sen. — Caisses com-

munes . . . . . 4,579,749,398 4,360,565,736

[N 83.]

1935

6,835,260,283

4,285,606 ,002

Totaal. — Totaux . 11,638,823,123 11,001,129,904

I1. Bedrag der Premién.
— Montant des Primes.

Maatschappijen. — Com-

11,120,965,285

pagnies . . . . 130,988,031 123,337,246 124,384,450
Gemeenschappelijke kas-
sen. — Caisses com-

munes . . . . . 93,222,820 85,236,833 87,659,012

Totalen.— Totuux . 224,210,851 208,574,079 212,043,462

ITII. Wettelijke lasten.
— Charges légales :

Maatschappijen. — Com-

pagnies . . . . . 93,075,943 89,420,996 100,417,000
Gemeenschappelijke kas-
sen. — Caisses com-
munes ... .. 62,433,744 66,090,440 77,354,837
Totalen. — Totaux . 155,509,687 155,511,436 177,771,843
N.B. — Deze getallen worden slechts benaderend opgegeven.

N.B. — Ces chiffres ne sont donnés qu’approximativement.
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BijraGce VIII. — ANNEXE VIII.

Lijst der parlementairen die deel uitmaken der paritaire commissies.
Liste des parlementaires qui font partie des commissions paritaires.

l

‘ . . . .
Senator | Volksverte- Aanduiding der Commissie.
N A o genwoordi- .
Naam. — Nom. gers, —

Sénateurs. | Députés. Désignation de la Commission.

Van Santvoort . Volksvert. | Nationaal Comité der Meubel-
Député. nijverheid. — Comité National
du Meuble.

Uytroever. » Nationaal Comité der Openbare
Gas- en Electriciteitsdiensten.
— Comité National des Services
publics du Gaz etde I’ Electricité.
Allewaert, » Gewestelijk Comité der Borstel-
nijverheid van West-Vlaande-
ren. — Comité régional de la
Brosserie de la Fl. Occidentale.
Logen, Senator. Nationaal Comité der Broodnij-
Sénateur. verheid. — Comité National de
Uindustrie du pain.

Gris. » Nationaal Comité der Glasnij-
verheid. — Nationaal Comité
der Glasbekernijverheid.— Co-
mité National de la Glacerie.—
Comité National de la Gobe-
leterie.

Van Walleghem. » Nationaal Comité de mechanische.
Bouwnijverheid. — Comité Na-
tronal de la comstruction méca-
nique.

Gailly. » Nationaal Comité der mechani-
sche Bouwnijverheid. — Comité
National de lo construction mé-
canique.

Casterman. Senator. Nationaal Comité der mechanische
Sénateur. Bouwnijverheid. — Comité Na-
tional de la construction méca-
nique. .

Spreute!. » Nationaal Comité der mechani-
sche Bouwnijverheid. — Cosmgté
National de la construction mé-
canique.

De Roo. » Nationaal Comité der Openbare
Gas- en Electriciteitsdiensten.
— Comité National des services
publics du Gaz etde I’ Electricité.
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BijLace IX.

VRAAG.

1. Het Nationaal Werk voor Oor-
logsweezen, dat vroeger vereenigd was
met het Werk voor Weezen van Arbeids-
slachtoffers, is gehecht gebleven aan
het Departement van Volksgezond-
heid, terwijl het ander werk is over-
gegaan naar het Departement van
Sociale Voorzorg.

Voor het eerste werk, wordt er geen
enkele toelage meer voorzien. Voor het
tweede is de toelage gestegen van
348,000 frank tot 3,000,000 frank.
Moeten wij daaruit besluiten dat de
bestuursdienst die gedeeltelijk  ge-
schiedde op Staatskosten, voor het
eerste van deze werken, door hem niet
meer wordt verzekerd ?

2. Inbevestigend geval, werd dan het
personeel van het Werk voor Weezen
van Arbeidsslachtoffers verminderd ?

3. Welke zijn de inzichten van den
Minister, vermits hij een toelage vraagt
die negen maal hooger is, voor de
rechthebbenden van een werk die
maar zeer weinig in aantal toenemen?

Wat verstaat hij onder meer door de
woorden « aan de weezen van den
arbeid het regime van de oorlogs-
weezen toestaan » ?

4. Wat hebben de inschrijvingen en
geldinzamelingen ingericht naar aan-
leiding van de ramp te La Bouverie
opgebracht aan het Fonds dat door
de wet werd opgericht ?

5. Er werd een wetsontwerp inge-
diend dat voor gevolg zal hebben het
bestaan van het Werk voor Oorlogs-

weezen te verlengen. Zal men verder |

de kredieten voor beide werken laten
voorkomen op twee verschillende be-
grootingen ? '

I

[Ne 83.]
ANNEXE IX.

QUESTION.

I. L’(Euvre des Orphelins de la
Guerre, autrefois unie a celle des
Orphelins des des Victimes du Travail,
est restée attachée au Département
de la Santé publique, tandis que
l'autre ceuvre passait au Département
de la Prévoyance Sociale.

Pour la premiére ceuvre, aucun
subside n’est plus prévu. Pour la
seconde, le subside est monté -de
348,000 francs 4 3,000,000 francs de.
Devons-nous conclure que le Service
administratif qui se faisait en bonne
partie aux frais de I'Etat pour la
premiére de ces ceuvres, n’est plus
assuré par lui ?

2. S’il en est ainsi, le personnel de
I'Euvre des Orphelins des Victimes
du travail a-t-il été réduit ?

3. Quelles sont les intentions de
M. le Ministre puisqu’il demande pour
une ceuvre, dontles bénéficiaires n’aug-
mentent que peu en nombre, un sub-
side neuf fois plus important ?

Qu’entend-il, notamment, par les
mots « accorder aux orphelins du
travail, le régime des orphelins de la
guerre »?

4. Qu'ont rapporté au fonds créé
par la loi, les souscriptions et collectes
organisées 2 la suite de la catastrophe
de La Bouverie ?

5. Un projet de loi est déposé qui
aura pour résultat de prolonger
I'Euvre des Orphelins de la Guerre.
Continuera-t-on 4 laisser ces deux
(Euvres émarger a4 deux budgets
différents ? v
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ANTWOORD.

1. De Nationale Werken voor Oor-
logsweezen en voor Weezen van Ar-
beidsslachtoffers zijn steeds duidelijk
afgescheiden instellingen  geweest,
waarvan de eerste werd opgericht bij
de wet van 15 Juni 1919 en de tweede
bij de wet van 24 Januari 1931. Zij
worden bestuurd door afzonderlijke
beheerraden en ieder heeft zijn begroo-
ting.

Het is begrijpelijk dat zij mogen
geplaatst worden onder de controle
van twee afzonderlijke ministerieele
departementen.

Er wordt voor het Nationaal Werk
voor Oorlogsweezen geen toelage meer
voorzien, omdat het bezit dat het
heeft gevestigd zal volstaan om zich
te kwijten van de taak waarmede
het werd belast bij de wet van 15 Juni
1919.

Het is waar dat de bestuursdienst
van het Nationaal Werk voor Oorlogs-
weezen voor een goed deel op Staats-
kosten werd verzekerd.

Het deel door den Staat verzekerd
in de bestuurskosten door de bezol-
diging van de drie ambtenaren bij
het Nationaal Werk wvoor Oorlogs-
weezen gedetacheerd, vertegenwoor-
digt slechts één zesde van het totaal
dezer uitgaven.

Bij bezuinigingsmaatregel beheert
het personeel tegelijkertijd beide
werken.

Nochtans, geschiedt er op het einde
van ieder jaar een omslag van de
kosten zoodat de werkelijk veroor-
zaakte uitgave ten laste van iedere
instelling wordt gelegd.

2. Het personeel dat den dienst
van de twee werken verzekert, werd in
1935 aanzienlijk verminderd en sedert-
dien werden er nieuwe maatregelen
getroffen om het bedrag van de be-
stuurskosten nog te verlagen : twee
bedienden waarvan de eene op rust-

-

i
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REPONSE.

1. Les (Euvres nationales des Orphe-
lins de la Guerre et des Orphelins des
Victimes du Travail ont toujours
formé des institutions nettement sépa-
rées, créées la premiére par la loi
du 15 juin 1919, la seconde par la loi
du 24 janvier 1931. Elles sont gérées
par des Conseils d’administration dis-

tincts et ont chacune, leur budget.

Il se congoit qu’elles puissent étre
placées sous le controle de deux dépar-
tements ministériels distincts.

Aucun subside n’est plus prévu
pour I’'(Euvre Nationale des Orphelins
de la Guerre parce que le patrimoine
qu’elle s’est constitué suffira a 'accom-
plissement de la mission dont elle a
€té chargée par la loi du 15 juin 1919.

Il est inexact de dire que le Service
administratif de I'(Euvre Nationale des
Orphelins de la Guerre ait été assuré
pour une bonne partie aux frais de
I'Etat.

La part assurée par I’Etat dans les
frais d’administration par la rémuné-
ration des trois fonctionnaires déta-
chés a I'(Buvre Nationale des Orphe-
lins de la Guerre ne représente qu’un
sixieme du total de ces frais.

Le personnel, par mesure d’économie
gere a la fois les deux ceuvres.

Toutefois, une répartition des frais
est effectuée a la fin de chaque année
de facon a mettre a la charge de chaque
institution la dépense qu’elle a occa-
sionnée réellement.

2. Le personnel qui assure le service
des deux (Euvres a été réduit nota-
blement en 1935 et, depuis lors, de
nouvelles mesures ont €été prises pour
abaisser encore le cout des frais d’ad-
ministration : deux préposés, dont
I'un a été mis a la retraite et ’autre
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geld werd gesteld en de andere
afgedankt, werden in de kaders
niet vervangen.

3. Zooals werd uiteengezet in het
antwoord op de vraag nr 31, lieten de
inkomsten van het Nationaal Werk
voor Arbeidsweezen, aan dit werk niet
meer toe zijn taak te vervullen; de
toelage van 3 millioen voorzien op
de begrooting is bestemd om aan de
weezen van arbeidsslachtoffers steun
te verleenen die zooveel mogelijk
gelijkt op den steun sedert ongeveer
20 jaar genoten door de oorlogsweezen.

Er valt immers op te merken dat
over het geheel de inkomsten van de
gezinnen van arbeidsslachtoffers be-
slist lager zijn dan de inkomsten
waarover beschikken de gezinnen wier
hoofd is bezweken ten gevolge van
oorlogsfeiten.

Het is onontbeerlijk dat er aan de
weezen van arbeidsslachtoffers een
voldoende kleeding, genees- en art-
senijkundige verpleging, overvoeding,
en eventueel verblijf, in kolonies of
zelfs in sanatoria, aan de zwakke
kinderen worden verzekerd.

4. Tot nog toe hebben de inschrij-
vingen en geldinzamelingen, ingericht
naar aanleiding van de ramp van
Le Grand-Trait te La Bouverie niets
opgebracht aan het Nationaal Werk
voor Weezen van Arbeidsslachtoffers.

Er zijn onderhandelingen aan den
gang met het Officieel Hulpcomité dat
te La Bouverie werd opgericht na de
ramp.

Er moet niet worden verwacht
dat het aandeel van het Nationaal
Werk der Weezen van Arbeidsslacht-
offers in de opbrengst van deze in-
schrijvingen en geldinzamelingen meer
dan 150,000 of 200,000 frank zou
bedragen. Maar er dient op gewezen
dat de ingezamelde fondsen volgens
het inzicht van de schenkers zullen
moeten ten goede komen aan de recht-
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congédié, n’ont pas été remplacés
dans les cadres.

3. Comme il a été exposé dans la
réponse n® 31 de M. le sénateur
De Clercq, les ressources de I'(Euvre
Nationale des Orphelins du Travail
ne lui permettaient plus de faire face
a sa mission; le subside de 3,000,000
de francs, prévu au budget est destiné
a procurer aux orphelins des victimes
du travail des assistances compa-
rables autant que possible i celles
dont ont bénéficié, depuis prés de
vingt ans, les orphelins de la guerre.

Il est a remarquer en effet que,
dans l’ensemble, les ressources des
familles de victimes du travail sont
nettement inférieures a celles dont
disposent les familles dont le chef a
succombé par suite de faits de guerre.

Il est indispensable que 'on assure
aux orphelins de victimes du travail
un habillement suffisant, ’assistance
médicale et pharmaceutique, la sur-
alimentation, éventuellement des sé-
jours dans les colonies ou méme des
sanatoria, des enfants débiles.

4. Jusqu’a présent, les souscriptions
et collectes organisées a la suite de
la catastrophe du Grand-Trait, & La
Bouverie n’ont rien rapporté 4 I'Buvre
Nationale des Orphelins des Victimes
du Travail.

Des négociations sont en cours avec
le Comité officiel de secours qui a
été créée a La Bouverie au lendemain
de la catastrophe.

L’on ne doit pas prévoir que la part
de I'Euvre Nationale des Orphelins
des Victimes du Travail dans les
produits de ces souscriptions et col-
lectes puisse étre supérieure & 150,000
ou 200,000 francs. Mais l'on doit
retenir que les fonds receuillis devront,
dans l'intention des donateurs, servir
aux ayants-droit des victimes de la
catastrophe et ne pourront, par con-
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hebbenden van de slachtoffers der
ramp en derhalve niet zullen kunnen
worden aangewend voor de algemeene
behoefte van het Nationaal Werk voor
Weezen van Arbeidsslachtoffers.

5. Het wetsontwerp dat onlangs
werd ingediend om de bedrijvigheid
van het Nationaal Werk voor Oorlogs-
weezen te verlengen, gaat uit van het
parlementair initiatief.

Het is dus voorbarig te onderzoeken
of het Nationaal Werk voor Oorlogs-
weezen en het Nationaal Werk voor
Weezen van Arbeidsslachtoffers ver-
der zullen worden gestijfd door kre-
dieten voorzien op twee verschillende
begrootingen.

Wat er ook van zij, het is normaal
dat de weezen van de arbeidsslacht-
offers worden beschermd door het
Departement van Arbeid en Sociale
Voorzorg, dat bijzonder bevoegd is
om te oordeelen over de gepastheid
van de te hunnen bate getroffen
maatregelen.

séquent, é&tre utilisés pour les besoins
généraux de I'(Buvre Nationale des
Orphelins des Victimes du Travail.

5. Le projet de loi qui a été déposé
récemment pour prolonger I’activité
de I'Buvre Nationale des Orphelins
de la Guerre émane de linitiative
parlementaire.

Il est donc prématuré d’envisager
si I'(Buvre Nationale des Orphelins
de la Guerre et '(Buvre Nationale des
Victimes du Travail continueront
d’émarger a4 deux budgets différents.

Quoiqu’il en soit, il est normal que
les orphelins des victimes du travail
soient patronnés par le Département
du Travail et de la Prévoyance Sociale,
particuliérement compétent pour juger
de 'opportunité des mesures prises &
leur profit.
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Bijrace X.

Bekrachtiging van overeenkomsten op 31 December 1935.

’ Aantal
Jaar. | Titel van de overeenkomst. Betrol;l;ggigg;csgonen bekrach-
) tigingen.
1919 | I. Duur van den arbeid | Nijverheidsarbeiders. 22
in de nijverheid.
» 2. Werkloosheid. Al de arbeiders. 30
» 3. Bescherming der vrouwen | Al de vrouwen werkzaam 16
v60r en na de bevalling. in de nijverheid.
» 4. Nachtarbeid der vrouwen. Idem. 30
» 5. Minimum leeftijd van | Alle jongelieden arbeidende 26
aanwerving. in de nijverheid.
» 6. Nachtarbeid der kinderen. Idem. 30
1620 | 7. Minimum leeftijd in den Jongelieden arbeidende in 30
arbeid op zee. de marine.
» 8. Vergoeding wegens werk- | Arbeiders van de marine. 24
loosheid ingeval van schip-
breuk.
» 9. Plaatsing van de zee- Idem. 24
lieden.
1921 | 10. Minimum leeftijd van Jongelieden werzaam bij den 19
arbeid bij den landbouw. | ~landbouw.
» I1. Recht van vereeniging | Landbouwarbeiders, 28
bij den landbouw.
» 12. Vergoeding der arbeids- Idem. 20
ongevallen bij den land-
bouw.
» 13. Gebruik van loodwit in | Schildersarbeiders in de nij- 23
het schildersbedrijf. | verheid.
» 14. Wekelijksche rust in de | Nijverheidsarbeiders. 27
nijverheid. '
» 15. Minimum leeftijd van | Arbeiders en stokers bij 30
de arbeiders in de bunders | de marine.
en van de stokers.
» 16. Geneeskundig onderzoek Jongelieden arbeidende bij 28
van de jongelieden voor | de marine.
den arbeid bij de scheep-
vaart.
1925 | I7. Vergoeding der arbeids- | Alle arbeiders behalve de 16
ongevallen. zeelieden.
» 18. Vergoeding der beroeps- | Alle arbeiders behalve de 28
ziekten. zeelieden.
1925 | 19. Gelijkheid van behan- | Alle arbeiders verblijvende 34
deling voor de arbeids- | in het buitenland.,
ongevallen.
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, ANNEXE X.
Ratification des conventions au 31 décembre 1935.
P . Nombre
Année. Titre de la convention. Catégori ei ’destr,avallleurs de ratifi-
intéressés. cations.
1919 | 1. Durée du travail dans | Travailleurs de I’industrie. 22
I'industrie.
» 2. Choémage. Tous les travailleurs. 30
» 3. Protection des femmes | Toutes les femmes travail- 16
avant et apres I'accouche- | lant dans l'industrie.
ment.
» 4. Travail de nuit des fem- Idem. 30
mes.
» 5. Age minimum d’entrée. | Tous jeunes gens travaillant 20
dans l'industrie.
» 6. Travail de nuit des en- Idem. 30
fants. “ :
1920 | 7. Age minimum dans le | Jeunes gens travaillant dans
travail maritime. la marine. 30
» 8. Indemnité de chomage | Travailleurs de la marine. 24
en cas de naufrage.
» 9. Placement des marins. Idem. 24
1921 | 10. Age minimum d’entrée | Jeunes gens travaillant dans
dans P’agriculture. I'agriculture. 19
» 11. Droit d’association dans | Travailleurs de Pagricultu-| 28
I’agriculture. re.
» 12. Réparation de accidents Idem. 20
du travail dans V'agricul-
ture.
» 13. Usage de la céruse dans | Travailleurs peintres dans 23
la peinture. I'industrie.
» 14. Repos hebdomadaire Travailleurs de I'industrie. 27
dans l'industrie.
1921 | 15. Age minimum des sou- | Soutiers-et chauffeurs dans 30
tiers et chauffeurs. la marine.
» 16. Examen médical des Jeunes gens travaillant dans 28
jeunes gens pour le travail | la marine.
maritime.
1925 | 17. Réparation des acci- | Tous les travailleurs sauf 16
dents du travail. les marins.
» 18. Réparation des maladies | Certaines catégories spéci- 28
professionnelles. fiées de travailleurs de I'in-
dustrie.
» 19. Egalité de traitement | Tous les travailleurs résidant 34

dans les accidents du tra-
vail.

a I'étranger.
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- Aantal
Jaar. | Titel van de overeenkomst. Betrokklc;n'((:lategorleen bekrach-
arbeiders. tigingen.
1925 | 20. Nachtarbeid in de bak- | Een bepaalde categorie van 10
kerijen. arbeiders.
1926 | 21. Toezicht over de land- | Reizende arbeiders. I9
verhuizers.
» 22. Dienstcontract van de | Arbeiders van de marine. 20
zeelieden. '
» 23. Repatrieering van zee- Idem. 16
lieden ingeval van schip-
breuk.
1927 | 24. VerzeKering-ziekte in | Arpeiders van nijverheid, 16
de nijverheid, enz. handel en dienstlieden.
» 25. Verzekering-ziekte in | Landbouwarbeiders. 1I
den landbouw. :
1928 | 26. Methodes van bepaling | Arbeiders van nijverheid 18
der minimaloonen. en handel.
1929 | 27. Inschrijving van het | Een bepaalde categorie van | 32
gewicht op de colli ver- | arbeiders (dokwerkers).
voerd per schip.
» 28. Bescherming van de Idem. 4
dokwerkers tegen onge-
vallen.
1930 | 29. Verbod van gedwongen | Alle inlandsche arbeiders 16
arbeid. van de Kolonies.
» 30. Duur van den arbeid in | Bedienden van den handel 8
den handel en in de kan- en kantoorbedienden.
toren.
1931 | 3I. Duur van den arbeid in | Alle arbeiders van de steen- 1
de steenkoolmijnen. koolmijnen.
1932 | 32. Herziene overeenkomst| Een bepaalde categorie ar- 7
betreffende de bescherming | beiders (dokwerkers).
der dokwerkers tegen on-
gevallen.
» 33. Minimum leeftijd van | Jongelieden van niet-indus- 4
aanneming in niet indus- | trieele beroepen.
trieele werken.
1933 | 34. Werkverschaffingskan- | Alle arbeiders behalve de 2
toren. zeelieden.
» 35. Verzekering-ouderdom | Arbeiders van de nijverheid, | I
in de nijverheid, enz. den handel, de vrije beroe- |
pen, de thuisarbeiders, en
de dienstlieden.
» 36. Verzekering-ouderdom | Landbouwarbeiders. I

in den landbouw.
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L. . Nombre
Année. Titre de la convention. Catégories de travailleurs de ratifi-
Interessés. .
cations.
1925 | 20. Travail de nuit dansles | Une catégorie spécifiée de 10
boulangeries. travailleurs.
1926 | 2I. Inspection des émigrants| Travailleurs migrants. 19
» 22. Contrat d’engagement | Travailleurs de la marine. 20
des marins.
» 23. Rapatriement des ma- Idem. 16
rins en cas de naufrage.
1927 | 24. Assurance-maladie dans | Travailleurs de I'industrie, 16
I'industrie, etc. du commerce et gens de
maison.
» 25. Assurance-maladie dans | Travailleurs agricoles. I
I'agriculture.
1928 | 26. Méthodes de fixation | Travailleurs de Iindustrie 18
des salaires minima. et du commerce.
1929 | 27. Inscription du poidsdes | Une catégorie spécifiée de 32
colis transportés par ba- | travailleurs (dockers).
teau.
» 28. Protection des dockers Idem. 4
contre les accidents.
1930 | 29. Interdiction du travail | Tous les travailleurs indus- 16
forcé. genes des colonies.
» 30. Durée du travail dans | Employés de commerce et | 8
le commerce et dans les | de bureau.
bureaux.
1931 | 3I. Durée du travail dans | Tous les travailleurs des mi- I
les mines de charbon. nes de charbon.
1932 | 32. Convention revisée sur | Une catégorie spécifiée de 7
la protection des dockers | travailleurs (dockers).
contre les accidents.
» 33. Age minimum d’entrée | Jeunes gens de professions 4
dans les travaux non indus- | non industrielles.
triels. :
1033 | 34. Bureaux de placement. | Tous les travailleurs sauf 2
les marins.
» 35. Assurance-vieillesse dans | Travailleurs de 'industrie, I
I'industrie, etc. du commerce, des profes-
sions libérales, a domicile
et gens de maison.
» 36. Assurance-vieillesse dans | Travailleurs de I’agriculture. I
I’agriculture.
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Jaar.

Titel van de overeenkomst.

Betrokken categorieén
arbeiders.

Antal
bekrach-
tigingen.

1933

1936

37. Verzekering-invaliditeit
in de nijverheid, enz.

38. Verzekering-invaliditeit
in den landbouw.

39. Verzekering-overlijden
in de nijverheid, enz.

40. Verzekering-overlijden
in den landbouw.

41. Herziene overeenkomst
betreffende den nachtar-
beid van de vrouwen in
de nijverheid.

42. Herziene overeenkomst
op de beroepsziekten.

43. Duur van den arbeid in
de vensterglasblazerijen.

44. Overeenkomst betreffen-
de de werkloosheid.

45. Verbod van arbeid voor
de vrouwen in de onder-
grondsche steenkoolmijnen.

46. Herziene overeenkomst
op den arbeidsduur in de
steenkoolmijnen.

47. Principieele overeen-
komst over de invoering
der veertigurenweek in de
nijverheid.

48. Invoering van een inter-
nationaal regime tot vrij-
waring der rechten in de
verzekering - invaliditeit-
ouderdom-overlijden.

49. Duur van den arbeid in
de fleschblazerijen.

50. Regeling van de aan-
werving van inlandsche
arbeiders.

Arbeiders van de nijverheid,
den handel, de vrije beroe-
pen, de thuisarbeiders en
de dienstlieden.

Landbouwarbeiders

Arbeiders van de nijverheid,
den handel, de vrije beroe-
pen, de thuisarbeiders en
de dienstlieden.

Landbouwarbeciders.

Nijverheidsarbeidsters.

Bepaalde categorieén arbei-
ders van de nijverheid.
Een bepaalde categorie ar-

ders (vensterglas).
Al de arbeiders van nijver-
heid en handel.
Arbeidsters in de steenkool-
mijnen.

Mijnwerkers.

Arbeiders van de nijver-

heid.

Arbeiders van de nijverheid
en den handel.

Een categorie arbeiders
(fleschglas).

Al de inlandsche arbeiders.

-
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Année.

Titre de la convention.

Catégories de travailleurs
intéressés.

Nombre
de ratifi-
cations.

1933

1936

37. Assurance invalidité
dans l'industrie, etc.

38. Assurance-invalidité dans

Pagriculture.
39. Assurance-décés dans
I'industrie, etc.

40. Assurance-décés dans
I’agriculture.

4I. Convention revisée sur
le travail de nuit des fem-
mes dans l'industrie.

42. Convention revisée sur
les maladies professionnel-
les.

43. Durée du travail dans
les verreries a vitres.

44. Convention sur le ché-
mage.

45. Interdiction du travail
des femmes dans les mines
souterraines de charbon.
46. Convention revisée sur
la durée du travail dans
les mines de charbon.
47. Convention de principe
sur l'institution de la se-
maine de 40 heures dans
I'industrie.

48. Etablissement d’un ré-
gime international de con-
servation des droits dans
I’assurance-invalidité-vieil-
lesse-déces.

49. Durée du travail dans
les verreries 4 bouteilles.

50. Reglementation du re-
crutement des travailleurs
indigénes.

Travailleurs de l'industrie,
du commerce, des profes-
sions libérales, 4 domicile
et gens de maison. _

Travailleurs de 'agriculture.

Travailleurs de I’industrie,
du commerce des profes-
sions libérales, & domicile
et gens de maison.

Travailleurs de 1'agriculture.

Travailleuses de I'industrie.

Catégories spécifiées de tra-
vailleurs de l’industrie.

Une catégorie spécifiée de
travailleurs (verre a vitres).

Tous les travailleurs de I'in-
dustrie et du commerce.

Travailleuses dans les mines
de charbons.

Travailleurs des mines de
charbon.

Travailleurs de l'industrie.

Travailleurs de I’industrie
et du commerce.

Une catégorie de travailleurs
spécifiée (verre a bouteil-
les).

Tous les travailleurs indi-
geénes.
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. Aantal
Betrokken cat
Jaar. | Titel van de overeenkomst. etro arbr;i(éeri_goneen b_el::rach-
tigingen.
1936 | 5I. Duur van den arbeid in

de openbare werken.

52. Betaald verlof.

Een bepaalde categorie ar-
beiders (Openbare Wer-
ken).

Arbeiders van handel en
nijverhei 1.
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.. . Nombre
, N s Catégories de travailleurs ces
Année. Titre de la convention. intéressés, de ratifi-
cations.
1936 | 51. Durée du travail dans | Une catégorie de travail-

les travaux publics.

52. Congés payés.

leurs spécifiée (travaux pu-
blics).

Travailleurs de I’industrie
et du commerce.
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