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MESDAMLES, MESSIEURS, :
l
L’amélioration sensible de la situa- '
tion ¢conomique générale pendant '
I'année 1936 et les premiers mois de
I'exercice en cours continue a exercer !
sur les finances coloniales I'influence |

rapide et efficace que I'on escomptait.

Le budget ordinaire du Congo Belge
soumis a notre examen traduit cette
amclioration. Rappelons-en les chiffres:

Recettes ordinaires. — Gewone oni-

vangsten . fr.
Dépenses ordinaires. — Gewone uit-
gaven

Excédent des dépenses ordinaires. —
Overschot der gewone wuitgaven . fr.

Si l'on ajoute aux recettes le sub-
side de la Métropole fixé pour 1937
a 78,000,000 de francs, le déficit
probable de 1937 se raméne & 64 mil-
lions 368,207 francs que le Gouver-
nement espere couvrir au moyen des
bénéfices de la Loterie Coloniale.

Pour apprécier le progres réalisé
par les finances coloniales en ces
dernieres années et tirer de cet examen
des enseignements pour l'avenir, il
nous est apparu intéressant de dresser
le tableau des recettes et dépenses
ordinaires de la Colonie depuis 1’armis-
tice. 11 y a lieu évidemment de tenir
compte des variations qui se sont
produites dans la valeur d’achat du
franc et des deux dévaluations de

1926 et 1935.
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MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

De merkelijke verbetering van den
algemeenen economischen toestand
gedurende het jaar 1936 en gedurende
de eerste maanden van het loopend
dienstjaar oefent verder op de financién
van de kolonie, den vluggen en doel-
treffenden invloed uit dien men ver-
wachtte.

Deze verbetering blijkt uit de ons
voorgelegde gewone begrooting van
Belgisch-Congo. Laten wij de cijfers
in herinnering brengen :

1936 1937
423,227,254 523,119,000
677,729,364 005,487,207
254,502,110 142,368,207

Wanneer men bij de ontvangsten
de toelage van het Moederland voegt
die voor 1937 werd bepaald op 78 mil-
licen frank, dan daalt het vermoede-
lijk tekort van 1937 tot 64,368,207
frank en de Regeering hoopt dit
tekort te dekken door middel van de
winst der Koloniale Loterij.

Om zich rekenschap te geven van
den vooruitgang door de koloniale
financien verwezenlijkt in deze laatste
jaren en om uit dif onderzoek lessen
te trekken voor de toekomst, leek het
ons belangwekkend de tabel op te
maken van de gewone ontvangsten
en uitgaven van de Kolonie sedert
den wapenstilstand. Het spreekt van-
zelf dat er rekening dient gehouden
met de schommelingen die zich heb-
ben voorgedaan in de koopkracht van
den frank alsook met de twee deval-
vaties van 1926 en 1935.



CoNGO BELGE.
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— BEeLGIscH-CoNGoO.

Millions de francs. — Millicenen franks.

(les  chiffres en grasses constituent des prévisions
budgdétaires ou des résultats provisoires.)

1(De cijffers in vetjes zijn begrootingsramingen of

voorloopige uitslagen.)

Service
de la dette Autres " Total des
Exercices Recettes publique dépenses dépenses Boni Mali
Dienstjaren | Ontvangsten | Dienst der Andere Totaal der Boni Mali
openbare uitgaven uitgaven
schuld

1920 . . . 92 26 51 77 15 —
1921 . . . 75 28 07 95 — 20
1922 . . . 78 34 73 107 — 29
1923 . . . 122 44 100 144 — 22
1924 . 188 47 131 178 10 —
1925 . 266 65 169 234 32 —_
1926 . . . 322 88 236 324 — 2
1927 . . . 525 123 339 462 63 —
1928 . . . 591 117 447 564 27 —
1929 . . . 690 119 517 636 54 —
1930 . . . 634 126 584 710 — 76 (1)
1931 . . . 542 141 564 705 — 163 (2)
1932 . . . 380 177 419 596 — 216 (2)
1933 339 298 397 695 — 356 (3)
1934 365 316 373 689 — 324 (4)
1935 406 321 362 683 — 277 (5)
1936 . 440 282 378 660 — 220 (6)
1037 . 523 242 423 665 — 142 (7)

(1) Couverts & concurrence de 71 millions par les
bonis antérieurs et a concurrence de 5 millions par
I'emprunt.

(2) Couverts par l'emprunt.

(3) Couverts a concurrence de 165 millions par le
subside de la Belgique, le solde, soit 191 millions par
I'emprunt.

(4) Couverts & concurrence de 165 millions par le
subside de la Belgique; le solde, soit 159 millions, par
la lLoterie coloniale.

(5) Couverts & concurrence de 165 millions par le
subside de la Métropole et 112 millions par la Loterie
coloniale.

(0) Couverts a concurrence de 155 millions par le
subside de la Belgique et 65 millions par la Loterie
coloniale.

(7) Couverts a concurrence de 78 millions par le
subside de la Belgique et 64 millions par le bénéfice
a provenir de la Loterie coloniale.

Iin résumé, de 1930 a 1937, les déficits se totalisent
1 1,774,000,000 [rancs counverts :

1° A concurrence de 728,000,000 de {rancs par
jes subsides de la Métropole;

20 A concurrence de 400,000,000 de francs au moyen
des bénéfices réalisés et escomptés de la Loterie colo-
niale;

3° A concurrence de 71,000,000 de francs par les
bonis antérieurs a 1930,

4° A concurrence de 575,000,000 de francs par
I'emprunt.

(1) Gedekt voor een beloop van 71 millioen door
het boni der vroegere dienstjaren en voor een beloop
van 5 millioen door de leening.

(2) Gedekt door de leening.

(3) Gedekt ten beloope van 165 millioen door de
toelage van Belgié en het saldo, zegge 191 millioen door
de leening.

(4) Gedekt ten beloope van 165 millioen door de
toelage van Belgié en het saldo, zegge 159 millioen,
door de Koloniale Loterij.

(5) Gedekt ten beloope van 165 millioen door de
toelage van het moederland en ten beloope van 112 mil-
lioen door de Koloniale l.oterij.

(6) Gedekt ten beloope van 155 millioen door de
toelage van Belgié en ten beloope van 65 millioen door
de Koloniale Loterij.

(7) Gedekt ten beloope van 78 millioen door de
toclage van Belgié en ten belocpe van 64 millicen
door de winst op te brengen door de Koloniale Loterij.

Kortom van 1930 tot 1937 bedraagt het globaal
tekort 1,774,000,000 frank gedekt :

1° Ten beloope van 728 millioen door de toelagen
van het moederland;

20 Ten beloope van 4oo millioen door de winst opge-
leverd door de Koloniale Loterij;

3¢ Ten beloope van 71 millioen door het boni van
de dienstjaren vooér 1930;
4° Ten beloope van 575 millioen door de leening.
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Les finances du Congo sont essen-
tiellement dépendantes de la situation
¢conomique du monde et plus parti-
culierement du marché international
des maticres premieres. Le synchro-
nisme existant entre les budgets et
la valeur de la production congolaise
est caractéristique

Sur la base des cours moyens obtenus sur les marchés
de réalisation pour les principaux produits de la
Colonie en 1934, 1935 et 1936, la valeur commerciale

des exportations de la Colonie s'établit comme suit
(chiffres fournis par le Département des Colonies) :

Bois. — Howt. . . . . . . .Fr.
Cacao. — Cacao .

Café. — Koffie

Copal. — Copal

Coton. — Katoen .

Huile de palme. — Palmolie
Noix palmistes. — Palmnoten
Ivoire. — Ivoor

Sucre. — Suzker .

Autres produits. — Awndere producten .
Cuivre. — Koper .

Etain. — Tun

Or. — Goud

Diamant. — Diamant . .

Autres métaux. — Andere metalen .
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De financién van Congo hangen
hoofdzakelijk af van den economischen
toestand van de wereld en meer in
het bijzonder van de internationale
markt der grondstoffen. Het synchro-
nisme dat bestaat tusschen de begroo-
ting en de waarde der voortbrengst
van Congo is kenschetsend :

Op de basis van de gemiddelde verkoopprijzen op
de markten voor de bijzonderste producten van de
kolonie in 1934, 1935 en 1936, .kan de handelswaarde
van den uitvoer der kolonie worden berekend als

volgt (cijfers verstrekt door het Departement van
Kolonién) :

1934 1935 1936

21,585,000 28,0;;,000 36,083,000
4,032,000 5,040,000 7,632,000
74,334,000 66,000,000 92,000,000
30,029,610 33,000,000 46,000,000
127,916,800 182,000,000 236,250,000
55,850,840 134,000,000 152,540,000
35,493,120 75,000,000 140,000,000
7,020,000 17,500,000 22,000,000
10,034,425 13,760,000 15,390,000
26,964,356 25,000,000 41,438,000
395,092,800 566,700,000 538,720,000
95,526,000 187,000,000 204,000,000
236,760,000 340,000,000 402,000,000
68,262,718 300,000,000 361,145,000
36,000,000 30,350,000 80,440,000

Totaux : valeur commerciale des expor-
tations du Congo. — Totalen : handels-
waarde van den uitvoer van Congo .Fr.

L’Exposé des Motifs nous donne

le tableau des quantités exportées,
mais pour les années 1935 et 1936.
Nous croyons intéressant de complé-
ter ce tableau en y joignant I’année
1934 (rapports annuels de la Colonie).
L'on constatera que la progression
en valeur aéténettement plus sensible
que la progression en tonnage.

1,224,876,6609

2,003,350,000 2,355,555,000

De Memorie van Toelichting geeft
ons de tabel van de uitgevoerde hoe-
veelheden, maar alleen voor de jaren
1935 en 1936, Wij achten het belang-
wekkend deze tabel aan te vullen
door er het jaar 1934 bij te voegen
(Jaarlijksche verslagen van de Colouiie).
Men zal vaststellen dat de stijging
in waarde merkelijk hooger is geweest
dan de stijging in tonnenmaat.



Total exporta-
tions probables

MARCHANDISES EXPORTEES 1034 1935 1936
UITGEVOERDE KOOPWAREN Kg. Keg. Kg.
Totaal vermoede-
lijke witvoer
Cuivre (1). — Koper (1) 131,769,477 | 149,694,550 | 123,000,000
Bois. — Hout . - . 24,500,277 37,191,960 45,000,000
Coton. — Kaloen 19,987,133 23,515,995 27,000,000
Copal. — Copal . 17,768,981 16,867,965 22,000,000
Caté. — Koffie . 12,389,186 13,160,688 15,000,000
Noix palmistes. — Palmnoten . 49,296,155 64,995,723 90,000,000
Huile de palme. — Palmolie 45,041,172 56,788,256 58,000,000
Minerai d’étain. — Tineris . 5,307,120 5,370,136 7,000,000
Sucre. — Suiker 6,802,653 7,951,019 8,550,000
Cacao. — Cacao . 1,279,587 1,260,179 1,440,000
Mais. — Mais 449,505 1,809,871 6,000,000
Sésame. — Sesam 517,815 225,969 375,000
Arachides. — Aardnoten 406,005 2,118,436 4,150,000
Riz. — Rijst . . 433,286 1,398,902 1,600,000
Minerai d’uranium. — Uraniumerts 212,340 253,510 —
Caoutchouc. — Rubber 316,703 816,978 1,000,000
Truits frais. — Versche vruchten 213,039 302,056 500,000
Fibres. — Vezels . 278,414 609,439 1,600,000
Ivoire. — Ivoor . 107,842 215,702 250,000
Peaux. — Huiden 112,624 172,916 220,000
Cire. — Was . 42,631 57,572 110,000
Poivres et piments. — Peper en kruiden . 94,281 44,835 41,000
Or (2). — Goud (2) .o . 11,838 10,470 12,000
Pierres précieuses (carat). — Edelgesteenten
(karaat) e 2,007,727 4,312,441 4,815,272
Pierres précieuses (kg ).— Edelgesteenten (Rg.). — 862 1,000
Minerais divers. — Verschillende erisen -— 58,600 1,450,000
Etain en lingots. — Tin ¢n staven . — 1,687,657 2,200,000
Argent. — Zilver 42 618 1,000
Divers. — Varia . 16,740,178 12,403,261 9,500,000
336,086,011 | 403,296,566 | 430,815,272

(1) Mattes, lingots, cathodes.
(2) 1935 : 10,470 kilogr. (ce chiffre comprend
022 kilogr. d’or fin).

RECETTES DE 1937.

Prises en bloc, les recettes escomp-
tées pour 1937 accusent par rapport
au budget de 1936, une plus-value de :

Exercice 1937, recettes

escomptées. . . fr. 523,119,000
Exercice 1936, évalua-

tions . 423,227,254

Plus-value . . fr. 99,891,746

6,

Bladen, staven, cathoden.

(1)
(2) 1935 : 10,470 kilogram (in dit cijfer zijn begrepen
022 kilogram fijn goud).

ONTVANGSTEN IN 1037.

In blok genomen boeken de ontvang-
sten geraamd voor 1937 tegenover de
begrooting van 1936 een accres van :

Dienstjaar 1937, ge-

raamde ontvangsten .
Dienstjaar 1936 ramin-

gen .

Accres . fr.

523,119,000

. 423,227,254

99,891,746
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Analysons cependant et nous con-
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Bij nadere ontleding stellen wij

staterons que ce chiffre préte a dis- | vast dat dit cijfer kan besproken

cussion.

Pour la facilité du lecteur, nous

worden.
Voor het gemak van den lezer

subdiviserons les recettes en six grou- | verdeelen wij de ontvangsten in zes

pes : | groepen :
Evaluations Evaluations Plus-value
en 1936 en 1937
Ramingen Ramingen
in 1936 in 1937 Accres
Impot indigéne. — Inlandsche belasting 87,486,974 98,738,000 11,251,026
Droits de sorties. -— Uttvoerrecht .o 77,718,000 84,030,500 6,312,500
Droits d’entrées accises et entrepdts.— Accijn-
zen en stapelplaats e e e 67,570,100 75,983,000 8,012,900
Impot sur les revenus. — Inkomstenbelasting . 46,595,000 64,585,000 17,990,000
Revenus du portefeuille. — Opbrengst van
portefeuille e e e 70,085,000 88,211,000 18,126,000
Produit net de : — Netto opbrengst van :
I'Otraco. — Otraco . . . . . . . . —_ 34,074,000 34,074,000
Recettes diverses. — Verschillende ontvangsten. 73,372,180 77,497,500 4,125,320
Totaux. — Totalen . 423,227,254 | 523,119,000 99,891,746

La recette a provenir de I’« OTRA-

CO » constitue un poste nouveau du
budget. Peut-elle étre considérée com-
me un supplément de recettes? Trop
d’éléments font défaut actuellement
pour lui donner ce caractére. Il fau-
drait d’abord faire le compte de ce
que la Colonie, a raison de l'accrois-
sement de sa dette directe résultant
de la reprise du Chemin de fer du
Congo, va payer au dela de ce que lui
cofitait la garantie d’intérét. Il fau-
drait également pouvoir mettre en
parallele les résultats des services
fluviaux (UNATRA) en 1935, 1936
et 1937, la Colonie perdant en revenus
du portefeuille une partie du profit
que lui procure 'exploitation directe.

Enfin, se pose la question des amor-
tissements. L’arrété créant 'TOTRACO
lui impose de prélever sur ses recettes
les sommes nécessaires au renouvel-
lement du matériel : cette disposition
est sage. Mais, comme nous le verrons
par ailleurs, I’ « OTRACO » demande,

De opbrengst van « OTRACO » is
een nieuwe post op de begrooting.
. Mag zij als een « accres » worden
| beschouwd? Al te veel gegevens ont-
breken om haar aldus te bestempelen.
Men zou eerst moeten berekenen wat
de kolonie, wegens de toeneming van
de rechtstreeksche schuld voortvloei-
ende uit de overneming van den Spoor-
weg van Congo, meer zal moeten
betalen dan wat haar de waarborg
van interest kostte. Men zou eveneens
moeten vergelijken de uitslagen der
waterwegen (UNATRA) in 1935,
1936 en 1937, daar de Kolonie aan
opbrengst “van de portefeuille een
deel van de winst verliest haar door
de rechtstreeksche exploitatie bezorgd.

Ten slotte tijst het vraagstuk
der afschrijvingen. Het besluit, dat
« OTRACO » opricht, schrijit voor
dat van de ontvangsten het noodig
bedrag voor de vernieuwing van mate-
rieel moet worden afgenomen : dit
is een wijze maatregel. Doch zooals
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en 1937, un crédit extraordinaire de
50 millions a affecter & des immobi-
lisations nouvelles, et surtout a l’ac-
croissement du matériel. Or, il est
bien difficile de faire la démarcation
entre un matériel de renfort et un
matériel de remplacement. Le pro-
chain bilan de I' « OTRACO » pourra
seul nous donner toutes précisions
sur la politique suivie par cet orga-
nisme en matiere d’amortissements.

Nous étudierons cette question dans
le rapport sur le budget extraordinaire.

Si 'on doit défalquer des g9 mil-
lions 891,746 francs les 34,074,000
francs provenant de I’ « OTRACO »,
on constate que l’amélioration des
recettes en 1937 comparativement a
1936 est de l'ordre de 65,000,000 de
francs, soit une majoration de 15 p. c.

Si T'on considére 1’accroissement de
la reprise économique au Congo, ce
pourcentage modeste de majoration
qui affecte les recettes serait plutot de
nature a nous décevoir. A premiére vue,
nous devrions en conclure que ’arma-
ture fiscale actuelle de la Colonie
I'empéche de prélever sa quote-part
légitime dans les résultats de la reprise
économique de la Colonie.

En fait, les prévisions de recettes
pour les droits de sortie, I'impdt sur
les revenus et les revenus du porte-
feuille nous paraissent inférieures aux
recettes a escompter.

Jeciterai un exemple de la prudence
dont I’Administration fait preuve. La
recette a provenir du Comité Spécial
du Katanga en 1937 est estimée a
8,000,000 de francs. Or, pendant
I'année 1930, cet organisme a vu ses
recettes nettes s’accroitre de plus de
18,000,000 de francs, dont deux tiers
pour la Colonie, par le seul encaisse-
ment des coupons en titres « Union
Miniére » et « Géomines ».

wij verder zullen zien, vraagt « OTRA-
CO » in 1937 een buitengewoon kre-
diet van 50 millioen voor nieuwe
beleggingen en vooral voor uitbreiding
van materieel. Het is evenwel moeilijk
een onderscheid te maken tusschen
aanvullend materieel en vervangend
materieel. Pas de eerstkomende ba-
lans van « OTRACO » zal ons alle
bijzonderheden kunnen doen kennen
over de politiek door dit organisme
op het stuk van afschrijving gevolgd.

' Dit vraagstuk zullen wij in het
verslag over de buitengewone be-
grooting onderzoeken.

Zoo men van de 99,8g1,746 frank
de 34,074,000 frank voortkomende
van « OTRACO » aftrekt, stelt men
vast dat de verbetering der ontvang-
sten in 1937 vergeleken met 1936,
65,000,000 frank bedraagt, een ver-
hooging dus met 15 t. h.

Zoo men rekening houdt met de
toeneming van de economische herop-
leving in Congo, is dit schamel percen-
tage van verhooging der ontvangsten
tamelijk teleurstellend. Op het eerste
gezicht zouden wij daarvan moeten
afleiden dat het huidig fiscaal ge-
raamte der Kolonie haar belet haar
rechtmatig aandeel in de uitslagen
van de economische heropleving der
Kolonie te hebben.

Feitelijk komen ons de geraamde
inkomsten voor de uitvoerrechten, de
inkomstenbelasting en de opbrengst
der portefeuille, lager voor dan de
vermoedelijke inkomsten.

Ik wil een voorbeeld aanhalen van
de voorzichtigheid door het Bestuur
aan den dag gelegd. De vermoedelijke
inkomst van het « Comité Spécial
du Katanga » in 1937 bedraagt
8,000,000 frank. In 1936 evenwel zag
dit organisme zijn netto-inkomsten
met meer dan 18,000,000 frank stijgen,
waarvan twee derden voor de Kolonie,
alleen wegens verzilvering van de
coupons der titels « Union Miniere »
en « Geomines »,
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L'impoét indigéne lui-méme est sus-
ceptible, suivant les derniers renseigne-
ments parvenus a l'administration,
d’'un rendement supérieur de 2 mil-
lions aux prévisions.

Il faut noter aussi que depuis I'éla-
boration du budget, les marchés de
matiéres premicres se sont caractérists
par une hausse sensible des cours.

Nous supposons que le budget
a tenu compte de la situation d’octobre
1936.

Comparons les cours au 15 octobre
1936 et au 15 avril 1937.

COTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS. ’
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i Volgens de laatste inlichtingen bij
| het Bestuur toegekomen is de inland-
sche belasting vatbaar voor een op-
brengst, die 2,000,000 frank meer
bedraagt dan de ramingen.

Op te merken valt ook dat, sedert
het opmaken der begrooting, de markt
der grondstoffen door een aanzien-
lijke koersstijging werd gekenmerkt.

Wij veronderstellen dat de begroo-
ting rekening hield met den toestand
in October 1936.

Laat ons de koersen vergelijken op
15 October 1936 en 15 April 1937.

NOTEERING DER VOORNAAMSTE

PRODUCTEN.
UNITES DE CouRrs
EENHEDEN IN NOTEERING
Valeur Poids
| Waarde  Gewicht 15-10-1936| I5-4-1937
I .
Cuivre Standard. — Koper Standard L.S. T. 41.4.4 1/2| 63.12.0
Etain. — Ten . . . . . . . . . LL.S. T. 199.15.0 271.7.6
Caoutchouc (Smoked). — Rubber (Smoked) . . Pence Lb. 7.7/8 10 3/4
Café Rio No7 (AN.Y.).—Koffie Rio Nt 7 (fe N.Y.) Cent Lb. 8 9
Coton (américain).— Katoen (Amerika) . . Pence Lb. 6.72 7.43

La hausse, méme si elle ne subsiste
qu'en partie aura pour effet : de
stimuler la production en 1937, d’out
accroissement sensible du rendement
des droits de sortie; de déterminer
des investissements nouveaux de ca-
pitaux dans la Colonie; et, dans cer-
tains cas, d’avancer par la seule vision
de perspectives favorables, la date de
répartition de dividendes.

Autre considération : Les impoOts
sur les revenus et le rendement du
portefeuille ne refletent qu’avec un
certain décalage de temps l'améliora-
tion de la situation économique.

Nous crovons que 'honorable Minis-
tre a été sagement inspiré en restant
modéré dans ses prévisions.

larité d’ailleurs relative qu’assurent

Zelfs zoo zij slechts gedeeltelijk
gehandhaafd blijft, zal deze stijging
voor gevolg hebben : de productie in
1937 te bevorderen, vanwaar aanzien-
lijke stijging der uitvoerrechten; nieu-
we beleggingen van kapitalen in de
Kolonie aan te moedigen, en, in
sommige gevallen, den datum van de
uitkeering van dividend te doen ver-
vroegen door het vooruitzicht alleen
van gunstige uitslagen.

Andere overweging : de inkomsten-
belastingen en de opbrengst van de
portefeuille weerspiegelen de verbe-
tering van den economischen toestand
met een zekere vertraging.

Wij meenen dat de geachte Minis-
ter wijs heeft gehandeld door matig

' te zijn bij zijn ramingen.
Un budget colonial n’a pas la régu- |

Een koloniale begrooting heeft niet

de trouwens betrekkelijke regelma-
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au  budget métropolitain I'immense
volant de la fortune acquise et d’un
vaste courant économique intérieur,
ainsi qu'une activité multiforme in-
fluencée a des degrés divers et parfois
a peine sensibles par les variations
économiques. Qu'il s’agisse des droits
de douane a lentrée et A la sortie,
de I'impot indigéne, de I'impdt sur
les revenus ou du rendement du por-
tefeuille, les recettes coloniales sont
sous l'influence des cours des matiéres
premieres.

Nous avons vu dans le tableau
reproduit ci-dessus quelle ampleur
peuvent prendre ces variations en
une période de 6 mois. Encore avons
nous négligé les cours sensiblement
plus élevés que nous avons connus
entre le 15 octobre et le 15 avril
Nous avons vu également a la page 4
de ce rapport les modifications pro-
fondes qu’ont subies, en valeur, de
1934 a 1936, les exportations congo-
laises.

Connaitrons- nous
bhaisses?

de nouvelles

En toute hypothese, il n’est pas
contestable que les résultats de 'acti-
vité économique au Congo bénéficient
actuellement de la dévaluation moné-
taire dont les effets, nonobstant les
sages mesures prises sur I'heure par
le Gouverneur général iront peu a peu
en s'atténuant suivant I'adaptation
progressive des rémunérations 2 la
nouvelle unité monétaire.

I n’est pas contestable non plus
que le Congo profite plus immédia-
tement et plus directement de la poli-
tique d’armements poursuivie en ce
moment par la plupart des pays du
monde. Cette politique d’armements 3
outrance aura une fin.

Signalons que toute réduction en
tonnage ou en valeur intluence toutes

tigheid die aan een Moederlandsche
begrooting verzekerd wordt door de
ruime reserve van het verworven
vermogen en door een felle binnen-
landsche  economische strooming,
alsook door een veelvuldige bedrij-
vigheid, in verschillende en soms ter-
nauwernood voelbare graden, door
de economische schommelingen bein-
vloed. Het gelde in- en uitvoerrechten,
inlandsche belasting, inkomstenbe-
lasting of opbrengst der portefeuille,
steeds ondergaan de koloniale in-
komsten den invloed van de noteering
der grondstoften.

In bovenstaande tabel hebben wij
gezien welken omvang deze schomme-
lingen tijdens een periode van zes
maand hebben kunnen. Toch hebben
wij nagelaten de aanzienlijk hoogere
noteeringen te vermelden die wij heb-
ben gekend tusschen 15 October en
15 April. Op bladzijde 4 van _dit
verslag hebben wij de grondige wijzi-
gingen gezien welke, aan waarde,
van 1934 tot 1936 de Congeleesche
uitvoer onderging.

Zullen wij nieuwe dalingen ken-
nen ?

In elk geval is het onbetwistbaar
dat de uitslagen der economische be-
drijvigheid in Congo thans het voor-
deel genieten van de muntdevalvatie
waarvan de gevolgen, ondanks de
onmiddellijk door den Gouverneur-
generaal genomen wijze maatregelen,
gaandeweg zullen verminderen naar-
mate van de geleidelijke aanpassing
der bezoldigingen aan de nieuwe munt-
eenheid.

Het is evenmin onbetwistbaar dat
Congo meer onmiddellijk en meer
rechtstreeks voordeel heeft bij de
bewapeningspolitiek van de meeste
landen der wereld. Deze politiek van
uiterste bewapening zal eens ophou-
den.

Wij wijzen er op dat elke vermin-
dering, aan tonnenmaat of aan waarde,
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les activités et par conséquent toutes
les recettes de la Colonie :

a) réduction des recettes des orga-
nismes de transport, avec comme consé-
séquence, intervention financiére de
la Colonie pour couvrir les déficits
éventuels et payer I'intérét aux actions.

b) réduction du produit net de
I’ « Otraco» dont le montant figure pour
34 mllions au budget « recettes » de

1937;

¢) diminution des droits de sortie;

d) diminution du rendement de la
taxe professionnelle et de la taxe
mobiliere sur les bénéfices réalisés:

¢) diminution des revenus du porte-
feuille.

Tout cela, indépendamment des con-
séquences indirectes et non négligeables
sur le marché immobilier, les indus-
tries locales, les entreprises d’élevage,
etc.

En résumé, nous avons cru devoir,
en procédant a une analyse attentive
du budget, démontrer que les recettes
de 1937 seraient trés vraisemblable-
ment supérieures aux prévisions budgé-
taires.

Nous avons établi en méme temps
que cette sous-évaluation s'inspirait
d’une sage prudence.

DEPENSES DE 1937.

Les estimations de dépenses attei-
gnent 605,487,207 francs pour 1937,
Les prévisions pour 1936 étaient de
077,729,304 francs, mais les résultats
escomptés par l'administration rame-
neront ce chiffrea 660,000,000 de francs.
Il'y a donc progression de 35,500,000
francs dans les prévisions de dépenses
par rapport aux résultats escomptés
pour 1936.

En fait, si I'on tient compte de ce
que 16,525,095 francs de dépenses
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haar weerslag heeft op elke bedrijvig-
heid en bijgevolg op al de ontvang=-
sten der Kolonie :

a) afneming der ontvangst van de
vervoerorganismen, met als gevolg
financieele tusschenkomst van de
Kolonie om het eventueel tekort te
dekken en rente op de aandeelen te
betalen;

b) vermindering van de netto-op-
brengst van de «Otraco » waarvan
het bedrag voor 34,000,000 frank op
de begrooting der ontvangsten voor
1937 voorkomt;

c¢) vermindering der uitvoerrechten ;
d) vermindering van de opbrengst

der bedrijfsbelasting en der mobilién-
belasting op de gemaakte winst;

e) vermindering van de opbrengst
der portefeuille.

Dit alles, onaangezien de onrecht-
streeksche en niet te versmaden ge-
volgen op de markt der onroerende
goederen, de plaatselijke bedrijven,
de teeltondernemingen, enz.

Met aldus de begrooting aandachtig
te ontleden, hebben wij gemeend te
moeten bewijzen dat de ontvangsten
in 1937 zeer waarschijnlijk hooger
zouden zijn dan de ramingen.

Wij hebben tevens bewezen dat
deze onderschatting zeer wijs was.

UITGAVEN IN 1937.

De geraamde uitgaven voor 1937 be-
dragen 665,487,207 frank. De ramingen
voor 1936 bedroegen 677,729,364 frank.
Doch de door het Bestuur verwachte
uitslagen zullen dit cijfer tot 660 mil-
lioen frank herleiden. Er is dus een
verhooging met 5,500,000 frank in de
geraamde uitgaven tegenover de ver-
wachte uitslagen voor 1936.

Feitelijk, zoo men ermede rekening

houdt, dat de zoogezegde « uitzonder-
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dites « exceptionnelles » ont été incor-
porées cette année a l'ordinaire, alors
que suivant la méthode budgétaire
ancienne elles auraient normalement
figuré & lextraordinaire, le budget
de 1937 accuse en dépenses une di-
minution de preés de 11,000,000 defrancs
par rapport a 1936.

Mais qu'on ne s’y trompe pas. Le
service de la dette publique n’exigera
en 1937 que 241,844,015 francs, au
lieu de 287,701,575 francs 1’an dernier,
soit une diminution de 45,000,000 de
francs. Par conséquent, le train de
vie de la Colonie coilitera en 1937
35,000,000 de francs de plus quen
1930, soit prés de 10 p. c¢. du chiffre
de 1936.

Cela peut se justifier. Pendant les
années de crise les dépenses ont été
sensiblement réduites. L’on en jugera
par les données ci-apres :

Nous n’avons pas, comme le projet de budget, pris
comme point de comparaison l'année 1930 car de
P'aveu de tous, beaucoup de décisions prises alors se
ressentirent des illusions du moment. L'exercice 1928,
année ol les rajustements avaient déja été opérés
nous parait pouvoir étre considéré comme plus normal.

lijke » uitgaven ten bedrage van 16 mil-
lioen 525,095 frank dit jaar bij de
gewone begrooting werden gevoegd,
terwijlzij volgens de vroegere methode
normaal op de buitengewone moesten
uitgetrokken worden, dan boekt de
begrooting voor 1937 aan uit-
gaven een vermindering van ruim
11,000,000 frank tegen 1936.

Dat men zich echter niet vergisse.
De Dienst der Openbare Schuld zal
in 1937 slechts 241,844,015 frank ver-
gen in plaats van 287,701,575 frank
het vorig jaar, zegge een vermindering
met 45,000,000 frank. Bijgevolg zal
het huishouden der Kolonie in 1937
35,000,000 frank meer kosten dan in
1936, zegge ongeveer 10 t. h. van het
cijfer voor 1936.

Dat is te wettigen. Gedurende de
crisisjaren werden de uitgaven aan-
zienlijk ingekrompen. Dit moge blij-
ken uit de volgende gegevens :

Zooals het ontwerp van begrooting hebben wij als
punt van vergelijking niet het jaar 1930 genomen,
want iedereen weet dat vele der alsdan genomen

beslissingen den invloed van de toenmalige illusies
ondergingen. Het dienstjaar 1928, tijdens hetwelk de

aanpassingen reeds achter den rug waren, komt ons
normaler voor.

MILLIONS DE FRANCS. — MILLIOENEN FRANK

Dépenses Economies réalisées
administratives par rapport a 1928
Bestuursuitgaven Bezuinigingen vergeleken
met 1928
Exercice. — Dienstjaar 1928 . 447 —
1929 . 517 —
1930 . 584 —
I93T . 564 — )
1932 . 419 28 Total pour les six
1933 - 397 50 années : 330
1934 . 373 74 Totaal voor de zes
1935 - . . . . 362 85 jaren : 330
936 . . . . . 378 69
937 . . . . . 423 24

Dans quelle mesure les dépenses
peuvent-elles étre augmentées? Déja en

1935, la Haute Assemblée s’est pré-

In welke mate kunnen de uitgaven
worden verhoogd? In 1935 reeds
was de Hooge Vergadering begaan
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occupée de réaliser I'équilibre définitif
du budget par la stabilisation des
dépenses. Des membres insistérent pour
que l'on s'efforce de maintenir
les dépenses au niveau actuel et pour
que l'on ne cede plus a la tentation de
les proportionner aux recettes, méme
si elles étaient appelées a s’élever.

Ces recommandations étaient inspi-
rées par le souvenir des exagérations
des années de prospérité. Comme I'a
écrit un colonial de marque, « I'inex-
périence, l'abondance des capitaux,
I'euphorie des pays neufs avaient
poussé le gouvernement et les parti-
culiers a des dépenses exagérées tant
en immobilisations qu’en personnel »,

Gardons-nous donc de proportion-
ner les dépenses aux recettes. Songeons
aux vaches maigres. Mais gardons-nous
aussi par un souci de prudence louable
en lui-méme mais qui serait excessif,
de méconnaitre nos devoirs essentiels.
Dans son discours de juillet 1935,
prononcé a 'ouverture du Conseil de
gouvernement, M. le Gouverneur géné-
ral Ryckmans montre & la fois 'am-
pleur admirable de notre effort social
et les lacunes qui subsistent : « Com-
parez nos budgets d’avant-guerre aux
budgets actuels : calculés en francs-or,
les dépenses d’hygiéne ont décuplé,
les dépenses d’enseignement ont qua-
druplé. 1I ne s’agit pas 1a de dépenses
somptuaires, de luxe inutile. Et ce-
pendant de tous cotés, I’on nous signale
des populations que les maladies déci-
ment; de vastes régions sont encore
sans école... »

En fait, les dépenses utiles pour-
raient dans beaucoup de domaines
étre considérablement accrues. Mais
1l y a les possibilités. C’est donc une
question de mesure et de sage admi-
nistration : l'objectif sera de lutter
impitoyablement contre toute dépense
injustifiable ou excessive pour réserver
nos disponibilités au développement
de notre action civilisatrice et écono-
mique,
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om het definitief evenwicht van de
begrooting door de stabilisatie der
uitgaven. Sommige leden vroegen met
nadruk dat men de uitgaven op het
toenmalig peil zou trachten te houden
en niet meer toegeven aan de verleiding
ze te bepalen in verhouding tot de
ontvangsten, zelfs zoo deze mochten
toenemen.

Deze aanbevelingen waren gesteund
op de herinnering aan de overdrij-
vingen der jaren van welvaart. Zooals
een vooraanstaand koloniaal schreef :

« Het gemis van ervaring, de over-
vloed aan kapitalen, de roes der jonge
landen hadden de Regeering en de
particulieren aangezet tot overdreven
uitgaven zoowel aan beleggingen als
aan personeel. »

Wij moeten er ons dus voor hoeden
de uitgaven aan de ontvangsten aan
te passen. Wezen wij de magere koeien
indachtig. Wij moeten ons ook hoeden,
onze plichten te miskennen uit allicht
lofwaardige doch overdreven voorzich-
tigheid. In zijn rede van Juli 1935,
gehouden bij de opening van den
Gouvernementsraad,toont Gouverneur=
generaal Ryckmans tevens den heer-
lijken omvang van ons sociaal streven
en de nog bestaande leemten : « Ver-
gelijkt onze vooroorlogsche begroo-
tingen met de huidige : in goud-fran-
ken berekend, zijn de uitgaven voor
gezondheid vertiendubbeld, en die voor
onderwijs vervierdubbeld. Dit zijn
geen nuttelooze weeldeuitgaven. En
toch wijst men ons van alle zijden op
bevolkingen door de ziekten uitge-
dund; uitgestrekte gewesten hebben
nog geen school... »

Feitelijk zouden de nuttige uitgaven
op velerlei gebied aanzienlijk kunnen
worden verhoogd.Doch er zijn de moge-
lijkheden. Het is dus een zaak van
maat en wijs beheer : het doel zal zijn
een onverbiddelijke strijd tegen elke
onrechtvaardige of overdreven uitgave
en de aanwending onzer reserven voor
de uitbreiding onzer beschavende en
economische actie.
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Parmi les dépenses nouvelles pro-
poscées au budget de 1937, pointons,
au service de D'Agriculture et des
Foréts, la création de deux sevvices
nouveaux . sevvice forestier et service
de la chasse, et la constitution d’un
Office de Colonisation doté de 5 mil-
lions de francs. Nous reviendrons plus
loin sur I'importante question de la
colonisation blanche au Congo.

Les augmentations de dépenses affec-
tent en général tous les services de la
Colonie; citons :

Gouvernement général et adminis-
trations provinciales : 324,756 francs;

Service du Contentieux et des Pri-
sons : 519,938 francs;

Service territorial et des affaires
indigénes : 1,110,355 francs;

Enseignement : 2,149,630 francs;

Hygiéne : 2,734,052 francs;

Travaux Publics : 1,314,859 francs;

Pensions et allocations diverses :
1,812,998 francs.

Le subside a !'Institut National
pour I’étude agronomique du Congo
belge « Ineac » est majoré de goo,000
francs (8,100,000 francs en 1937 contre
7,200,000 francs en 1936); celui de
I'Institut des Parcs Nationaux est
porté de 550,000 4 850,000 francs.
Enfin, la subvention au district-
urbain de Léopoldville passe de
4,060,650 francs a 5,043,449 francs
soit une majoration de 324,756 francs.

Il a été signalé qu’a part le district
urbain de Léopoldville, le Parle-
ment n’est pas mis en mesure de
vérifier les comptes et budgets des
fonds spéciaux si nombreux qui émar-
gent au Budget Colonial ou en dépen-
dent. Citons indépendamment de
I’ «Inéac», la Loterie Coloniale,
I’ « Otraco », etc.

Notre honorable collegue M. Cro-
kaert a écrit & ce sujet dans un jour-
nal du soir :

« En matiére budgétaire, on a géné-

Onder de nieuwe uitgaven op de
begrooting voor 1937 voorgesteld, stip-
pen wij aan, bij den Dienst van Land-
bouw en Bosschen, oprichting van de
twee nmiewwe diensten : Boschdienst en
Jachtdienst, en de oprichting van een
Kolonisatiedienst, begiftigd met 5 mil-
licen frank. Op het belangrijk vraag-
stuk der blanke kolonisten in Congo
komen wij verder terug.

De verhoogingen van uitgaven slaan
over het algemeen op al de diensten
der Kolonie en wel :

Gouvernement- generaal en Provin-
ciale Besturen : 324,756 frank;
Dienst voor betwiste zaken en ge-
vangenissen : 519,938 frank;
Territoriale dienst en inlandsche
zaken : 1,110,355 frank;
Onderwijs : 2,149,630 frank;
Gezondheid : 2,734,052 frank;
Openbare Werken : 1,314,859 frank,
Pensioenen en verschillende tege-
moetkomingen : 1,812,998 frank.
De toelage aan het Nationaal Insti-
tuut voor Landbouwstudie in Congo
« Ineac » wordt verhoogd met
900,000 frank (8,100,000 frank in 1937
tegen 7,200,000 frank in 1936); dit
van het Instituut der Nationale Parken

‘wordt gebracht van 550,000 tot 850,000

frank. Ten slotte stijgt de toelage voor
het stadsdistrict Leopoldville van
4,060,650 frank tot 5,043,449 frank,
zegge een verhooging met 324,756
frank.

Er werd op gewezen dat buiten het
stadsdistrict Leopoldville, het Parle-
ment niet in staat gesteld wordt om de
rekeningen en begrootingen na te zien
van de zoo talrijke bijzondere fondsen
die op de koloniale begrooting voor-
komen of er van afhangen. Vernoemen
wij, onafhankelijk van de « Ineac »,
de Koloniale Loterij, de «Otraco», enz.

Onze achtbare Collega de heer Cro-
kaert schreef dienaangaande in een
avondblad :

« In zake begrooting heeft men,
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valis¢, comme on le sait, la pratique zooals men weet, de
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aanwending der

des Fonds spéciaux... Il faudrait a | bijzondere Fondsen veralgemeend....

tout le moins que la gestion de ces |
Fonds spéciaux appartit aux Chambres |

sous la forme de budgets annexes.
Rien n’empécherait de dresser pour
eux des prévisions de recettes et de
dépenses. »

Nous examinerons dans des rubri-
ques spéciales dans quelle mesure la
réforme administrative de 1933 a
répondu aux espoirs de ceux qui la
congurent et la réaliserent de réduire
les dépenses tout en améliorant le
rendement des services. Nous étudie-
rons aussi la question importante et
inquiétante de I'accroissement du nom-
bre des pensionnés.

Pour rester dans le domaine pure-
ment financier et budgétaire, nous
examinerons les charges de la dette
publique :

DETTE PUBLIQUE.

A. Emprunt Mendelsohn. — Cette
question, discutée longuement au sein
de la Commission de la Chambre, a
retenu I'attention de votre Commission.
Divers membres ont demandé i votre
rapporteur d’en préciser les éléments,
Les voici

Nous ecstimons que I'Etat Belge
doit décharger la Colonie d’une somme
de 140 millions de francs environ,
représentant le bénéfice réalisé par
la Belgique au préjudice de la Colonie
sur la part de I'emprunt Mendelsohn
souscrite par celle-ci.

Rappelons que la Colonie a participé
4 cet emprunt pour un montant de
25,000,000 de florins-or représentant
en francs 1926 la somme de 355 mil-
lions 168,000 francs.

Ayant décidé d’affecter cet emprunt
au remboursement de Bons du Trésor
intérieurs d’une importance équiva-
lente, la Colonie porta les florins &
la Banque Nationale pour obtenir

Op zijn minst zou het beheer dezer
bijzondere fondsen voor de Kamers

| moeten komen onder vorm van bijge-

voegde begrootingen. Niets zou belet-
ten dat voor hen ramingen van in-

komsten en uitgaven opgemaakt wer-
den. »

Wij zullen in afzonderlijke rubrieken
onderzoeken in hoever de bestuurlijke
hervorming van 1933 beantwoord heeft
aan de verwachtingen van haar ont-
werpers en verwezenlijkers, die de
uitgaven wilden verminderen en tevens
het rendeeren der diensten wilden
verbeteren. Wij zullen ook de belang-
rijke en verontrustende kwestie bestu-
deeren der stijging van het aantal ge-
pensionneerden.

Om op het zuiver financieel en bud-
getair terrein te blijven, zullen wij de
lasten der openbare schuld onder-
zoeken :

OPENBARE SCHULD.

A. Mendelsohn-leening. — Deze
kwestie, die langdurig besproken werd
in de Kamercommissie, hield de aan-
dacht gaande uwer Commissie. Ver-
schillende leden verzochten uw ver-
slaggever er de elementen nader van
te omschrijven. Ziehier :

Wij achten dat de Belgische Staat
de Kolonie moet ontlasten van een
som van 140 millicen frank ongeveer,
vertegenwoordigend de winst door Bel-
gié gemaakt ten nadeele der Kolonie
op het door deze onderschreven deel
der Mendelsohn-leening.

Herinneren wij er aan dat de Kolonie
aan deze leening deelgenomen heeft
voor een bedrag van 25,000,000 goud-
gulden. die in 1926-frank de som van
355,168,000 frank vertegenwoordigde.

Daar zij beslist had deze leening te
bestemmen tot de terugbetaling der
binnenlandsche Schatkistbons voor een
gelijkwaardig bedrag, droeg de Kolo-
nie de guldens naar de Nationale Bank
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des francs, soit, nous l'avons dit :|om franken te verkrijgen,

355,108,000 francs. Elle reste débi-
trice de ’emprunt en « or » Par le fait
de la dévaluation, le remboursement
coutera environ 495 millions de francs.
La collectivité belge n’en souffrira pas
car elle était détentrice des florins,
mais la Colonie subira au profit de la
Métropole une perte de 140,000,000
de francs environ, indépendamment
de la charge supplémentaire d’intéréts
supportée directement par elle depuis
la dévaluation.

Nous avons dit « au profit de la
Métropole ». En effet, la loi belge du
30 mars 1935 a attribu¢ a I’Etat Belge
le bénéfice réalisé en francs, a la suite
de la dévaluation, sur les valeurs-or
détenues par la Banque Nationale
de Belgique. Des lors, par le fait de la
participation de la Colonie dans I’em-
prunt Mendelsohn, I’Etat a réalisé
au préjudice de la Colonie un bénéfice
¢gal & la perte en principal subie par
elle.

Si méme l'on fait abstraction des
circonstances de cette prise de parti-
cipation par la Colonie, il est d’une
indiscutable équité que cette somme
lui soit remboursée, majorée des inté-
réts supplémentaires payés par elle
depuis la dévaluation.

En vertu de larticle 1¢r de la
Charte Coloniale, les finances de I’Etat
belge et de la Colonie sont distinctes,
c'est vrai, mais cette séparation des
patrimoines inspirée par une pensée
de prudence n’implique en aucune
maniére une opposition d’intéréts, ni
le droit pour I'un de réaliser un profit
au préjudice de l'autre. Ensemble,
la Métropole et la Colonie forment la
collectivité belge et leurs rapports
financiers doivent étre réglés par les
principes de I’équité.

C’est ce qui a été reconnu en 1925
lorsque le Département des Colonies
stipula que sa part dans l'emprunt
en dollars-or contracté par la Belgique

hetzij,
zooals wij zegden : 355,168,000 frank.
Zij blijft schuldenares voor de leening
in « goud ». Wegens de devalvatie zal
de terugbetaling omtrent 495 millioen
frank kosten. De Belgische gemeen-
schap zal daar niet onder lijden, want
zij bezat de guldens, maar de Kolonie
zal ten bate van het Moederland een
verlies van 140,000,000 frank ongeveer
lijden, onverminderd den bijkomenden
last van interesten rechtstreeks door
haar sedert de devalvatie gedragen.

Wij zegden « ten bate van het
Moederland ». Inderdaad, de Belgische
wet van 30 Maart 1635 heeft aan den
Belgischen Staat de winst, in franken
verwezenlijkt, toegekend ten gevolge
der devalvatie, op de goudwaarden
in het bezit der Nationale Bank. Zoo-
doende heeft de Staat, door het feit
van de deelname der Kolonie in de
Mendelsohn-leening, ten nadeele der
Kolonie een winst verwezenlijkt gelijk
aan het door haar geleden verlies op
de hoofdsom.

Zoo men zelfs de omstandigheden
dezer deelname van de Kolonie buiten
beschouwing laat, is het ontegen-
sprekelijk rechtvaardig dat haar deze
som terugbetaald worde, verhoogd
met de bijkomende interesten door
haar sedert de devalvatie betaald.

Krachtens het eerste artikel der
Koloniale Keure zijn weliswaar de
financién van den Belgischen Staat
en de Kolonie gescheiden, maar deze
scheiding der eigendommen, ingegeven
door de voorzichtigheid, sluit in geenen
deele een tegenstrijdigheid van belan-
gen in zich, noch het recht voor den
eene om ten nadeele van den andere
een winst te maken. Samen vormen
Moederland en Kolonie de Belgische
gemeenschap en hun financieele ver-
houdingen moeten geleid worden door
de beginselen der rechtvaardigheid.

Dit werd in 1925 erkend wanneer
het Departement van Kolonién be-
paalde dat zijn deel in de leening van
gouddollars, door Belgié aangegaan



(17)

aux Etats-Unis pour compte commun
serait remboursée par la Colonie a
I'Etat belge en francs-papier.

EnT'occurrence, cette thése est d’au-
tant plus fondée que si l'on s’en
réfere a la lettre adressée par M. le
Ministre des Colonies le 30 avril 1935
a M. le Sénateur Ingenbleek et aux
déclarations faites par M. le Ministre
des Colonies a la Commission de la
Chambre le 18 février 1937 (voir rap-
port, page 11) linitiative de cet em-
prunt serait venue exclusivement de
la Trésorerie Belge et la Colonie
aurait été inspirée par la pensée d’aider
la Belgique a défendre le franc.

En conclusion, il est d’une indiscu-
table équité que la perte subie par
la Colonie du chef de cet emprunt lui
soit intégralement remboursée par la
Belgique.

La question de la subvention accor-
dée par I'Etat a la Colonie pour équi-
librer son budget est complétement
étrangére a cette opération. Le rem-
boursement de la perte subie sur
Iemprunt Mendelsohn étant opéré,
I'on pourra en toute clarté apprécier
l'opportunité et I'importance de cette
intervention pour lavenir. Procéder
autrement, c’est créer entre la Métro-
pole et la Belgique, au point de vue
descomptes, une situation inextricable.

B. Importance de la dette. — Le ta-
bleau que nous avons dressé i la
page 3 du présent rapport nous
montre 1’accroissement massif des
charges de la dette depuis 1930. Cet
accroissement est la résultante du
gros effort d’outillage réalisé apres la
guerre.

Dans son discours au Conseil du
Gouvernement de juillet 1935, le Gou-
verneur Général Ryckmans a répété
a trois reprises que la charge de la
dette était intolérable pour la Colonie :
elle était alors a son point culminant :
321 millions.
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in de Vereenigde Staten voor gemeen-
schappelijke rekening, door de Kolonie
aan den Belgischen Staat in papier-
franken zou terugbetaald worden.

In onderhavig geval is deze thesis
des te meer gegrond daar, zoo men
zich beroept op den brief van 30 April
1935 van den Minister van Kolonién
aan den heer Senator Ingenbleek en
op de verklaringen van den Minister
van Kolonién in de Kamercommissie
van 18 Februari 1937 (zie verslag,
blz. 11), het initiatief dezer leening
uitsluitend van de Belgische Thesau-
rie zou uitgegaan zijn en de Kolonie
geleid zou zijn geweest duor de gedach-
te Belgi€ te helpen bij het verdedigen
van den frank.

Als besluit is het ontegensprekelijk
rechtvaardig dat het uit hoofde dezer
leening door de Kolonie geleden ver-
lies, haar volledig zou terugbetaald
worden door Belgié.

De kwestie der toelage door den
Staat toegestaan aan de Kolonie om
haar begrooting in evenwicht te bren-
gen, 1s heelemaal vreemd aan deze
bewerking. Als de terugbetaling van
het verlies geleden op de Mendelsohn-
leening zal gedaan zijn, zal men in
volle klaarte de gepastheid en het
belang dezer tusschenkomst voor de
toekomst kunnen schatten. Zoo men
anders te werk gaat, schept men tus-
schen de Kolonie en Belgié een onont-
warbaren toestand op het gebied der
rekeningen.

B. Belang van de schuld. — De
tabel die wij op bladzijde 3 wvan dit
verslag opgemaakt hebben toont ons
de massieve verhooging aan van de
lasten der schuld sedert 1g930. Deze
verhooging is de resultante van de
groote krachtinspanning tot outillee-
ring, na den oorlog gedaan.

In zijn redevoering voor den Gouver-
nementsraad in Juli 1935, heeft deGou-
verneur-generaal Ryckmans tot drie
maal herhaald dat de last der schulden
onduldbaar was voor de Kolonie : hij
was alsdan op =zij hoogtepunt en
bedroeg 321 millioen.
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Depuis lors, les charges pour les |

emprunts directs de la Colonie por-
tant intérét & un taux supérieur a
4 p. ¢. I'an, ont ¢été réduites par la
conversion décidée le 27 décembre
1935. Il en a été de méme, par arrété
royal du 31 mars 1936, pour les charges
assumées par la Colonie au titre des
garanties financiéres accordées aux
sociétés de transport. Grace a ces
conversions et a la reprise économique
la charge de la dette est tombée en
1937 a 242 millions.

Méme ainsi réduite — et n’oublions
pas qu’elle ne le fut qu’au prix d’une
augmentation de 271,108,050 francs
du principal de la dette en « bonus »
divers — la charge de la dette n’en
reste pas moins fort élevée si on la
compare aux recettes de la Colonie,
a la dette belge et a la dette des
Colonies voisines. '

Le fait est la : aussi longtemps que
le budget ordinaire n’a pas été affecté
par l'accroissement de la dette, 1'équi-
libre a pu se réaliser aisément ainsi
qu’'en témoigne le tableau reproduit
page 3 du présent rapport. Il n'en
a plus été ainsi pendant les sept
dernieres années : la charge de la
dette fut telle qu’elle atteignit en 1933
et 1934 presque le montant total des
recettes ordinaires.

Et cependant, constatons que l'a-
mortissement n’entre en ligne de
compte dans le budget de 1937 que
pour 26 millions, soit 0.40 p. c. de
6 milliards et demi de dettes : 4 ce
rythme, I'amortissement total de la
dette exigerait 250 ans!

D’ailleurs, comparons le budget et
la dette belges avec la dette et le
budget du Congo. La Dette belge
représente moins de 6 fois le budget
d’une année. La dette congolaise plus
de 10 fois un budget de prospérité.
La charge de la dette belge en intéréts
représente un cinquiéme environ des
recettes belges, celle de la dette colo-
niale représente encore aujourd’hui

Sedertdien werden de lasten voor de
rechtstreeksche leeningen der Kolonie,
dragende een interest hooger dan 4 t. h.
’s jaars, verminderd door de op 27 De-
cember 1935 besloten conversie. Het-
zelfde gebeurde, bij koninklijk besluit
van 31 Maart 1936, met de lasten op-
genomen door de Kolonie ten titel van
financieele waarborgen toegestaan aan
de vervoermaatschappijen. Dank aan
deze conversies en aan de economische
heropleving, is de schuldenlast in 1937
gevallen op 242 millicen.

Zelfs aldus verminderd — en verge-
ten wij niet dat dit pas gebeurde ten
koste eener vermeerdering met 271 mil-
lioen 108,050 frank van de hoofdsom
der schuld in verschillende « bonus » —
blijft de schuldenlast niettemin zeer
hoog, zoo men hem vergelijkt met de
inkomsten der Kolonie, de Belgische
schuld en de schuld der naburige
kolonién.

Het feit is : zoolang het gewoon
budget niet aangetast werd door de
vermeerdering der schuld, kon het
evenwicht gemakkelijk verwezenlijkt
worden zooals de tabel van bladzijde 3
van dit verslag aantoont. Dit gebeurde
niet meer in de zeven laatste jaren :
de schuldenlast was zoo groot dat hij,
in 1933 en 1934, bijna het totaal
bedrag der gewone inkomsten bereikte.

En nochtans, stellen wij vast dat de
delging in de begrooting van 1937
slechts voor 26 millioen tusschenkomt,
hetzij 0.40 t. h. van 6 1/2 milliard
schulden : in dit tempo zou de volledige
aflossing der schuld 250 jaar vragen !

Vergelijken wij overigens de ‘Bel-
gische begrooting en schuld met de
schuld en begrooting van Congo. De
Belgische schuld vertegenwoordigt min
dan zes maal het budget van een jaar.
De Congoleesche schuld meer dan tien
maal een begrooting van voorspoed.
De last der Belgische schuld in inte-
resten vertegenwoordigt ongeveer een
vijfde der Belgische inkomsten, deze
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dans un budget influencé par la re-
prise économique et aprés la conversion
les six treiziemes des recettes.

Et cependant, la situation de la
Colonie n’est pas celle de la Métropole.
Celle-ci, nous I'avons vu, bénéficie
d’un patrimoine accumulé par les
siecles passés : la Colonie n’a pas
d’épargne car les profits annuels pren-
nent en grande partie le chemin de
la Belgique.

Voyons les dettes des possessions
francaises et comparons. Nous avons
pris pour base les chiffres de 1934
que nous avons extraits du rapport
de M. le Sénateur Lancien, rapporteur

en 1935 des budgets coloniaux au
Sénat francais.
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der koloniale schuld vertegenwoordigt
nog heden, in een door de economische
heropleving beinvloed budget en na
de conversie, zes dertienden der in-
komsten.

En nochtans is de toestand der
Kolonie niet deze van het Moederland.
Zooals wij gezien hebben geniet het
Moederland het voordeel van een rijk-
dom opgehoopt door de voorbije
eeuwen; de Kolonie heeft geen spaar-
penningen, want de jaarlijksche win-
sten gaan grootendeels naar Belgié.

Laten wij de schulden van de
Fransche bezittingen onderzoeken en
vergelijken. Wij hebben als basis ge-
nomen de cijfers van 1934 die wij
hebben getrokken uit het verslag van
senator Lancien, verslaggever in 1935
over de Koloniale Begrootingen in den

Franschen Senaat.

Emprunts . Montant Pourcentage
» €rvices service
COLONIES contractés. p§ur 1934. budgetdcllle 1934. du pal‘-l
Tranches émises. rapport au budget.
Aangegane ‘ Percentage
KOLONIEN leeningen. Diensten Bedvag van den dienst
Uitgegeven v00Y I934. der begrooting vevgeleken
schijven. van 1934. btj de begrooting.
Indochine. — I'ndochina . 1,623,000,000 85,337,200 609,539,400 14
AOF. —F.0.4. . . 814,000,000 51,465,827 164,397,000 31.30
AEF. —F.EA. .- 1,345,000,000 79,991,759 98,443,000 81
Madagascar. — Madagascar . 349,000,000 27,995,440, 270,531,000 10
Guadeloupe. — Guadeloupe . 38,000,000 2,248,255 60,118,000 3.7
Martinique. — Martinique 43,000,000 2,567,711 99,713,100 2.6
NUe.Calédonie.—Nieww-Cal. . 41,500,000 1,736,908 29,446,400 5.8
Guyane. — Guyana 8,650,000 475,575 16,069,000 2.9
Réunion. — Reunion . 22,000,000 824,850 54,723,000 1.5
Cameroun. — Cameroun . 30,000,000 1,772,540 59,000,000 3
Togo.— Togo . . . . . 73,000,000 3,541,765 38,528,000 9
Céte des Somalis. — Soma- ‘
liskust . — — — —
Océanie. — Oceanié — — —_ —
Fr. fr. 4,587,750,000  275,957,920| I,500,507,900 18.4
Congo belge, Fr. B. — Bei-
gisch-Congo, B. Fr. 6,389,603,883|  315,690,4611 689,266,711 45 %

Seule I'Afrique Equatoriale fran-
caise a vu ses charges atteindre plus
des quatre cinquiémes de son budget,

Alleen Fransch Equatoriaal Afrika
zag zijn lasten stijgen tot de vier
{ vijfden van zijn begrooting, maar de
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mais 'Etat francais s’est empressé de
prendre celles-ci provisoirement a son
compte.

L’on objectera que ces comparai-
sons prétent a discussion, chaque Colo-
nie différant du Congo par son ancien-
neté, sa situation géographique, son
régime politique, son développement
économique, etc.

Sous ces réserves, il nous parait
digne d’étre signalé que le total des
dettes de toutes les Colonies francaises
est inférieur a la dette du Congo belge.

Le fait s’explique : la France assume
la charge de certaines dépenses qui
chez nous sont. supportées par la
Colonie.

Caisse d’amortissement.

L’article 6 de la loi du budget est
cong¢u comme suit :

« Le Ministre des Colonies est auto-
risé a créer une caisse d’amortissement
de la dette publique du Congo belge,
qui sera dotée de la personnalité civile
et qui jouira des exonérations fiscales
accordées au Fonds d’amortissement
de la dette publique belge. Les statuts
en seront fixés par arrété royal qui
pourra assigner comme patrimoine a la
dite caisse, outre les allocations preé-
vues dans ce but aux budgets colo-
niaux, le portefeuille des valeurs
diverses n’ayant aucun rapport finan-
cier avec la mise en valeur du Congo
belge et figurant sous le § IV du
Portefeuille de la Colonie dans la
situation au 31 décembre 1935, publiée
en annexe au Budget extraordinaire
du Congo belge 1936. (Doc. du Sénat,
n° 56, du 28 janvier 1936). »

Fransche Staat heeft deze
loopig te zijnen laste genomen.

voor-

Men zal opwerpen dat deze verge-
lijkingen vatbaar zijn voor betwisting,
daar iedere Kolonie verschilt wvan
Congo door haar langer bestaan, haar
aardrijkskundige ligging, haar politiek
regime, haar economische uitbreiding,
enz.

Onder dit voorbehoud verdient het
te worden aangestipt dat het totaal
van de schulden van al de Fransche
Kolonies lager is dan de schuld van
Belgisch-Congo.

Dit feit is begrijpelijk : Frankrijk
neemt op zich den last van sommige
uitgaven die, bij ons, worden gedragen
door de Kolonie.

Amortisatiekas.

Artikel 6 van de begrootingswet
luidt als volgt :

« De Minister van Kolonién is gemach-
tigd, eene amortisatiekasvan de Open-
bare Schuld van Belgisch-Congo te
stichten welke met de rechtspersoon-
lijkheid zal bedeeld worden en de fis-
cale vrijstellingen zal® genieten, die
toegestaan zijn aan het Amortisatie-
fonds van de Belgische Openbare
Schuld. De statuten zullen worden
vastgesteld bij Koninklijk besluit, dat
aan bedoelde kas, buiten de bewilli-
gingen welke te dien einde op de kolo-
niale begrootingen voorzien zijn, als
bezit de portefeuille kan toekennen
van de onderscheiden waarden die gee-
nerlei verband houden met de tewaar-
debrenging van Belgisch-Congo en
voorkomen onder paragraaf IV van de
portefeuille der Kolonie, in den toe-
stand op 31 December 1935, bekend-
gemaakt als bijlage van de Buitenge-
wone Begrooting van Belgisch-Congo
1936 (Gedr. St. Semaat n* 56, van
28 Januari 1936).»
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Comme le dit I'exposé des motifs, la
création de la caisse d’amortissement
constitue une manifestation tangible
de la volonté du Ministre des Colonies
déja annoncée au Parlement l'an
dernier, de procéder a la réduction de
Pimport de la dette coloniale.

Si votre Commission s’est montrée
unanime a approuver la proposition
du Gouvernement, elle s’est demandé
pourquoi l'organisation de la Caisse
n’'était pas réglée par une loi plutot
que par un arrété royal. A l'appuide
cette maniere de voir il a été signalé
que le Fonds d’amortissement de la
dette publique belge a été créé et orga-
nisé dans ses moindres détails par la
loi du 7 juin 1926, qui a déterminé la
composition de la Commission, ses
ressources, son mode d’activité, la
publication de lasituation trimestrielle,
le controéle des opérations, etc.

Certes 1’honorable Ministre a fait
part de ses intentions a la Commission
de la Chambre, mais le vote de l'arti-
cle 6 donnerait a ses successeurs toute
liberté de modifier comme ils ’enten-
draient l'organisation premiere.

La Commission souhaite que I’hono-
rable Ministre donne a la Haute
Assemblée tous renseignements sur les
raisons qui lui font préférer recourir a
un arrété royal.

Garanties financiéres contractées vis-d-
vis des sociétés de transport.

Les crédits demandés pour faire face
aux garanties d’intérét sont, cette
année, de 29,516,327 francs, contre
112,585,600 francs en 1936, soit une
diminution de 83,069,273 francs.

Nous avons dressé le tableau compa-

ratif des crédits proposés pour ces
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Zooals de Memorie van Toelichting
zegt, is de oprichting van een amorti-
satiekas een voelbaar bewijs van het
inzicht van den Minister van Kolonién,
reeds het vorig jaar in het Parlement
aangekondigd, over te gaan tot de
vermindering van het bedrag der
koloniale schuld.

Bleek uw Commissie eensgezind om
het voorstel van de Regeering goed te
keuren, toch vraagt zij zich af waarom
de inrichting van de Kas niet bij een
wet liever dan een K. B. wordt ge-
regeld. Tot staving van deze zienswijze
werd betoogd dat het Amortisatie-
fonds der Belgische Staatsschuld in
het leven geroepen en in zijn kleinste
bijzonderheden ingericht werd bij de
wet van 4 Juli 1926, die de samen-
stelling van de Commissie heeft
bepaald, alsmede haarinkomsten, haar
werkwijze, de bekendmaking van den
driemaandelijkschen staat, de controle
over de verrichtingen, enz.

Gewis heeft de geachte Minister
van zijn inzicht kennis gegeven aan
de Kamercommissie, doch de goed-
keuring van artikel 6 zou aan zijn
opvolgers alle vrijheid laten om naar
believen de oorspronkelijke inrichting
te wijzigen.

DeCommissie wenscht dat degeachte
Minister aan de Hooge Vergadering
alle inlichtingen zou mededeelen over
de redenen van zijn voorkeur voor een
koninklijk besluit.

’
Financieele waarborgen aangegaan
tegenover de vervoeymaatschappijen.

De kredieten gevraagd om de waar-
borgen van interest te dekken bedragen
dit jaar 29,516,327 frank tegen 112 mil-
lioen 585,600 frank in 1936, zegge een
vermindering van 83,069,273 frank.

Wij hebben de vergelijkende tabel

~opgemaakt van de kredieten voorge-
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deux exercices; il nous donne la justi-
fication de cette réduction :

steld voor beide dienstjaren; daarin
vinden wij de rechtvaardiging van
deze vermindering :

Diminutions
1936 1937 -
Verminderingen
Ch. de fer Grands-Lacs. — Ch. de fer Grands
Lacs 16,849,749 63 — 16,849,749 63
Ch. de fer du Katangd — Ch. de fea du
Katanga . — —
Vicinaux du Congo. — Vicinaux du Congo 17, 883 850 37 9,355,000 »| 8,528,850 37
Léo-Katanga-Dilolo.— Léo- Katanga -Dilolo 32,500,000 13,000,000 » 19,500,000 »
Unatra. — Unaira — — —
Navigation aérienne. — Luchtvaart —_ — —
Chemin de fer du Congo.— Ch. de ferdu Congo 35,000,000 » —_— 35,000,000 »
Trafluco. — Trafluco . . 357,000 » — 357,000 »
Ch. de fer au Kivu. — Ch. de fer au Kivn 9,995,000 »| 7,161,327 »| 2,833,673 »
Totaux. — Totalen. 112,585,600 » 29,516,327 »| 83,069,273 »

En fait, si 'on considére que la
Colonie, déchargée de la garantie d’in-
térét des goo millions d’obligations
émises par le Chemin de fer du Congo,
est maintenant débitrice directe en
vertu de la reprise des intéréts des
titres de rente remplagant les obliga-
tions et des intéréts des titres de
rente remplacant les actions, l'on
peut dire que l'allegement de 35 mil-
lions de francs indiqué par le budget
en ce qui concerne le Chemin de fer du
Congo est a peine compensé par une
charge nouvelle, inscrite sous une autre
rubrique.

[’allegement réel des charges est
donc, non de 83,009,273 francs, mais
d’environ 48 millions de francs.

Ce résultat est di en ordre principal
a la conversion, qui joue pleinement
pour la premiere fois cette année, de
toutes les dettes au taux uniforme de
4 p. ¢. : d'une part, cette réduction
du taux d’intérét permet plus facile-
ment aux sociétés de transport en
bénéfices de faire face aux charges de
leurs emprunts; d’autre part, pour les

In feite, wanneer men beschouwt
dat de Kolonie, ontlast van den inte-
restwaarborg der goo millioen obliga-
ties uitgegeven door den Chemin de
fer du Congo, thans rechtstreeksche
schuldenaarster is krachtens het over-
nemen der interesten van de rente-
titels ter vervanging van de obligaties
en van de interesten der rentetitels ter
vervanging van de aandeelen, dan kan
men zeggen dat de verlichting van
35 millioen frank aangeduid door de
begrooting, wat betreft den Chemin de
fer du Congo, wordt vergoed door een
nieuwen last ingeschreven onder een
andere rubriek en ongeveer van het-
zelfde bedrag.

De werkelijke verlichting van de
lasten is dus niet 83,069,273 frank maar
wel ongeveer 48 millioen frank.

Deze uitslag is hoofdzakelijk te wij-
ten aan de conversie, die dit jaar voor
de eerste maal haar volle uitwerking
heeft, van al de schulden op een gelijk-
vormigen rentevoet van 4 t. h. : eens-
deels laat deze vermindering van den
interestvoet aan de vervoermaatschap-
pijen, die met winst werken, gemakke-
lijker toe de lasten van hun leeningen
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sociétés en déficit ou en boni insuffi-
sant, la Colonie n’est appelée a suppléer
aux insuffisances que dans une mesure
inférieure a celle de la période anté-
rieure & la conversion.

Remarquons cependant que la mé-
daille n’est pas sans revers : les réduc-
tions d’intérét par voie de conversion
n‘ont ¢été obtenues qu’au prix de
l'attribution de «bonus » aux por-
teurs de titres, c’est-a-dire d'une aug-
mentation du principal de la dette.
Nous avons dit plus haut que le total
des «bonus » pour 'ensemble de la
dette convertie (directe et indirecte)
avait atteint 271,108,050 francs. Les
« bonus » relatifs aux dettes garanties
interviennent dans ce total pour
141,048,800 francs, non compris les
« bonus » attribués aux obligataires du
Chemin de fer du Congo (69,830,800 fr.)
A noter : les sociétés de transport
qui faisaient face a leurs charges
financieres au moyen de leurs béné-
fices ont profité des réductions d’in-
térét au méme titre que les autres,
mais le « bonus » a été intégralement
pris en charge par la Colonie.

L’amélioration de la situation éco-
nomique a eu aussi d’heureux effets :
d’abord, celui de supprimer compléte-
ment I'intervention financiére de la
Colonie en faveur du Chemin de fer
des Grands Lacs: celui, ensuite, de
réduire les charges assumées vis-a-vis
du Chemin de fer Léopoldville-Ka-
tanga-Dilolo et dans une moindre me-
sure celles contractées a l'égard des
Vicinaux du Congo.

Enfin, il y a lieu de noter I'extinc-
tion de la charge de la garantie finan-
ciére afférente aux capitaux de la
société « Trafluco », en liquidation.

Le tableau ci-avant indique que :
| slechts drie vervoermaatschappijen in

trois sociétés de transport seulement
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te dekken, anderdeels voor de maat-
schappijen met tekort of met een
ontoereikend boni, moet de Kolonie
daarin enkel voorzien in een lagere
maat dan tijdens het tijdperk v66r de
conversie.

Merken wij evenwel op dat de me-
dalje ook haar keerzijde heeft : de
verlagingen van interest door middel
van conversie werden enkel verkregen
ten koste van de toekenning van
« bonus » aan de houders van titels,
dus ten koste van een verhooging van
de hoofdsom der schuld. Hooger heb-
ben wij gezegd dat het totaal van de
« bonus » voor de globale geconver-
teerde schuld (rechtstreeksche en
onrechtstreeksche) een bedrag van
271,108,050 frank had bereikt. De
« bonus » betreffende de gewaarborgde
schulden komenindit totaal in aanmer-
king voor 141,948,800 frank, niet inbe=
grepen de bonus toegekend aan de
obligaties van den Chemin de Fer du
Congo (69,830,800 frank). Bovendien
hebben de vervoermaatschappijen die
hun financieele lasten dekten door mid-
del van hun winsten, het voordeel der
verlagingen van interest genoten ten
zelfden titel als de andere, maar het
bonus werd volledig ten laste genomen
door de Kolonie.

De verbetering van den economi-
schen toestand heeft eveneens geluk-
kige gevolgen gehad : vooreerst werd
de financieele tusschenkomst van de
Kolonie, ten bate van den Chemin de
fer des Grands Lacs volledig afge-
schaft; vervolgens werden de lasten
ten opzichte van den spoorweg Leo-
poldville-Katanga-Dilolo  verminderd
en ook in een geringere maat de lasten
aangegaan ten opzichte van de Vici-
naux du Congo.

Ten slotte dient er gewezen op het
verdwijnen van den last van financiee-
len waarborg verbonden aan de kapi-
talen van de maatschappij Trafluco,
in Liquidatie.

Bovenstaande tabel toont aan dat
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requerront en 1937, seloa les prévisions
budgétaires, l'intervention financiere
de la Colonie.

a) Nous pouvons espérer que la sup-
pression des restrictions a la produc-
tion du cuivre, entrainant une aug-
mentation sensible du trafic en 1937,
libérera la Colonie de toute inter-
vention en 1938 en taveur du Chemin
de fer Léopoldville-Katanga-Dilolo.

b) L’amélioration économique doit
également se traduire par un meilleur
rendement des Chemins de fer Vici-
naux du Congo, et, automatiquement,
par une réduction de la charge de
garantie financiére de la Colonie.

¢) Le Cheman de fer au Kivu;

- La situation du Chewin de fer au
Kivu reste préoccupante. Nous consta-
tons, en effet, que la Colonie prévoit,
en 1937, pour cette exploitation, une
charge de #%,161,327 francs, soit la
totalité de l'intérét des capitaux enga-
gés plus un déficit d’exploitation de
1,943,000 francs. Pour 1936, la charge
est évaluée approximativement a
fr. 6,868,327-50, ce qui nous permet
d’espérer que la prévision pour 1937
ne sera pas atteinte.

Nous reproduisons ci-aprés le ta-
bleau des interventions financiéres de
la Colonie, en faveur du Chemin de
fer au Kivu, tableau qui nous a été
remis par le Ministére des Colonies.

1937 zullen beroep doen op de finan-
cieele tusschenkomst van de Kolonie
volgens de begrootingsramingen.

a) Wij mogen hopen dat de afschaffing
der beperkingen voor de voortbrengst
van koper zal aanleiding geven tot
een aanzienlijke stijging van het ver-
keer in 1937 en dat daardoor de Kolo-
nie in 1938 zal worden ontlast van
ledere tusschenkomst ten bate van
den spoorweg Léopoldville-Katanga-
Dilolo.

b) De economische verbetering moet
insgelijks leiden tot een betere
rendeering van de Chemins de fer
vicinaux du Comgo, en automatisch
tot een vermindering van den last van
financieelen waarborg vanwege de
Kolonie.

c¢) De toestand van den Chemin de
fer au Kivu Dblijft zorgwekkend. Wij
stellen inderdaad vast dat de Kolonie
in 1937 voor deze exploitatie een last
van 7,161,327 frank voorziet, zegge
het globaal bedrag van den interest
der belegde kapitalen plus een exploi-
tatietekort van 1,943,000 frank.
Voor 1936, wordt de last benaderend
geraamd op 6,868,327-50 frank, het-
geen ons toelaat te hopen dat de
raming voor 1937 niet zal worden
bereikt.

Hieronder geven wij de tabel der
financieele tusschenkomsten van de
Kolonie ten voordeele van den « Che-
min de fer au Kivu » Deze tabel werd
ons ter hand gesteld door het Minis-
terie van Kolonién. -
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A la.demande de votre Rapporteur,
M. Ie Ministre a bien voulu lui adresser
la note ci-apres

Depuis la mise en exploitation du chemin de fer
du Kivu le trafic a été le suivant :

Anndes. 1 mportations Lxportations Total
1932 - 3,082 T.
1933 2,412 T. 1,890 T. 4,308 T.
1934 3,235 T 3,125 T. 6,360 T.
1935 2,908 T. 3,206 T. 6,204 T.
1930 3,969 T. 4,524 T. 8,493 T.

I résulte de cette statistique que le tonnage trans-
porté par le rail a été croissant, et ce, pendant les
anndes de crise. 11 est donc permis d’escompter pour
l'avenir des accroissements de trafic.

Passons en revue les ressources de
augmenter le trafic.

A Vimportation, le trafic a été moins rapidement
troissant qu’a I'exportation. Sauf en ce qui concerne
le matériel g ‘¢quipement des mines d'or de la Compa-
gnie Miniére des Grands Lacs et des mines de cassitérite
du Ruanda, il n'y a gucre de transports de matériel
industriel.

la région pouvant

Le développement minier est néanmois possible
et laisse entrevoir des sources importantes de richesses
pour la région et un certain trafic pour le chemin de fer.

La Corppagnie miniére des Grands Lacs a un pro-
gramme important de mécanisation de ses méthodes
d’exploitation.

Les méthodes d’exploitation des mines de cassitérite
sont assez primitives et devront par la suite faire
place a4 des procédés mécaniques. Le chemin de fer
du Kivu trouverait 13 une nouvelle source de trafic.

Les possibilités d’ouverture de centres miniers
sont nombreuses.

_Le Comité national du Kivu commence 3 peine la
réalisation de son programme d’exploitations miniéres.

l.a_ Compagnie miniére des Grands Lacs n’exploite
qu'une faible partie de ses concessions. Elle envisage
dailleurs Pouverture prochaine de nouveaux centres
a4 Walikale.

Le chemin de fer peut done encore escompter de ce
fait une augmentation du tonnage transporté.

A Pevportation. — Produits agricoles,

Actuellement, la ressource principale du pays est
le café Arabica.

Les exportations de ce produit ont été :

1932 761 T.
1933 . 1,104 1
1034 . 1,306 1
1935 . . . . . 1,820 T
1936 . 2,142 T.

lLa progression, sans étre rapide, est néanmoins
tres réguliere, ce qui semble étre une garantie pour
Tavenir.

Les plantations sont relativement jeunes. La période
des tatonnements semble étre passée. Les planteurs
actuels ont bénéficié des expériences souvent malheu-
reuses du dcébut et tout permet d’espérer dans un
avenir peu éloigné une augmentation des tonnages
de café Arabica.

Les extensions de plantations nombreuses et bien
¢tablies en 10934 et 1035 ne donneront leurs premicres

récoltes qu’en 1938.

Op verzoek van uw verslaggever
heeft de Minister hem volgende nota
gelieven te sturen :

Sedert den aanvang der exploitatie van den Kivu-
spoorweg, is het verkeer het volgende geweest :

Javen. Invoer Uitvoer Totaal

1932 — —_ 3,082 T.
1933 2,412 T. 1,896 T. 4,308 T.
1934 3,235 T. 3,125 T. 6,360 T.
1935 2,908 T. 3,296 T. 6,204 T.
1936 3,969 T. 4,524 T. 8,493 T.

Uit deze statistiek blijkt dat de per spoor vervoerde
tonnenmaat in stijgende lijn is gegaan en dit gedurende
de crisisjaren. Men mag dus voor de tockomst een
toenemend verkeer verwachten.

Overschouwen wij de rijkdommen van de streek
die het verkeer kunnen doen stijgen.

Bij den invoer, is het verkeer minder viug in stij-
gende lijn gegaan dan bij den uitvoer. Behalve wat
betreft het uitrustingsmaterieel der goudmijnen van
de « Compagnie Mini¢re des Grands-Lacs » en van
de cassiteritismijnen van Ruanda, bestaat er bijna
geen vervoer van nijverheidsmaterieel.

De mijn uitbreiding is niettemin mogelijk en laat
belangrijke bronnen van rijkdom voorzien voor de
streek alsmede een zeker verkeer voor den spoorweg.

De « Compagnie Mini¢re des Grands Lacs » bezit
een belangrijk programma van mechaniseering harer
ontginningsmethodes.

De methodes van exploitatie der cassiteritismijnen
zijn vrij primitief en zullen in het vervolg moeten
plaats maken voor mechanische procédés, Daarin
zou de Kivuspoorweg een nieuwe bron van verkeer
vinden.

De mogelijkheden voor het openen van mijncentra
zijn talrijk.

Het Nationaal Kivucomité heeft nauwelijks aange-
vangen met de verwezenlijking van zijn programma
van mijnontginning.

« De Compagnie Miniére des Grands-Lacs » ontgint
slechts een gering gedeelte van haar concessies. Zij
overweegt trouwens de aanstaande opening van
nieuwe centra te Walikale.

Uit dien hoofde mag de spoorweg dus nog een stij-
ging van de vervoerde tonnenmaat verwachten.

Bij den witvoer. — Landproducten.

Thans is de bijzonderste bron van rijkdom van het
land de koffie Arabica.

De uitvoer van dit product was de volgende :

1932 . 761 T.
1933 . 1,104 T.
1934 . 1,306 T.
1935 . 1,820 T.
1936 . 2,142 T.

De stijging, zonder vlug te zijn, is niettemin regel-
matig, hetgeen een waarborg schijnt te zijn voor de
toekomst.

De plantages zijn betrekkelijk jong. Het tijdperk
van de aarzelingen schijnt voorbij. De huidige planters
hebben nut getrokken uit de vaak ongelukkige proef-
nemingen van den beginne en alles laat toe in een
nabije toekomst een verhooging van de tonnenmaat
van Arabica-Koffie te verhopen.

De uitbreidingen van talrijke en degelijk ingerichte
plantages in 1934 en in 1935 zullen pas’in 1938 den
eersten oogst opleveren.
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La production de coton voit malheurcusement son
developpement limité¢ par la pénurie de main-d’ccuvre.

LLes exportations de coton {ibres ont été :
1935 -
1936 .

Parmi les cultures & I'essai et susceptibles de donner
un certain tonnage par la suite, citons : le quinquina,
le thé, le géranium rosat, le tabac et le blé.

Les produits de l'élevage restent stationnaires.
I.es dpizooties limitent Vextension du cheptel.

049 T.
gz21 T.

Les produits miniers. L.’or ne donne pas de trafic
a Pexportation, mais procure un important tonnage
de matdériel d’exploitation a I'importation.

La cassitérite actuellement exploitée par Minetain
dans l¢ Ruanda a donn¢ en :
1935 -

1936 .

358 T.
522 T.

« Si un chemin de fer peut sembler exagéré pour
transporter ces tonnages relativement modestes en
regard des moyens dont il dispose, on ne peut toutefois
pas en conclure qu’il ne répond pas a une certaine
utilité.

A une époque ot les transporteurs privés exigeaient
des tarifs prohibitifs pour le transport des marchandises
et produits entre Uvira et Costermansville, le rail
a permis d’abaisser ces tarifs et a mis les planteurs
en situation de continuer l'exploitation de leur plan-
tations.

Actuellement, le rail sert de régulateur des tarifs de
la route. »

L’honorable Ministre, qui se trou-
vait devant un fait accompli, traduit
exactement sa pensée lorsqu’il déclare
a propos de ce chemin de fer : « On ne
peut toutefois pas en conclure qu’il ne
répond pas a une certaine utilité » Ce
qui signifie : « L’on doit en conclure
qu’il n’est pas certain qu’il réponde a
une utilité ».

Si encore les mines, les plantations
de coton,.de café, de quinquina, de
thé et de géranium rosat se trouvaient
a cOoté du chemin de fer. Mais non,
tout doit étre amené de loin, jusqu’au
terminus, en camions-autos, qui, nous
le répétons, n’ont plus qu’une distance
relativement minime et surtout aisée
a franchir pour arriver a destination.

Nous ne voyons pas, dans ces condi-
tions, comment « le rail sert de régu-
lateur des tarifs de la route ».

Signalons que malgré la garantie

[N° 188.]

De uitbreiding van de katoenvoorbrengst wordt
ongelukkig beperkt door het tekort aan werkkrachten.

De uitvoer van katoenvezels bedroeg :

1935 . 649 T.
1936 . g21 T.

Onder de teelten die worden beproefd en die later
cen zekere tonnenmaat kunnen opleveren, vermelden
wij : kina, thee, geranium rosat, tabak en graan.

De opbrengst van de veeteelt blijft onveranderd.
De veeziekten heperken de uitbreiding van den vee-
stapel.

De mijnproducten. Het goud schept geen verkeer
bij den uitvoer maar het verschaft een aanzienlijke
tonnenmaat bedrijfsmatericel bij den invoer.

De cassiteritis die thans wordt ontgonnen door
Minetain in Ruanda gaf in :

1935 .
1936 .

357 T.
522 T.

« Zoo een spoorweg kan overdreven schijnen voor
het vervoer van deze betrekkelijk lage tonnenmaat
ten aanzien van de middelen waarover hij beschikt,
mag men evenwel daaruit niet afleiden dat deze spoor-
weg niet een zeker nut heeft.

Ten tijde toen de private aannemers van vervoer
prohibitieve tarieven eischten voor het vervoer van
de goederen en producten tusschen Uvira en Coster-
mansville, heeft het spoor toegelaten deze tarieven
te verlagen en de planters in staat gesteld de exploi-
tatie van hun plantages voort te zetten.

Thans dient het spoor tot regulator voor de tarie-
ven van den weg. »

De geachte Minister die voor een
voldongen feit kwam te staan, heeft
zeer juist zijn gedachte vertolkt wan-
neer hij betreffende dezen spoorweg
verklaarde : « Men mag daaruit even-
wel niet besluiten dat hij aan een
zeker nut niet beantwoordt ». Wat
beteekent : « Men moet daaruit be-
sluiten dat het niet zeker is dat
hij aan een nut beantwoordt ».

Zoo nog de mijnen, de plantages van
koffie, kina, thee en geranium zich
langs den spoorweg bevonden. Doch
neen, alles moet van verre worden
aangevoerd tot aan het eindpunt, in
vrachtauto’s die, wij herhalen het,
nog slechts een betrekkelijk kleinen
en gemakkelijken afstand af te leggen
hebben om ter bestemming te komen.

In deze omstandigheden zien wij
niet in hoe «het spoor de regulator
voor de wegtarleven is»

Wij wijzen er nog op dat, ondanks
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d’'intérét et d’exploitation, les action-
naires ne paraissent pas nourrir grande
confiance dans l'avenir de cette voie,
puisqu’un Rapport d’un trust financier
qui détient dans son portefeuille des
title% de ce chemin de fer nous révele
qu’ « Un accord de principe est inter-
venu avec la Colonie pour la reprise
des lignes; I'arrangement comporterait
le remboursement du capital action
au moyen de titres de la dette publi-
que ».

I.’augmentation de la dette directe
de la Colonie qui résulterait de cette
reprise serait compensée par une réduc-
tion, d’importance égale, de la dette
indirecte.

La question a été posée de savoir si,
en toute hypothese, il ne serait pas
plus économique de renoncer au moins
momentanément au chemin de fer
pour s’en tenir au trafic de la route
qui court parallelement a la voie.

L’on signale que le déficit d’exploi-
tation prévu pour 1937, soit 1,943,000
francs, permettrait de transporter les
8,500 tonnes a raison de 225 francs
par tonne sur les g3k500.

Il doit étre facile de dire si l'on
n’économiserait pas ainsi non seule-
ment le déficit d’exploitation, mais
meme une partie du cotit de I'exploi-
tation. Le matériel roulant (locomo-
tives, wagons, etc.), de méme que les
rails, billes d’acier, appareils de signa-
hsat1on etc., pourraient étre sans
grands frais démontés et transportés
par le train jusqu'au Lac Tanganyka
pour étre utilisés autre part.

L’on invoque que cette récupération
diminuerait de plusieurs dizaines de
millions la perte a résulter du rem-
boursement du capital.

IL’assiette de la voie serait main-
tenue pour le cas ou les conditions

den waarborg van interest en exploi-
tatie, de aandeelhouders geen groot
vertrouwen schijnen te stellen in de
toekomst van dezen spoorweg, ver-
mits een verslag van een financieele
trust die in haar portefeuille titels
van dezen spoorweg bezit luidt

« Een principieel akkoord werd met
de Kolonie getroffen voor de over-
neming van deze lijnen; de overeen-
komst zou de tergubetaling bedragen
van het kapitaal-aandeelen door mid-
del van titels der Openbare Schuld. »

De verhooging van de rechtstreek-
sche schuld der Kolonie, die het
gevolg van deze overneming zou zijn,
zou worden opgewogen door een ge-
lijkwaardige vermindering van de on-
rechtstreeksche schuld.

De vraag werd gesteld of, in elk
geval, het niet economischer ware
voor het oogenblik althans af te zien
van den spoorweg en zich te houden
aan het wegverkeer dat naast het
spoor loopt.

Men doet opmerken dat het exploi-
tatie-tekort voor 1937 voorzien, zegge
1,943,000 frank, toelaten zou 8,500 ton
te vervoeren tegen 225 frank per ton
over de 93.5 kilometer.

Het kan gemakkelijk worden bere-
kend of men aldus niet alleen het
exploitatie-tekort zou bezuinigen, doch
zelfs een deel van de exploitatiekosten.
Het rijdend materieel (lokomotieven,
wagens, enz.) evenals de sporen, ijze-
ren dwarsliggers, seintoestellen, enz.
konden zonder groote kosten worden
weggenomen en per trein vervoerd
tot aan het Tanganykameer, om elders
te worden benuttigd.

Men voert aan dat dergelijke recu-
peratie met verschillende tientallen
van millioenen het verlies wegens
terugbetaling van het kapitaal zou
verminderen.

De onderbouw van het spoor zou
behouden blijven in geval het heraan-
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seraient telles que le rétablissement
du chemin de fer deviendrait écono-
mique.

Il nous parait prématuré¢ de prendre
une décision définitive.

L’augmentation du trafic diminue-
rait le déficit d’exploitation, car dans
le prix de revient, les frais fixes sont
relativement importants.

Le service de transport par autos
ne profiterait pas dans la méme me-
sure d’une majoration du tonnage
transporté, les frais variables étant
de loin supérieurs aux frais fixes.

Le probléme serait tout différent si
I’on pouvait disposer d'un carburant
moins coliteux : C’est le transport
par routes qui bénéficierait surtout
de ce nouveau facteur.

Nous croyons donc qu’il y a lieu

pour le moment d’attendre les événe-
ments.

Les charges de la dette et les tarvifs
de transport.

Rappelons que la dette au 31 décem-
bre 1936 se décompose comme suit :

A. Dette conso-
lidée. L fr.

B. Dette flottan-
te (non compris le
supplément de 140
millions de francs
environ de l'em-
prunt Mendelsohn) 1,076,002,100 »

4,050,251,274 85

C. Dette indirec. 1,528,412,250 »

Total. . fr. 6,654,665,624 85

La dette indirecte et une partie de
la dette directe ayant pour origine
I'intervention financiére de la Colonie
dans la création des voies de transpost
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leggen van den spoorweg economisch
mocht worden.

Het lijkt ons voorbarig een defini-
tieve beslissing te nemen.

De toeneming van het verkeer zou
het exploitatie-tekort verminderen,
want in den Kkostprijs zijn de vaste
kosten betrekkelijk hoog.

De vervoerdienst met auto’s zou
niet in dezelfde mate het voordeel
genieten van een toeneming der ver-
voerde tonnenmaat, daar de veran-
derlijke kosten veel hooger zijn dan
de vaste.

Het vraagstuk ware geheel anders
zoo men over goedkoopere brandstof
kon beschikken : het vervoer langs
de baan zou daarvan het voordeel
genieten.

Wij meenen dat het voor het oogen-
blik past de gebeurtenis af te wachten.

De lasten van de schuld en de
vervoertarieven.

Brengen wij in herinnering dat de
schuld op 31 December 1936 wordt
onderverdeeld als volgt :

A. Geconsoli-
deerde schuld. fr. 4,050,251,274 85

B. Vlottende
schuld (niet inbe-
grepen het bijko-
mend bedrag van
ongeveer 140 mil-
lioen op de Mendel-
sohnleening) . 1,076,002,100 »

C. Onrecht-
streeksche schuld . 1,528,412,250 »

Totaal . fr. 6,654,605,624 85

De onrechtstreeksche schuld en een
deel van de rechtstreeksche schuld
spruiten voort uit de financieele tus-
schenkomst van de Kolonie in het
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tant terrestres que fluviales, la ques-
tion se pose de savoir si Pintérét et
Pamortissement de la dette ne doivent
pas, a due concurrence, étre mis A
charge des usagers.

Clest Ii un grave probléme. Les
voles de transport constituent un
¢lément essentiel de la colonisation.
Il en est surtout ainsi pour le Congo
belge qui ne jouit pas, comme d’autres
colonies de I’Afrique Equatoriale, de
I'énorme avantage d’étre bordé par
la mer : en attendant le développe-
ment de son marché intérieur la vita-
lit¢ du Congo est sous la dépendance
de ses exportations. La modicité des
tarifs de transport diminue cet han-
dicap et ce, non seulement dans I'in-

térét des usagers, mais de la collecti-

vité toute entiére,

Il y a ici une fois de plus une ques-
tion de mesure : si Ia prospérité était
telle que les usagers puissent suppor-
ter un tarif normal, couvrant au
minimum les frais d’exploitation, I’a-
mortissement du matériel et les char-
ges de la dette correspondant aux
dépenses de premier établissement, le
budget de la Colonie serait sensible-
ment allégé. Par contre, 1a réduction
des tarifs 4 I'extréme favoriserait les
usagers mais au préjudice de la Colonie.,

Comme I'a dit justement ie Général
Moulaert (Revue Economique Intey-
nationale, 1936, pages 505 et suiv.)
« PEtat, maitre des transports, doit
pouvoir fixer les tarifs suivant les
circonstances qui varient si rapide-
ment dans les pays neufs, modifier
immédiatement les tarifs qui géne-
raient le commerce ou empécheraient
tel ou tel trafic »

Nous ne faisons que préciser la
pensée de l'auteur de ces lignes en
ajoutant que si les tarifs doivent pou-
voir étre éventuellement abaissés, ils
doivent pouvoir étre relevés quand les

aanleggen van verkeerswegen zoowel
te land als te water; rijst dan ook
de vraag te weten of de interest en de
aflossing van de schuld njet Voor een
behoorlijk bedrag ten laste van de
gebruikers moeten worden gelegd.

Dit is een ernstig vraagstuk. De
verkeerswegen zijn een hoofdzakelijk
bestanddeel van de kolonisatie. Dit
is vooral het geval voor Belgisch-
Congo die niet zooals andere kolonién
van Equatoriaal Afrika het aanzien-
lijk voordeel geniet te liggen aan de
zee. In afwachting van de uitbreiding
van zijn binnenlandsche markt, hangt
de leefbaarheid van Congo af van zijn
uitvoer. Het lage bedrag van de ver-
voertarieven vermindert dit bezwaar
en dit niet alleen in het belang van de
gebruikers, maar ook van de gansche
collectiviteit.

Hier geldt het eens te meer een
kwestie van maat : indien de VOoor-
spoed dusdanig ware dat de gebruikers
een normaal tarief kunnen betalen,
dat minstens de exploitatiekosten dek
alsmede de aflossing van het materieel
en de lasten van de schuld overeen-
stemmende met de uitgaven voor
eerste inrichting, dan zou de begroo-
ting van de Kolonie merkelijk verlicht
worden. Daarentegen zou de buiten-
sporige vermindering van de tarieven
de gebruikers begunstigen doch ten
nadeele van de Kolonie.

Zooals Generaal Moulaert terecht
deed opmerken (Revue Economique
Iniernationale 1936, blz. 505 en vol-
gende) « moet de Staat, meester van
het vervoer, de tarieven kunnen vast-
stellen volgens de omstandigheden die
in de nieuwe landen zoo vlug schom-
melen, onmiddellijk de tasieven kun-
nen wijzigen die den handel belem-
meren of een of ander verkeer belet-
ten .

Wij lichten de gedachten van den
schrijver dezer lijnen enkel nader toe
wanneer wij erbij voegen dat, zoo de
tarieven eventueel moeten kunnen
worden verlaagd, zij ook moeten kun-
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circonstances deviennent plus favo-
rables & péril d’enlever définitivement
a la Colonie toute possibilité d’équi-
librer son budget.

Nous nous trouvons donc ici en
présence d’une application de 1’écono-
miec dirigée avec ses difficultés et ses
périls.

Cest dire I'importance que revé-
tent le choix et la formation d’un
personnel appelé a apprécier saine-
ment la situation économique et &
en prévoir les mouvements,

Si déja, tout en conservant intégra-
lement la charge en capital des inves-
tissements qu’elle a consentis, la Colo-
nie était libérée des intéréts de la
partie de sa dette intérieure résultant
de la reprise du Chemin de fer du
Congo par la régie « Otraco » et des
garanties d’intérét et autres consenties
au profit des sociétés de transport,
l'avantage pour le budget colonial
serait appréciable.

Souhaitons que la reprise écono-
mique fasse de cette espérance une
réalité. :

PENSIONS COLONIALES.

L’Exposé des Motifs s’exprime com-
me suit :

« La charge des pensions accuse une
augmentation nouvelle de 1,812,998
francs. Elle passe de 29,136,700 francs
en 1936 a 30,949,698 francs en 1937.

» Il convient de reproduire, & ce
propos, les considérations émises dans
le Rapport sur le budget de 1936 :

« En réalité, il faudrait Incorporer
au budget, non seulement, la charge
effective des pensions, mais encore un
pourcentage a déterminer sur I’ensem-
ble des traitements du personnel repré-
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nen verhoogd, wanneer de omstandig-
heden meer gevaar opleveren aan de
Kolonie bepaald alle mogelijkheid om
haar begrooting in evenwicht te bren-
gen te ontnemen.

Wij staan hier dus tegenover een
toepassing van de geleide economie
met haar moeilijkheden en haar ge-
varen.

. Dit zegt genoeg welk belang er ligt
in de keuze en in de opleiding van een
personeel dat den economischen toe.
stand gezond moet kunnen beoordeelen

en er de bewegingen van moet kunnen
voorzien.

Indien reeds de Kolonie volledig den
last aan kapitaal blijft dragen van de
beleggingen die zij heeft toegestaan,
maar tevens werd ontlast van de inte-
resten van het deel harer binnenland-
sche schuld die voortspruit wuit het
overnemen van den Chemin de Fer
du Congo door de Regie « Otraco »
alsmede van de waarborgen van inte-
rest en andere die werden toegestaan
ten bate van de vervoermaatschap-
pijen, dan zou het voordeel voor de
begrooting der Kolonie reeds aanzien-
lijk zijn.

Laten wij wenschen dat de econo-
mische heropleving van deze hoop een
werkelijkheid make.

KOLONIALE PENSIOENEN.

In de Memorie van Toelichting
wordt het volgende gezegd :

« De last der pensioenen wijst op
€en nieuwe verhooging met 1,812,998
frank. Zij gaat van 29,136,700 frank
In 1936 naar 30,949,698 frank in 1937.

« Het past dienaangaande de be-
schouwingen aan te halen uit het
verslag over de begrooting van 1936 :

» In werkelijkheid zou men niet
alleen den werkelijken last der pen-
sioenen in de begrooting moeten bren-
gen, maar ook een percentage, vast
te stellen op het geheel der wedden
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sentant 1’acquisition annuelle des pen-
sions du personnel en service. Ce
pourcentage permettrait de constituer
un fonds de pension ».

» La constitution de ce Fonds de
pension est une mesure de saine admi-
nistration financiére que ’on gagnerait
a réaliser durant la période de renou-
veau économique. »

A plusieurs reprises, l'attention a
¢été attirée sur I'accroissement inévi-
table et continu de la dépense relative
aux pensions coloniales. Le nombre
des fonctionnaires s’est accru sensible-
ment depuis l'armistice. Comme ils
sont jeunes, la charge s’accroitra cha-
que année jusqu’au jour ou, dans I’hy-
pothese de la stabilisation du nombre
des fonctionnaires, I’Age moyen des
bénéficiaires sera tel que 1’équilibre se
réalisera entre les décés et les nou-
veaux pensionnés.

Quand peut-on prévoir que s’éta-
blira cet équilibre ? D’ici 14 le budget
n’est-il pas faussé par la non-inscrip-
tion de la charge invisible mais réelle
des droits qu’acquerreront chaque an-
née les agents en service ? N’y aurait-il
pas lieu de constituer un Fonds des
pensions ?

Répondant a une demande de votre
rapporteur, I’Administration lui a four-
ni les renseignements ci-apres :

Nombre des pensionnés :
1932 :
1933 :
1934 :
1935 :
1936 :

1,0670;
I,730;
1,820;
1,830;
1,838;

Coiit des pensions :

: fr. 22,410,906-83;

i 1r. 23,364, 592-29 (réduction de 5 p- €. a partir
du 1°T juillet 1933);

: {r. 23,772,309-57 (réduction de 5 p. c. pour
Pannée 1934);

1932
1933

1934

van personeel, vertegenwoordigend de
jaarlijksche aanwinst der pensioenen
van het in dienstzijnde personeel. Dit
percentage zou toelaten een pen-
sioenfonds te vormen.

» De vorming van dit Pensioen-
fonds is een maatregel van wijs finan-
cieel beheer. Men zou er bij winnen
hem binst het tijdstip van econo-
mische heropleving door te voeren. »

.Herhaalde malen werd de aandacht
gevestigd op den onontkoombaren en
aanhoudenden groei der uitgaven met
betirekking op de kolouiale pensioenen.
Sedert den wapenstilstand is het aan-
tal ambtenaren gevoelig toegenomen.
Daar zij jong zijn zal de last elk
jaar vermeerderen, tot op den dag
waarop, in de veronderstelling dat
het aantal ambtenaren gestabiliseerd
worde, de gemiddelde ouderdom der
genietenden derwijze zal zijn dat er
evenwicht zal bestaan tusschen de
sterfgevallen en de nieuwe gepen-
sionneerden.

Voor wanneer kan men dit even-
wicht voorzien ? Wordt tot dan toe
de begrooting niet verdraaid door het
niet inschrijven van den onzicht-
baren maar werkelijken last der rech-
ten welke de agenten-in-dienst elk
jaar zullen winnen ? Zou het geen
pas geven, een Pensioenfonds te
stichten ?

In antwoord op een vraag van uw
verslaggever heeft het bestuur hem
de hiernavolgende inlichtingen ver-
strekt :

Aantal gepensionneevden :
1,670;
I,730;
1,820;
1,830;
1,838.

1932 :
1933 :
1934 :
1935
1936 :

Bedrag der pensioenen :

: fr. 22,410,906-83;

fr. 23,364,592-29 (vermindering met 5 t. h,
vanaf 1 Juli 1933); '

fr. 23,772,309-57 (vermindering met 5 t. h,
voor het jaar 1934);

1932
1933 :

1934 :
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1935 : fr. 24,275,082-82 (réduction de 10 p. ¢. & partir
du 1°f janvier 1035);
1930 @ fr. 20,877,974-04 (1° réduction de 5 p. c. a

partir du 1°F janvier 1936; 20 sans réduction a
partir du 1¢T mai 19306).

Il est & remarquer que si le nombre des pensionnés
croit dans une proportion moindre que le colt des
pensions, cette différence provient et du prolongement
de la durée de la carri¢re coloniale, et du fait qu’une
pension civique s’éléve en moyenne a 7,000 francs,
et une pension coloniale actuellement en moyenne &
15,000 francs.

D'un calcul rapide, il résulte qu'il faut prévoir, dés
P'année 1937, une majoration exceptionnelle du nom-
bre des pensionnés, de l'ordre de 50 environ, attri-
buable au fait de la mise a la retraite, apreés le terme
minimum de douze ans de services, des g4oo fonction-
naires et agents ayant opté pour le régime du 12 mars
1921 et qui seront mis a la pension au cours des pro-
chaines anndes,

Or, le colit moyen d’une pension est de 135,000 francs
environ. Le Budget des pensions subira donc, vraisem-
blablement, dé&s Dexercice 1937, une augmentation
prévisible de 750,000 francs envircn, si ces pensions
restent stabilisées au niveau actuel.

L’honorable Ministre répondrait au
désir du Sénat s’il voulait bien, en
s’'inspirant notamment du nombre des
fonctionnaires et agents engagés de-
puis I'armistice et de tous autres élé-
ments, établir des prévisions d’avenir
au moins approximatives, en ce qui
concerne la charge des pensions.

DEPENSES EXCEPTIONNELLES.

Il faut louer le Ministre des Colonies
d’avoir incorporé au budget ordinaire
de 1937 des dépenses exceptionnelles
s’élevant a 16,525,095 francs, dépenses
portées dans les budgets précédents
au budget extraordinaire.

Votre Rapporteur eut 1’occasion,
comme rapporteur du budget extra-
ordinaire belge de 1936, d’examiner la
délicate question de la démarcation
entre le budget ordinaire et le budget
extraordinaire. Comme 1’a écrit un
auteur francais, « de cette absence de
frontiéres résulte forcément la tenta-
tion presqu’inévitable de reporter 1’or-
dinaire sur I’extraordinaire, lequel,
alimenté par 'emprunt, a des allures
beaucoup plus hospitalieres que son
collegue alimenté par I'impdt ».
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1935 : fr. 24,275,0682-82 (vermindering met 10 t. h.
vanaf 1 Januari 1935);

fr. 26,877,974-04 (1° vermindering met 5 t. h.
vanaf 1 Januari 1936; 2° zonder vermindering
vanaf 1 Mei 1930).

1936 :

Er valt op te merken dat, zoo het aantal gepen-
sionneerden toencemt in een mindere verhouding dan
de pensicensonkosten, dit verschil voortspruit en uit
de verlenging van den duur der koloniale loopbaan,
¢én uit het feit dat een burgerlijk pensioen gemiddeld
7,000 frank bedraagt en een koloniaal pensioen thans
gemiddeld 15,000 frank.

Uit een vlugge berekening Dblijkt dat voor het
jaar 1937 een uitzonderlijke verhooging van het
aantal gepensionneerden moet voorzicn worden, met
een 50-tal ongeveer, te wijten aan het feit der op-rust-
stelling,na den minimumtermijn van twaalf dienstjaren,
der 400 ambtenaren en agenten dic voor het regime
van 12 Maart 1921 geopteerd hebben en diein den loop
der komende jaren op pensioen zullen worden gesteld.

Welnu, het gemiddeid bedrag van het pensioen is
15,000 frank ongeveer. De pensioen begrooting zal
dus waarschijnlijk, vanaf het dienstjaar 1937, een
verhooging ondergaan die op 750,000 frank ongeveer
kan geschat worden, zoo deze pensioenen op het
huidig peil gestabiliseerd blijven. »

De achtbare Minister zou tegemoet-
komen aan den wensch van den Senaat
moest hij, in acht nemend namelijk
het aantal ambtenaren en agenten
sedert den wapenstilstand aangewor-
ven en alle andere elementen, minstens
benaderende vooruitzichten willen be-
palen, betreffende den last der pen-
sioenen.

UITZONDERLI]KE UITGAVEN.

De Minister van Kolonién verdient
lof omdat hij in de gewone begrooting
voor 1937 uitzonderlijke uitgaven heeft
ingelijfd ten bedrage van 16,525,095
frank, die vroeger op de buitengewone
begrooting werden uitgetrokken.

Uw verslaggever had de gelegenheid,
als verslaggever over de Buitengewone
Belgische Begrooting voor 1936, het
kiesche vraagstuk van het onderscheid
tusschen de gewone en de buiten-
gewone begrooting te onderzoeken.
Zooals een Fransch auteur zegt : « Uit
dit gemis van scheidsgrenzen vloeit
noodzakelijk de bijna onvermijdelijke
verleiding voort de gewone begrooting
op de buitengewone over te dragen, die
door leening wordt gedekt en dus veel
gastvrijer schijnt dan de gewone, die
door de belasting wordt gestijfd ».



( 34 )

Quel est le critére qui permet de
dire si une dépense doit étre portee
4 l'ordinaire ou & l'extraordinaire ?

Matton (Précis du Droit budgétaire
Belge 1908) écrit : « Il est;admis que les
dépenses d’outillage économique direc-
tement ou indirectement productives
et, lorsque les circonstances l'imposent,
les dépenses d’un caractere tout excep-
tionnel ayant pour objet la défense
nationale, peuvent seules légitimer le
recours a ’emprunt.

» Le budget extraordinaire, source
de lemprunt, ne peut avoir pour
objet, en principe, que les dépenses
constituant des placements. Recourir
4 l'emprunt pour acquitter des dé-
penses qui n'ont point ce caractere
serait assumer pour de longues années
une charge sans compensation. »

L’auteur rappelle la tentative faite
par Beernaert pour réagir contre les
abus.

Dans la pensée du Gouvernement
de 1906, toutes les dépenses excep-
tionnelles qui ne constituent pas des
placements, celles qui ne sont pas de
nature a rapporter plus que ne cotte-
rait le service de 'emprunt auquel on
devrait avoir recours si on les ratta-
chait au budget extraordinaire, doivent
figurer dans le budget ordinaire.

Peut-étre ce principe est-il trop
rigoureux.

Une dépense de premier établisse-
ment peut profiter a ceux qui nous
suivront en leur procurant soit un
revenu pécuniaire, soit des avantages
qui, pour ne pouvoir étre calculés en
argent, n'en sont pas moins appré-
ciables, tels, par exemple, la sécurité
de nos frontieres, le développement
de linstruction et méme le charme
d’'un nouveau parc public.

Volgens welk criterium moet een
uitgave op de gewone of op de buiten-
gewone begrooting worden uitgetrok-
ken ?

Matton (Précis du Droit budgétaire
belge, 1908) schrijft : « Het wordt
aangenomen dat de uitgaven voor
economische uitrusting, die recht-
streeks of onrechtstreeks productief
zijn, en, wanneer de omstandigheden
het vergen, de uitgaven van uitzon-
derlijken aard in verband met de
landsverdediging, alleen de toevlucht
tot de leening kunnen wettigen.

» De buitengewone begrooting, bron
van leening, mag principieel slechts
uitgaven voor doel hebben die beleg-
gingen zijn. Zijn toevlucht te nemen
tot de leening om uitgaven te dekken
die niet van dien aard zijn, zou voor
lange jaren een last beteekenen zonder
eenige compensatie. »

De auteur herinnert aan de poging
door Beernaert gedaan om de mis-
bruiken te keer te gaan.

In de bedoeling van de Regeering
van 1906 moeten op de gewone begroo-
ting worden uitgetrokken al de uit-
zonderlijke uitgaven die geen beleg-
gingen zijn, diegene die niet méér
kunnen opbrengen dan de dienst van
de leening zou kosten, moest men
daartoe zijn toevlucht nemen, zoo
men ze op de buitengewone begroo-
ting uittrok.

Wellicht is dit beginsel al te strak.

Een uitgave voor eerste inrichting
kan ten goede komen aan degenen
die ons opvolgen door hun een gelde-
lijk inkomen te bezorgen, ofwel voor-
deelen die, zonder in geld te kunnen
worden berekend, niettemin aanzien-
lijk zijn, als bij voorbeeld de veiligheid
onzer grenzen, de uitbreiding van het
onderwijs en zelfs de bekoring van
een nieuw openbaar park.
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Mais nous trouvons dans cette consi-

dération I'indication de la mesure dans
laquelle une dépense peut étre mise a
charge de P'avenir. 11 y a lieu de tenir
compte de la durée de 'amortissement.
De méme qu’un industriel peut répar-
tir sur 30 ans le remboursement d’un
emprunt contract¢ pour édifier les
batiments d’une usine, sur dix ans le
remboursement du colt d’une machine
et sur cinq ans celui du coit d'un ca-
mion automobile, de méme I'Etat
devrait faire une discrimination entre
les dépenses mises a charge du budget
extraordinaire.

S’il apparait difficile de faire pareille
discrimination, c’est une raison de
plus de se montrer prudent dans l'uti-
lisation de I'’emprunt et dans I'inscrip-
tion de certaines dépenses au budget
extraordinaire.

Si nous faisions application de ces
principes aux budgets coloniaux que
nous examinons en ce moment, peut-
étre 1’honorable Ministre pourrait-il
accentuer encore sa prudence. Nous
savons qu’il est de tradition de porter
les dépenses d’armement et de muni-
tions au budget extraordinaire, mais
cependant, raisonnons. Au rythme
actuel, 'emprunt est amorti a raison
de 0.40 p. c., c’est-a-dire en 250 ans :
or, dans 250 ans, 1l est certain que les
armements d’aujourd’hui auront perdu
depuis longtemps toute wvaleur, soit
que l'art de la guerre ait connu de
nouveaux progres, soit, espérons-le,
qu’il ne soit plus qu'un mauvais sou-
venir. Il y aurait donc lieu de prévoir
le remboursement de l'’emprunt affé-
rent a ces dépenses endéans le nombre
restreint d’années au cours desquelles
ces armements et munitions resteront
utilisables, a moins de prévoir au
budget ordinaire des annuités d’amor-
tissement correspondant a ce nombre
d’années.

[No 183.]

Doch wij vinden in deze overweging
de aanduiding van de maat waarin
een uitgave ten laste van de toekomst
mag worden gelegd. Ook dient reke-
ning gehouden met den duur van de
afschrijving. Zooals een industrieel
over dertig jaar de terugbetaling mag
verdeelen van een leening aangegaan
voor den bouw eener fabriek, over
tien jaar de terugbetaling van de kos-
ten eener machine en over vijf jaar
die van de kosten van een vracht-
auto, zoo zou de Staat een onderscheid
moeten maken tusschen de uitgaven
ten laste van de buitengewone begroo-
ting gelegd.

Zoo dergelijk onderscheid moeilijker
blijkt, dan is dit een reden te meer
om voorzichtig te zijn bij de benut-
tiging van een leening en bij de in-
schrijving van sommige uitgaven op
de buitengewone begrooting.

Zoo wij deze beginselen toepasten
op de koloniale begrootingen die wij
thans onderzoeken, kon allicht de
geachte Minister nog voorzichtiger
zijn. Wij weten dat het traditie is de
uitgaven voor bewapeningenammunitie
op de buitengewone begrooting uit te
trekken, doch laat ons even rede-
neeren. In het tegenwoordig tempo
wordt de leening afgelost naar rato
van 0.40 t. h. dus in 250 jaar : welnu
in 250 jaar is het zeker dat de heden-
daagsche bewapeningen sedert lang
iedere waarde zullen hebben verloren,
hetzij omdat de krijgskunst nieuwen
vooruitgang heeft verwezenlijkt, het-
zij, laten wij het hopen, omdat zij
nog slechts een kwade herinnering is
gebleven.

Men zou dus de terugbetaling moe-
ten voorzien van de leening die loopt
over deze uitgave, binnen het beperkt
aantal jaren in den loop derwelke
deze bewapeningen en ammunities
kunnen gebruikt worden, tenzij men
op de gewone begrooting aflossings-
annuiteiten voorziet die overeenstem-
men met dit aantal jaren.
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INTERVENTION DE LA METROPOLE.

Le budget se cloture donc en déficit
(142,368,207 francs). 11 est comblé par
une intervention de la Métropole de
#8,00,0000 de francs et le reste par
la Loterie Coloniale.

La justification de l'intervention
de la Métropole a été faite a maintes
reprises et notamment dans I’Exposé
des Motifs du projet de loi du 16 février
1933 sous la signature de M. Tschoffen
(Doc. Ch. des Représ. n° 60.) Elle est
basée sur nos obligations internatio-
nales et morales et sur 1’énorme profit
que le Congo procure a la Métropole.

Tout ce qui, dans le passé et au-
jourd’hui, fut et est payé par la Colonie
pour appointements, travaux publics,
fournitures et méme salaires des noirs,
ne revient-il pas en grande partie en
Belgique soit aux familles du person-
nel, soit a notre industrie, a notre com-
merce et a tous ceux qu’ils font vivre?
N’en fut-il pas ainsi notamment des
capitaux investis dans la construction
des voies de transport?

Certes, il est légitime et nous dirons
méme utile, que la Métropole mesure
son intervention, mais celle-ci doit
tenir compte des nécessités d’une
Colonie dont l'admirable vitalité ne
doit pas faire oublier la jeunesse et
dont le développement peut influencer
si considérablement les destinées de
la Belgique et sa situation morale
dans le monde.

Or, s'il est vrai que le Congo est
une ceuvre belge, dont nombre de
nos concitoyens ont compris la gran-
deur et l'utilité nationale, il subsiste
a son ¢égard dans une autre partie
de la population une timidité, sinon
une meéfiance dont certaines paroles
prononcées autrefois, méme au Parle-
ment, constituerent des manifestations

TUSSCHENKOMST
VAN HET MOEDERLAND.

De begrooting sluit dus met een
tekort (142,368,207 frank). Dit tekort
wordt gedekt door een tusschenkomst
van het Moederland ten bedrage van
78 millioen frank en het overige door
de Koloniale Loterij.

De tusschenkomst van het Moeder-
land werd herhaaldelijk gewettigd en
onder meer in de Memorie van Toelich-
ting van het wetsontwerp van 16 Fe-
bruari 1933 dat de handteekening
draagt van den heer Tschoffen {Gedr.
St. K.der Volksv. n*60). Deze tusschen-
komst is gesteund op onze inter-
nationale en zedelijke verplichtingen
en op de ontzaglijke voordeelen die
Congo aan het Moederland verschaft.

Alles wat in het verleden en thans
werd en wordt betaald door de Kolo-
nie voor bezoldigingen, openbare wer-
ken, leveringen en zelfs loonen van de
negers komt grootendeels toe aan
Belgi€, hetzij aan de gezinnen van het
personeel hetzij aan onze nijverheid,
aan onzen handel en aan al degenen
die er van leven ? Was dit niet onder
meer het geval voor de kapitalen be-
legd in den aanleg van verkeerswegen ?

Gewis is het wettig en zelfs nuttig
dat het Moederland zijn tusschenkomst
matige, maar dit moet rekening hou-
den met de noodwendigheden van een
kolonie waarvan de bewonderenswaar-
dige levenskrachtniet het kortebestaan
moet doen vergeten en waarvan de
uitbreiding een zoo aanzienlijken in-
vloed kan hebben op het lot van
Belgié en op zijn zedelijken toestand
in de wereld.

Welnu, zoo het waar is dat Congo
een Belgisch werk is, waarvan tal van
onze medeburgers de grootheid e¢n het
nationaal nut hebben begrepen, be-
staat er bij een ander gedeelte van
de bevolking te dezen opzichte een
schuchterheid, zoo niet wantrouwen
waarvan zekere woorden die vroeger
zelfs in het Parlement werden uitge-
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mémorables. Nous hésitons d’autant
moins a le reconnaitre que l'on ren-
contre le méme état d’esprit dans des
grands pays colonisateurs qui d’ail-
leurs nourrissaient a 1'égard de I’Afri-
que Centrale la méme opinion que
Bismarck quand ildisait que Léopold I1
y perdrait sa fortune et son nom.

Cette défiance et cette timidité
influencérent et influencent encore
aujourd’hui la détermination de l'im-
portance de la subvention belge au
profit du Congo. Les pouvoirs publics
et le Parlement regardent d’un ceil
différent les intéréts belges selon que
ceux-ci se trouvent en Belgique ou au
Congo.

Nous prendrons comme exemple
une dépense admise par tous et dont
la Belgique peut se montrer fiere :
sans discussion, la Belgique a investi
dans le canal Albert d’une longueur
de 125 kilometres une somme de
1,800,000,000 de francs.

Ne peut-on pas prétendre que, du
point de vuede l'intérét de la Belgique,
la création du réseau des chemins de
fer du Congo présentait une utilité
moins discutable encore?

Au Congo 1l n’y avait rien : dans le
Limbourg il y avait des canaux et
des voies ferrees.

Or, nonobstant le profit réalisé par
les industries belges qui ont fourni le
matériel des voies et de 'exploitation
des chemins de fer congolais, construits
sous la direction d’un personnel belge,
et quoiqu’il soit déraisonnable de de-
mander aussi bien a une Colonie qu’a
n'importe quelle industrie ou a lex-
ploitation d'un canal de faire face sur
I'heure par ses bénéfices aux charges
de premier ¢tablissement, notre jeune
Colonie a di assumer la charge d’in-
téréts et d’amortissement de tout son
outillage et notainment de ses 3,000 kilo-
metres de voles ferrées.

Lorsque la Métropole se décide a
intervenir, nous retrouvons les mani-
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sproken, merkwaardige uitingen wa-
ren. Wij aarzelen des te minder dit te
erkennen dat men denzelfden geestes-
toestand ontmoet in de groote koloni-
satielanden die trouwens ten opzichte
van Midden-Afrika er dezelfde mee-
ning op nahielden alsBismarck toen hij
verklaarde dat Leopold II er zijn
fortuin en zijn naam zou verliezen.

Dit wantrouwen en deze schuchter-
heid hebben invloed uitgeoefend en
oefenen thans nog invloed uit op de
vaststelling van het bedrag der Bel-
gische tusschenkomst ten bate van
Congo. De openbare besturen en het
Parlement bekijken van een verschil-
lend standpunt de Belgische belangen
naar gelang zij in Belgié of in Congo
gelegen zijn.

Wij zullen tot voorbeeld nemen een
uitgave die door iedereen wordt aan-
vaard en waarop Belgié kan fier zijn :
zonder betwisting heeft Belgié in het
Albertkanaal met een lengte van 125
kilometer een bedrag van 1,800 mil-
lioen frank belegd.

Kan men niet beweren dat gelet op
het belang van Belgi€, de aanleg van
het spoorwegnet van Congo een nog
minder onbetwistbaar nut opleverde ?

In Congo was er niets : in Limburg
waren er kanalen en spoorwegen.

Welnu, ondanks de winsten gemaakt
door de Belgische nijveraars die het
materieel geleverd hebben wvan de
sporen en de exploitatie van de Congo-
leesche spoorwegen gebouwd onder
leiding van een Belgisch personeel en,
ofschoon het onredelijk is zoowel aan
de Kolonie als aan eenige nijverheid
of eenig kanaal te vragen onmiddellijk
met de winsten te voorzien in de lasten
van eerste inrichting, zoo heeft onze
jonge Kolonie op zich den last moeten
nemen van de rente en de afschrijving
van geheel haar uitrusting en namelijk
van haar 3,000 kilometer spoorwegen.

Wanneer het Moederland besluit
tusschenbeide te komen, vinden wij
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festations de cette méme méfiance et
de cette timidité, soit dans la discri-
mination a faire entre les dépenses
incombant a la Métropole et & la
Colonie, soit dans la détermination du
chiffre de la subvention.

Et d’abord, discrimination entre les
dépenses incombant a la Métropole et &
la Colonie. C'est la une de ces ques-
tions débattues dans les différents
pays colonisateurs. Elle se pose notam-
ment a propos des dépenses de souve-
raineté comme la défense du terri-
toire et des dépenses effectuées entié-
rement dans la Métropole comme par
exemple celles relatives a des insti-
tutions fonctionnant en Belgique et
dans l'intérét desBelges (Musées, Office
Colonial, etc., etc.).

Comme nous le verrons plus loin,
cette discrimination donne lieu chaque
année a des discussions sans fin et a
des modifications selon les difficultés
du moment.

Cette répartition étant faite, la
Métropole doit déterminer le montant
de sa subvention. Ici encore discus-
sions et tendances marquées a la
réduction.

En 1921, a l'occasion de la loi des
grands travaux, la Métropole avait
reconnu et proclamé le principe de
son intervention en s’engageant 2
payer chaque année une somme de
15 millions de francs. Logiquement,
cette somme devait étre majorée en
tenant compte de l’augmentation im-
prévue dn colit de ces travaux, et
résultant notamment des dévaluations
monétaires.

En 19206, la Belgique aux prises
avec des difficultés particuliérement
graves supprima son intervention. La
Colonie qui venait d’équilibrer son
budget se réserva formellement de la
réclamer 4 nouveau dés que la néces-
sité s’en ferait sentir.

Au plus fort de la crise, le 8 aoiit
1933, le Parlement belge vota, au
profit du Congo, une subvention an-

dezelfde uitingen van wantrouwen en
van schroomvalligheid, hetzij in de
schifting tusschen de uitgaven van
het Moederland en die van de Kolonie,
hetzij in de bepaling van het bedrag
der toelage.

En vooreerst, de schifting tusschen
de uitgaven van het Moederland en
die van de Kolonie. Ziedaar een der
vraagstukken die in de verschillende
koloniseerende landen worden bespro-
ken. Het rijst onder meer naar aan-
leiding van de soevereiniteitsuitgaven
zooals de landsverdediging en de uit-
gaven volledig in het Moederland
gedaan, zooals b. v. die in verband
met instellingen die in Belgié in het
belang van de Belgen werken (Musea,
Koloniale Dienst, enz., enz.).

Zooals wij verder zullen zien, geeft
deze schifting elk jaar aanleiding tot
eindelooze besprekingen en tot wijzi-
gingen volgens de moeilijkheden van
het oogenblik.

Eens deze schifting gedaan, moet
het Moederland het bedrag van haar
toelage bepalen. Hier nog onstaan
besprekingen en besliste neigingen tot
vermindering.

In 1921, naar aanleiding van de
wet op de groote werken, had het Moe-
derland het beginsel van zijn tusschen-
komst erkend en gehuldigd door zich
te verbinden elk jaar een bedrag
van 15 millicen frank te storten.
Logischer wijze moest dit bedrag
worden verhoogd met inachtneming
van de onvoorziene stijging van den
prijs dezer werken, en voortspruitende
onder meer uit de muntdevalvaties.

Aan ongemeen ernstige moeilijk-
heden ten prooi, heeft Belgié in 1926
zijne tusschenkomst afgeschaft. De
Kolonie, die een sluitende begrooting
had, behield zich uitdrukkelijk het
recht voor deze tusschenkomst op-
nieuw te eischen zoodra de noodza-

.kelijkheid zich zou doen gevoelen.

Midden in de crisis, op 8 Augustus .
1933, keurde het Belgisch Parlement
ten voordeele van Congo een jaarlijk-
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nuelle de 165,000,000 de francs pour
trois ans. Voici les sommes payées
depuis cette date :

En 1933 . . .fr. 165,000,000
En 1934 165,000,000
En 1935 165,000,000
En 1936 155,000,000
En 1937 78,000,000

Il y a donc diminution de pres de
moitié cette année.

Pareille réduction peut difficilement
se justifier. Certes, la situation éco-
nomique et financiére du Congo s’est
améliorée : mais une analyse attentive
de tous les chiffres budgétaires nous a
démontré que cette amélioration est a
la merci des évenements. La Colonie
se trouve, au surplus, en état de
convalescence : elle n’a pas fini de
panser les plaies nées de la crise de
cinq années qu’elle a traversée.

Nous avons dit plus haut que méme
les chiffres du budget ne doivent pas
faire illusion. Des augmentations de
dépenses sont inéluctables, telles celles
des pensions coloniales, telle également
celles des charges de la dette publique:
il faudra bien d’ici peu penser a I’amor-
tissement de la dette et spécialement
de la dette flottante atteignant actuel-
lement plus d’un milliard de francs.

Nous croyons donc que le chiffre de
la subvention, de méme que la répar-
tition des dépenses entre la Métropole
et la Colonie doivent faire l'objet
d’une revision dans un esprit largement
compré¢hensif des intéréts vitaux de
la Colonie et de la Belgique. Cette
revision s’imposera d’ailleurs si, con-
formément a l'avis unanime de la
Commission, il est mis fin aussitot
que possible a la Loterie Coloniale.

LA LOTERIE COLONIALE.

La Loterie Coloniale fut créée par
arrété royal du 29 mai 1934.
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sche toelage goed van 165 millioen
voor drie jaar. Ziehier de bedragen
sedert dezen datum betaald :

In 1933. . . .fr. 165,000,000
In 1934 . 165,000,000
In 1035 . 165,000,000
In 1936 . 155,000,000
In 1937 . 78,000,000

Dit jaar is er dus vermindering met
bijna de helft.

Dergelijke vermindering kan be-
zwaarlijk worden goedgepraat. Gewis,
de economische en financieele toestand
van Congo is verbeterd : doch een aan-
dachtige ontleding van de begrootings-
cijfers heeft ons bewezen dat deze ver-
betering van de gebeurtenissen afhan-
kelijk is. De Kolonie is bovendien aan
de beterhand : zij heeft de wonden
door een vijfjarige crisis geslagen nog
niet geheel kunnen heelen.

Hooger hebben wij gezegd dat zelfs
de cijfers van de begrooting geen illu-
sies moeten wekken. Verhoogingen
van uitgaven zijn onvermijdelijk,
zooals voor de koloniale pensioenen en
eveneens voor de lasten der openbare
schuld : eerlang zal men moeten den-
ken aan de delging van de schuld en
vooral van de vlottende schuld die
thans meer dan 1 milliard frank be-
draagt.

Wij meenen dat het cijfer der toe-
lage, evenals de  verdeeling van de
uitgaven tusschen het Moederland en
de Kolonie, moeten worden herzien in
een ruimen geest van begrip voor de
levensbelangen van de Kolonie en van
Belgié. Deze herziening is overigens
geboden zoo, naar den eenparigen
wensch der Commissie, ten spoedigste
een einde gemaakt wordt aan de Kolo-
niale Loterij. :

DE KOLONIALE LOTERI].

De Koloniale Loterij werd ingericht
bij koninklijk besluit van 29 Mei 1934.
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Les billets de la premiére tranche ont
été émis le 1er juillet 1934.

Le montant total des tranches émises
(de 1 & 26) de juillet & décembre 1934
et pendant les années 1935 et 1936
est de 1,125,000,000 de francs.

Le montant des billets non placés
n'est pas indiqué. Pour ceux-la le
Gouvernement conserve les lots qui
leur échoient, ce qui est normal.

D’apres le rapport de M. Koelman
(Chambre, 1937) les bénéfices furent :

1934. Tranches 1
a 4 incluse . . fr.

1935. Franches de
5 a I4 incluse

1936. Tranches de
15 a 26 incluse .

102,630,126 84
131,821,418 »

90,882,082 38

Total. 325,333,627 22

Les frais généraux pour les tranches
de 1 & 26 incluse (juin 1934 a4 décem-
bre 1936) se décomposent comme suit :

Impression de bil-
lets et frais divers. 4,243,098 04

Commissions de
placement et de paie-
ment, publicité, etc. 38,168,724 15

Appointements et
salaires .

1,714,164 85

Total 44,125,987 04

I.e rapport & la Chambre ajoute :
« Le montant total des tranches émises
s’élevant a 1.125.000.000 de francs
les frais généraux globaux représen-
tent donc 3.93 p. c. de ce montant ».
Cest exact, mais la raison d’étre de
la loterie n’est autre que le profit a
en retirer par la Colonie. Ce profit

De briefjes van de eerste schijf
werden in omloop gebracht op 1 Juli
1934.

Het globaal bedrag van de uitgegeven
schijven (van 1 tot 26) van Juli tot
December 1934 en tijdens de jaren
1935 en 1936 beloopt 1,125,000,000
frank,

Het bedrag der niet verkochte brief-
jes wordt niet aangegeven. Daarvoor
behoudt de Regeering de loten die op
deze briefjes uitkomen, hetgeen nor-
maal is.

Volgens het verslag van den heer
Koelman (Kamer 1937), bedroegen
de winsten :

1934. Schijven 1
tot en met 4 . fr. 102,630,126 84

1935. Schijven 5
tot en met 14 . 131,821,418 »

1936. Schijven 15

tot en met 26 90,882,082 38

Totaal. fr. 325,333,627 22

De algemeene kosten voor de schij-
ven I tot en met 26 (Juni 1934 tot
December 1936) worden onderverdeeld
als volgt :

Drukken van brief-
jes en verschillende
kosten . fr.

Commissieloonen
voor plaatsing en
betaling, publiciteit,

4,243,098 04

enz. . . . . 38,168,724 15
Bezoldigingen en
loonen 1,714,164 85

Totaal. fr. 44,125,987 04

Het verslag van de Kamer voegt
daaraan toe : « Het globaal bedrag
van de uitgegeven schijven beloopt
1,125,000,000 frank; de algemeene
kosten vertegenwoordigen dus 3.93 t.h.
van dit bedrag ». Dit is juist, doch de
reden van bestaan van de loterij is
slechts het voordeel dat daaruit kan
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¢tant de fr. 325,333,627-22 les frais
généraux s’élevent a 13.50 p. c. de
ce profit.

Rappelons que pour les six premiéres
tranches dont la rentrée nette fut de
fr. 137,448,739-20 les frais généraux
s'éleverent a 15,521,000 francs soit
une proportion de 11.27 p. c. par rap-
port au profit réalisé. Pour les 2o
dernicres tranches les frais généraux
furent donc de 15.22 p. c.

Comme on le sait, le pourcentage en
lots est de 60 p. ¢. du montant de
I'émission : En d’autres termes, lors-
que I'Etat demande 1 milliard aux
souscripteurs il leur rend 600 millions.

Dans les salles de jeux auxquelles
s’appliquent a la fois I'imp6t sur les
bénéfices et l'article 301 du Code
pénal, le prélevement des banquiers
est presque nul comparé A celui de
la Loterie Coloniale,

Comment expliquer son succés? Par
le désir de la fortune rapide, par la
visign de la grande vie s’étalant
chaque jour aux yeux éblouis des plus
humbles sur les milliers d’écrans ciné-
matographiques, par la désespérance
d’atteindre a ce prétendu bonheur au
moyen du salaire quotidien... Pour
vaincre les derniéres hésitations, il v a
le conseil officiel de pouvoirs publics
eux-mémes « Tentez votre chance ».

Conseil obsédant : Qu’on en juge par.

I'extrait ci-aprés d’une note publiée
par la Direction de la Loterie Colo-
niale :

Tous les moyens modernes de publicité furent
employés conjointement : la publicité dans les journanx
ct les revues; I'affichage intensif dans toutes les com-
munes, dans les bureaux des postes, les gares de che-
mins de fer; la publicité par T. S. F.; apposition de
panneaux publicitaires le long des voies ferrdes et le
long des principales routes de grande communication
sillonnant le pays; la publicité murale; la distribution
a domicile de tracts de propagande; la projection
d'un film cinématographique.
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voortvloeien voor de Kolonie. Daar
dit voordeel 325,333,627-22 fr. be-
draagt, vertegenwoordigen de alge-
me?ne kosten 13.50 t. h. van dit voor-
deel. ’

Brengen wij in herinnering dat voor
de eerste zes schijven waarvan de
netto-opbrengst fr. 137,448,739-20 be-
droeg, de algemeene kosten 15,521,000
frank beliepen, zegge een verhouding
van 11.27 t. h. vergeleken bij de ge-
maakte winst. Voor de 20 laatste
schijven bedroegen dus de algemeene
kosten 15.22 t. h.

Zooals men weet, bedraagt het per-
centage aan loten 60 t. h. van het
bedrag der uitgifte. Met andere woor-
den wanneer de Staat aan de inschrij-
vers 1 milliard vraagt, geeft hij hun
600 millioen terug.

In de speelzalen waarop tevens de
belasting op de winsten en artikel 301
van het Strafwetboek toepasselijk zijn,
is de afhouding van de bankiers bijna
nul vergeleken bij die van de Kolo-
niale Loterij.

Hoe dient de bijval van de Loterij
te worden uitgelegd ? Door het ver-
langen om spoedig rijk te worden, door
het visioen van het groote leven
dat iederen dag door duizenden bios-
copen wordt tentoongespreid voor de
bewonderende blikken van de nede-
rigsten, door de wanhoop dit zooge-
naamd geluk ooit te kunnen bereiken
door het dagelijksch loon... Om de
laatste aarzelingen te overwinnen,
grijpt de officieele raadgeving van de
openbare besturen zelf in : « Waagt
uw kans ». Obsedeerende raadgeving :
Men oordeele door onderstaand uit-
treksel uit een nota uitgegeven door
de Directie van de Koloniale Loterij :

Al de moderne publiciteitsmiddelen werden gelijk-
tijdig aangewend : publiciteit in de dagbladen en de
revues; drukke aanplakking in al de gemeenten; in de
postkantoren, de spoorwegstations; publiciteit door
de radio; het aanplakken van reklamepanneelen
langsheen de spoorwegen en de bijzonderste verkeers-
wegen doorheen het land; reklamen op de muren;
verspreiding van propagandatracts; het afrollen van
ecn film.
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Plusicurs campagnes d’affichage furent encore

réalisces, mais cette fois limitées aux agglomérations
qu’il convenait de travailler plus particulicrement;
d'autre part, des affichettes humoristiques furent
distribuées aux vendeurs pour leur publicité de vente
personnelle.
" Parmi les formes de publicité un peu spéciales,
citons : les couvre-bocks; les savons; les boites et les
pochettes d'allumettes; les cartes & jouer; les sachets
d’embaliage; les tapis pour jeux de cartes; les cartes
parfumées; les éventails, les timbres-réclame: le jeu
de la Loteric Coloniale; la distribution de cartes
postales reproduisant des tableaux d’Allard 1'Olivier,
de James Thiriar, de Mathieu et Bastien; la distribu-
tion de calendriers artistiques.

La publicité de la Loterie Coloniale est partout et
sur tout : dans les journaux politiques quotidiens et
hebdomadaires, dans les journaux sportifs, dans les
journaux coloniaux de Belgique et du Congo, dans les
journaux financiers, dans des revues littéraires,
humoristiques, professionnelles; sur des bacs 4 papier
posés dans certaines villes; sur des aubettes & jour-
naux; sur des horloges publiques; sur les calendriers
postaux, ete., etc.

Des motifs lumineux ont été placés dans certains
bureaux de poste; une décoration lumineuse particu-
litrement réussie figura dans le Pavillon du Congo
4 I'Exposition de Bruxelles; une publicité fut passée
en 1935 sur des écrans lumineux de Bruxelles et sur
un écran a Bruges.

Deunx concours de ballonnets réclame ont été
organisés. La Loterie Coloniale, d’autre part, en 1935,
fit une publicité fort appréci¢e aux courses cyclistes:
affiches, fleches de direction, remise de dossards,
bandes de départ et d’arrivée; billets donnés en primes.

Des  panncaux  humoristiques dus aux talents
conjugués de James Thiriar et de Swyncop, ont diverti
les foules.

Ajoutons que le camion-auto « Pata-
gingi » parcourt toute la Belgique et
que les tirages sont organisés succes-
sivement dans les différentes villes
du pays sous le patronage des auto-
rités locales qui, par leur présence,
renforcent et accréditent le conseil
donné par le Gouvernement «La
fortune pour 50 francs ».

-

I.a loterie coloniale, c’est cela...
avec ses réves insensés, ses désillusions
pénibles et surtout ses privations su-
bies ou imposées a I'entourage fami-
lial.

C'est aussi le développement d’une
organisation absorbant en 2 ans et demi
plus de jo millions de frais généraux
dans des conditions qui sortent du
cadre habituel de l'activité adminis-
trative.

Ce n’est pas tout : la loterie entraine
ime déplorable distribution de la for-

Verschillende campagnes van plakbrieven werden
nog ondernomen, maar ditmaal heeft men zich beperkt
tot de agglomeraties die meer in het bijzonder moesten
bewerkt worden; aan den anderen kant werden humo-
ristische plakbriefjes rondgedeeld aan de verkoopers
voor de publiciteit van hun persoonlijken verkoop.

Vermelden wij onder de bijzondere vormen van pu-
bliciteit : glasmatjes; zeep; lucifersdoosjes; speel-
kaarten; zakjes voor verpakking; speeltapijtjes; gepar-
fumeerde kaarten; waaiers; reklamezegels; het
spel van de Koloniale loterij; de ronddeeling van
postkaarten met de reproductie van schilderjren van
Allard I'Olivier, van James Thiriar, van Mathieu en
van Bastien; de uitdeeling van kunstkalenders.

De publicitiet van de Koloniale Loterij vindt men
overal en op alles : in de politieke dag- en weekbladen,
in de sportbladen, in de koloniale bladen van Belgié
en van Congo, in de financieele bladen, in de letter-
kundige, humoristische en vakkundige revues; op de
papierbakken in sommige steden; op de dagblad-
kiosken; op de openbare uurwerken; op de post-
kalenders, enz., enz.

Lichtreklames werden geplaatst in zekere postkan-
toren; een bijzonder welgeslaagde lichtreklame trof
men aan in het paviljoen van Congo op de Tentoonstel-
ling te Brussel; publiciteit werd in 1935 gemaakt op
lichtschermen te Brussel en op een scherm te Brugge.

Twee reklame-ballonwedstrijden werden ingericht.
Bovendien maakte de Koloniale Loterij in 1935 een
zeer gewaardeerde publiciteit ter gelegenheid der
wedstrijden voor wielrenners : aanplakbrieven, richt-
pijlen, overhandiging van rugnummers, vertrek- en
aankomstspandoeken; briefjes gegeven als premie.

Humoristische panneelen die te danken waren
aan het talent van James Thiriar en van Swyncop
samen hebben de menigte vermaakt.

Voegen wij er bij dat de vrachtauto
« Patagingi » gansch Belgié doorloopt
en dat de trekkingen achtereenvolgens
werden ingericht in de verschillende
steden van het land onder de bescher-
ming van de plaatselijke overheden
die door hun aanwezigheid de raad-
geving van de Regeering : « De for-
tuin voor 50 frank » nog meer kracht
bijzetten en ingang doen vinden.

De Koloniale Loterij, dat is het
met haar onzinnige droomen, haar
pijnlijke ontgoochelingen en wvooral
haar beroovingen ondergaan door of
opgelegd aan den kring van het gezin.

Het is ook de uitbreiding van een
inrichting die, in twee jaar en half,
meer dan 40 millioen algemeene kosten
opslorpt in voorwaarden die het ge-
woon kader der bestuursbedrijvigheid
te buiten gaan.

Het is nog niet alles : de loterij
geeft aanleiding tot een betreurens-
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tune. Il est rare que les bénéficiaires
des gros lots soient préparés a les
recevolr et en jouissent comme il
convient,

Tout I'argent affecté a4 l’achat des
billets est soustrait a la circulation
normale. Les classes moyennes sont
les premiéres a en souffrir. Certes,
I'argent investi revient sous forme de
lots mais il revient en partie et tout
différemment : il ne revient qu’a un
nombre réduit de personnes qui,par la
limitation de leurs besoins ne le remet-
tent pas, au moins immédiatement, en
circulation. Le commerce se plaint
et il a raison.

A toutes les époques et dans tous
les pays la loterie fut considérée comme
un mal. Elles ne furent jamais orga-
nisées que par des Ministres des Finances
aux abois; il en ful ainsi apres les
guerres ruineuses de Francois Ier, en
1529, sous Louis XIV, sous Louis XV,
en Angleterre en 1694, en Hollande,
aussi pendant les guerres napoléo-
niennes, mais toujours elles furent
supprimées peu apres, a raison disent
les décisions, de leur caractére immoral
et du mal qu’elles faisaient dans le
peuple (voir en France les décisions
du Parlement de 1565, 1508, 1608
et 1609).

Une loterie officielle avait été établie
en Belgique le 8 mars 1814 sous le
régime hollandais. (Pas., p. 54.) Par
arrété du 13 octobre 1830, le gouver-
nement provisoire supprima purement
et simplement la loterie comme « éta-
blissant un impot immoral et onéreux
sur le peuple ».

Il est piquant de constater que le
rétablissement des loteries dans les
moments difficiles a toujours été justi-
fi¢ dans les mémes termes par les
Ministres du moment. Aucun n’a pris
cette décision de gaité de ceeur.
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waardige verdeeling van de fortuin.
Het is zeldzaam dat de winnaars van
groote loten erop zijn voorbereid om
deze te ontvangen en dat zij er van
genieten zooals het behoort.

Al het geld dat wordt besteed aan
den verkoop van briefjes wordt aan
den normalen omloop onttrokken. De
middenstand is de eerste om daaron-
der te lijden. Gewis, het belegde geld
komt terug onder vormvan loten, maar
het komt slechts gedeeltelijk terug en
dan nog op heel verschillende manier :
het komt slechts terug aan een beperkt
aantal personen die door de inkrim-
ping van hun behoeften het althans
niet onmiddellijk opnieuw in den om-
loop brengen. De handel klaagt en
terecht.

Te allen tijde en in alle landen werd
de loterij beschouwd als een kwaad.
De loterijen werden nooit ingericht
tenzij door Ministers van Financién
die in moeilijkheden verkeerden; dit
was het geval na de rampspoedige
oorlogen van Frans den Eerste in 1529,
onder Lodewijk XIV, onder Lode-
wijk XV, in Engeland in 1694, in
Nederland, ook tijdens de oorlogen van
Napoléon, maar steeds werden zij
stilaan afgeschaft ten aanzien,luiden de
beslissingen, van hun onzedelijken aard
en van het kwaad dat zij stichten
onder het volk. (Zie in Frankrijk de
beslissingen van het Parlement van
1565, 1508, 1608 en 1609). '

Een officieele loterij werd in Belgié
ingericht op 8 Maart 1814 onder het
Hollandsch bewind (I'as.,blz. 54.) Bij
besluit van 13 October 1830 heeft de
voorloopige Regeering de loterij een-
voudig afgeschaft als « leggende een
onzedelijke en bezwarende belastin
op het volk ». -

Het is belangwekkend vast te stellen
dat het wederinvoeren van loterijen op
lastige oogenblikken steeds werd ge-
wettigd in dezelfde bewoordingen door
de Ministers van het oogenblik. Geen
enkele heeft deze beslissing genomen
met een licht gemoed.
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Le 3 mai 1934, M. le Ministre
Tschoffen disait a la Chambre des
Représentants : « MM. Carton de
Wiart et Mathieu ont développé des
considérations morales devant les-
quelles je ne puis rester indifférent
mais il existe une autre considération
qui est essentielle et qui domine tout
le débat : c’est I’état actuel de nos
finances coloniales et métropolitaines.
Peut-étre ignorez-vous aussi que les
billets de loterie d’un pays voisin ont
tait prime chez nous? »

En 1788, le controleur-général Lam-
bert disait a peu pres la méme chose :
« C’est toujours avec peine que Votre
Majesté recoit le compte de cette
partie de ses revenus, mais le goit
effréné du public pour cette espece de
jeu et I'ardeur avec laquelle il porte-
rait des sommes considérables aux
loteries étrangeres s’il n’en existait
point en France ne permettent point
a Votre Majesté de prendre le parti
que toutes les considérations morales
ou politiques lui inspireraient ».

Mais le contrdleur-général Lambert
pouvait ajouter, parlant de la partie
du produit affectée au soulagement
des pauvres : « Votre Majesté regarde
cet acte de bienfaisance comme une
sorte d’expiation due par le Trésor
public pour des revenus qu’il ne laisse
subsister qu’a regret ».

Dans l'intention du Ministre Tschof-
fen, la Loterie n’était d’ailleurs qu’un
expédient temporaire : « Je trouverais
tout-a-fait déplorable, disait-il que
chaque année le budget se cloturat
en c¢quilibre parce que lon aurait
recours a une loterie ».

M. Tschoffen avait raison : L’on
peut admettre une loterie occasionnel-
lement, pour faire face a une dépense
exceptionnelle comme celle d'une expo-
sition. Le public qui réfléchit sait

Op 3 Mei 1934, verklaarde Minister
Tchoffen het volgende in de Kamer
der Volksvertegenwoordigers : « De
heeren Carton de Wiart en Mathieu
hebben zedelijke beschouwingen doen
gelden voor dewelke ik niet onver-
schillig kan blijven, maar er bestaat
een andere beschouwing die van essen-
ticel belang is en die heel het debat
beheerscht : het is de huidige toestand
der financien van onze Kolonie en
van het Moederland. Misschien weet
gij ook niet dat de loterijbriefjes van
een naburig land bij ons opgeld heb-
gen gemaakt. »

In 1788 verklaarde de Controleur-
Generaal Lambert ongeveer hetzelfde:
« Het is steeds met moeite dat uwe
Majesteit de rekening van dit gedeelte
zijner inkomsten ontvangt, maar de
ongebreidelde drift van het publiek
voor dit soort spel en de ijver waar-
mede het aanzienlijke sommen zou
steken in vreemde loterijen, indien er
in Frankrijk geen bestonden, laten aan
uwe Majesteit niet toe het besluit
te treffen dat al de zedelijke of poli-
tieke beschouwingen zouden ingeven. »’

Maar Controleur-Generaal Lambert,
sprekende over het deel der opbrengst
besteed aan den steun der armen, kon
er het volgende aan toevoegen : « Uwe
Majesteit beschouwt deze daad van
liefdadigheid als een soort uitboeting
verschuldigd door de openbare Schat-
kist voor inkomsten die slechts tegen
wil en dank worden gehandhaafd. »

In de bedoeling van Minister Tschof-
fen was de Loterij trouwens slechts
een tijdelijk lapmiddel : « Ik zou
het volstrekt betreurenswaardig vin-
den, verklaarde hij, dat ieder jaar
de begrooting in evenwicht zou sluiten
omdat men zijn toevlucht zou nemen
tot een loterij ».

De heer Tschoffen had gelijk. Men
kan toevallig een loterij aannemen
om te voorzien in een buitengewone
uitgave, zooals die van een tentoon-
stelling. Het publiek dat nadenkt weet
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que, mathématiquement, il fait un
sacrifice d’ailleurs modique et volon-
taire. Il en est payé le plus générale-
ment par la vision momentanée de
chateaux en Espagne ou autres lieux
actuellement plus enchanteurs.

Tout au plus, a-t-on pu admettre
quon y recoure pour faire face a
des difficultés budgétaires imprévues.

Ce que nous critiquons c’est la
transformation de cet expédient, dis-
cutable dans son principe et dans ses
manifestations réclamicres obsédantes
aupres de la masse, en une véritable
Institution Nationale.

Les temps sont devenus meilleurs :
il faut rentrer dans les voies normales.

Iy va de I'honneur du pays :
les pays a loteries sont le plus souvent
des pays sans crédit.

D’ailleurs si le moyen est a l'abri
des critiques pourquoi la Métropole
n'en use-t-elle pas pour elle-méme?
Elle fait face a toutes ses charges par
le moyen des contributions. N’est-ce
pas aussi une obligation essentielle
pour elle de soutenir une Colonie qui
contribue si grandement a la prospé-
rité économique du pays et a sa répu-
tation dans le monde?

Au contraire, elle s’en sert en met-
tant a charge de la loterie coloniale
I'apurement des comptes de I'Exposi-
tion de Bruxelles.

En résumé, la Loterie fut décidée
sous la contrainte des nécessités. Elle
fut organisée et conduite avec un
« allant » remarquable. Ses résultats
furent appréciables. Son abandon,
aussitot que possible, sera conforme
a l'intérét moral de la Belgique et a la
dignité de la Colonie.
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dat het wiskundig een offer brengt
dat trouwens klein en vrijwillig is.
Doorgaans wordt het daarvoor beloond
door het tijdelijk visioen van lucht-
kasteelenof van andere meer bekorende
oorden.

Hoogstens kon men aannemen dat
men zijn toevlucht neme tot de loterij
om te voorzien in onvoorziene be-
grootingsmoeilijkheden.

Wat wij beknibbelen, is dat dit
lapmiddel, dat betwistbaar is in zijn
beginsel en in zijn uitingen van obses-
sievolle reclame bij de massa, worde
omgezet in een echte nationale instel-
ling.

De tijden zijn beter geworden en
men moet terugkeeren tot normale
practijken.

De eer van het land is ermee ge-
moeid : de landen met loterijen zijn
meestal landen zonder krediet.

Trouwens zoo het middel niet vat-
baar is voor kritiek, waarom maakt
het moederland er dan geen gebruik
van voor zichzelf? Het dekt al zijn
lasten door middel van de belastingen.
Is het voor het moederland ook geen
essentieele verplichting een kolonie te
steunen diein zooruime maat bijdraagt
tot den economischen voorspoed van
het land en tot zijn faam in de wereld?

Het moederland, integendeel, be-
dient zich van dit lapmiddel door
de aanzuivering van de rekeningen der
tentoonstelling van Brussel ten laste
van de Koloniale loterij te leggen.

Kortom, er werd tot de loterij
besloten onder den drang der nood-
wendigheden, Zij werd ingericht en
geleid met een merkwaardige kracht.
De uitslagen waren zeer tastbaar. Het
feit dat er zoo spoedig mogelijk van
de loterij wordt afgezien zal strooken
met het zedelijk belang van Belgié
en met de waardigheid van de kolonie.
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Nous avons traité jusqu’ici les ques- |~ Tot nog toe hebben wij de vraag-
tions qui se rattachent ¢troitement au | stukken behandeld in nauw verband
budget du Congo. i met de begrooting van Congo.

Nous examinerons dans une seconde In een tweede deel onderzoeken
partie les problémes coloniaux qui iwij de koloniale vraagstukken die
retinrent plus spécialement Vatten-  de aandacht uwer Commissie inzon-

tion de votre Commission. * derheid hebben gevestigd.
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SECONDE PARTIE.
Questions spéciales.

I.— REORGANISATION ADMINISTRATIVE
DE 1A COLONIE.

Un membre de la Commission a
pri¢ votre Rapporteur de poser a
M. le Ministre la question ci-apres :

Les principaux avguments qui ont
été invoqués pour réaliser il y a trois ans
la « réorganisation administrative »
ont été :

a) que cette réforme améliorerait le
rendement des services;

b) qu’elle permettrait de véaliser des
économies considérables.

Il vésulte des réponses  faites
par le Gouverneur Généval aux Com-
misstons réunies des Colonies de la
Chambre et du Sénat, le 29 octobre
dernier :

a) que les services de chaque province,
ainst  multipliés,  présentent moins
d’efficacité ;

b) que la nouvelle organisation péche
par une irop grvande centralisation et
une limitation des initiatives locales ;

c) que la « véorganisation adminis-
trative » w'a pas permis de réaliser
des économies.

En fait, loin d’entrainer des écono-
mies, elle a provoqué des dépenses sup-
plémentaires.

Dans ces conditions, la preuwve étant
faite que non seulement la « véorgani-
sation administrative » w’a atteint aucun
des buls que ses promoteurs lui avaient
assignés, mais qu'en outre, comme I'a-
vaient exactement prévu ceux qui ont
combattu cette réforme, elle entraine
des inconvénients sérieux, le Départe-
ment des Colonies n'estime-t-il pas
qu’il sevait sage d’en vevenir sans tavder
a lVorvganisation antérieuve et & la
division du Congo en quatre provinces
aw liew de six, avant que les dépenses
supplémentaives gque continuera a pro-
voquer la « réorgawmisation adminis-
trative » ne soient engagées?
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TWEEDE DEEL.
Bijzondere vraagstukken.

I. — BESTUURSHERINRICHTING
VAN DE KOLONIE.

Een lid van de Commissie heeft uw
verslaggever verzocht aan den Minis-
ter de volgende vraag te stellen :

De  bijzonderste beweegredenen die
werden aangevoerd om drvie jaar geleden
over te gaan tol de bestuurshervorming
waren de volgende :

a) deze hervorming zou de vendeering
‘van de diensten verbeteren ;

b) zij zou toelaten aanzienlijke be-
zuinigingen te verwezenlijken.

Uit de antwoorden door den Gouver-
neur-generaal verstvekt aan de vereenig-
de commissién voor Kolonién van
Kamer en Senaat, op 29 October j. 1.,
blijkt :

a) dat de aldus vermenigvuldigde
diensten van iedere provincie minder
doeltreffend zijn ;

b) dat de niewwe inrichting al te veel
centraliseert en het plaatselijk initiatief
beperkt ;

c) dat de bestuurshervorming wniet

heeft toegelaten bezuinigingen te verwe-
zenlijken.

In feite, verre van aanleiding te geven
tot bezuinigingen, heeft zij bijkomende
ustgaven veroorzaakt.

Derhalve werd hei bewijs geleverd
dat wiet alleen de bestuurshervorming
geen enkel van de door de voorstanders
gestelde doeleinden heeft beveikt, maar
dat bovendien, zo0als werd wvoorzien
door de tegenstanders van deze hervor-
ming, 21y aanleiding geeft tot ernstige
bezwaren. Qordeelt het Departement van
Kolonién dan ook wiet dat het wijs ware
onverwijld terug te keeven tot de vroegere
wnrichting en ftot de verdeeling van
Congo in vier provincién in stede van
zes, voordat de bijkomende witgaven,
die de bestuurshervorming verder zal
uitlokken, betaalbaar werden gesteld ?
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Nous reproduisons intégralement la
réponse adressée a votre rapporteur
par '’honorable Ministre :

« Les buts de la réforme de 1933
ont ¢été définis dans I'Exposé des
Motifs du budget de 1934 (Doc. Sénat
ne 52).

» Cette réforme, qui est le complé-
ment de la réforme territoriale et
administrative de 1931, portait :

» 19 sur ’administration méme du
Gouvernement Général;

» 20 sur les services généraux de la:

Colonie;

» 3° sur l'administration des pro-
vinces. ‘

» Elle tendait, tout en maintenant
Vunité de dirvection dans le Gouverne-
ment de la Colonie, a simplifier ses
services généraux, a réaliser une meil-
leuve vépartition géographique des pro-
vinces, a véduive les états-majors de
celles-ci et & mieux assurer l'inspection
et le contrdle de leur adwministration.

» Les mesures a prendre pour
atteindre chacun de ces buts onf été
analysées en détail dans le dit docu-
ment 52, pages 35 et suivantes, aux-
quelles il y a lieu de se référer.

» La réforme proposée par le Gou-
verneur général, a été consacrée par
Parrété royal du 29 juin 1933.

*
¥ %k

» Comme I'Exposé des Motifs du
budget ordinaire de 1937 le signale,
les réformes combinées de 1931 et
de 1933 avec quelques autres mesures
prises pour comprimer les dépenses
administratives, ont permis de réaliser
les économies massives sur lesquelles
a ¢té attirée I'attention du Parlement.
Sans ces réformes, la Colonie n’aurait
pu adopter, durant la crise, le train

Wij geven het volledig antwoord
dat door den Minister aan uw verslag-
gever werd gezonden :

« De doeleinden van de hervorming
van 1933 werden uiteengezet in de
Memorie van Toelichting der begroo-
ting van 1934 (Gedr. St., Senaat,
n’ 52). :

» Deze hervorming die de aanvul-
ling is van de territoriale en adminis-
tratieve hervorming van 1931 liep
over :

» 1° het bestuur zelf van het alge-
meen gouvernement ;

» 20 de algemeene diensfén van de
Kolonie;

» 3° het bestuur van de provincién.

» Zij streefde ernaar tevens de
eenheid van bestuur in het gouverne-
ment der Kolonie te handhaven en de
algemeene diensten te veralgemeenen,
een betere aardrijkskundige indeeling
van de provincién te verwezenlijken,
de bestuurskaders van deze provincién
in te krimpen en het ftoezicht en de
controle over het bestuur beter te ver-
zekeren.

» De maatregelen, te treffen om
ieder van deze doeleinden te bereiken,
werden omstandig ontleed in voormeld
Stuk n* 52, bladzijden 35 en volgende,
naar dewelke wij verwijzen.

» De doord en Gouverneur-generaal
voorgestelde hervorming werd be-
krachtigd bij koninklijk besluit van

29 Juni 1933.
%
* %

» Zooals wordt gezegd in de Memo-
rie van Toelichting der gewone begroo-
ting van 1937, hebben de hervormingen
van I93I en van IQ33, samen met
enkele andere maatregelen getroffen
om de bestuursuitgaven in te krimpen,
toegelaten massale bezuinigingen te
verwezenlijken op dewelke de aandacht
van het Departement werd getrokken.
Zonder deze hervorming zou de Kolo-
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de vie réduit qui a contribué largement
au redressement des finances coloniales.

» Ainsi que lindique également
I'Exposé des Motifs prémentionné, il
est trés malaisé d’'évaluer avec pré-
cision le résultat particulier de chacune
des réformes de 1931 et de 1933
parce que leurs effets directs se sont
mélés a ceux produits par d’autres
mesures de compression.

» Pour se faire une idée des résul-
tats obtenus, on peut cependant rap-
procher les chiffres des effectifs de
personnel et des dépenses effectives,
pris dans les comptes de la Colonie,
en 1930, époque antérieure aux réor-
ganisations, en 1933, date a laquelle
la réorganisation de 1931 était effec-
tive, et en 1935 date A laquelle
celle de 1933 avait eu ses derniéres
répercussions.

Dépenses Personnel
administratives. européen :
effectifs.

1930 : fr. 583.673.365 3.354 unités

1933 : fr. 396.961.669 2.601 »
1935 : fr. 362.324.933 2.371 »

» Ce tableau montre que les réfor-
mes ont atteint le but recherché, a
savoir : une réduction considérable
des dépenses administratives.

ES
% %

« Les réformes ont été proposées
en leur temps par les autorités d’Afri-
que responsables. Il ne serait pas rai-
sonnable de les rapporter ou de les
modifier sans que les mémes autorités
en aient fait la proposition diment
motivée. Pareille proposition n’a pas
¢té recue.
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nie tijdens de crisis niet den beperkten
levenstrant hebben kunnen aannemen
die ruim heeft bijgedragen tot het
herstel der koloniale financién.

» Zooals insgelijks wordt aangeduid
in bedoelde Memorie van Toelichting
is het zeer moeilijk juist den bijzon-
deren uitslag van elk der hervormingen
van 1931 en van 1933 te berekenen
omdat de rechtstreeksche gevolgen
van deze hervormingen zijn versmol-
ten met de gevolgen van andere in-
krimpingsmaatregelen.

» Om zich een gedacht te vormen
van de verkregen uitslagen, kan men
nochtans de cijfers vergelijken van
de getalsterkte van het personeel en
van de werkelijke uitgaven, die wij
ontleenen aan de rekeningen van de
Kolonie in het jaar 1930, dat vooraf-
gaat aan de herinrichting van 1933,
op welken datum de hervorming van
I931 in voege was, en in 1935 op welken
datum de hervorming van 1933 haar
laatste uitwerking had doen gevoelen.

Europeesch
Bestuurs- personeel .
uitgaven. getalsterkte.

1930 : fr. 583,673,365 3,3544eenheden,

1933 : fr. 396,961,669 2,601 eenheden.
1935 : fr. 362,324,933 2,371 eenheden.

» Uit deze tabel blijkt dat de her-
vormingen het nagestreefde doel heb-
ben bereikt, namelijk : een aanzien-
lijke inkrimping van de bestuurs-
uitgaven.

*
%k

» De hervormingen werden te ge-
pasten tijde voorgesteld door de verant-
woordelijke overheden van Afrika.
Het ware niet redelijk deze hervor-
mingen in te trekken of te wijzigen,
zonder dat dezelfde overheden daartoe
een behoorlijk beredeneerd voorstel
hebben ingediend. Dusdanig voorstel
is nog niet ingekomen.
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» La question soulevée sera commu-
niquée au Gouverneur Général qui
pourra éventueliement la soumettre a
I'examen du Conseil du Gouvernement

de 1937.

%
® %

» 11 est & noter que la réforme de
1933 a eu notamment comme but
d’assurer une plus grande unité de
direction au Gouvernement général
et de limiter les initiatives locales
dans la stricte limite des crédits budgé-
taires accordés. Il ne peut étre ques-
tion de compromettre la situation
financiére de la Colonie par des dépas-
sements de crédits, comme il s’en
produisit fréquemment avant les réor-
ganisations.

» On notera avec intérét que dans
un grand nombre de colonies étran-
geéres, également, des réorganisations
ont eu lieu en vue de réadapter ces
possessions a un train de vie adminis-
tratif réduit.

» 11 en fut ainsi, notamment, dans
I'Afrique Equatoriale francaise, ol
les Lieutenants-gouverneurs et les
budgets provinciaux ont été supprimés
en raison des dépenses qu’ils entrai-
naient.

» Pour justifier cette réforme, le
Ministre des Colonies de France s’expri-
mait comme suit dans son rapport
du 30 juin 1934 au Président de la
République :

« I1 semble que le gott de I'uni-
» formité dans l'organisation ait pré-
» valu sur le souci de l’adaptation
» aux contingences. Les conséquences
» de la crise actuelle ont achevé de
» démontrer les vices du systeme. La
» nécessité éclateaujourd’huid’adapter
» cette organisation aux pessibilités
» économiques et financiéres, en méme
» temps qu’aux exigences bien com-
» prises de son développement. I.’excé-
» dent chronique des dépenses installé

» Het opgeworpen vraagstuk zal
worden medegedeeld aan den Gou-
verneur-Generaal die het eventueel
zal kunnen voorleggen aan het onder-
zoek van den Raad van het Gouver-
nement in I1937.

o

» Er valt op te merken dat de her-
vorming van 1933 onder meer ten doel
had een ruimere eenheid van bestuur
te verzekeren aan het Gouvernement-
generaal en het plaatselijk initiatief
te houden binnen de strenge grenzen
van de toegestane begrootingskredie-
ten. De financieele toestand van de
Kolonie mag niet worden in gevaar
gebracht door kredietoverschrijdingen
zooals er zich vaak hebben voorgedaan
v6ér de herinrichtingen.

» Men zal met belangstelling vast-
stellen dat in een groot aantal vreemde
kolonién insgelijks hervormingen heb-
ben plaats gehad ten einde deze bezit-
tingen aan te passen aan een vermin-
derden bestuurlijken levenstrant.

» Het is onder meer het geval
geweest in Fransch-Equatoriaal Afrika
waar de luitenanten-gouverneurs en
de provinciale begrootingen werden
afgeschaft wegens de uitgaven waar-
toe zij aanleiding gaven.

» Om deze hervorming te wettigen,
drukte de Fransche Minister van Kolo-
nién zich uit als volgt in zijn verslag
van 30 Juni 1934 aan den voorzitter
van de Republiek :

» Het schijnt dat de voorkeur voor
» eenvormigheid in de inrichting het
» gehaald heeft op de bezorgdheid
» van de aanpassing aan de omstan-
» digheden, De gevolgen van de hui-
» dige crisis hebben bewezen welke de
» nadeelen van het stelsel zijn. Thans
» blijkt de noodzakelijkheid deze in-
» richting aan te passen aan de eco-
» nomische en financieele mogelijk-
» heden en tevens aan de welbegrepen
» eischen van haar uitbreiding. Het



»dans les divers budgets provient,
»avant tout, du haut personnel.
» L'Afrique ¢quatoriale francaise, en
» 1932, entretenait encore un Gouver-
» neur général et cinq Gouverneurs
» des Colonies. Cette pléthore dans le
» haut commandement entraine non seu-
» lement la constitution d’états-majors
» dispendienx, mais encore la multipli-
» cation des services. C’est contre cette
» inflation des hauts emplois qu'il est
» tndispensable de réagir. »

» Dans les grands pays coloniaux,
les mémes causes ont produit les
mémes effets, et les remeédes apportés
ont .¢été identiques. »

Avec raison, I’honorable Ministre
reconnait que la réduction des effectifs
des agents et fonctionnaires ne consti-
tue pas nécessairement un effet de
la réforme administrative.

Celle-ci eut ses partisans qui ont
¢été impressionnés par une tendance
parfois excessive de certains Gouver-
neurs, a la somptuosité et a 'autono-
mie.

Reconnaissons que la réforme ren-
contra et rencontre encore des adver-
saires de marque (voir Revue Econo-
mique Internationale, septembre 1936 :
« Une crise de cinq ans et le redresse-
ment économique du Congo » par le
général Moulaert).

Dans le discours du Gouverneur }

Général Ryckmans de juillet 1935, il
n'est pas difficile de discerner les ré-
serves qu'il formule indirectement a
I'égard d’'une centralisation qu'il juge
excessive et d'une maniere plus pré-
cise a 1’égard des lacunes de la nou-
velle organisation. Il s’exprime comme
suit

« Notre Administration réclame encore beaucoup
trop de papier. Je suis le premier & m’'en rendre
compte parce que j'en suis la premicre victime. Il me
serait physiquement impossible d’étudier quelque
trente mille dossiers par an 3 l'occasion des trente

mille lettres que regoit et expédie le Gouvernement
Général. Et tous les échelons de la hiérarchie sont
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chronisch overschot van de uit-
gaven, in de verschillende begroo-
tingen, is vooral te wijten aan het
hoog personeel. In 1932 onderhield
Fransch-Equatoriaal Afrika nog een
Gouverneur generaal en vijf Gouver-
neurs van Kolonién. Deze overvioed
un het hooge gezag geeft aanleiding
niet alleen tot het iot stand komen
van rostelifke staven, maar ook nog tot
vermenmiguuldiging van de diensten.
Het is tegen deze inflatie van de
hooge ambien dat het onontbeerlijk is
m te gaan. »

In de groote koloniale landen heb-
ben dezelfde oorzaken dezelfde uit-
werkselen voor gevolg gehad en de
aangewende middelen zijn dezelfde

geweest. »

*
k k

Met recht erkent de geachte Minis-
ter dat de verlaging van de getal-
sterkte der bedienden en ambtenaren
niet noodzakelijk een gevolg is van
de bestuurshervorming.

Deze had voorstanders op wie een
soms overdreven neiging naar weelde
en autonomie vanwege sommige Gou-
verneurs indruk had gemaakt.

Wij moeten toegeven dat de her-
vorming vooraanstaande tegenkam-
pers ontmoet heeft en nog ontmoet.
(Zie Revue Economique Internationale,
September 1936 : « Une crise de cinq
ans et le redressement économique du
Congo » door generaal Moulaert).

In de rede van Gouverneur gene-
raal Ryckmans in Juli 1935, is het
niet moeilijk het voorbehoud te onder-
scheiden dat hij onrechtstreeks maakt
ten aanzien van een centralisatie die
hij overdreven acht en meer bepaald
ten aanzien van de leemten in de
nieuwe inrichting. Hij drukt zich als
volgt uit :

« Ons Bestuur vergt nog te veel papier. Ik ben de
eerste om dit in te zien omdat ik er het eerste slacht-
offer van ben. Het ware mij lichamelijk onmogelijk
zoowat 30,000 dossiers per jaar te onderzoeken naar
aanleiding van de 30,000 brieven die de Gouverneur
generaal ontvangt en verzendt. En op al de trappen
van de hierarchie heeft men het even druk, tot op
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parcillement encombrés, jusqu’an bas des degrés on
les exécutants perdent, & rendre compte de leur actiou,
un temps qu'ils devraient pouvoir consacrer i agir,

L.a réorganisation administrative ne peut avoir
comme scule portée de réaliser des économies en rédui-
sant les effectifs, C’est une réforme de structure qui
jusqu’ici ne s’est pas traduite a un degré suffisant dans
les textes législatifs. La mission nouvelle du Commis-
saire de district est mal définie. Dans I'organisation
ancienne, le Commissaire de district était dans sa
circonscription l'autorité unique, chef et responsable
de tous les services. L'arrété royal du 29 juin 1933
le prive de son assistant, le décharge de ses attributions
en matiere de finances, ne lui attribue plus expressé-
ment la direction de tous les services; mais il lui
conserve 'administration du district. Le Gouverneur
Général peut, comme par le passé, décider la création
de services; il ne I'a pas fait jusqu’ici.

11 est impossible au Commissaire de district assisté
de son seul secrétaire, d' « administrer » effectivement
sa circonscription tout en passant au moins deux fois
Pan l'inspection détaillée de chaque territoire et en
présidant au chef-lieu le tribunal de district. Con-
vient-il, dans ces conditions, de le doubler et d’assurer
sa suppléance en lui donnant un adjoint ? Ou bien
faut-il aller jusqu'au bout de la réforme, supprimer
la compétence territoriale du Commissaire de district,
supprimer méme ’échelon administratif du district,
et augmenter le nombre des adjoints du Commissaire
de province, chargés d’inspecter pour son compte
tous les services ? Mais comment assurer alors le
fonctionnement du Tribunal de District ? Je soumets
cette grave question & vos délibérations.

Le méme flottement, la méme discordance entre
textes anciens et situation nouvelle se manifestent &
I’échelon territoire. I.’étendue des territoires a été a
peu prés doublée. L’administrateur a repris certaines
attributions du Commissaire de district. On lui a
donné un assistant, on a augmenté le nombre de ses
adjoints, mais sans leur donner les pouvoirs nécessaires.
I’administrateur seul, dans des territoires, dont cer-
tains dépourvus de routes, sont grands comme deux
fois la Belgique, a qualité pour présider les juridictions
indigénes; seul il peut ordonner lincarcération des
contraints; et scul, sauf délégation pour chaque cas
spécial, il a droit de réquisition. Ies nécessités d'une
occupation intégrale ont poussé a la création de postes
détachés, dont les titulaires sont sans pouvoirs... 4 huit
ou dix jours du chef-lieu... Faut-il donner a ce ronage
la consécration légale ? Quel doit étre le rdle et quelle
est la compétence des candidats-administrateurs
prévus par le nouveaun statut ? La mise au point de
toutes ces questions demande une étude approfondie. »

Nous connaissons la sagesse du
Gouverneur Général et savons qu’il
ne proposera les rectifications néces-
saires qu'a bon escient, en tenant
compte de la situation existante.

Aussi, votre Commission souscrit-
elle a cette déclaration de I’honorable
Ministre : « Les réformes ont été
proposées en leur temps par les auto-
rités d’Afrique responsables. Il ne
serait pas raisonnable de les rapporter

de laagste sporten waar de unitvoerders, om verslag uit
te brengen over hun werking, een tijd verliezen dien
zij beter konden besteden.

De bestuurshervorming mag niet alleen bezuini-
gingen beoogen door vermindering van het personeel,
Het is een structuurhervorming die tot nog toe niet
genoeg in wetsteksten is omgezet. De nicuwe opdracht
van den districtscommissaris is slecht omschreven.
In de vroegere inrichting was de districtscommissaris
in zijn omschrijving de eenige overheid, hoofd van
en verantwoordelijk voor al de diensten. Het Konink-
lijk besluit van 29 Juli 1933 ontneemt hem zijn assis-
tent, ontslaat hem van zijne financieele bevoegdheid
en kent hem de leiding van al de diensten niet meer
uitdrukkelijk toe, doch het behoudt hem het bestuur
van het district. De Gouverneur Generaal mag,
als voorheen, de oprichting van nieuwe diensten beslis-
sen, tot nog toe heeft hij het nict gedaan.

Het is onmogelijk voor den districtscommissaiis,
enkel door zijn secretaris bijgestaan, zijn district
degelijk te besturen en ten minste tweemaal in het
jaar elk gebied omstandig te inspecteeren en de dis-
trictsrechtbank in de hoofdplaats voor te zitten.
Past het in die omstandigheden hem te verdubbelen
en zijn plaatsvervanging te verzekeren met hem
een adjunct te geven ? Ofwel moet men de hervor-
ming tot het uiterste drijven, de territoriale bevoegd-
heid van den districtscommissaris afschaffen, zelfs
de administratieve sport van het district afschaffen,
en het aantal adjuncten van den provinciecommis-
saris, gelast voor zijn rekening al de diensten te
inspecteeren, te verhoogen ? Doch hoe zal men dan
de werking van de districtsrechtbank verzekeren ?
Dit ernstig vraagstuk leg ik u voor.

Dezelfde onzekerheid, hetzelfde gemis van over-
eenstemming tusschen vroegere teksten en den nieu-
wen toestand doen zich voor op de territoriale sport.
De uitgestrektheid van de gebieden werd nagenoeg
verdubbeld. De beheerder heeft sommige bevoegd-
heden van den districtscommissaris overgenomen.
Men heeft hem een assistent gegeven, men heeft
het aantal zijner adjuncten verhoogd, doch zonder
hun het noodige gezag te geven. De beheerder, in
gebieden waarvan sommigen geen wegen hebben en
tweemaal grooter zijn dan Belgié is alleen bevoegd
om inheemsche rechtscolleges voor te zitten; hij
alleen mag de gevangenzetting van de dwangarbeiders
bevelen; en hij alleen, behoudens opdracht voor elk
bijzonder geval, heeft recht van opvordering. De
behoeften van een integrale bezetting hebben aange-
zet tot de oprichting van losse posten, waarvan de
titularissen geen bevoegdheid hebben... op acht of
tien dagen afstand van de hoofdplaats. Verdient dit
raderwerk wettelijke bekrachtiging ? Wat moet de
rol en de bevoegdheid zijn van de candidaten-
beheerder door het nienwe statuut voorzien ? De
regeling van al die vraagstukken verdient een gron-
dige studie. »

Wij kennen de wijsheid van den
Gouverneur Generaal en weten dat
hij de noodige verbeteringen slechts
met kennis van zaken zal voorstellen
rekening houdend met den bestaanden
toestand.

Ook onderschrijft uw Commissie
deze verklaring van den geachten
Minister, : « De hervormingen werden
op hun tijd voorgesteld door de verant-
woordelijke overheid in Afrika. Het
ware niet redelijk, ze in te trekken of
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ou de les modifier sans que les mémes
autorités en aient fait la proposition
diiment motivée. »

2. — L’INTERPENETRATION DES
CARRIERES COLONIALES ET METRO-
POLITAINES.

Parmi les mesures prises récemment
a I'initiative du Ministére des Colonies,
il en est une dont il convient de
se montrer particulierement satisfait.
C’est I'accord qui est intervenu entre
le Département et le Ministere de la
Défense Nationale au sujet de la
carriere des officiers etdes sous-officiers.

Les dispositions relatives a la compé-
nétration résultent :

a) des arrétés royaux des 14 novem-
bre 1936 et 21 janvier 1937, en ce
qui concerne les régles statutaires
propres au régime. Ces arrétés ont été
approuvés par décret du 12 février
1937

b) d’un décret du 12 février 1937,
instituant les allocations spéciales,
tenant lieu de pensions coloniales.

Sont soumis au régime de la compé-
nétration, c’est-a-dire sont tenus A des
reprises de contact périodiques avec
I'armée métropolitaine, les officiers et
sous-officiers appartenant aux cadres
actifs de I’armée belge et servant au
Congo dans la Force publique. Y sont
¢galement tenus les sous-officiers ap-
partenant aux cadres actits de ’armée
belge qui, au Congo, servent dans les
cadres administratifs.

Les officiers rejoignent I'armée belge
pendant douze mois, aprés chaque
séjour au Congo. Toutefois, les lieute-
nants et sous-lieutenants ne rejoignent
I'armée belge, qu’apres leur seconde
période de service au Congo.

Quant aux sous-officiers, ils ne re-
prennent obligatoirement contact avec
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te wijzigen zonder dat dezelfde over-
heid dit in een beredeneerd verslag
zou hebben voorgesteld.

2. — DE VERSTRENGELING DER KOLO-
NIALE EN MOEDERLANDSCHE LOOP-
BANEN.

Onder de maatregelen die onlangs
op initiatief van het Ministerie van
Kolonién getroffen werden, is er een
waarover wij ons bijzonder mogen
verheugen. Dit is het akkoord gesloten
tusschen het Departement en het
Ministerie van Landsverdediging aan-
gaande de loopbaan der officieren en
onder-officieren.

De bepalingen betreffende de ver-
strengeling spruiten voort uit :

a) de koninklijke besluiten van 14
November 1936 en 21 Januari 1937,
voor wat betreft de statutaire regelen
eigen aan het nieuw regime. Deze
besluiten werden goedgekeurd door
decreet van 12 Februari 1937;

b) een decreet van 12 Februari 1937
houdende instelling van de bijzondere
tegemoetkomingen, ter vervanging van
koloniale pensioenen.

Zijn onderworpen aan het regime
der verstrengeling, d.w.z. zijn gehou-
den periodisch opnieuw in voeling te
komen met het moederlandsche leger,
de officieren en onder-officieren die
tot de actieve kaders van het Belgisch
leger behooren en in Congo in de
Landwacht dienen. Zijn daartoe even-
eens gehouden al de onderofficieren
behoorend tot de actieve kaders van
het Belgisch leger die, in Congo, in
de administratieve kaders werkzaam
zijn.

De officieren vervoegen het Belgisch
leger gedurende twaalf maanden, na
elk verblijf in Congo. De luitenanten
en onder-luitenanten evenwel ver-
voegen het Belgisch leger pas na hun
tweede diensttijdperk in Congo.

Wat de onderofficieren betreft, zij
hervatten slechts gedurende drie maan-
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- Tarmée belge, que pendant trois mois
et apres deux périodes de service.

Les intéressés bénéficient pour leur
avancement métropolitain de leurs
services coloniaux.

S’ils étaient déja au service de la
Colonie et étaient nommés a titre
definitif lors de l'entrée en vigueur
des nouvelles dispositions, c’est-a-dire
au 1°r avril 1937, ils peuvent opter
soit pour le régime des allocations spé-
ciales, soit pour celui des pensions
coloniales. S’ils optent pour les allo-
cations, celles-ci leur sont accordées
pour leurs services postérieurs au
1¢T avril 1937; quant a leurs services
antérieurs ils donnent lieu, éventuelle-
ment, a la pension coloniale propor-
tionnellement réduite. Les droits acquis
sont donc sauvegardés.

Les officiers et sous-officiers des
cadres actifs de l'armée belge qui
entrent au service de la Colonie ou sont
réadmis, aprés le 1eT avril 1937, tom-
bent ipso facto sous le régime des allo-
cations spéciales.

*
L

Cet accord remet en question le
probleme général de Iinterpénétra-
tion des carriéres coloniales et métro-
politaines,

Il est désolant de voir un colonial
rentrer en Belgique dans toute Ia
force de I'dge et se heurter aux plus
grandes difficultés pour se créer une
nouvelle situation. S’il n’est resté au
Congo que 15 ans sa pension peut
n’étre pas suffisante. Ce régime fait
des mécontents et des aigris parmi les
anciens fonctionnaires.

Un premier moyen d’obvier a ces
inconvénients c’est d’allonger les car-
riéres coloniales. Celles-ci peuvent
atteindre aujourd’hui 23 ans de séjour
effectif. Ainsi le colonial jouira d’une
pension décente & un age qui pourra

| den en na twee diensttijdperken, ver-
plichtend contact met het Belgisch
leger. .

De belanghebbenden genieten het
voordeel van hun koloniale diensten

voor hun vooruitgang in het moeder-
lIand.

Zoo zij reeds in dienst der kolonie
waren en ten definitieven titel be-
noemd bij het in voege treden der
nieuwe bepalingen, te weten op 1
April 1937, mogen zij opteeren hetzij
voor het regime der bijzondere tege-
moetkomingen, hetzij voor dit der
koloniale pensioenen. Zoo zij de tege-
moetkomingen kiezen, worden deze
hen toegestaan voor hun diensten na
I April 1937; wat hun vroegere diens-
ten betreft, deze geven eventueel aan-
leiding tot het in verhouding ver-
minderd koloniaal pensioen. De ver-
worven rechten zijn dus gevrijwaard.

De officieren en onderofficieren der
actieve kaders van het Belgisch leger,
die na 1 April 1937 in dienst der
Kolonie treden of terug toegelaten
zijn, vallen 4pso facto onder het regime
der bijzondere tegemoetkomingen.

*
* ok

Deze overeenkomst brengt het alge-
meen vraagstuk der verstrengeling
van de koloniale en moederlandsche
loopbanen terug te berde.

Het is treurig een koloniaal naar
Belgié te zien weerkeeren in de volle
kracht van zijn leeftijd en op de
grootste moeilijkheden te zien stuiten
om zich een nieuwe broodwinning te
scheppen. Zoo hij slechts 15 jaar in
Congo gebleven is, kan zijn pensioen
onvoldoende zijn. Dit regime kweekt
ontevredenen en verbitterden onder
de oud-ambtenaren.

Een eerste middel om aan deze
bezwaren tegemoet te komen, is de
koloniale loopbaan te verlengen. Deze
kan heden 23 jaar werkelijk verblijf
bereiken. Zoo zal de koloniaal een
behoorlijk pensioen genieten op een
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étre considéré comme I’Age normal de
la retraite.

Les circonstances s’opposent parfois
a une longue carriére coloniale. En ce
cas la question sera résolue si le colo-
nial reprend sa place dans une admi-
nistration métropolitaine ou s’il est
accueilli par celle-ci a la fin de sa
carriere d’Afrique.

L’interpénétration au début de la
carricre ne pourrait-elle étre réalisée
pour les jeunes magistrats comme elle
vient de l'étre pour les officiers et
sous-officiers?

Quant a l'intégration 4 la fin de la
carriere des facilités beaucoup plus
grandes devraient étre données aux
anciens fonctionnaires coloniaux. La
question mériterait d’étre examinée
dans son ensemble. En toute hypo-
these, il serait désirable de reprendre le
projet présenté il y a quelques années
par le Gouvernement et qui réserve
un certain nombre de places aux an-
ciens magistrats coloniaux dans les
tribunaux belges. Ce projet a été
admis par le Sénat mais n’a pas
encore ¢été voté par la Chambre des
Représentants.

3. — SERVICE MEDICAL.

D’apres les renseignements obtenus
au Ministére des Colonies, voici quelle
est la répartition de nos médecins
coloniaux :

A. Médecins ressortissant aux ser-
vices gouvernementaux y compris le
district urbain de Léopoldville, nos
territoires a mandat, les médecins
des missions nationales : 119 belges,
2 luxembourgeois, 49 étrangers.

Foreami : 14 belges et 13 étrangers;

Missions étrangéres :

Fomulac : 4 belges;

Croix Rouge du Congo : 1 luxem-
bourgeois naturalisé belge; 1 russe,
2 belges;

28 étrangers;
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ouderdom die mag aanzien worden
als den normalen rustouderdom.

De omstandigheden verzetten zich
soms tegen een lange koloniale loop-
baan. In dit geval zal de kwestie opge-
lost zijn, zoo de koloniaal zijn plaats
in een moederlandsch bestuur terug
inneemt of zoo hij door dit bestuur op
het einde zijner loopbaan in Afrika
opgenomen wordt.

Zou de verstrengeling bij den aan-
vang der loopbaan niet kunnen ver-
wezenlijkt worden voor de jonge magis-
traten, zooals het komt te geschieden
voor de officieren en onderofificieren?

Wat het integreeren op het einde
der loopbaan betreft, zouden wveel
grootere faciliteiten moeten gegeven
worden aan de koloniale oud-ambte-
naren. De kwestie verdiende in haar
geheel onderzocht te worden. In elke
veronderstelling zou het wenschelijk
zijn het ontwerp terug op te nemen
door de Regeering enkele jaren geleden
voorgebracht en dat een zeker aantal
plaatsen in de Belgische rechtbanken
voorhehoudt voor de koloniale oud-
magistraten. Dit ontwerp werd door
den Senaat goedgekeurd maar nog
niet ter stemming gelegd bij de Kamer
der Volksvertegenwoordigers.

3. — GENEESKUNDIGE DIENST.

Volgens op het Ministerie van Kolo-
nién bekomen inlichtingen, is de in-
deeling onzer koloniale geneesheeren
de volgende :

A. Geneesheeren afhangend van de
Gouvernementsdiensten, daarin begre-
pen het stadsdistrict Leopoldville, onze
mandaatgebieden, de geneesheeren der
nationale missies : 119 Belgen, 2 Lu-
xemburgers, 49 vreemdelingen.

Foreami : 14 Belgen en 13 vreemde-
lingen. ‘

Vreemde missies : 28 vreemdelingen.

Fomulac : 4 Belgen.

Roode Kruis van Congo : 1 Luxem-
burger, Belg genaturaliseerd; 1 Rus,
2 Belgen.
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Médecins privés : 6 étrangers;

Médecins de sociétés : 51. A ce
sujet, ’Administration déclare : La
répartition entre belges et étrangers
de ces 51 médecins est impossible a
fournir, trop de sociétés ne commu-
niquant pas les rapports de leur ser-
vice médical. »

Nous avons des raisons de croire que
la proportion des étrangers est plus
importante dans les sociétés, car les
belges s’engagent de préférence a
I'Etat. )

Il vy a donc au Congo et dans le
Ruanda-Urundi 290 médecins, dont
51 de nationalité non-indiquée, 139
Belges et 100 étrangers. La propor-
tion d’étrangers reste forte.

La situation qui est faite aux méde-
cins est-elle si peu favorable ? Non,
puisque les étrangers se présentent.

Or, ces derniers auraient des raisons
d’hésiter : ils se mettent sous la dépen-
dance d'un gouvernement qui n’est
pas le leur : ils changent de milieu et
souvent de langue. Ils ont moins de
raisons que les belges d’espérer béné-
ficler a la fin de leur carriere colo-
niale d’'une nomination en Belgique.

La vie des médecins au Congo est
assez semblable a celle de beaucoup
de coloniaux. Pendant les deux pre-
miers termes, ils exercent leurs fonc-
tions d’'une maniere itinérante. Le
Gouvernement fait un gros effort
pour mettre a leur disposition dans
toutes les provinces, une bonne habi-
tation et un dispensaire.

La situation matérielle faite aux
médecins belges est-elle insuffisante ?
Elle est au moins égale a celle qui
est faite aux autres fonctionnaires de
méme importance. Mais ceux-ci ne
peuvent se livrer a aucune activité
rémunératrice. Au contraire, lors-
qu’arrive le moment ol les médecins
sont nommés dans un grand centre ils

Privaat-dokters : 6 vreemdelingen.

Geneesheeren bij vennootschappen :
51. Dienaangaande verklaart het Be-
stuur : « Het is onmogelijk de onder-
verdeeling dezer 51 geneesheeren in
Belgen en vreemdelingen te verstrek-
ken, aangezien te veel vennootschap-
pen verzuimen de rapporten van hun
geneeskundigen dienst over te maken. »

Wij hebben redenen om te gelooven
dat de verhouding der vreemdelingen
veel grooter is in de vennootschappen,
want de Belgen treden bij voorkeur
in dienst van den Staat.

Er zijn dus in Congo en in Ruanda-
Urundi 290 geneesheeren, waarvan 5I
van niet vermelde nationaliteit, 139
Belgen en 100 vreemdelingen. De ver-
houding vreemdelingen blijft zeer
groot.

Is de toestand van de geneesheeren
zoo weinig gunstig ? Neen, vermits
vreemdelingen zich aanbieden.

Welnu, deze laatsten zouden redenen
hebben tot aarzeling : zij stellen zich
onder de afhankelijkheid van een Regee-
ring die niet dehunne is; zij veranderen
van midden en dikwijls van taal. Zij
hebben minder redenen dan de Belgen
om te hopen dat zij op het einde van
hun koloniale loopbaan een benoeming
in Belgié zullen krijgen.

Het leven der geneesheeren in Congo
is tamelijk hetzelfde als dit van vele
kolonialen. Gedurende de eerste twee
termijnen oefenen zij hun ambt uit
al reizend. De Regeering doet een
groote krachtinspanning om in al de
provincies een goede woning en een
dispensarium te hunner beschikking
te stellen.

Is de stoffelijke toestand voor de
Belgische geneesheeren onvoldoende ?
Hij is minstens gelijk aan dezen van
de andere ambtenaren van denzelfden
rang. Maar dezen mogen geen enkele
winstgevende bedrijvigheid uitoefenen.
Integendeel, wanneer het oogenblik
daar is dat de geneesheeren in een
groot centrum benoemd worden, vin-
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y trouvent des possibilités de clien-
téle privée rémunératrices.

Aprés quinze ans, le médecin a droit
a une pension qui est d’autant plus
élevée qu’il prolonge son engagement
au dela de ce terme.

Les médecins objectent la difficulté
de se créer une clientele a leur retour
au pays.

Des exemples que nous avons sous
les yeux prouvent que cette diffi-
culté est moins grande pour les méde-
cins que pour la plupart des autres
coloniaux. La pension ne constitue-t-
elle pas un moyen de traverser sans
difficultés la période de transition.
Ne constitue-t-elle pas aprés coup
un complément de ressources fort
appréciable ?

Au surplus, pour répondre A cette
objection, le Gouvernement a instauré
un systéme de carriere médicale de
cing ans, en deux séjours au Congo
(deux et trois ans). A I'issue de cette
période de cinq ans, une indemnité
de 50,000 francs leur est allouée pour
défaut de pension. En renoncant a
cette indemnité, les intéressés ont la
latitude de continuer leur carriére,
Ces cinqg premitres années de service
comptent pour la pension.

Pratiquement les médecins colo-
niaux sont dispensés du service mili-
taire ou peu s’en faut.

Les médecins invoquent aussi que
leurs fonctions de médecins itinérants,
les astreignent a faire du recensement
médical et & tenir des éeritures,

Se ralliant & I'avis exprimé par le
Conseil  Supérieur d’'Hygiéne Colo-
niale, le Ministre des Colonies a décidé
que désormais un agent sanitaire euro-
péen serait chargé de cette besogne
paramédicale. Aux médecins itiné-
rants qui ne pourraient étre pourvus
d'un agent sanitaire, sera adjoint,
dés maintenant un bon clerc noir,
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den zij er de mogelijkheid om betalen-
de private clienteel te winnen.

Na vijftien jaar heeft de geneesheer
recht op een pensioen, dat des te hoo-
ger is als hij zijn verbintenis boven
dezen termijn verlengt.

De geneesheeren werpen op dat zij
bij hun terugkeer in het land, moeilijk
een clienteel kunnen vormen.

Voorbeelden die ‘wij onder het oog
hebben bewijzen dat de moeilijkheid
kleiner is voor de geneesheeren dan
voor het meerendeel der andere kolo-
nialen. Is het pensioen niet een middel
om deze overgangsperiode zonder be-
zwaar door te komen ? Is het niet
daarna een zeer op prijs te stellen bij-
komende inkomst ?

Bovendien, om aan deze opwerping
tegemoet te komen, heeft de Regeering
een stelsel van geneeskundige loopbaan
van vijf jaar ingesteld, in twee ver-
blijven in Congo (twee en drie jaar). Na
deze periode van vijf jaar wordt hun
wegens het ontvallen van pensioen een
vergoeding van 50,000 frank toegekend.
Door aan deze vergoeding te verzaken,
hebben de betrokkenen de mogelijk-
heid hun loopbaan voort te zetten.
Deze eerste vijf dienstjaren tellen voor
het pensioen.

Praktisch gesproken zijn de kolo-
niale geneesheeren vrijgesteld van mili-
tairen dienst, of het scheelt niet veel.

De geneesheeren roepen ook in dat
hun bezigheden als reizend geneesheer
hen dwingen tot het opmaken van
medische tellingen en het houden van
boeken.

De Minister van Kolonién heeft zich
aangesloten bij het advies van den
Hoogen Raad voor Koloniale Hygiene
en besloten dat voortaan een Euro-
peesch gezondheidsagent met dit para-
medisch werk zou belast zijn. Aan de
reizende geneesheeren bij wie geen ge-
zondheidsagent zou kunnen aangesteld
worden, zal van nu af een goede
zwarte klerk toegevoegd worden.
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Si nous envisageons la carriere médi-
cale coloniale au point de vue des
satisfactions morales, n’apparait-il pas
qu'un champ d'activité et d’obser-
vations incomparable se présente la-
bas a Pactivité d’un chercheur ?

Ajoutons que parmi les « Blancs »
le médecin est un de ceux qui jouissent
des plus vives sympathies aupres des
indigénes.

La cause de la carence des médecins
belges n’est donc pas au Congo. Serait-
elle en Belgique ?

Certes, I’exercice de l’art de guérir
s’est développé considérablement dans
notre pays. Nous avons démontré,
autre part, que par le fait de I'accrois-
sement considérable du nombre des
naissances i la fin du dernier siécle
et au début de celui-ci, il n’y eut jamais
autant d’adultes qu’'aujourd’hui en
Belgique. La facilité des communi-
tions, la diffusion de I'instruction, les
progres de la chirurgie et de la médecine,
'organisation professionnelle, ont déve.
loppé considérablement les occasions
et les possibilités d’interventionsutiles.

Mais, par ailleurs, ne signale-t-on
pas des jeunes médecins surtout dans
les grandes villes, qui attendent vai-
nement leur clientéle ? Ne se déci-
deront-ils pas tout au moins i tenter
la carriere de cinq ans qui leur procu-
rera indépendamment des économies
qu’ils pourront réaliser sur leur trai-
tement, un capital de 50,000 francs,
une expérience précieuse et en fin
de compte, plus de crédit aupres de
leur future clientéle ?

Ces considérations me paraissent
devoir retenir lattention des orga-
nismes professionnels médicaux, sou-
cieux de I'intérét des jeunes médecins
et de I'avenir de la Colonie.

Zoo wij de koloniale medische loop-
baan overschouwen onder oogpunt der
zedelijke voldoeningen, blijkt het dan
niet dat ginds een niet te verge-
lijken werk- en observatieterrein voor
de bedrijvigheid van een zoeker ligt ?

Voegen wij daaraan toe dat, onder
de « blanken », de geneesheer een der-
genen is diede grootste sympathieén bij
de negers ontmoeten.

De reden van het gebrek aan Bel-
gische geneesheeren is dus niet in
Congo te zoeken. Zou zij in Belgié te
vinden zijn ?

Zeker, het uitoefenen der genees-
kunde heeft zich aanzienlijk ontwik-
keld in ons land. Wij hebben anderzijds
aangetoond dat door het feit van het
geweldig toenemen van het aantal ge-
boorten op het einde der laatste en in
het begin dezer eeuw, er nooit zooveel
volwassenen waren in Belgié als thans.
De gemakkelijke verbindingen, het
uitgebreide onderwijs, de vooruitgang
der heel- en geneeskunde, de beroeps-
organisatie hebben grootendeels de
gelegenheden en mogelijkheden tot nut-
tige tusschenkomsten ontwikkeld.

Maar wijst men anderzijds niet op
jonge geneesheeren, vooral in de groote
steden, die vruchteloos op hun clien-
teel wachten ? Zullen zij er niet toe
besluiten om ten minste de loopbaan
van vijf jaar te beproeven, die hen,
afgezien van de bezuinigingen die
zij zullen kunnen doen op hun wedde,
een kapitaal van 50,000 frank zal be-
zorgen, een kostbare ondervinding en,
ten slotte, meer gezag bij hun toekom-
stige clienteel ?

Deze beschouwingen lijken mij de
aandacht te moeten weerhouden van
de beroepsorganismen, die bezorgd
zijn om het belang der jonge genees-
heeren en de toekomst der Kolonie,
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4. — AGENTS DE LA COLONIE AYANT
FAIT LE GUERRE.

Un membre de la Commission a
posé la question suivante

Parmi les agents de la Colonie en service en 1914,
certains se sont engagés 4 'armée, tandis que d'autres
ont conservé leurs fonctions sans risques ni périls,

Parmi ceux qui se sont engagés 4 I’'armée, ceux qul
y sunt restés voient compter les quatre années de
guerre pour huit années, lorsqu’il s’agit de calculer
leur pension. Par contre, ceux des agents de la Colonie
qui, tout en ayant fait la guerre, sont rentrés ensuite
dans les cadres civils, ne voient compter ces quatre
années que pour quatre années, lorsqu'il s'agit de
calculer leur pension.

Iy a I une situation assez injuste, et je me permets
de vous demander de vouloir bien examiner s’il ne
conviendrait pas de mettre sur le méme pied tous les
agents de la Colonie, qui ont pris du service, et de
faire compter, lorsqu’il s’agit de calculer leur pension,
leurs années de service au double pour le calcul de
leur pension.

REPONSE.

La question des bonifications des services de guerre
pour le calcul de la pension coloniale a déja fait Pobjet
de différents examens de la part du Département.

Aucun des Ministres en charge n’a pu réserver une
suite favorable & cette demande. Lin effet, toute boni-
fication de ce genre qui serait accordée, fausserait les
bases des décrets régissant l’octroi des pensions colo-
niales et en alourdirait encore la charge jugée déja
comme étant trop considérable.

5. — LA POPULATION.
A. — Considérations démographiques.

L’avenir du Congo est conditionné
par le développement de sa popula-
tion. Déja un de nos vieux auteurs
disait au XIVe siécle « il n’est
richesses que d’hommes ».

Nous extrayons des documents offi-
ciels les renseignements ci-apres

La population indigéne recensée s’éléve 3 9,824,643
habitants, dont 4,906,255 de sexe masculin et 4,918,388
de sexe féminin. Compte tenu des non-recensés {qui
sont surtout des femmes et des enfants), Ja population
totale doit étre voisine de 11,000,000 d’habitants.

7,077,948 indigenes sont recensés sur fiches indivi®
duelles.

Dans l'ensemble, la situation démographique est
trés favorable. D'aprés les coups de sonde donnés a
I'occasion d’études démographiques, la natalité dépasse
50 p.m. dans le district du Kivu, 40 p.m. au Bas-Congo,
Kwango et Haut-Katanga, 30 p.m. au Lac 1.éopold 11,
Stanleyville. Kibali-Ituri et Maniema, 27 p.m. au
Kasai, Sankuru, Lualaba, Tanganika et Congo-
Ubangi. Elle n’atteindrait que 21 p.m. dans les Uele
et 18 p.m. dans la Tshuapa. L.a mortalité est encore
voisine de 24 p.m. Au Bas-Congo, ol U'assistance médi-
cale est bien organisée et le recensement & peu prés
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4. — AGENTEN DER KOLONIE WELKE
DEN OORLOG MEEMAAKTEN.

Een lid der Commissie heeft de
volgende vraag gesteld :

Onder de agenten der Kolonie die in 1914 in dienst
waren, zijn zekeren in het leger getreden, terwijl
anderen hun ambt zonder gevaar behouden hebben.

Onder dezen die in het leger dienst genomen hebben,
zien diegenen die er gebleven zijn, de vier oorlogsjaren
tellen voor acht jaren, wanneer het de berekening van
hun pensioen geldt. Deze agenten der Kolonie echter
die, na den oorlog gedaan te hebben, vervolgens terug
het burgerleven aangenomen hebben, zien deze vier
oorlogsjaren slechts voor vier jaren tellen, wanneer
het er op aankomt hun pensioen te berekenen.

Dit is een tamelijk onrechtvaardige toestand en ik
ben zoo vrij U te verzoeken te willen nagaan of het
niet passen zou al de agenten der Kolonie, die dienst
genomen hebben, op denzelfden voet te plaatsen,
en hun dienstjaren dubbel aan te rekenen bij de vast-
stelling van hun pensioen.

ANTWOORD.

De kwestie van de bonificaties der oorlogsdiensten
voor het berekenen van het koloniaal pensioen, heeft
reeds herhaaldelijk het voorwerp van onderzoeken
uitgemaakt vanwege het Departement.

Geen enkel Minister in functie heeft aan dit verzoek
een gunstig gevolg kunnen geven. Elke bonificatie van
dien aard die zou toegestaan worden, zou inderdaad
de grondvesten aantasten van de decreten die de
toekenning der koloniale pensioenen regelen en zou
er nog den last van verzwaren, die thans reeds als te
hoog aanzien wordt.

5. — BEVOLKING.

A. — Demografische beschouwingen.

De toekomst van Congo hangt af
van de vermenigvuldiging zijner be-
volking. Een onzer oude auteurs zegde
reeds in de XIVe eeuw : « Er is slechts
rijkdom in zooverre er menschen zijn. »

Uit de officieele stukken halen wij
de volgende inlichtingen :

De getelde inlandsche bevolking bedraagt 9,824,643
inwoners, waarvan 4,906,255 van het mannelijk en
4,918,388 van het vrouwclijk geslacht. Rekening
houdend met de niet getelden (vooral vrouwen en
kinderen) komt de totale bevolking 11,000 000 inwo-
ners nabij.

7,677.948 inlanders zijn op individueele steekkaar-
ten geteld.

Over het algemeen is de demografische toestand zeer
gunstig. Volgens de peilingen bij de demografische stu-
dies gedaan, overschrijdt het geboortecijfer 50 p. d.
in het gebied Kivu. 40 p. d. in Beneden-Congo, Kwango,
en Hoog-Katanga, 30 p. d. voor het meer I.eopold 11
Stanleyville, Kibali-Ituri en Congo-Ubangi. Het zou
slechts 21 p. d. bereiken in Uele en 18 p. d. in
Tshuapa.- Het sterftecijfer benadert nog 24 p. d. In
Beneden-Congo, waar de geneeskundige hulp goed is
ingericht en de telling haast volledig, bedraagt het
gemiddeld geboortecijier 43.80 p. d., het gemiddeld
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complet, la natalité movenne est de 43.80 p.m, la
mortalit¢ movenne de 21.30 p.m. et U'excédent des
naissances sur les déces de 22.50 p. m.

La sitnation est la plus mauvaise dans la Province
de PEquateur, ot Vexcédent moyen des naissances sur
les déces n'atteindrait que 1.17 p. m. Le district de la
Tshuapa accuse méme unc diminution de population
de 6.10 p. m.

Les ¢tudes démographiques faites en 1935 ont porté
sur 450 groupements, avec une population de 500,782
habitants. On y a constaté 18,147 naissances, ou
30.71 p. m. et 14,311 déeds, ou 24.22 p. m. L’excédent
des naissances est de 3,830, ou 0.49 p. m. La situation
réelle de I'ensemble de la Colonie est plus favorable
que ne le feraient croire ces chiffres, car les régions a
excédents favorables sont naturellement beaucoup
plus populeuses que celles dont la dénatalité accuse
une décadence déja ancienne.

B. — La politique sociale.

L’amélioration du sort de l'indigéne
fut toujours a 'avant plan des préoc-
cupations des Ministres qui se succeé-
derent a la téte du Ministere des Colo-
nies.

Mais notre action sur place subit
I'influence de la poussée économique
d’aprés-guerre.

Dans le domaine agricole, le dis-
cours prononcé le 15 juillet 1933
devant la haute assemblée par S.A.R.
le Prince ILéopold, Duc de Brabant,
opéra un redressement et orienta nette-
ment notre politique dans le sens du
pavsannat indigene.

Extrayons de ce discours le passage
dans lequel le probléeme est envisagé
du point de vue économique :

« Dans la situation mondiale actu-
clle, 'avenir appartient aux colonies
olt 'exploitation de la terre se fera
dans les conditions les plus économi-
ques et ceci ne peut avoir lieu que par
I'entremise de l'indigéne.

» Loin de moi l'idée que toute
participation de nos compatriotes a
l'activité agricole du Congo belge
doit étre exclue, mais elle devrait
s'exercer dans toutes les branches qui
ne sont pas encore a la portée de nos
indigénes. Ainsi le role de I’Européen
s’exercerait dans le domaine de la
science, dans l'achat des preduits,

sterftecijfer 21.30 p. d. en het overschot van de ge-
boorten op de overlijdens 22.50 p. d.

De toestand is het minst gunstig in de Provincie van
den Evenaar, waar het gemiddeld overschot van de
geboorten op de overlijdens slechts 1.17 p. d. zoun
bereiken. Het gebied van de Tshuapa levert zelfs een
bevolkingsvermindering van 6.10 p. d. op.

De demografische studies van 1935 sloegen op 450
groepeeringen, met een bevolking van 590,782 inwo-
ners. Men stelde 18,147 geboorten vast, of 30.71 p. d.
en 14,311 overlijdens, of 24.22 p. d. Het overschot van
de geboorten bedraagt 3,836 of 6.49 p. d. De ware
toestand van de Kolonie in haar geheel is gunstiger dan
die cijfers zouden doen denken; want de gewesten
met gunstig overschot zijn natuurlijk veel meer bevolkt
dan die wier ontvolking reeds van vroeger gekend is.

B. — De sociale politiek.

De verbetering van het lot van den
inlander was immer een der eerste
bezorgdheden van de ministers die aan
het hoofd van het Departement van
Kolonién stonden.

Onze werking ter plaatse ondergaat
echter dan na-oorlogschen economi-
schen drang.

Op landbouwgebied verwekte de
redevoering, op 15 Juli 1933 voor de
Hooge Vergadering door Z. K. M. Prins
Leopold, Hertog van Brabant, uitge-
sproken een wijziging ten goede en
stuurde onze politiek beslist in de rich-
ting van den inheemschen boerenstand.

Wij ontleenen aan deze redevoering
den passus waarin het vraagstuk in
economisch opzicht wordt beschouwd.

« In den huidigen wereldtoestand
hebben die kolonién een toekomst waar
de exploitatie van den grond zal gedaan
worden in de meest economische voor-
waarden en zullen dan alleen plaats
hebben door tusschenkomst van den
inlander.

» Verre van mij de gedachte dat
alle deelneming van onze medeburgers
aan het landbouwbedrijf in Belgisch-
Congo moet uitgesloten worden, doch
zij zou moeten uitgeoefend worden in
al de vakken die nog niet in het bereik
onzer inboorlingen liggen. Aldus zou
de rol van den Europeaan gelden op
het gebied der wetenschap, den aan-
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dans leur transformation, leur trans-
port et leur exploitation. »

Ces lignes tracent le double pro-
gramme : Paysannat indigeéne, colo-
nisation blanche.

Il n’est ni opportun, ni conforme
aux traditions, d’analyser dans un
rapport tous les actes du gouvernement
dans un domaine, si intéressant soit-il :
Votre Commission se plait unique-
ment a reconnaitre que les paroles et
les actes de I'honorable Ministre sont
nettement conformes a ces principes.

Il en est de méme de la politique
du Gouverneur Général, ainsi qu’en
témoigne l'intéressant discours qu’il
prononca en juin 1936 a l'ouverture
du Conseil du Gouvernement et dont
nous extrayons ce qui suit :

Les indigénes sont en train de passer du stade de
la cueillette au stade de la culture en ce qui concerne
le palmier. 2,800 hectares de palmeraies sélectionndes
ont été plantés en 1935; 7,300 hectares seront plantés
en 1930. Si ces plantations sont bien faites et bien
entretenues, elles pourront produire 20,000 tonnes
d’huile par an : plus du tiers de la production actuelle
du Congo.

Nos plantations de coton occupent quelque 270,000
hectares en surface sur uiie quinzaine de centimétres
en profondeur. Avec notre outillage actuel, nous ne
pouvons gutre esperer de grandes extensions dans la
superficie des labours; mais il est facile de labourer
plus profond. L'l .N.E.A.C. a mis au point un pro-
gramme de multiplication des graines sélectionnées.
Ces graines meilleures, mieux cultivées, dans des ter-
rains mieux choisis, avec des assolements plus judi-
cicux, peuvent augmenter d’'unc bonne moitié le ren-
dement moyen pour un méme travail.

Sélection des semences, choix des terres, jachéres
vertes ou boisées, fumure, irrigation, rotation systé-
matique — quand les hommes auront fait tout cela,
il faudra bien, s1 uous voulons progresser encore, que
nous fassions donner les bétes. Dans notre Congo de
contrastes, presque jamais les avions ne survolent une
charrue. 1l y a 14,000 charrues au Soudan.

Nous avons, cette annde, donné une extension nou-
velle & I'enseignement agricole — propagande a inté-
réts composés, ol les éléves se font propagandistes a
leur tour. Cinquante centres d'enscignement agricole
pratique ont été créds en 1933, grace aux subsides de
I'itat et au dévouement des Missions nationales; ils
sont fréquentés par un millier d’éleéves, tandis que nos
deux écoles moyennes d'agriculture préparent une
centaine de moniteurs.

Le développement du paysannat
indigéne se concilie parfaitement avec
le développement industriel qui, il
faut le reconnaitre, a exercé une grande
influence non seulement sur les pro-
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' koop der producten, hun omwerking,
hun vervoer en hun exploitatie. »

Deze lijnen schetsen een dubbel pro-
gramma inheemsche boerenstand,
blanke kolonisatie.

Het is niet gepast en het strookt niet
met de gewoonte in een verslag al de
daden te ontleden van de Regeering
op een gebied, hoe belangwekkend het
ook zij : Uw Commissie wil alleen
gaarne getuigen dat de woorden en
de daden van den geachten minister
beslist overeenstemmen met die begin-
selen.

Hetzelide geldt voor de politiek van
den Gouverneur-Generaal, zooals de
belangrijke redevoering die hij in Juni
1936 bij de opening van den Gouverne-
mentsraad uitsprak het getuigt, en
waaraan wij het volgende ontleenen :

De inlanders gaan thans over van het stadium van
het plukken naar het stadium van de teelt wat betreft
den palmboom, 2,800 hectaren veredelde palmplan-
tages werden in 19335 aangelegd; 7,300 hectaren zullen
in 1936 aangelegd worden. Indien deze plantages goed
aangelegd en onderhouden worden, zullen zij 20,000
ton olie per jaar kunnen opbrengen : meer dan het
derde van de jaarlijksche voortbrengst van Congo.

Onze katoenplantages beslaan ongeveer 270,000 hec-
taren oppervlakte met een vijftiental centimeter diepte,
Met onze huidige uitrusting kunnen wij geen groote
uitbreiding in de oppervlakte der beplantingen meer
verhopen; doch het is gemakkelijk dieper om te
ploegen. De I.N.E.A.C. heeft een programma van
vermeerdering der veredelde granen klaar gemaakt.
Deze veredelde, beter gekweekte granen, in beter
verkozen terreinen, met meer doelmatigen wisselbouw,
kunnen de gemiddelde opbrengst voor eenzelfde werk
met een goede helft verhoogen.

Veredeling van zaden, keuze der gronden, groene
of beboschte braakgronden, bemesting, besproeiing,
stelselmatige rotatie, wanneer de mannen dat alles
zullen gedaan hebben, zullen wij de dieren wel moeten
doen arbeiden indien wij nog vooruit willen gaan. In
onzen Congo vol tegenstellingen overvliegen de
vliegers haast nooit een ploeg. Er zijn 14,000 ploegen
in Soedan.

Dit jaar hebben wij andermaal het landbouwonder-
wijs uitgebreid en dit is een propaganda met samen-
gestelde interesten, waar de leerlingen op hun beurt
propagandisten worden. Vijftig centra van practisch
landbouwonderwijs werden in 1935 gesticht, dank zij
de toelagen van den Staat en de toewijding van de
nationale zendingen; zij worden bijgewoond door een
duizendtal leerlingen, terwijl onze twee middelbare
landbouwscholen een honderdtal monitors opleiden. »

De uitbreiding van den inheemschen
boerenstand gaat volkomen gepaard
met de nijverheidsuitbreiding die, men
moet het toegeven, een grooten in-
vloed heeft uitgeoefend, niet alleen
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grés de loutillage économique de ! op den vooruitgang van de econo-

notre Colonie, mais aussi sur le diffu-
sion des institutions médicales et huma-
nitaires.

Rappelons qu’en 1924 fut mise sur
pied I'importante Commission de la
main-d’ceuvre dont les travaux con-
tribuérent puissamment a harmoniser
les nécessités de I'industrie avec les
exigences primordiales d’ordre huma-
nitaire et social.

La prospérité industrielle fut pour
la Colonie un adjuvant précieux
Comme le disait le Gouverneur Géné-
ral Ryckmans : « Toute notre action
civilisatrice dans tous les domaines
est étroitement conditionnée par le
niveau de notre prospérité économi-
que, car le progrés moral colite et
c’est le progres économique qui doit
nous permettre d’en payer les frais. »

C. — La colontsation blanche.

Les paroles royales que nous avons
rappelées plus haut montrent que
non seulement il y a place au Congo
pour une population blanche a coté
de la population indigene mais que
sa présence est éminemment utile a
celle-ci et a la Colonie.

L’on a beaucoup disserté en ces
derniers temps en termes souvent
empreints d’'une grande vivacité, sur
la colonisation blanche.

Il en est qui traitent de ce grave
probléeme avec une inconcevable lége-
reté.

Nous constatons par les discours
et les actes de I'honorable Ministre
et du Gouverneur Général, que tous
deux ont parfaitement compris le
probléeme de la colonisation blanche,
ses possibilités et son utilité, mais
aussl ses difficultés et ses périls.

Signalons a ceux qui, dans leurs
polémiques, invoquent dans des sens
différents l'autorité des coloniaux de
marque, que le probléme a fait 1’objet,

mische uitrusting onzer kolonie, doch
ook op de verspreiding van de genees-
kundige en menschlievende instellin-
gen.

Brengen wij in herinnering dat in
1924 de belangrijke Commissie voor
de werkkrachten werd ingevoerd en
dat dezer werken machtig bijdroegen
tot de harmonisatie van de behoeften
der nijverheid met de hoofdzakelijke
vereischten van menschlievenden en
socialen aard.

De industrieele welvaart was voor
de kolonie een kostbaar hulpmiddel :
zooals Gouverneur Generaal Ryckmans
het zegde : « Geheel ons beschavings-
werk op alle gebieden is nauw ver-
bonden met het peil onzer economische
welvaart, want de zedelijke vooruit-
gang kost en het is de economische
vooruitgang die ons moet toelaten er
de kosten van te betalen. »

C. — De blanke kolonisatie.

De koninklijke woorden, die wij
hooger hebben aangehaald bewijzen
dat er in Congo niet alleen plaats is
voor een blanke bevolking naast de
inheemsche, doch dat hare tegenwoor-
digheid uiterst nuttig is voor deze
laatste en voor de kolonie.

In deze laatste tijden heeft men in
soms vinnige bewoordingen over de
blanke kolonisatie van gedachten ge-
wisseld.

Er zijn er die dit ernstig vraagstuk
met ongehoorde lichtzinnigheid behan-
delen.

Uit de redevoering en de daden
van den geachten Minister en van den
Gouverneur Generaal maken wij op
dat beiden het vraagstuk van de blanke
kolonisatie, zijn mogelijkheden en
zijn nut, doch ook zijn bezwaren en
zijn gevaren volkomen hebben beseft.

Aan diegenen die in hun polemieken
zich beroepen, in uiteenloopenden
zin, op het gezag van vooraanstaande
kolonialen, brengen wij in herinnering
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a Dlinitiative du Comité permanent
des Congres coloniaux, d’une étude
approfondie par une Commission au
sein de laquelle nous rencontrons juste-
ment ces coloniaux autorisés.

Or, un accord unanime est intervenu
entre eux SuUr un exposé, que nous
regrettons de ne pouvoir reproduire
dans toute son ampleur, mais dont
nous donnons ci-apres la conclusion :

« La colonisation belge au Congo
est pleinement concordante avec les
finalités élevées de la politique colo-
niale belge.

» Elle est conciliable avec les inté-
réts de tous, industriels et travailleurs
métropolitains, entreprises coloniales
et indigénes.

» Mais le Congo n’est pas une colonie
de peuplement, ot 'Européen puisse
se livrer a des travaux agricoles ou
industriels, sans concours de main-
d’ceuvre indigeéne; il n’est dés lors pas
désirable d’y organiser une immigra-
tion massive de nos nationaux.

» Le Congo est une colonie d’enca-
drement.

» Spécialement en vue de parfaire
son agencement économique, qui repo-
se trop exclusivement sur des sociétés
de capitauy, il convient d’y développer
un cadre intermédiaire d’entreprises
moyennes, exploitées par des parti-
culiers ou des sociétes de personnes. »

Il faudrait en conséquence :

«que dans la mesure de ses limites
nécessaires, de ses utilités réelles et
de ses possibilités raisonnables, une
politique active soit instaurée en vue
de developper, sans lenteur ni irré-
solution, la colonisation nationale au
Congo Dbelge;

»qu'a cet effet le Gouvernement
colonial prenne la double initiative :

» @) d’instituer et de doter des
premiers moyens un office de coloni-

o
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dat het vraagstuk op initiatief van
het Vast Comité der koloniale congres-
sen, grondig werd bestudeerd door een
Commissie waarin deze juist gezag-
hebbende kolonialen zitting hebben.

Op een eensgezinde instemming werd
echter een uiteenzetting onthaald, die
wij betreuren niet in haar geheel te
kunnen overdrukken, doch waarvan
ziehier het besluit :

« De Belgische kolonisatie in Congo
stemt geheel overeen met het verheven
doel der Belgische koloniale politiek.

» Zij strookt met de belangen van
allen, moederlandsche incdustrieelen en
arbeiders, koloniale ondernemingen en
inboorlingen.

» Doch Congo is geen bevolkingsko-
lonie waar de Europeaan aan landarbeid
of industrie kan doen, zonder hulp van
inlandsche arbeidskrachten; het is dus
niet wenschelijk een massale inwijking
van onze landgenooten aldaar te be-
vorderen.

» Congo is een kaderkolonie.

» Vodral om haar economische uit-
rusting te volmaken, die al te uitslui-
tend steunt op vennootschappen op
aandeelen, past het aldaar een tus-
schenkader van middelbare onderne-
mingen uit te breiden, door parti-
culieren of personenvennootschappen
geexploiteerd. »

Het zou dus passen :

« dat in de mate harer noodzake-
lijke grenzen, harer werkelijke diens-
ten en redelijke mogelijkheden, een
actieve politiek zou worden ingevoerd
tot bevordering, zonder traagheid noch
besluiteloosheid, van de nationale kolo-
nisatie in Congo;

» dat te dien einde het koloniaal
gouvernement het tweevoudig ini-
tiatief zou nemen :

» @) een kolonisatiebureau op te
richten en uit te rusten, dat over ruime
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sation, organisme jouissant d’une large
autonomic mais dont il garde le
controle;

» b) d’établir progressivement un
régime de défense et de soutien du
colonat belge au Congo.

» Le Gouvernement colonial répon-
dra ainsi aux hautes visées et aux
veeux constants de nos Augustes Sou-
verains. »

La Haute Assemblée sera sans doute
unanime a se rallier a ces-principes et
approuvera le Gouvernement d’étre
entré dans la voie des réalisations.

6. — ENSEIGNEMENT OFFICIEL
POUR ENFANTS EUROPEENS.

Un membre a posé la question
ci-apres :

En 1935, la Commission des Colonies
du Sénat a exprimé le veeu de vorr créer
dans les quatre principaux centres de
la Colonie un établissement d’ enseigne-
ment of ficiel, o [linstruction serast
donnée aux enfants eurvopéens selon le
méme programme el dans les mémes
conditions que dans les établissements
similaives officiels belges. Je désirerais
savoir :

a) quelles ont été les mesures prises
depuis un an par le Département des
Colonzes pour donner suite a ce veu,

b) s’il n’est pas possible, comme l'a
suggeré M. le Comte Lippens, et en vue
de réduive les [rais qu'entrainera la
création de cet emseignement officiel,
d’arviver @ une entente avec les admi-
nistrations commmunales des quatre
grandes wvilles belges, qui mettraient
chacune a la disposition d’'une des
quatre grandes agglomérations du Congo
le personnel enseignant nécessaive. La
Colonie supporterait évidemment les
frais de voyage et les traitements — ma-
jorés d’ume indemnité coloniale — de
ces professeurs ou institutewrs, pendant

zelfstandigheid zou beschikken doch
onder zijn controle blijven;

» b) geleidelijk een stelsel van verde-
diging en steun der Belgische kolo-
nisten in Congo op te richten.

» Aldus zal het koloniaal gouverne-
ment op de verheven bedoelingen en
de voortdurende wenschen onzer door-
luchtige vorsten ingaan. »

De Senaat zal zich allicht eenparig
bij die beginselen aansluiten en de
Regeering goedkeuren wijl zij den
weg der verwezenlijking is opgegaan,

6. -— OFFICIEEL ONDERWIJS
vOOR EUROPEESCHE KINDEREN.

Een lid heeft de volgende vraag
gesteld :

In 1935 heeft de Commissie van
Kolonién van den Senaat den wensch
uitgedrukt dat er in de vier bijzonderste
centra van de Kolonie een officieele
ondevwijsinstelling zou worden opge-
vicht, waar het onderwijs aan de Euyo-
peesche kinderen zou worden gegeven
volgens hetzelfde programma en in de-
zelfde voorwaarden als tn de gelijksoor-
tige officieele Belgische instellingen.
1k verlang te weten

a) welke maatregelen sedert een jaar
door het Departement van Kolonién wer-
den getroffen om gevolg te gevem aan
dezen wensch

b) of het miet mogelijk s, zooals
Graaf Lippens heeft voorgesteld, en
ten ewnde de uitgaven voor de oprichting
van dit officieel onderwijs in te krimpen,
te komen tot eem overeenkomst met de
gemeentebesturen der vier groote Bel-
gische steden die ieder ter beschikking
van een der vier groote agglomeraties
van Congo het moodige onderwijsper-
soneel zouden stellen. Het spreekt van-
zelf dat de Kolonie de veiskosten en de
wedden — verhoogd met een koloniale
vergoeding — van deze leeraars of
onderwijzers tijdens hun verblijf n
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leur séjour au Congo, mais ceux-ci
conserveraient lewr vang dans les cadres
de Uenseignement belge, et y vepren-
draient leur place dés qu’ils ne désive-
ratent plus prolonger leur séjour au
Congo.

Cette demande fut communiquée a
M. le Ministre des Colonies, qui répon-
dit ce qui suit :

a) l.es mesures a prendre en vue de créer des établis-
sements d'enseignement officiel similaires a ceux de
Belgique, dans les quatre principaux centres de la
Colonie ont fait l'objet d’un ¢change de vues avec
M. le Gouverneur Général.

Celui-ci examinera cette question dés son arriviée
au Congo, et fera des suggestions dce sujet aprés avoir
réuni tous les renseignements désirables.

b) L’organisation d’un enseignement officiel au
Congo avec le concours des grandes villes en Belgique
et de leur personnel enseignant, entrainerait des
dépenses sensiblement égales a celles d’une organisation
réalisée avec du personnel permanent et recruté direc-
tement par le Ministére des Colonies,

La compénétration qui est envisagée compliquerait,
sans avantage pour la Colonie, 'organisation de l'en-
seignement dans nos grandes villes. ID’autre part, elle
majorerait au désavantage de celles-ci les dépenses, si
le personnel détaché au Congo restait maintenu dans
les cadres.

Une discrimination au point de vue «rétribution »
entre le personnel enseignant détaché au Congo et le
personnel colonial permanent justifiant d’études équi-
valentes provoquerait du mécontentement.

Dans l'enseignement, il faut éviter dans toute la
mesure du possible les mutations f{réquentes du per-
sonnel et la discontinuité des méthodes.

Confier, dans l'organisation de l’enseignement au
Congo, uneinitiative aux administrations communales
des grandes villes de Belgique introduirait, dans la
Colonie, le particularisme et la diversité des tendances
qui s’affrontent dans la vie métropolitaine et que
Pceevre coloniale doit le plus possible ignorer.

La Commission ne fut pas unanime
aconsidérer cette réponse comme suffi-
sante.

7. — UNIVERSITE COLONIALE
DE BELGIQUE.

La question de 1'Université Colo-
niale a été a nouveau discutée a la
Chambre au cours de la séance du
12 mars IQ37.

Votre rapporteur qui eut déja l'oc-
casion de faire connaitre son sentiment
a cet égard devant la Haute Assemblée
il y a 12 ans (séance du 23 juillet 1924)
a tenu a se rendre compte de la situa-
tion actuelle.
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Congo zow dragen, maar deze zouden
hun rang behouden in de kaders van
het Belgisch onderwijs en zouden er
opnieuw hun plaats innemen zoodra
21y niet meer wenschen langer in Congo
te verblijven.

Deze vraag werd medegedeeld aan
den Minister van Kolonién die daarop
heeft geantwoord als volgt :

a) De maatregelen te treffen met het oog op de
oprichting van 1nstellingen van officieel onderwijs
zooals die van Belgié in de vier bijzonderste centra
van de Kolonie zijn het voorwerp geweest van een
gedachtenwisseling met den Gouverneur Generaal.

Deze zal dit vraagstuk onderzoeken onmiddellijk na
zijn aankomst in Congo en zal desaangaande voorstel-
len doen na al de gewenschte inlichtingen te hebben
ingewonnen.

b) De inrichting van een officieel onderwijs in Congo
met de medewerking van de groote steden in Belgié
en van hun onderwijzend personeel zou aanleiding
geven tot uitgaven die ongeveer gelijkstaan met de
uitgaven van een inrichting verwezenlijkt met vast
personeel dat rechtstreeks wordt aangeworven door
het Ministerie van Kolonién.

Het beoogde stelsel zou zonder voordeel voor de
Kolonie de inrichting van het onderwijs in onze groote
steden ingewikkelder maken. Bovendien zou het de
uitgaven doen stijgen ten nadeele van deze groote
steden, indien het in Congo gedetacheerd personeel
in de kaders blijft gehandhaafd.

Een onderscheid op gebied van bezoldiging tusschen
het in° Congo gedetacheerd onderwijzend personeel
en het vast koloniaal personeel, dat van gelijkwaardige
studién doet blijken, zou misnoegdheid verwekken.

In het onderwijs moet men zooveel mogelijk de
veelvuldige mutaties van het personeel alsmede het
gemis van bestendigheid in de methodes vermijden.

Door in de inrichting van het onderwijs in Congo
een initiatief toe te vertrouwen aan de gemeente-
besturen van de groote steden van Belgig, zou men in
de Kolonie het particularisme en de verscheidenheid
van de strekkingen doen ingang vinden die in het
leven van het Moederlana tot uiting komen en die
in het koloniaal werk zooveel mogelijk onbekend moe-
ten blijven.

De Commissie was niet eenparig
om dat antwoord bevredigend te be-
schouwen. -

7. — KOLONIALE HoOGEScHOOL
VAN BELGIE.

Het vraagstuk van de Koloniale
Hoogeschool werd andermaal in de
Kamer besproken ter vergadering van
12 Maart 1937.

Uw verslaggever die reeds de gele-
genheid had dienaangaande zijn mee-
ning aan de Hooge Vergadering véor
twaalf jaar (vergadering van 23 Juli
1924) uit te drukken, heeft zich willen
rekenschap geven van den huidigen
toestand.
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Rappelons qu'un arrété royal du
11 février 1920 a créé a Anvers
I'Ecole Coloniale Supérieure, qui regut
la personnification civile par la loi du
8 mars 1920.

Un arrété royal du 21 novembre
1923 transforma ’Ecole Coloniale Supé-
périeure en Université Coloniale, ou
plus exactement lui donna ce titre.

L’Université a comme ressources :

1 Le revenu d’'un capital de dix
millions donné par la « Commission
for Relie! in Belgium »; prélevé sur
le reliquat de ses opérations;

20 la pension pour l'internat payée
par les étudiants, dont le montant
est fixé a 6,000 francs;

39 un subside annuel de la Colonie
qui s’est élevé de 1933 a 1937, en
moyenne a 287,750 francs par an
et qui est cette année de 345,000 fr.

Postérieurement, un meéceéne anver-
sois, M. Edouard Bunge créa une fon-
dation qu’il dota d’un capital de 1 mil-
lion, augmenté de diverses donations.
Le revenu total soit environ 65,000 fr.
est versé a I'Université Coloniale pour
subvenir aux charges d’une section
commerciale coloniale.

Nous distinguerons donc :

A. Les cours coloniaux originaire-
ment créés et que nous appellerons
la Faculté des sciences politiques et
administratives. '

B. La Section commerciale colo-
niale (fondation Bunge).

A. Faculté des sciences politiques
et administratives.

La durée des études est de 4 ans.
Ie programme comprend deux années
d’enseignement ayant comme but de
développer la culture générale. Les
cours sont a peu pres les mémes que
ceux de la candidature en philosophie

Wij wijzen er op dat een koninklijk
besluit van 11 Februari 1920 de Hoo-
gere Koloniale School heeft opgericht,
die bij wet van 8 Maart 1920 rechts-
persoonlijkheid kreeg.

Een koninklijk besluit van 21 No-
vember 1923 herdoopte de Hoogere
Koloniale School in Koloniale Hooge-
school.

De Hoogeschool heeft als inkomsten:

1° de opbrengst van een kapitaal
van 10 millioen geschonken door de
« Commission for Relief in Belgium »,
afgenomen van het overschot harer
verrichtingen;

20 het kostgeld door de studenten
betaald, ten bedrage van 6,000 frank;

3° een jaarlijksche toelage van
de Kolonie die gemiddeld van 1933
tot 1937,287,750 franks’ jaars bedroeg
en dit jaar 345,000 frank.

Later had een  Antwerpsche
Maecenas, de heer Edouard Bunge,
een stichting in het leven geroepen die
hij begiftigde met een kapitaal van
1 millioen verhoogd met verschillende
schenkingen. Het totaal inkomen zegge
ongeveer 65,000 frank wordt aan de
Koloniale Hoogeschool uitbetaald om
in de lasten eener koloniale handels-
afdeeling te voorzien.

Wij onderscheiden dus :

A. De koloniale leergangen oor-
spronkelijk opgericht en die wij de
Faculteit van Staatkundige en Be-
stuurswetenschappen noemen zullen;

B. De Koloniale Handelsafdeeling
(Stichting Bunge).

A. Faculteit van Staatkundige
en Bestuurswetenschappen.

De studies duren vier jaar. Het pro-
gramma omvat twee jaar onderwijs
tot ontwikkeling van de algemeene
cultuur. De leergangen zijn nagenoeg
dezelfde als in de candidatuur in de
wijsbegeerte en letteren voorbereidend
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et lettres préparatoires au Droit, On

y trouve déja plusieurs branches de
sciences coloniales. Les deux derniéres
années ont pour but la préparation
professionnelle.

Les candidats porteurs du certificat
de fin d’études de l'enseignement
moyen du degré supérieur sont soumis
a un examen de maturité et 4 un exa-
men médical. Environ 15 p. c. sont
refusés, en moyenne, au premier, et
10 p. c. au second.

A la fin de la premiére année aca-
démique, les étudiants subissent un
concours d’admission a la Faculté.
Depuis 1933, date de Iinstauration
de ce concours aprés une année d’é-
tudes, (il avait lieu précédemment
lors de I'admission) sur 29 étudiants
qui, en moyenne, se sont présentés
chaque année, 10 ont été admis en
2¢ année. Tous avaient au moins les
sept dixiemes des points. En 4 ans,
sur 117 candidats, 41 ont été admis &
poursuivre leurs études. Ils ont signé
I'engagement de servir pendant un
terme de 3 ans dans le service terri-
torial et la Colonie s’est engagée vis-
a-vis d’eux a les faire partir au Congo,
a la fin de leurs études. Cette sélec-
tion se poursuit d’année en année.

Statistiques de 1924 @ 1936.
Nombre d’étudiants :

a) ayant terminé leurs
études.

b) partis au Congo en
qualité d’administra-
teurs . e .

¢) ayant quitté librement
le service de 1924 a
1936, aprés un ou
plusieurs termes .

184

177 1009,

34 19.2%
d) en service a la date

duz23mars1937. . 143 80.8 %
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tot de rechtsstudie. Men vindt er
reeds verschillende vakken van kolo-
niale wetenschappen. De laatste twee
jaar beoogen de beroepsopleiding.

De candidaten houder van het eind-
getuigschrift van middelbare studién
van den hoogeren graad moeten een

| examen van geestesrijpheid en een

geneeskundig onderzoek ondergaan.
Ongeveer 15 t. h. worden gemiddeld
bij de eerste proef en 10 t. h. bij de
tweede afgewezen.

Op het einde van het eerste acade-
misch jaar nemen de studenten deel
aan een toegangsexamen voor de
Faculteit. Sedert 1933, jaar waarin
dit vergelijkend examen na een jaar
studie werd ingevoerd (vroeger werd
het bij de toelating afgenomen) wer-
den op gemiddeld 29 studenten die zich
elk jaar aanmeldden, 10 tot het tweede
jaar toegelaten. Allen hadden ten
minste zeven tienden der punten be-
haald. In vier jaar, op 117 candidaten,
werden 41 toegelaten hun studién
voort te zetten. Zij hebben de verbin-
tenis onderteekend gedurende drie
jaar in den territorialen dienst te
dienen en de Kolonie heeft zich tegen-
over hen verbonden hen, op het einde
hunner studién, naar Congo te doen
vertrekken. Deze selectie wordt elk
jaar voortgezet.

Statisticken van 1924 tot 1936.

Aantal studenten :

a) die hun studién heb-
ben voltooid .

b) vertrokken naar
Congo-als beheerders.

184

I77 1009

¢) die vrijwillig den
dienst hebben verla-
ten van 1924 tot 1936
na een of meer ter-
mijnen ..

d) in dienst op datum
van 23 Maart 1937

34 19.2%

143 80.89,
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Causes de la cessation du service :

10 décédés

20 rapatriés pour raisons
médicales

3% ne se sont pas adaptés

aux fonctions terri-
toriales

4° ont quitté volontai-
rement la carriére
aprés au moins un
terme de service

4

4 2.27%

10 5.65Y9,

16 9.069,

* -
& 3k

L’on s’est demandé souvent si l'en-
seignement donn¢ a Anvers n’était pas
« trop spécialisé ». Si pour une raisorn
quelconque des étudiants ne pouvaient
soit continuer leurs études, soit partir
ou rester au Congo, n’allaient-ils pas
se trouver sans situation, faute de
préparation suffisante ?

Les statistiques des années acadé-
miques 1933-1934-I935, nous appren-
nent que 59 étudiants ont échoué au
concours de passage de premiere année
a la Faculté. (Les dix premiers étant
seuls admis). La plupart avaient obte-
nu plus des 6 /10¢ des points. 20 de ces
étudiants se sont inscrits aux cours
de la Section commerciale annexée a
la Faculté, dont nous parlerons plus
loin. 13 autres se sont présentés au
Jury Central pour subir la premiére
épreuve de candidature en philosophie
et lettres préparatoire au droit : ils
bénéficiaient de la préparation regue
au cours de la premiére année
9 d’entre eux ont réussi. D’autres
encore ont poursuivi des études de
licencié en sciences commerciales; d’au-
tres enfin sont entrés au service de
diverses administrations et firmes com-
merciales.

2.27% .

Oorzaken van de staking van dienst :

1° overleden 4 2.27Y9,

20 gerepatrieerd wegens

gezondheidsredenen . 4 2.279,

. 3% hebben zich niet aan-

gepast aan de terri-

toriale bedieningen I0

5.65%

"4° hebben den dienst

vrijwillig verlaten na

een termijn 16

9.069%,

%
% ok

Men heeft zich vaak afgevraagd of
het te Antwerpen gegeven onderwijs
niet al te zeer gespecialiseerd was.
Indien voor een of andere reden stu-
denten ofwel hun studién niet konden
voortzetten, ofwel niet konden ver-
trekken naar Congo of er niet konden
blijven, zouden zij dan niet zonder
betrekking zijn bij gemis van voldoen-
de voorbereiding ?

De statistieken over de academische
jaren 1933, 1934 en 1935, leeren ons
dat 59 studenten zijn mislukt in den
wedstrijd voor den overgang van het
eerste jaar naar de faculteit. (Alleen
de eerste 10 worden aanvaard). De
meesten hadden meer dan 6/1on
der punten bekomen. 20 van deze
studenten hebben zich laten in-
schrijven voor de leergangen van
de handelsafdeeling gehecht aan de
faculteit, en waarover wij verder zul-
len spreken. Dertien anderen boden
zich aan voor de middenjury om de
eerste proef van de candidatuur in
de wijsbegeerte en letteren voorbe-
reidende tot de rechten te ondergaan.
Zij hadden de voorbereiding in den
loop van het eerste jaar genoten : g
onder hen zijn geslaagd. Anderen
nog hebben studién van licenciaat in
de handelswetenschappen voortgezet
en andere ten slotte zijn in dienst
van verschillende besturen en han-
delsfirma’s getreden.
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Depuis sa fondation en 1920 (les
premiers diplomés sont sortis en 1924),
6 anciens étudiants diplomés de 1'Uni-
versit¢ Coloniale ne sont pas partis
au Congo pour raisons de santé ou
a la suite de circonstances de force
majeure : 3 sont attachés au Ministére

des Colonies, 2 ont poursuivi des.

¢tudes universitaires ('un est ingé-
nieur a l'administration communale
d’Anvers; et l'autre est avocat et
inscrit au barreau de Lille), un étudiant
a pris la direction d’une entreprise
fondée par ses parents.

Enfin 16 ¢étudiants diplomés ont
librement quitté la Colonie apreés 1,
2 ou 3 termes de service. Tous indis-
tinctement ont trouvé rapidement une
situation lucrative dans la Métropole.

Voici les professions relevées :
Attachés au Ministere des Colonies, 3

Employés dans diverses adminis-
trations, 5;

'Employés dans des entreprises pri-
vées, 10;

Chefs d’entreprise, 5;

Représentants généraux, 4;

Officier, 1;

Avocat, 1;

Notaire, 1;

Architecte, 1;

Banque, 1;

Agent de change, 1;

Courtier d’assurances, 1,

On le voit, les craintes émises ne
sont pas fondées. Au surplus, tous
ceux qui s’intéressent a 1’Université
Coloniale se sont efforcés de faciliter
le placement des diplomés qui ne
pouvaient poursuivre leur carriére co-
loniale.

Plusieurs administrations publiques,
notamment la Banque Nationale, la
Caisse d’Epargne et des Administra-
tions communales dispensent les diplo-
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Sedert haar stichting in 1920 (de
eerste gediplomeerden waren afgestu-
deerd in 1924), zijn 6 oud-studenten
van de Koloniale Hoogeschool niet
naar Congo vertrokken om gezond-
heidsredenen of wegens omstandig-
heden van overmacht : 3 zijn gehecht
aan het Ministerie van Kolonién;
2 hebben universitaire studies voort-
gezet (een is ingenieur bij het gemeen-
tebestuur van Antwerpen en de andere
is advocaat en bij de balie van Rijsel
ingeschreven); een student heeft de
leiding van een bedrijf door zijn
ouders gesticht overgenomen.

Ten slotte hebben 16 gediplomeerde
studenten de Kolonie uit eigen bewe-
ging verlaten na 1, 2 of 3 dienstter-
mijnen. Allen zonder onderscheid heb-
ben spoedig een winstgevende betrek-
king gevonden in het Moederland.

Ziehier de bekleede beroepen :

Gehecht aan het Ministerie van Ko-
lonién, 3;

In dienst bij verschillende besturen,
5;

In dienst in private ondernemin-
gen, 10;

Bedrijfsleiders, 5;

Algemeene vertegenwoordigers, 4;

Officier, 1;

Advocaat, 1;

Notaris, 1;

Bouwmeester, 1;

Bank, 1;

Wisselagent, 1;

Verzekeringsmakelaar, 1.

Zooals men ziet is de geopperde
vrees ongegrond. Bovendien hebben
al degenen die belang stellen in de
Koloniale Hoogeschool zich beijverd
de plaatsing te vergemakkelijken van
gediplomeerden die hun koloniale loop-
baan niet konden voortzetten.

Verschillende openbare besturen, on-
der meer de Nationale Bank, de Spaar-
kas en de Gemeentebesturen ontslaan
de gediplomeerden van de Koloniale
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més de I'Université Coloniale d’épreu-
ves sur certaines branches, au méme
titre que les porteurs du diplome de
candidature en philosophie et lettres.

Une mesure parait digne de retenir
notre attention. Le résultat des études
devrait étre consacré par un titre
conféré i I’étudiant : celui de « candi-
dat en sciences politiques et admi-
nistratives coloniales », apres 2 ans
d’études, celui de licencié aprés 4
années et défense d’une these.

Un projet dans ce sens avait été
préparé par M. Crokaert, lorsqu’il
¢était titulaire du portefeuille des Co-
lonies. Il serait souhaitable qu’il soit
remis a l'étude.

D’autre part, les programmes pour-
raient étre arrangés de maniere a ce
que les jeunes gens de I'Université
Coloniale puissent obtenir la licence
en sciences administratives en vue
de la préparation a des fonctions
dans les administrations métropoli-
taines.

B. Section commercrale Coloniale
(Fondation Bunge).

Ces cours comportent deux années
d’études. Pour les suivre, les éléves
doivent étre porteurs du certificat
de fin d’é¢tudes de I’enseignement
moyen du degré supérieur.

Les cours de la premiére année sont
communs avec ceux de la Faculté.

Les cours de seconde année ont
une orientation plus commerciale.

Les éléves obtiennent en cas de
succes le titre de « diplomé de la
section commerciale coloniale Bunge ».

Les externes paient un droit d’in-
scription de 1,400 francs par an;les
internes paient comme prix de la
pension 6,000 francs.

Hoogeschool van de proef over som-
mige vakken, ten zelfden titel als de
houders van het diploma van candi-
datuur in de wijsbegeerte en letteren.

Een maatregel blijkt onze aandacht
te moeten gaande maken. De uitslag
der studies zou moeten bekrachtigd
worden door een titel aan den student
toe te kennen : deze van « candidaat
in koloniale politieke en bestuurlijke
wetenschappen », na twee jaar studie,
dien van licenciaat na vier jaar en
verdediging van een thesis.

Een ontwerp in dien zin was voor-
bereid door den heer Crokaert, toen
hij Minister van Kclonién was. Het
ware wenschelijk het opnieuw op het
getouw te zetten.

Anderzijds zouden de programma’s
zoodanig kunnen geregeld worden dat
de jongelui van de Koloniale Hooge-
school het licenciaat in bestuurlijke
wetenschappen zouden verkrijgen met
het oog op de voorbereiding tot bedie-
ningen in de besturen van het Moeder-
land.

B. Koloniale handelsajdeeling
(Stichting Bunge).

Deze cursussen omvatten twee jaren
studie. Om ze te volgen moeten de
leerlingen houders zijn van het getuig-
schrift van voltooide studien van het
middelbaar onderwijs van den hoo-
geren graad.

De cursussen van het eerste jaar
zijn gemeenschappelijk met die van
de faculteit. :

De cursussen van het tweede jaar
zijn meer gericht op den handel.

In geval van welslagen, bekomen
de leerlingen den titel van « gediplo-
meerde van de koloniale handelsaf-
deeling Bunge ».

De externen betalen een inschrij-
vingsrecht van 1,400 frank per jaar
en de internen betalen als prijs van
kost en inwoon 6,000 frank.
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STATISTIQUES DES ETUDIANTS DE LA SECTION COMMERCIALE.
STATISTIEKEN VAN DE STUDENTEN DER HANDELSAFDEELING.

Anndes,
Jaren.
1026-1927
1927-1928
1928-1929
1929-1930
1930-1931
1931-1932
1932-1933
1933-1934
1034-1935

Inscrits. Diplomés.
Ingeschrevenen. Gediplomecrden.

22 II
10 5

12 II

12 7

II 4

8 3

[ Aucours de ces anndées, A la suite de la suppression de la Section Coloniale & I'Institut
Supérieur de Commerce d’Anvers, il fut décidé de n’admettre que des Licenciés,
désirant se spécialiser. Le nombre étant insuffisant, & partir de 1935, on en revint

a la premiére formule, en se montrant plus exigeant 4 I'admission en premiére année
ct aux examens de sortie. — In den loop dezer javen, ten gevolge van de afschaffing
van de handelsafdeeling in het Hooger Handelsinstituut te Antwerpen, werd er besloten
alleen Licentiaten toe te laten die zich wenschen te specialiseceren. Daar het aantal
ontoeretkend was vanaf 1935, keerde men terug tot de eerste formule mits zich strenger
te toonen voor de toelating tot het eerste jaar en voor de uitgangsexamens.

1935-1936 . . . . .
1936-1937 S

Actuellement, 49 étudiants, n’ap-
partenant pas a la Faculté des Sciences
Politiques et Administratives, sont
diplomés de la Section Commerciale
Coloniale Bunge. A 1’exception d’un
seul, qui vient d’achever son service
militaire et qui est en pourparlers en
vue d'un départ au Congo, tous sont
placés.

Tous les étudiants de la Faculté
suivent obligatoirement les cours de
la Section Commerciale depuis trois
ans. 1ls sont donc tous porteurs A la
fin de leurs études du diplome de la
Faculté et de celui de la Section
Commerciale Coloniale Bunge.

En résumé :

L’on a pu discuter 'opportunité de
créer I'Université Coloniale. Nous nous
trouvons devant le fait accompli. Sa-
chons reconnaitre que sous une direc-
tion intelligente et dévouée, 1'Univer-
sité¢ forme des coloniaux plus spécia-
lisés, aux caractéres bien trempés.

9 8
II —

49

Thans zijn 49 studenten, die niet
behooren tot de faculteit der politieke
en administratieve wetenschappen, ge-
diplomeerden van de koloniale han-
delsafdeeling Bunge. Ter uitzondering
van een enkele die pas zijn militairen
dienst heeft gedaan en die in onder-
handeling is met het oog op zijn ver-
trek naar Congo, zijn ze allen geplaatst.

Al de studenten van de faculteit
zijn verplicht de cursussen van de
handelsafdeeling sedert drie jaar te
volgen. Op het einde van hun studién
zijn zij dus allen houders van het
diploma van de faculteit en van dit
van de koloniale handelsafdeeling Bun-

ge.
Kortom :

Men heeft het nut van de oprichting
van de Koloniale Hoogeschool kunnen
betwisten. Maar wij staan voor een
voldongen feit. Laten wij erkennen
dat de Hoogeschool onder een ver-
standig en toegewijd bestuur meer
gespecialiseerde kolonialen vormt met
sterke karakters.
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Ce que I'on peut déplorer, c’est qu’il
existe en Belgique, indépendamment
des institutions privées, une Uni-
versité  Coloniale qui, par la force
des choses, ne peut recevoir qu’'un
nombre réduit d’éléves dans des lo-
caux d’ailleurs trés vastes,et en méme
temps une école coloniale, toutes deux
dépendant directement du Ministére
des Colonies.

L'’Ecole Coloniale de Bruxelles
¢marge au budget métropolitain pour
105,849 francs et au budget colonial
pour 287,735 francs, soit au total
393,584 francs.

La fusion présenterait des avanta-
ges d’ordre pécuniaire et scientifique.

1° Il en résulterait une économie
considérable dans les frais d’immobi-
lisation, de chauffage, d’éclairage, d’en-
tretien, etc., etc.

Tous les frais administratifs se ré-
partiraient sur un plus grand nombre
de personnes. Il en serait de méme
des frais d’entretien des éléves (repas,
etc.).

2° Les étudiants peu nombreux de
I’'Université coloniale se trouveraient
moins isolés : ils bénéficieraient du
contact avec un milieu universitaire
supérieur (juristes, ingénieurs, offi-
ciers, etc.).

3° Tous bénéficieraient des mémes
bibliothéques, laboratoires, etc.

4° L’on mettrait fin de cette ma-
niere aux difficultés engendrées par
l'existence de deux établissements si-
milaires.

Mais cette fusion n’ira pas sans
difficultés. L’on se trouve devant des
immobilisations importantes, devant
des situations acquises, devant des
susceptibilités, devant des objections
sérieuses basées notamment sur la

Men kan betreuren dat er in Belgié
buiten de private instellingen een
koloniale hoogeschool bestaat,die nood-
zakelijk slechts een beperkt aantal
leerlingen in haar trouwens zeer ruime
lokalen kan ontvangen, en tevens een
koloniale school, die beide rechtstreeks
afhangen van het Ministerie van Kolo-
nien,

De Koloniale school te Brussel komt
op de begrooting van het moederland
in aanmerking voor een bedrag van
105,849 frank en op de koloniale
begrooting voor 287,735 frank, zegge
in het geheel 393,581 frank.

De versmelting zou voordeelen op-
leveren op geldelijk en wetenschappe-
lijke gebied.

1° Er zou een aanzienlijke bezui-
niging uit voortvloeien op de kosten
van immobilisatie, van verwarming,
verlichting, onderhoud, enz., enz.

Al de bestuurskosten zouden worden
omgeslagen over een grooter aantal
personen. Het zelfde zou zich voordoen
voor de onderhoudskosten van de
leerlingen (eetmalen, enz.).

2° De weinig talrijke studenten van
de Koloniale Hoogeschool zouden min-
der afgezonderd zijn. Zij zouden in
aanraking komen met hoogere uni-
versitaire kringen (rechtskundigen, in-
genieurs, officieren, enz.).

3° Zij zouden het voordeel van de-
zelfde bibliotheken, laboratoria, enz.
genieten.

4° Aldus zou er een einde worden
gemaakt aan de moeilijkheden ont-
staan door het bestaan van twee
gelijksoortige instellingen.

Maar deze versmelting zal niet gaan
zonder moeilijkheden. Men staat tegen-
over belangrijke immobilisaties, tegen-
over verworven toestanden, tegenover
lichtgeraaktheid, tegenover ernstige
opwerpingen gesteund onder meer op
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situation géographique de I'une et
l'autre école.

Mieux que la Commission I’honorable
Ministre connait tous les éléments du
probléeme et peut trouver une solution
qui concilie les intéréts en présence
en s’inspirant avant tout de l'intérét
général.

8. — SERVICE CARTOGRAPHIQUE,

Le budget des travaux cartogra-
phiques a été réduit a l’extréme au
cours de ces derniéres années, par suite
des mesures prises en vue de la crise.
Actuellement deux missions a. effec-
tifs réduits fonctionnent : l'une au
Lac Albert, a la demande du Gouver-
nement Egyptien, pour les études du
projet de barrage a créer au Nord
du Lac. Les frais seront remboursés
par le Gouvernement Egyptien.

La seconde opére dans le territoire
de la Minieére des Grands Lacs, pour
I’établissement des levés du cadastre
minier. Les frais sont a la charge de
la société.

Au Katanga, le service cartogra-
phique est assuré par les soins du
Comité spécial et financé entiérement
par cet organisme.

Il serait souhaitable de pouvoir
reprendre et développer les travaux
cartographiques, notamment pour
arriver a assurer l'application des lois
sur la propriété foncitre. Il faudrait
réaliser un réseau de points trigono-
métriques assez dense, pour pouvoir
coordonner les plans des grandes
concessions fonciéres et miniéres ainsi
que le fait le C.S.K. Mais le Ministre
invoque que tout ceci est conditionné
par les possibilités budgétaires.

Renseignements pris, le Départe-
ment des Colonies a attiré ’attention
du Gouverneur Général sur la nécessité
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de aardrijkskundige ligging van beide
scholen.

Beter nog dan de Commissie, kent
de geachte Minister al de gegevens
van het vraagstuk en kan hij een
oplossing vinden die al de tegenover
elkaar staande belangen overeenbrengt
door zich vooral te laten leiden door
het algemeen belang.

8. — CARTOGRAFISCHE DIENST.

De begrooting der cartografische
werken werd in den loop dezer laatste
jaren tot het uiterste ingekrompen, ten
gevolge der maatregelen met het oog
op de crisis getroffen. Thans werken
twee zendingen met beperkt personeel :
de eene bij het Albert-meer, op verzoek
der Egyptische Regeering, voor de
studies van het ontwerp van dam, te
bouwen ten Noorden van het meer. De
onkosten worden door de Egyptische
Regeering terugbetaald.

De tweede arbeidt op het grondge-
bied der « Miniére des Grands Lacs »,
aan de opmetingen van het mijnka-
daster. De kosten vallen ten laste der
maatschappij.

In Katanga wordt de cartografische
dienst verzekerd door de zorgen van
het Bijzonder Comité en heelemaal
gefinancierd door dit organisme.

Het ware wenschelijk de cartogra-
fische werkzaamheden te kunnen her-
nemen en uitbreiden, namelijk om er
toe te komen de toepassing der wetten
op den grondeigendom te verzekeren.
Men zou een tamelijk dicht net van
driehoeksmeetkundige punten moeten
verwezenlijken, om de plannen der
groote grond- en mijnconcessies te
kunnen coérdineeren, zooals het B.C.K.
doet. Doch de Minister roept in dat

dit alles afhangt van de budgetaire

mogelijkheden.

Volgens ingewonnen inlichtingen
heeft het Departement van Kolonién
de aandacht van den Gouverneur-
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de reprendre les travaux cartogra-

phiques du Mayumbe dans un avenir
tres rapproché. Il envisage également
la reprise d'un travail de coordination
important qui a di étre abandonné
par suite des réductions de dépenses
et qui consiste dans la mesure du
6¢ parallele Sud. Ce travail permettra
notamment de fixer exactement les
longitudes et les altitudes dans une
partie de la Colonie ol régne une
grande activité ¢conomique.

La Commission a pris connaissance
avec intérét de ces indications. Elle
attache une importance toute parti-
culiere 4 ce que la carte aussi précise
que possible du Congo soit établie
dans un délai tres bref pour éviter
toute contestation de limites aux fron-
tieres comme a 'intérieur. Les services
administratifs et les organismes écono-
miques y sont grandement intéressés.

Des questions ayant été posées au
sujet de l'utilisation de ’aviation par
les services de cartographie, M. le
Ministre a répondu ce qui suit :

Les grands progres réalisés au cours de ces dernicres
anndes dans le domaine des levés photogrammétriques
adriens permettent d’envisager Papplication de ces
méthodes aux levés coloniaux, dés que l'on pourra
disposer d’aviateurs entrainés au vol spécial que ce
travail demande, du matériel de prise de vues, des
appareils de restitution et du personnel spécialisé
nécessaire & Iapplication de cette technique nouvelle.

Les expériences faites tout récemment par nos
voisins, les Hollandais, dans leurs colonies, prouvent
que Pon est sorti de la période des titonnements.

LLa carte photographique du Lac Albert réalisée pour
le compte du Gouvernement Ligyvptien pour les études
du barrage du Nil, le relevé du Congo entre Nouvelle-
Anvers ot Lukolela, et du Bas-Ubangi effectué au cours
du vovage de MM. Mahieu et D'Hoore, sont les pre-
micres applications sérieuses (du procédé de photo-
grammétrie aérienne dans notre Colonie. Ils montrent
notamment la possibilité d’une application étendue
aux relevés des grandes rivicres, des régions fores-
ticres, & la délimitation des grandes concessions fon-
cicres, dés que les travaux du service cartographique
fourniront les movens de coordination indispensables.

Au point de vue économique, la méthode de photo-
grammétrie acrienne s'est révélée ¢tre un progres
comsidérable par rapport a 'application des méthodes
régulicres. Le gain de temps est notamment tres
considérable.

Generaal gevestigd op de noodzake-
lijkheid de cartographische werkzaam-
heden van Mayumbe in een zeer nabije
toekomst te hervatten. Het voorziet
eveneens de hervatting van een belang-
rijk codrdinatiewerk, dat wegens de
inkrimping van uitgaven moest stop-
gezet worden en dat bestaat in het
meten van den 6¢? parallelcirkel Zuid.
Dit werk zal namelijk toelaten de
juiste lengte en hoogte te bepalen in
een deel der Kolonie waar een groote
economische bedrijvigheid heerscht.

De Commissie heeft met belangstel-
ling kennis genomen van deze inlich-
tingen. Zij hecht er een gansch bijzon-
der belang aan dat de kaart van Congo
zoo nauwkeurig en zoo haast mogelijk
opgemaakt worde, ten einde elke be-
twisting van grenzen of binnenslands
te vermijden. De bestuursdiensten en
de economische organismen hebben er
zeer groot belang bij.

Vragen werden gesteld aangaande
het gebruik van vliegtuigen door de
cartografische diensten. De Minister
heeft daarop als volgt geantwoord :

De groote vooruitgang deze laatste jaren op het
gebied der lucht-fotogrammetrische opmetingen laat
toe de toepassing dezer methoden voor de koloniale
opmetingen in overweging te nemen, zoodra men zal
kunnen beschikken over vliegers, getraind in het
speciaal vliegen vereischt door dit werk, over het
materieel tot opnamen, over de herstellingstoestellen en
over het gespecialiseerd personeel voor de toepassing
dezer nieuwe techniek.

De ondervindingen zeer onlangs door onze Neder-
landsche buren in hun kolonién opgedaan, bewijzen
dat men de periode van het zoeken voorbij is.

De fotografische kaart van het Albert-meer, opge-
maakt voor rekening der Egyptische Regeering voor
de studies van den Nijldam, de opmeting van Congo
tusschen Nouvelle-Anvers en Lukolela, en van Neder-
Ubangi tijdens de reis der hh. Mahieu en D’Hoore,
zijn de eerste ernstige toepassingen van het procédé
van luchtiotogrammetrie in onze Kolonie. Zij toonen
namelijk de mogelijkheid aan van eene toepassing
uitgebreid tot de opmetingen der groote rivieren, der
woudgebieden, der afbakening van de groote grond-
concessies zoodra de werkzaamheden van den carto-
grafischen dienst de noodige middelen tot codrdinatie
zullen verschaffen.

Onder economisch cogpunt is de luchtfotogramme-
trische methode een aanzienlijke vooruitgang gebleken
tegenover de regelmatige methodes. Men wint er onder
meer zeer veel tijd mede.
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9. — LA REPARTITION DE CERTAINES
DEPENSES ENTRE LA METROPOLE
ET LA COLONIE,

Nous avons signalé qu’une discussion
s’engage chaque année entre la Métro-
pole et la Colonie au sujet de dépenses
se rattachant a lactivité coloniale
mais qu’il parait équitable de faire
supporter par la Métropole.

Voici le tableau de la situation
actuelle :

Institutions et Services fdnctionnant
en Belgique.

I. — Services émargeant & la fois au
budget métropolitain et au budget
colonial.

)
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9. — DE ONDERVERDEELING VAN
ZEKERE UITGAVEN TUSSCHEN HET
MOEDERLAND EN DE KOLONIE,

Wij hebben er op gewezen dat elk
Jaar een bespreking wordt ingezet
tusschen het Moederland en de Kolonie
aangaande uitgaven die op de kolo-
niale bedrijvigheid slaan, doch die
naar billijkheid ten laste van het
Moederland schijnen te moeten komen.

Ziehier de tabel van den huidigen
toestand :

Insteiiingen en Diensten in Belgié
werkzaam.

I. — Diensten terzelfder tijd ten laste
van de begrooting van het Moederland
en van de koloniale begrooting.

MINISTERE DES COLONIES, —
MINISTERIE VAN KOLONIEN.

Dépenses & charge du
budget métropolitain.
Uitgaven op de begrooting van
het moederland.

Dépenses a charge du
budget colonial.
Uilgaven op de koloniale
begrooting.

Administration Centrale.
Centraal bestuur :

Personnel de carriére et tem-

Fournitures de bureau. Frais de
communications. Partie maté-

Agence de la Colonie. — Kolo-
nieagentschap :

Office Colonial. — Koloniale
Dienst :

poraire. Partie matériel et
mobilier. — Beroeps- en t1j-
delijk personeel. Gedeelte ma-
terieel en mobilaiy.

Personnel de carriére. Partie
matériel et mobilier, — Be-
roepspersoneel. Gedeelte ma-
terieel en mobilair.

Personnel de carriére. — Be-
roepspersonceel.

riel et mobilier; bibliothéque.
Dépenses diverses du service
cartographique. — Bureelbe-
hoeften. Uitgaven voor verbin-
dingen. Gedeelic materiecl en
mobilair ; bibliotheek. V erschil-
lende uitgaven voor den carto-
graficchen dienst.

Personnel temporaire, Fourni-
-tures de bureau. Frais de
communications. Partie ma-
tériel et mobilier. Dépenses
diverses. — Tvijdelijk perso-
neel. Bureelbehoeften. Ulitga-
ven wvoor verbindingen. Ge-
deelte materieel en wmobilair.
Verschillende witgaven.

Personnel temporaire. Matériel
et dépenses diverses, — T7jde-
ligk  personeel. Materiecel en
verschillende uitgaven.



Musée du Congo. — Museum
van Congo :

Laboratoire de Tervueren, —
Laboratorium te Tervuren :
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Personnel de carriére et tem-
poraire. — Beroeps- en tijde-
lijk personeel,

Personnel de carriére et tem-
poraire. — Beroeps- en tijde-
Lijk personeel.

Indemnités au personnel. Ma-
tériel et dépenses diverses. —
Vergoedingen aan het perso-
neel. Materieel en verschillende
uitgaven.

Matériel et dépenses diverses.
— Materieel en verschillende
uitgaven.

Ecole Coloniale. — Koloniale | Personnel de carriére et tem- | Indemnités aux professeurs et
School : poraire. — Beroeps- en tijde- | chargés de cours, Matériel.
ligk personeel. , Dépenses diverses. — Vergoe-
dingen aan de leeraars en aan
de lesgevers. Materieel. Ver-

schillende witgaven.
Jardin Colonial. — Koloniale | Personnel de carriere. — Be- | Personnel temporaire. Maté-
Tuin : ! roepspersoneel. riel. Dépenses diverses. — Tj-
delijk personeel. Materieel. Ver-

schillende uitgaven.
II. — Service émargeant au budget | 11. — Dienst ten laste van de koloniale

colonzal, mais dont une partie des
dépenses est remboursée au budget
métropolilain oit elle est prévue.

begrooting, doch waarvan een gedeelte
der witgaven wordt terugbetaald aan
de moederlandsche begrooting waarin

het voorzien wordt.

MINISTERE DES COLONIES. —
MINISTERIE VAN KOLONIEN,

Dépenses a charge du
budget métropolitain.
Uitgaven ten laste
van de moederlandsche
begrooting.

Dépenses 4 charge du
budget colonial.
Uitgaven ten laste van de
koloniale begrooting.

Office de Colonisation. — Kolo-
nisatredienst :

Personnel de carriére (frais
remboursés par le budget
colonial). — Beroepsperso-
neel (uitgaven door de kolo-
niale begrooting terugbetaald).

Personnel temporaire et toutes

autres dépenses. — Tijdelijk
personcel en alle overige uit-
gaven.
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1. — Institutions et Services émar-
geant exclusivemnent au budget colonial
et fonctionnant en Belgique.

[No 183.)

111. — Instellingen en diensten witslui-
tend ten laste van de koloniale begroo-
ting en werkzaam in Belgié.

Dépenses a charge

du budget colonial.
Uitgaven ten laste van de

koloniale begrooting.

Conseil Colonial. — Koloniale Raad.

Office des Emballages d’Anvers (reléve directement du Minis-
tére des Colonies). — Dienst voor verpakking te Antwerpen
(hangt rechtstreeks af van het Ministerie van Kolonién).

Office douanier d’'Anvers (reléve directement du Ministére des
Colonies). — Toldienst te Antwerpen (hangt vechistreeks af van
het Ministerie van Kolonién).

Office spécial d’Imposition de sociétés et firmes coloniales
(reléve directement du Ministére des Colonies). — Bijzondere
dienst voor belasting van koloniale maatschappijen en firma’s
(hangt rechistreeks af van het Ministerie van Kolonién).

Institut des Parcs Nationaux. -— Instituut der Nationale Parken.

Institut national pour 'étude agronomique du Congo Belge. —
Nationaal Instituut voor de landbowwstudie van Belgisch-Congo.

Commissions diverses et Comités fonctionnant en Belgique
(relevent directement du Ministére des Colonies). — Verschil-
lende Commissies en Comité’s in Belgié werkzaam (hangen
vechistreeks af van het Ministerie van Kolonién).

Subsides divers 4 des organismes fonctionnant en Belgique
(Université coloniale, Institut royal colonial, Institut de méde-
cine tropicale, etc.). — Verschillende toelagen aan orgawismen
i Belgié werkzaam (Koloniale Hoogeschool, Koninklijk Kolo-
niaal Instituut, Instituut voor Tropische gemeeskunde, emz.).

Participation du département a 1'Exposition de Paris 1937. —
Deelneming van het departement aan de Tentoonstelling te
Parijs 1937.

Dépenses diverses, — Verschil-
lende uitgaven.

Personnel temporaire. Dépen-
ses diverses. — Tijdelijk per-
soneel. Verschillende witgaven.

Personnel temporaire. Dépen-
ses diverses. — Tijdelijk per-
soneel. Verschillende witgaven.

Dépenses diverses. — Verschil-
lende witgaven.

Subside couvrant tous les frais
d’Europe et d’ Afrique. — Toe-
lage die al de uitgaven in
Europa en in Afrika dekt.

Subside couvrant tous les frais
d’Europe et d’Afrique. — Toe-
lage die al de uitgaven in
Europa en in Afrika dekt.

Indemnités. Jetons. Dépenses
diverses. — Vergoedingen. Zit-
penningen. Verschillende uit-
gaven.

Dépenses de toutc nature. —
Uztgaven van allen aard.

Construction du pavillon. Amé-
nagement. Dépenses de toute
nature. — Bowuw van het pavil-
joen. Geschiktmaking. Uitga-
ven van allen aard.
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IV. — Service émargeant indivectement
au  1vésor Colonial et fonctionnant
dans la Métropole.

IV. — Dienst onrechistreeks ten laste
van de Kolowniale Thesaurie en in
het Moederiand werkzaam.

Dépenses payées indirectement
par le Trésor colonial.
Uitgaven onrechistreeks door de
Koloniale Thesaurie betaald.

Loterie Coloniale. — Koloniale Loterij.

Rappelons que les frais généraux de
la Loterie coloniale sont dépensés
intégralement enr Belgique (impression
de billets, publicité, commissions, etc.).
Ils se sont éleves en deux ans et demi
(juillet 1934 a décembre 1936) A

fr. 44,125,987-04.

*
k%

Un examen des budgets antérieurs
nous révele que cette répartition a
donn¢ lieu a des changements conti-
nuels selon les difficultés du moment.

Avant la guerre, les établissements
scientifiques étaient entiérement 2
charge du budget colonial. Dans la
suite, ils furent transferés au budget
métropolitain. Pendant une période,
les pensions coloniales furent égale-
ment a charge du budget metropoli-
tain : elles figurent maintenant au
budget colonial.

I y a quelques années, le budget
colonial a été chargé de certaines
dépenses de I’Agence de la Colonie,
de I'Office Colonial et des Etablisse-
ments scientifiques, dépenses inscrites
auparavant au budget métropolitain.
Les dépenses de personnel de ces
organismes continuérent a étre main-
tenues au budget métropolitain, mais

Personnel. Matériel. Location
des locaux et tous autres frais
généraux. — Personeel. Mate-
vieel. Huur der lokalen en alle
overtge algemeene kosten.

Brengen wij in herinnering dat de
algemeene kosten van de Koloniale
Loterij voluit worden uitgegeven in
Belgié (drukken van de biljetten, aan-
kondigingen, commissieloon, enz.) In
twee jaar en half (Juli 1934-De-
cember 1936) bedroegen zij 44 millioen
fr. 125,987-04.

*
L

Een onderzoek der vroegere begroo-
tingen toont aan dat deze verdeeling
aanleiding gaf tot voortdurende wijzi-
gingen volgens de moeilijkheden van
het oogenblik.

Vé6r den oorlog waren de weten-
schappelijke instellingen uitsluitend
ten laste van de koloniale begrooting.
Naderhand werd zij op de moeder-
landsche begrooting overgedragen. Ge-
durende een zekeren tijd waren de ko-
loniale pensioenen insgelijks ten laste
van de moederlandsche begrooting : zij
komen thans voor op de koloniale
begrooting.

Vé6r enkele jaren werd de moeder-
landsche begrooting verlicht van de
uitgaven van het Kolonie-agentschap,
van den Kolonialen Dienst en van de
Wetenschappelijke Instellingen, en
werden deze uitgaven op de koloniale
begrooting overgedragen. De uitgaven
voor het personeel dezer inrichtingen
echter werden op de moederlandsche
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firent I'objet d’un remboursement au begrooting gehandhaafd, doch waren

Trésor belge par le budget colonial :
a partir de 1932, la Colonie fut dis- |
pensée provisoirement de ce rembour-
sement et en 1934, le budget métropo-
litain consacra définitivement 1’aban-
don de ce remboursement.

Tout récemment, lors de la création
de I'Office de Colonisation fonction-
nant a Bruxelles, le cadre nécessaire
a ce Service n’a pu étre admis qu’a
la condition que les dépenses qui en
résulteraient seraient remboursées a la
Métropole.

Il serait hautement désirable qu’une
solution conforme aux réalités et a
la logique mit fin a4 ces variations
continuelles qui absorbent en discus-
sions un temps considérable, entravent
I'élaboration des budgets et rendent
difficile le contrdle parlementaire.

Il y aurait lieu de voir sl ne serait |

pas opportun de mettre a charge de
la Métropole les dépenses coloniales
dites de souveraineté, sauf A en tenir
compte dans le calcul de la subvention.

Une autre solution consisterait dans
'adoption d'un budget unique qui
grouperait toutes les dépenses, tant
de I'Europe que d’Afrique. L’on main-
tiendrait au budget métropolitain le
traitement du Ministre, les frais de son
Cabinet ainsi que les frais accessoires
y afférents. (Voir Commentaire de la
Charte coloniale, Halewyck de Heusch,
page 31, astérisque 2, tome IT). Nous
aurions ainsi plus de clarté et d’unité
dans le budget colonial.

1l resterait uniquement i détermi-
ner le montant du subside de la Métro-
pole qui n’aurait plus a supporter
aucune autre dépense d’ordre colonial.

het voorwerp van een terugbetaling
aan de Belgische Schatkist door de
koloniale begrooting. Vanaf 1932 werd
de Kolonie voorloopig ontslagen van
deze terugbetaling, en in 1934 eindelijk
zag de moederlandsche begrooting be-
paald af van deze terugbetaling.

Heel onlangs, bij de stichting van
den Dienst voor Kolonisatie werk-
zaam te Brussel, kon het kader voor
dezen Dienst vereischt slechts aange-
nomen worden op voorwaarde dat de
uitgaven daarvoor aan het Moederland
zouden terugbetaald worden.

Het ware hoogst wenschelijk dat
een oplossing die strookt met de wer-
kelijkheid en de logika een einde zou
maken aan die voortdurende verande-
ringen, die veel tijd opslorpen in be-
sprekingen, het opmaken der begroo-
tingen hinderen en het parlementair
toezicht bemoeilijken.

Het zou passen na te gaan of de zoo-
genaamde soevereiniteitsuitgaven der
Kolonie niet moeten gelegd worden ten
laste van het Moederland, mits er
rekening mee te houden bij de bere-
kening van het bedrag.

Een andere oplossing ware de aan-
neming van een enkele begrooting die
al de uitgaven, zoowel van Europa
als van Afrika zou groepeeren. Op de
moederlandsche begrooting zou men
de wedde van den Minister, van zijn
kabinet alsook de daarbij hoorende
bijkomstige uitgaven handhaven (Zie
Commentaire de la Charte Coloniale,
Halewyck de Heusch, blz. 31, asteriek
2, bd. II.) Derwijze zouden wij meer
klaarheid en eenheid in de koloniale
begrooting hebben.

Alleen zou dan nog het bedrag moe-
ten bepaald worden van de toelage
van het Moederland, dat geen enkele
andere uitgave van kolonialen aard
meer zou te dragen hebben.
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10. — L’IMPORTATION
DES ENGRAIS CHIMIQUES.

Un membre a prié¢ votre rapporteur
de poser au Gouvernement la question
suivante :

L’accroissement de la production de
la Colone et la diminution des impor-
tations entrainent un déséquilibre, qui
1ra croissant, entve les importations et
les exportations, il en vésulie que ba-
leaux el wagons qui dvacuent les pro-
duits du Congo partent & plein charge-
ment mais reviennent en partie a vide.

Dans ces conditions, le Département
des Colonies n’estime-t-il pas utile d'in-
tervemsr auprés de tous les organismes
de transport pour qu’ils acceptent le
transport a destination du Congo d'en-
grais chimiques concentrés a un tarif
de transport nominal qui équivaudrait
a peu prés a la gratuité, dans la mesure
oir Uabsence d’autrves marchandises a
transporter le permet ? En supprimant
a pew pres les frais de transport sur ces
engrais, on permettrait leur utilisation
au Congo, el on assurerait um surcroit
de production qui viendrait fourwir un
aliment supplémentaire aux organismes
de transport.

Le Gouvernement a répondu ce qui
suit :

« Le Département des Colonies re-
tient avec intérét la suggestion émise
par la Commission des Colonies du
Sénat, Budget 1937, quant au régime
spécial de transport qui pourrait, dans
les conditions exposées, étre réservé
dans la Colonie aux engrais chimiques
concentrés.

» La question fait déja I'objet d'un
examen par les Compagnies de trans-
port.

» L’écart existant entre le tonnage
importé de Belgique au Congo et
celui exporté du Congo vers la Bel-

10. - DE INVOER VAN CHEMISCHE
MESTSTOFFEN.

Een lid heeft uw verslaggever ver-
zocht aan de Regeering de volgende
vraag te stellen :

De stijging van de voortbrengst in
de Kolonie en de vermindering van den
invoer geven aanleiding tot een gemis
van evenwicht dat steeds zal grooter
worden tusschen den invoer en den
uitvoer ; daaruit volgt dat schepen en
wagens die de producten van Congo
urtvoeren, verirekken met een volie lading
maar gedeeltelijk ledig terugheeren.

Oordeelt het Departement van Kolo-
wién derhalve niet dat het nuttig is bij
al de vervoerdiensten aan te dringen
opdat zij zouden toestemmen in het
vervoer, met bestemming naar Congo,
van geconcentreerde chemische wmest-
stoffen. tegen een mominaal vervoer-
tarief dat bijna kosteloos zow zijn in
de mate waarin het gemis van andere
te vervoeren goederen dit toelaat ? Door
ongeveer de vervoerkosten voor deze
meststoffen af te schaffen, zou men hun
benuttiging wn Congo toelaten en aldus
een  loenemende productie verzekeren
waardoor de vervoerdiensten bijkomend
vervoer zouden verkrijgen.

De Regeering antwoordde als volgt :

« Het departement van Kolonién
overweegt met belangsteliing den wenk
van de commissie voor kolonién van
den Senaat, begrooting 1937, wat
betreft het bijzonder vervoerregime
aan de geconcentreerde chemische
meststoffen in de Kolonie voorbe-
houden. '

» Het vraagstuk wordt reeds door
de vervoermaatschappijen onderzocht.

» Het verschil dat bestaat tusschen
de tonnenmaat uit Belgié naar Congo
ingevoerd en deze uit Congo naar



(81)

gique n’est
1936.

» Pour 1935, cet écart correspond a
142,540 tonnes; les exportations du
Congo vers la Belgique se sont élevées
a 218,479 tonnes et les importations

pas encore connu pour

de Belgique vers le Congo a 75,939

tonnes.

» L'importation d’engrais chimiques
au Congo Belge fut, en 1935, de
265 tonnes. Ces quantités sont mi-
nimes par rapport aux énormes sur-
faces sans culture qui enlévent chaque
année des milliers de tonnes d’éléments
nutritifs sans restitution importante.

» L’importation d’engrais actuelle-
ment n’est possible que pour certains
organismes dont les terres sont avan-
tageusement situées et qui se livrent
a la culture de produits riches.

» Il est souhaitable que Pemploi
d’engrais se généralise et s’étende
méme aux cultures indigénes, princi-
palement a celles du Mayumbe. »

[N° 183.]

Belgi¢ ingevoerd is nog niet bekend
voor 1936.

» Voor 1935 komt dit verschil neer
op 142,540 T.; de uitvoer van Congo
naar Belgi¢ bedroeg 218,479 T. en
de invoer van Belgié naar Congo

75,939 T.

» De invoer van chemische mest-
stoffen in Belgisch-Congo bedroeg in
1935, 265 T. Deze hoeveelheden zijn
gering vergeleken bij de ontzaglijke
cultuuroppervlakte die ieder jaar dui-
zenden ton voedingsbestanddeelen
opslorpen zonder belangrijke terugga-
ve.

» De invoer van meststoffen is thans
enkel mogelijk voor zekere instellin-
gen waarvan de gronden voordeelig zijn
gelegen en die rijke producten teelen,

» Het is wenschelijk dat het gebruik
van meststoffen worde veralgemeend
en zich zelfs zou uitbreiden tot de
inlandsche cultures, vooral tot die
van Mayumbe. »
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TROISIEME PARTIE.

Ruanda-Urundi.

Le projet de budget ordinaire pour
1937 reflete ’'amélioration continue et
progressive de la situation économique
du Vice-Gouvernement Général du
Ruanda-Urundi.

Le tableau suivant fait ressortir
ce progres :

DERDE DEEL.
Ruanda-Urundi.

Het ontwerp der gewone begrooting
voor 1937 weerspiegelt de aanhou-
dende en geleidelijke verbetering van
den economischen toestand van het
Vice-Gouvernement-Generaal Ruanda-
Urundi.

Onderstaande tabel toont dezen
veoruitgang aan :

Exercice 1935 Exercice 1936 Exercice 1937
‘Résultats. Prévisions. Prévisions.
Dienstjaar 1935 | Dienstjaar 1936 | Dienstjaar 1937
Uitslagen. Ramingen. Ramingen.
Recettes ordinaires normales. — Noz- _
male gewone inkomsten . . . . 27,187,789 48 | 27,833,030 » 33,161,400 »
Subventions de la Métropole et du
Congo Belge. — Tegemoetkomingen
van het Moederland 12,907,500 » 8,650,000 » 5,290,000 »
Totaux — Totalen . . fr. 40,005,289 48 36,483,030 » | 38,451,400 »
Dépenses — Usitgaven 33,092,450 30 | 36,198,355 » | 37,710,589 »
Bonis — Saldi . . . {r. 7,002,839 18 284,675 » 740,811 »

Les chiffres indiqués pour 1935
découlent des faits acquis : ceux-ci
ont révélé un supplément de
fr. 2,493,589-48 dans les recettes ordi-
naires, par rapport aux preévisions
budgétaires.

Les résultats définitifs de I'exercice
1930 ne sont pas encore connus, mais
nous savons que la situation écono-
mique a été en sensible progres sur
I'année précédente. Normalement, les
prévisions budgétaires doivent avoir
été largement dépassées car I'écart de
046,000 francs existant entre les pré-
visions de 1936 et les faits acquis de
1935 ne correspond pas a I’améliora-
tion enregistrée : 'administration igno-
rait d’ailleurs les résultats définitifs

De cijfers vermeld voor 1935 sprui-
ten voort uit de feiten : deze hebben
een meerdere opbrengst van fr. 2 mil-
lioen 493,589-48 in de gewone inkom-
sten aangetoond, in verhouding tot de
begrootingsramingen.

De definitieve uitslagen van het
dienstjaar 1936 zijn nog niet gekend,
maar wij weten dat de economische
toestand gevoelig vooruitgegaan is
op het vorig jaar. Normalerwijze moe-
ten de budgetaire ramingen ruim over-
schreden zijn, want het verschil van
646,000 frank tusschen de ramingen
van 1936 en de uitslagen van 1935
stemt niet overeen met de geboekte
verbetering : het bestuur kende trou-
wens de definitieve uitslagen van 1935
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de 1935 au moment de I’élaboration
du budget de 1936.

Cet examen rétrospectif des budgets
et comptes nous autorise a penser
que les recettes ordinaires normales
de 1937 ont été trés prudemment
supputées : sauf faits imprévisibles,
on ne doit donc pas redouter de
déconvenues.

ANALYSE DES RECETTES.

Les estimations de recettes ordinaires
normales sont en augmentation de
5,328,370 francs sur celles de 1936.

Voyons comment se répartit cette
majoration :
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niet op het oogenblik dat de begroo-
ting voor 1936 opgemaakt werd.

Deze terugblik op de begrootingen
en rekeningen laat ons toe te denken
dat de gewone normale inkomsten
voor 1937 zeer voorzichtig beraamd
zijn geworden : behoudens onvoorziene
gevallen moet men dus geen teleurstel-
lingen vreezen.

ONTLEDING DER INKOMSTEN.

De schattingen der normale inkom-
sten bedragen 5,328,370 frank meer
dan voor 1936.

Hoe wordt deze vermeerdering on-
derverdeeld :

Boni.
1936 1937 —
Saldi.
Impot indigéne. — Inlandsche belasting . 10,645,950 12,157,900 1,511,950
Droits d’entrée. — Inkomrechten . 3,601,400 4,910,G00 1,309,500
Droits de sortie. — Uitgangsrechten . 3,379.375 3,779,400 400,025
Redevances miniéres et revenus du porte- :
feuille. — Mijncijns en opbrengst der porie- '
Lo fewille . . . o . . ... . 2,310,000 2,780,000 470,000
Impbéts sur les revenus. — Belasting op het
inkomen e e e e e e 1,340,000 2,405,000 1,065,000
Recettes diverses. — Allerhande inkomsten . 6,556,305 7,128,200 571,895
27,833,030 33,161,400 5,328,370

L’Exposé des Motifs s’exprime com-
me suit au sujet de 'smpit indigéne :

« Le rendement de 'impo6t indigéne
a été estimé a 12,157,900 francs
contre 10,645,950 francs en 1936, soit
une augmentation de 1,511,950 francs.

» Cette plus-value peut étre escomp-
tée avec assurance par suite du déve-
loppement continu de l'industrie mi-
niere et des cultures indigénes dont
bénéficient directement les natifs.

» L’exportation annuelle du café
passe a 1,200 tonnes contre 633 tonnes

De Memorie van Toelichting zegt
als volgt aangaande inlandsche be-
lasting :

« De opbrengst der inlandsche be-
lasting werd geraamd op 12,157,900
frank tegen 10,645,950 frank in 1936,
d. i. eene vermeerdering met 1 mil-
lioen 511,950 frank.

» Deze meerwaarde kan met zeker-
heid worden voorzien, ingevolge de
aanhoudende uitbreiding der mijn-
nijverheid en der inheemsche teelten
waaruit de inboorlingen rechtstreeks
voordeel trekken.

» De jaarlijksche uitvoer van koffie
stijgt tot 1,200 ton, tegen 633 ton
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en 1935 et celle du coton fibres &
6oo tonnes contre 513 tonnes en 1935 ».

Votre Commission partage cet opti-
misme,

Si 'on compare le montant élevé
des droits d’entrée encaissés en 1933
(fr. 4,658,558-12) aux prévisions de
recettes pour 1937 (4,910,900 francs)
on peut conclure que celles-ci sont
trecs modérément estimées et font
la part des aléas qui peuvent surgir
au cours de 'exécution du budget.

Notre opinion est la méme quant
aux droits de sortie.

Les vedevances miniéves et revenus
du portefeurlle sont, & 280,000 francs
pres, constitués par les dividendes a
encaisser des deux sociétés miniéres
travaillant au Ruanda-Urundi : La
Société Miniére de Muhingu et de
Kigali « Somuki » et la «Société
des Mines d’étain du Ruanda-Urundi
Minétain ».

D’aprés lebulletin de1’Office Colonial
ces deux sociétés ont produit, en 1935
et 1936, les quantités suivantes :

in 1935 en deze van katoen in vezels,
tot 600 ton, tegen 513 ton in 1935. »

Uw Commissie deelt dit optimisme.

Zoo men het hoog bedrag der in-
komrechten, geind in 1935 (4 mil-
lioen 658,558-12 fr.), vergelijkt met
de ramingen van inkomsten voor
1937 (4,910,090 fr.), mag men beslui-
ten dat deze zeer matig geschat zijn
en ruimte laten voor de toevallen van
het dienstjaar.

Onze meening omtrent de uitgangs-
rechten is dezelfde. ,

De mijncijns en opbrengst der porte-
feuille zijn, op 280,000 frank na,
samengesteld uit de te innen divi-
denden der twee mijnmaatschappijen
die in Ruanda-Urundi werken : de
Société Minitre de Muhingu et de
Kigali « Somuki» en de «Société des
Mines d’étain du Ruanda-Urundi
Minétain ».

Volgens het tijdschrift van den
Kolonialen Dienst hebben deze twee
maatschappijen, in 1935 en 1936, de
volgende hoeveelheden voortgebracht.

Or — Goud. Etain — Tin.
1935 1936 1935 1936
Somuki — Somautki 40 Kgr. 49 Kgr 585 T. 671 T.
Minétain — Minétain 223 Kgr. | 396 Kgr. | 262 T. 341 T.

D’aprés les estimations budgétaires
les dividendes a escompter de ces
deux sociétés pour 1937 seraient de
lordre de 2.500,000 francs. Pour 1936,
les recettes effectives ont été pour la
« Somuki » de fr. 2,324,520-54 et
pour la « Minétain » de 332,220 francs,
soit au total fr. 2,656,749-54. Compte
tenu de 'accroissement de production
et de rendement de ces deux sociétés,
les recettes de 1937 bénéficiant des
revenus réalisés en 1936 doivent nor-

Volgens de budgetaire schatting
zouden de dividenden te disconteeren
op deze twee maatschappijen voor
1937, 2,500,000 frank bedragen. Voor
1936 beliepen de effectieve inkomsten
voor de « Somuki » 2,324,529-54 fr.
en voor de « Minétain » 332,220 frank,
hetzij in totaal 2,656,749-54 fr. Reke-
ning houdend met de verhooging van
voortbrengst en rendeering dezer twee
maatschappijen, moeten de inkomsten
van 1937, baat vinden bij de inkom-
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malement dépasser celles de 1936.
Il vy a donc ici sous-estimation incon-
testable.

Nous sommes assez tentés d’émettre |

une opinion identique pour les tmpdts
sur les revenus. Le développement de

I'industrie miniere et ’accroissement

des autres activités di au stimulant

de la dévaluation auront pour résultat

une majoration sensible de la prévision

de 2,405,000 francs inscrite au budget

de 1937 pour cet objet.

DEPENSES DE 1937.

Compte tenu des amendements aux
articles 34, 47 et 78, présentés par le
Gouvernement, les crédits demandés
au budget de 1937 forment un total
de 37,710,589 francs, contre 36,198,355
francs en 1936 et 33,092,450-30 fr. en
1935 (résultat définitif).

Dette publique. — Les charges de la
dette publique sont en sensible régres-
sion grace a la réduction du taux d’in-
térét de la dette consécutive a la baisse
du loyer de I’argent :

1935 : résultat 7,361,250 francs;
1930 : estimation 7,440,000 francs;
1937 : estimation 5,640,000 francs.

Il n’est ouvert aucun crédit pour
I'amortissement de la dette estimée
a 185,000,000 francs a fin 1937. Il
apparait, si la situation économique
reste favorable, que l'inscription de
dotations d’amortissement aux bud-
gets futurs pourra étre envisagée pour
une date assez rapprochée.

Quoiqu’il en soit, il semble que le
Ruanda-Urundi sera & méme, dés 1938,
de faire face au moyen de ses recettes
propres, aux charges de sa dette. Il
conviendra donc d’examiner 1’oppor-
tunité de suspendre provisoirement
I'application de la convention du 15 oc-
tobre 1932 comportant une aide de
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sten verwezenlijkt in 1936 en normaal
deze van 1936 overschrijden. Onte-
gensprekelijk werd hier dus te weinig
geraamd. S ,

Wij zijn tamelijk geneigd om het-
zelfde. te zeggen over de'belasting op
het inkomen. De uitbreiding der mijn-
industrie en de verhooging der andere
bedrijvigheden te wijten aan den sti-
mulans der devalvatie zullen een ge-
voelige verhooging als uitslag hebben
van de raming van 2,405,000 frank,
voor dit doel ingeschreven in de
begrooting 1937.

UITGAVEN VOOR 1937.

Rekening houdend met de amen-
dementen bij de artikelen 34, 47 en 78,
door de Regeering voorgesteld, vor-
men de kredieten gevraagd op de
begrooting van 1937 een totaal van
37,710,589 frank tegen 36,198,355 frank

in 1936 en fr. 33,092,450-30 in 1935
(definitieve uitslag).

Openbare schuld. — De lasten der
openbare schuld loopen gevoelig terug
dank zij de vermindering van den
rentevoet ingevolge de daling van den
huurprijs van het geld.

7,361,250 frank;
1936 : schatting 7,440,000 frank;
1937 : schatting 5,640,000 frank.

Geen .enkel krediet wordt geopend
voor de delging der schuld geschat
op 185,000,000 frank einde 1937. Zoo
de economische toestand gunstig blijft
schijnt het dat de inschrijving van
delgingsdotaties in de komende begroo-
tingen, voor een tamelijk nabije toe-
komst zal kunnen overwogen worden.

Hoe het ook zij, het lijkt datRuanda-
Urundi vanaf 1938 met zijn eigen
inkomsten de lasten zijner schuld zal
kunnen dekken. Het zal dus passen
na te gaan of het gepast is voorloopig
de toepassing te schorsen der overeen-
komst van 15 Octobcr 1932, hou-
dende een thesauriehulp van Belgié

1935 : uitslag
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trésorerie de la Belgique et du Congo
Belge au profit du Ruanda-Urundi.

Dépenses administratives. — Les cré-
dits demandés pour 1937 s’élévent a
28,996,980 francs, contre .28,758,355
francs en 1936, soit une minime diffé-
rence en plus de 238,625 francs.

Félicitons le Gouvernement de sa
prudence et de son esprit d’économie :
constatons qu’il ne s’est pas laissé
influencer par un accroissement, peut-
étre momentané, de recettes.

Dépenses exceptionnelles. — Le bud-
get ordinaire comporte pour la pre-
miére fois un poste de dépenses excep-
tionnelles pour wun montant de
3,073,609 francs. Il s’agit, dit 'Exposé
des Motifs, de dépenses qui allégeront
d’un méme montant le budget extra-
ordinaire.

En voici la nomenclature :

Avticles.

74 Construction et agrandissement de
batiments civils, de gites d’étapes,

etc. . . fr. 850,744
75 Construction dans les camps mili-

taires .. . . . . . . . 87,865
76 Achat d’'un immeuble a Kitega et

réparations . . . . . . 220,000
77 Aérogare & Usumbura 30,000

78 Création d’infrastructures de lignes

d’aviation RN . 385,000
79 Crédit destiné a4 l’alimentation de
Fonds routier. — Programme
routier pour l'exercice 1937 :
1. Pont Nyawarongo . 212,500
2. Ponts sur la route
d'Usumbura-Kitega-
Ngozi . . . 186,600
3. Achévement de laroute
Ngirgyi-Buhinga 265,000
4. Achévement partiel de
la route Kabgaye-
Ruhengeri 806, 500
-— Divers . 29,400
1,500,000

Total des dépenses exceptionnelles. 3,073,609

Nous avons dit plus haut, dans la
partie du rapport se rapportant au
budget du Congo, tout le bien que nous
pensions de cette politique budgétaire.

Au total, les crédits demandés en

en Belgisch-Congo ten bate van Ruan-
da-Urundi.

Bestuurlijke uitgaven. — De kredie-
ten gevraagd voor 1937 beloopen
28,996,980 frank tegen 28,758,355 fr.
in 1936, hetzij een klein verschil méér
van 238,625 frank. '

Wenschen wij de Regeering geluk
met haar voorzichtigheid en haar
spaarzamen geest : stellen wij vast
dat zij zich niet heeft laten bein-
vloeden door een misschien tijdelijke
vermeerdering van inkomsten.

Uitzonderivjke uitgaven. — De ge-
wone begrooting behelst voor de eerste
maal een post van uitzonderlijke uit-
gaven, ten bedrage van 3,073,609 frank.
Volgens de Memorie van Toelichting
geldt het uitgaven die met een zelfde
bedrag de buitengewone begrooting
zullen verlichten.

Ziehier de opgave ervan :
Avrt.

74 Opbouw en vergrooting van burger-
lijke gebouwen, van etappen-

halten, enz. . . Ir.
75 Bouwwerken in de militaire kampen

850,744
87,865

76 Aankoop van een onroerend goed
te Kitega en herstellingen

77 Luchtvaartstation te Usumbura.

78 Stichting van onderbouwwerken van
luchtlijnen . .- . . . . .

79 Krediet bestemd tot stijving van het
Wegenfonds. — Wegenprogram-
ma, voor het dienstjaar 1937 :

220,000
30,000

385,000

1. Brug Nyawarongo . fr.
. Bruggen op den weg van
Usumbura naar Kitega
en Ngozi . . . .
3. Voltooiing van den weg
Ngirgyi-Buhinga
4. Gedeeltelijke voltooiing
van den weg Kabgaye-
Ruhengeri .o
— Allerlei .

212,500

-—
I

180,600

265',000

806, 500
29,400
1,500,000

Totaal der uitzonderlijke uitgaven. 3,073,600

Wij zegden hooger in het deel van
het verslag handelend over de begroo-
ting van Congo, al het goede dat wij
denken van deze begrootingspolitiek.

In totaal, getuigen de kredieten in
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1937 a lordinaire (3,073,609 francs)
et a l'extraordinaire (1,000,000 de
francs pour le port d’Usumbura) soit
en tout 4 millions environ, témoignent
de la prudence apportée par le Gou-
vernement dans I'¢laboration du pro-
gramme de travaux exceptionnels pour

1937.
o

De I'analyse des recettes et dépenses
prévues pour 1937, constatons avec
'honorable Ministre, que le projet de
budget qui nous est soumis, « contient,
indiscutablement, toutes les caractéris-
tiques d’une situation trés favorabley.
Retenons que les subventions de la
Métropole et du Congo Belge n’ont
contribué a ce résultat que pour un
montant de 5,290,000 francs, inférieur
de 3,360,000 francs aux subventions de
I'an dernier.

*
% %
CONCLUSION.

En ces temps ol se manifestent des
appétits dans le monde international,
nous éprouvons une réelle satisfaction
devant I'ceuvre accomplie par la Bel-
gique en Afrique Centrale.

L’on s’est demandé parfois dans des
milieux évidemment intéressés si le
Congo n’était pas trop grand pour la
Belgique.

Les résultats obtenus et qui, a de
nombreuses reprises, ont 6été recon-
nus et célébrés par des personnalités
€trangéres les plus autorisées, ont
démontré que notre action civilisa-
trice, humanitaire et économique, avait
dépassé en ampleur toutes les prévi-
sions les plus optimistes.

Cette action, nous I’avons étendue
aux deux territoires que le Traité de
Versailles nous a attribués a titre de
mandat.
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1937 gevraagd op de gewone (3,073,609
fr.) en de buitengewone begrooting
(1,000,000 frank) voor de haven van
Usumbura), hetzij in het geheel 4 mil-
lioen ongeveer, van de voorzichtigheid
die de Regeering aan den dag gelegd
heeft bij het opmaken van het pro-
gramma van uitzonderlijke werken
voor 1937.

*
* %

Laten wij uit de ontleding der
inkomsten en uitgaven voorzien voor
1937 met den geachten Minister vast-
stellen, dat het ons voorgelegde be-
grootingsontwerp « ontegensprekelijk
al de kenmerken draagt van een zeer
gunstigen toestand ». Onthouden wij
dat de tegemoetkomingen van het
Moederland en Belgisch-Congo tot
dezen uitslag slechts voor een bedrag
van 5,290,000 frank bijgedragen heb-
ben, hetzij 3,360,000 frank minder
dan de toelagen van vorig jaar.

*
k%
BESLUIT.

In deze tijden van internationale
vraatzucht, ondervinden wij een ware
voldoening voor het werk voor Belgié
in Centraal Afrika verricht.

In sommige natuurlijk baatzuch-
tige kringen heeft men zich soms
afgevraagd of Congo niet te groot
was voor Belgié,

De bekomen uitslagen en die, her-
haaldelijk, werden erkend en geprezer.
door de meest gezaghebbende vreemde
personen, hebben bewezen dat onze
actie op gebied van beschaving, mensch-
lievendheid en economie, de meest
stoute verwachtingen heeft over-
troffen.

Wij hebben deze actie uitgebreid tot
i de twee gebieden die het Verdrag

van Versailles ons ten titel van man-
' daat heeft toegekend.
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A la séance du 8 novembre 1934 !

de la Commission permanente des
mandats a Geneve, notre représentant

accrédité, M. Halewyck de Heusch, a -
pu, sans provoquer aucune contradic- :
tion, rappeler la situation de ces deux |

territoires avant notre occupation.:

Il s’est exprimé comme suit :

« Lorsqu’il prit possession du Ruan-

da-Urundi, I’Etat Belge put se con-
vaincre rapidement que, sous le régime
antérieur, I'autorité européenne avait
tres peu occupé ces pays, se bornant
presqu’exclusivement a faire admettre
par les populations indigénes le prin-
cipe de sa souveraineté. Les établisse-
ments administratifs étaient rares et
limitaient leur activité & protéger les
missions et quelques commergants. Au
surplus, le territoire était trés peu
équipé. Les voies de communication
étaient constituées presqu’exclusive-
ment par des pistes et des sentiers
indigenes. Les autochtones n’avaient
d’autres ressources que celles produites
par un élevage, d’ailleurs défectueux,
et des cultures vivriéres ne procurant
aux habitants qu'une alimentation
insuffisante. La disette et la famine
les éprouvaient périodiquement. La
population était dense, prolifique et
destinée, sous le régime de paix qui
allait s’ouvrir et qui succédait & une
période de guerres intestines, a croitre
dans d’importantes proportions. »

Apres ce rappel de la situation en
1914, notre délégué fit en traits rapi-
des le tableau de nos efforts et des
résultats obtenus :

« Le Gouvernement belge se mit
a la besogne sans perdre de temps.
Des le début, sa grande préoccupation
se porta sur le développement des
voies de communication dont dépen-
dent a un si haut point la pénétration
de l'administration et de la civilisa-
tion, les échanges ¢conomiques, la
circulation des produits et des mar-
chandises, et, point spécial au Ruanda-

Ter vergadering van 8 November
1934 van de Permanente Mandaten-
commissie te Genéve, heeft onze wver-
tegenwoordiger, de heer Halewyck
de Heusch, zonder eenige tegenspraak
kunnen wijzen op den toestand van
deze beide gebieden v66r onze bezet-
ting.

Hij drukte zich als volgt uit :

« Wanneer de Belgische Staat bezit
nam van Ruanda-Urundi, heeft hij
spoedig ingezien dat, onder het vroe-
ger bewind, het Europeesch gezag
deze landen zeer weinig had bezet
en zich bijna uitsluitend had bepaald
het beginsel zijner soevereiniteit door
de inlandsche bevolking te doen er-
kennen. De administratieve instel-
lingen waren schaarsch en bepaalden
hunne bedrijvigheid tot de bescher-
ming . van zendelingen en handelaars.
Bovendien was het grondgebied zeer
weinig uitgerust. De verkeersmidde-
len bestonden uitsluitend uit inland-
sche sporen en paden. De inboor-
lingen hadden geen andere inkomsten
dan de opbrengst eener onvoldoende
teelt en de levensmiddelenkweek was
ontoereikend voor de inwoners. Hon-
gersnood en voedselschaarschte waren
periodiek. De bevolking was dicht,
vruchtbaar en voorbestemd, om onder
het vreedzaam regime dat ging be-
ginnen en een einde stellen aan de
burgeroorlogen, in aanzienlijke mate
toe te nemen. »

Na aldus den toestand in 1914 in
herinnering te hebben gebracht, schet-
ste onze afgevaardigdc in vlugge trek-
ken het tafereel van ons streven en
de bekomen uitslagen :

« De Belgische Regeering sloeg on-
verwijld de hand aan het werk. Van
stonden aan ging haar bezorgheid naar
de uitbreiding der verkeerswegen
waarvan in zulke hooge mate afhan-
kelijk zijn de doordringing van het
bestuur en van de beschaving, het
economisch ruilverkeer, het verkeer
van producten en koopwaren en,
hoofdzaak voor Urundi, het wel-
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Urundi et particuliérement grave pour
lui, le succes de la lutte contre les
disettes et les famines.

» Le Gouvernement belge y a con-
sacré des sommes importantes qui
s’expliquent par les difficultés de la
construction dans un pays de rochers
abrupts que la voie doit escalader le
long de hautes pentes et parfois tra-
verser par des tranchées. Le réseau
routier a été établi en liaison avec
Usumbura, porte de sortie du terri-
toire, ol un port a été créé, principa-
lement affecté aux opérations du com-
merce extérieur. On y a établi en méme
temps des installations de télégraphie
sans fil.

» Simultanément, le Gouvernement
s’occupait de réaliser les mesures né-
cessaires pour assurer une bonne admi-
nistration et faire régner I'ordre. A
cet effet, il prenait soin de constituer
et d’aménager les postes administratifs,
d’édifier les batiments nécessaires aux
services publics, de construire et d’ou-
tiller des entrepots,ateliers et magasins,
des camps militaires et des camps de
police, des prisons, des habitations
destinées a loger les fonctionnaires.

» Pour le service de I’hygiéne, il
lui a fallu élever, puis agrandir des
hépitaux, avec polycliniques, dans
quatre grands centres, des dispensaires
ainsi qu’'un laboratoire médical i
Kitega, qui a déja rendu de trés grands
services. Des crédits extraordinaires
ont été affectés a la lutte contre le
pian.

» Pour le service de ’enseignement,
il a été créé des écoles et notamment
I'important groupe des batiments sco-
laires d’Astrida.

» Pour le service de Il’agriculture
et de I’élevage, des fermes modéles et
des stations d’expérimentation ont
été établies, ainsi qu'un laboratoire
vétérinaire a Kisenyi. '

» Une campagne a été entamée
pour l'extension des plantations de
caféiers, dont on attend d’importantes
ressources pour les indigénes.
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slagen van de bestrijding van voed-
selschaarschte en hongersnood.

» De Belgische Regeering heeft
daaraan aanzienlijke bedragen besteed,
wat te verklaren is door de moeilijk-
heden van den aanleg van wegen in
een rotsachtig land langs steile hellin-
gen en soms door insnijdingen. Het
wegennet werd aangelegd in verbin-
ding met Usumbura, uitgangspoort
van het grondgebied, alwaar een haven
werd aangelegd, vooral met het oog
op den buitenlandschen handel. Men
heeft er tevens draadlooze telegrafie
opgericht.

» Terzelfdertijd zorgde de Regeering
voor de noodige maatregelen met het
0og op een degelijk bestuur en de hand-
having van de orde. Te dien einde
richtte zij administratieve posten in,
trok zij de noodige gebouwen voor de
openbare diensten op, zorgde zij voor
den bouw en de uitrusting van stapel-
huizen, werkplaatsen en magazijnen,
militaire kampen en politiekampen,
gevangenissen, woningen voor de amb-
tenaren.

» Voor den dienst der hygiene moes-
ten ziekenhuizen met polyclinieken
worden opgericht en vergroot in vier
groote centra, alsmede verbandplaat-
sen en een geneeskundig laboratorium
te Kitega, dat reeds zeer groote dien-
sten heeft bewezen. Buitengewone kre-
dieten werden besteed aan de bestrij-
ding van frambozenuitslag.

» Voor het onderwijs werden scho-
len opgericht en onder meer een be-
langrijke groep schoolgebouwen te
Astrida. :

» Voor den dienst van landbouw en
veeteelt, werden modelhoeven en proef-
stations opgericht, alsmede een veeart-
senijkundig laboratorium te Kisenyi.

» Een veldtocht werd ingezet voor
de uitbreiding van de koffieplantages,
waarvan men aanzienlijke inkomsten
voor de inboorlingen verwacht.



(90)

» Le reboisement du Ruanda-
Urundi a été entrepris, 'absence de
foréts entrainant, parfois, par suite ;
de l'irrégularité des précipitations plu-
viales, des conséquences désastreuses
pour les cultures vivrieres des au-
tochtones.

» Des sommes, enfin, ont été consa- |
crées a la lutte contre les fléaux : la
peste bovine, d’une part, les disettes,
d’autre part. Les mesures prises pour .
combattre la derniére famine ont !
absorbé a elles seules prées de 5 mil-
lions de francs ».

Ce bilan a été tracé en 1934.

1

Depuis lors, nos ingénieurs ont pros-
pecté, découvert, équipé et mis en
exploitation des mines qui augmentent
le potentiel économique du Ruanda-
Urundi.

Cette nouvelle activité poursuivie
conformément aux prescriptions d’or-
dre social édictées par le Gouverne-
ment, a pris en ces dernieres années un
développement intéressant. Les res-
sources du Trésor en ont été accrues
en méme temps que les indigénes y ont
trouvé des avantages multiples : amé-
lioration de leur habitat et de leur
alimentation, rémunérations plus éle-
vées entrainant un mouvement éco-
nomique intérieur plus important.

Les progrés en matiere médicale
méritent d’étre notés. Voici ce qu’en
disait le 6 novembre 1936, M. Ryck-
mans, Gouverneur Général du Congo
(Société des Nations, Commission des
mandats, séance du 6 novembre 1936) :

« Jai ét¢ frappé de Iefficacité
atteinte par le Service médical grace,
notamment, au développement du ré-
seau routier qui a permis 1’établisse-
ment de dispensaires et leur surveil-
lance étroite par des médecins dotés de
moyens de transport modernes.

» L’efficacité du Service médical se
traduit par le nombre des consulta-
tlons, qui a atteint 3,300,000 en 1935,

» De herbebossching van Ruanda-
Urundi werd ondernomen, daar het
gemis van wouden soms, wegens onre-
gelmatigen waterneerslag in de stroc-
men, noodlottige gevolgen heeft voor
de levensmiddelenteelt van de inboor-
lingen. :

» Ten slotte werden bedragen be-
steed aan de bestrijding van de run-
derpest eenerzijds, en den hongersnood
anderzijds. Maatregelen genomen om
den jongsten hongersnood te bestrijden
hebben alleen reeds meer dan 5 mil-
lioen frank opgeslorpt. »

Deze balans werd in
gemaakt.

Sedertdien hebben onze ingenieurs
mijnen opgespoord, ontdekt, uitgerust
en in bedrijf gesteld die het econo-
misch vermogen van Ruanda-Urundi
verhoogen.

Deze nieuwe bedrijvigheid, voortge-
zet overeenkomstig de sociale voor-
schriften door het Gouvernement uit-
gevaardigd, heeft deze laatste jaren
een aanzienlijke uitbreiding genomen.
De inkomsten van de Schatkist werden
daardoor verhoogd en de inboorlingen
hadden daarbij veelvuldige voordee-
len : verbetering van hun woning en
voeding, hoogere bezoldiging met, als
gevolg, een drukkere inlandsche eco-
nomische beweging.

De vorderingen op geneeskundig ge-
bied verdienen te worden aangestipt.
Ziehier wat daarover op 6 November
1936 de heer Ryckmans, Gouverneur-
generaal van Congo, verklaarde (Vol-
kenbond, Mandatencommissie, verga-
dering van 6 November 1936) :

« Ik werd getroffen door de doel-
matigheid bereikt door den Genees-
kundigen Dienst dank zij, onder meer,
de uitbreiding van het wegennet, die
de oprichting mogelijk maakte van
verbandplaatsen en hun bestendig toe-
zicht door geneesheeren van moderne
transportmiddelen voorzien.

» De doelmatigheid van den genees-
kundigen dienst blijkt uit het aantal
raadplegingen dat in 1935, 3,300,000

1934 ©p-
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c’est-a-dire qu’il y a eu a peu pres heeft bereikt, dat wil zeggen dat
autant de consultations que d’habi-

tants dans le territoire.

» La situation médicale se traduit,
dans 'ensemble, par des chiffres démo-
graphiques extrémement favorables.
I.’accroissement de la population par
excédent des naissances sur les déces
atteint 22 pour mille, c’est-a-dire que
la différence entre le nombre des nais-
sances et des décés est d’environ
50 p. c. plus forte que le total des nais-
sances dans des pays comme la Bel-
gique ou la France. »

Enfin, en ce qui concerne la politique
indigéne, la Belgique, en plein accord
avec le Conseil de la Société des Na-
tions, a maintenu intact le régime de
I’administration indigene tout en se
conformant aux stipulations du man-
dat lui enjoignant d’améliorer par tous
les moyens en son pouvoir la condition
morale et matérielle des populations
indigenes.

Grace au fait que notre autorité
s’est solidement ¢tablie partout, des
chatiments odieux que la civilisation
ne peut tolérer, tel notamment le
supplice du pal, ont été supprimés.
Il a été mis fin a 'oppression dont
souffraient les corvéables; des prati-
ques judiciaires vénales et arbitraires
ont été abolies.

Notre politique indigene fut donc
inspirée par la double préoccupation
de la sauvegarde de l’armature indi-
géne et de I'amélioration du sort des
autochtones. Sa réussite, fruit de plus
de 18 années d’efforts, témoigne de
la justesse et de la valeur de nos
méthodes.

*
* ¥

Et maintenant, a ceux qui se deman-
deraient encore, dans la pensée que
I'on devine, si le Congo agrandi par
le Ruanda-Urundi n’est pas trop
grand pour notre petit pays, nous

| vuld met Ruanda-Urundi

er bijna evenveel raadplegingen waren
als bewoners van het grondgebied.

» De geneeskundige toestand in
zijn geheel blijkt uit uiterst gunstige
demografische cijfers. De toeneming
van de bevolking, door overschot van
geboorten op overlijdens, bereikt 22
per duizend, dat wil zeggen dat het
verschil tusschen het aantal geboorten
en overlijdens ongeveer 50 t. h. hoo-
ger is dan het totaal der geboorten
in landen als Belgi¢ of Frankrijk. »

Wat de nboorlingenpolitick ten
slotte betreft, heeft Beigié, in volledig
overleg met den Raad van den Volken-
bond, het stelsel van het inlandsch
bestuur ongeschonden gehandhaafd,
mits zich te houden aan de bepalingen
van het mandaat dat de verbetering
oplegt, met al de middelen in zijn
macht, van den zedelijken en stoffe-
lijken- toestand der inlandsche bevol-
king.

Doordat ons gezag overal sterk is
gevestigd, zijn hatelijke kastijdingen
die de beschaving niet dulden kan,
zooals het spietsen, afgeschaft. Een
einde werd gesteld aan de verdrukking
van de leendienstplichtigen; veile
en willekeurige rechterlijke praktijken
werden afgeschaft.

Onze inboorlingenpolitiek werd dus
ingegeven door de tweevoudige be-
zorgdheid voor handhaving van het
inlandsch bestuurlijk stelsel en voor
verbetering van het iot der inboor-
lingen. Haar welslagen, vrucht van
meer dan achttien jaar inspanning,
bewijst de juistheid en de waarde
onzer methoden.

*
L R

Tegenover degenen die zich nog
zouden afvragen, met een bedoeling
die men raden kan, of Congo aange-
niet te
groot is voor ons klein land, kunnen
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pourrons opposer comme titres, d’a-
bord les circonstances a jamais mémo-
rables dans lesquelles ce mandat nous
fut conféré et qui le justifiaient, et
ensuite I’ceuvre politique, sociale, hu-
manitaire, économique, qui, en 17 ans,
a transformé ces deux territoires pour
le plus grand bien des populations
indigénes et le développement de la
civilisation.

*
% 3k

A P'unanimité moins une voix, votre
Commission vous propose 1’adoption
du budget, sous les réserves exprimées
ci-dessus quant a l’article 6.

Le Pryésident,
V. VOLCKAERT.

Le Rapporteur,
H. CARTON peE TOURNAL

)

wij als titels doen gelden vooreerst
de heuglijke omstandigheden waarin
ons dit mandaat werd toevertrouwd
en die het wettigden, en vervolgens
het politiek, sociaal, menschlievend,
economisch werk dat, in zeventien
jaar, deze beide gebieden heeft om-
schapen tot groot heil voor de inland-
sche bevolking en tot bevordering
van de beschaving.

*
% %k

Met eenparigheid min een stem,
stelt uw Commissie U voor de begroo-
ting goed te keuren, mits voormeld in
zake artikel 6 uitgedrukt voorbehoud.

De Voorzitter,
V. VOLCKAERT.

De Verslaggever,
H. CARTON pe TOURNALI.
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