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SENAT DE BELGIQUE

SEANCE DU 2 MARs 1938,

Projet de Loi relatif & la création d’un
Office national des Débouchés agricoles
et horticoles.

EXPOSE DES MOTIFS.

MESDAMES, MESSIEURS,

Le développement des débouchés
pour les produits de l'agriculture et
de I'horticulture belges, tant a I'in-
térieur du pays qu’a l'étranger, pose
des problémes extrémement com-
plexes.

La période de crise que tous les
pays viennent de traverser a renforcé
l'autarchie économique. La concur-
rence qui existe sur le marché inter-
national en matiére de production
agricole et horticole a amené certains
Gouvernements a ériger des barrieres
sous la forme de contingentements a
'importation, ou a établir un régime
de controle sévére au sujet de la
qualité sanitaire et commerciale des
produits importables.

Bon nombre de nations, concur-
rentes de la Belgique sur les marchés
extérieurs des produits agricoles et
horticoles, se sont adaptées a cette
situation et ont pris les mesures favo-
rables au maintien ou a l'extension
de leurs débouchés étrangers.

La Belgique a, elle aussi, organisé
progressivement depuis plusieurs an-
nées la standardisation et le controle
de la qualité de divers produits agri-
coles et horticoles. Les dispositions
prises dans ce domaine ne résultent

pas uniquement d'un mouvement 1égi-

BELGISCHE SENAAT

VERGADERING VAN 2 Maart 1938,

Ontwerp van Wet betreffende de oprichting
van een Nationalen Dienst voor Afzet
van Land- en Tuinbouwproducten,

MEMORIE VAN TOELICHTING.

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

De ontwikkeling der binnen- en
buitenlandsche afzetgebieden voor de
Belgische land- en tuinbouwvoort-
brengselen stelt uiterst ingewikkelde
problemen.

Het crisistijdperk, dat al de landen
hebben doorgemaakt, heeft de econo-
mische autarchie doen toenemen. De
mededinging op de wereldmarkt in-
zake land- en tuinbouwvoortbreng-
selen heeft sommige Staten er toe
gebracht beperkingen te stellen voor
den invoer of een strenge controle
uit te oefenen nopens de gezonde
hoedanigheid en de handelswaarde der
invoerproducten.

Tal van landen, die met Belgié
mededingen op de buitenlandsche
markten der land- en tuinbouwpro-
ducten, hebben zich aan dien toestand
aangepast en maatregelen getroffen

-voor de handhaving of e uitbreiding

van hun vreemde afzetgebieden.

Ook Belgié heeft zich, in de laatste
Jaren, geleidelijk toegelegd op de stan-
dardisatie en de controle van verschil-
lende land- en tuinbouwproducten.
De schikkingen, op dat gebied geno-
men, vloeien niet enkel voort uit een
gewettigde houding van verweer tegen-
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time de défense a 1'égard de la concur-
rence étrangere. Elles répondent sur-
tout aux exigences du consommateur
tant belge qu’étranger et aux désirs
mémes des producteurs et exporta-
teurs, soucieux de conserver les dé-
bouchés acquis et d’en conquérir de
nouveaux.

A cet ég ard elles signifient beau-
coup plus qu'une intervention de crise
a caractere temporaire; elles consti-
tuent pour le commerce honnéte et
vigilant des régles dont la stricte
observation importe a la conservation
des marchés.

Des réglements ont été édictés en
ce qui concerne 'emballage, la qualité
sanitaire et commerciale et la présen-
tation des produits. Il est indispen-
sable qu'un controle adéquat en assure
le respect. L’application de ces regle-
ments devra se faire avec la collabo-
ration étroite et libre des organisations
professionnelles intéressées, par voie
de persuasion et de propagande mieux
que par une contrainte tracassiere.

[’efficacité¢ des mesures prises par
le Département de 1'Agriculture est,
d’autre part, fonction tant de la dili-
gence apportée a leur exécution que
de leur adaptation a I'évolution de la
vie économique. Ces nece%snes ont
amen¢ le Gouvernement a s’assurer le
concours actif des groupements pro-
fessionnels intéressés, moyen le plus
str de donner a la réglementation dont
il s’agit la souplesse que requiert la
vie commerciale,

Ces raisons ont incité le Gouverne-
ment & déposer le présent projet de
loi, mstituant un Office autonome
qui prétera son concours au Départe-
ment de I"’Agriculture, en vue de pro-
mouvoir le développement des débou-
chés intérieurs et extérieurs des pro-
duits agricoles et horticoles. Cet orga-
nisme collaborera, dans les limites

over de vreemde mededinging. Ze
beantwoorden vooral aan de eischen
van den Belgischen en den vreemden
verbruiker en aan de wenschen van de
voortbrengers en uitvoerders, die de
aangeworven afzetgebieden willen be-
houden en er nieuwe willen veroveren.

Te dien opzichte beteekenen ze veel
meer dan een tijdelijke crisismaatregel;
ze vormen, voor den eerlijken en
waakzamen handel, een regeling, waar-
van de strikte naleving van belang
is voor het behouden der markten.

Er werden reglementen uitgevaar-
digd betreffende de verpakking, de
gezonde hoedanigheid, de handels-
waarde en de voorstelling der pro-
ducten. Het is volstrekt noodig dat
een goede controle wordt ingesteld om
de naleving er van te verzekeren. De
toepassing dier reglementen moet ge-
schieden met de vrije en nauwe mede-
werking der belanghebbende beroeps-
vereenigingen, meer door propaganda
en overreding dan door tergenden
dwang.

De doelmatigheid der schikkingen,
door het Departement van Landbouw
getroffen, hangt anderzijds af van de
naarstigheid, waarmee ze uitgevoerd
worden, en van de wijze, waarop ze
aan de schommelingen van het econo-
misch leven worden aangepast. Die
noodwendigheden hebben de Regee-
ring er toe gebracht de medewerking
te zoeken van de belanghebbende
beroepsvereenigingen, het zekerste
middel om aan de regeling de soepel-
heid te geven, die het handelsleven
vereischt.

Derhalve wordt dit ontwerp van
wet ingediend tot instelling van een
zelfstandigen nationalen dienst, die
zijn medewerking zal verleenen aan
het Departement van Landbouw om
de ontwikkeling der binnen- en buiten-
landsche afzetgebieden voor land- en
tuinbouwproducten te bevorderen. Dit
organisme zal, binnen de door den
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fixées par le Ministre de I’Agriculture,
a I'application de toute réglementation
concernant la présentation et la vente
de ces produits,

Il importe que l'activité de 1’Office
s’exerce sans entraves administratives.
Le producteur et l’exportateur agri-
coles et horticoles qui désirent étre
renseignés sur les possibilités et les
conditions des transactions avec tel
ou tel pays doivent pouvoir a tout
instant obtenir ces éclaircissements;
s’ils réclament des attestations, certi-
ficats ou autres marques de controéle
imposées par la législation nationale
ou étrangere, satisfaction doit leur
étre donnée immédiatement; ils doi-
vent avoir toutes facilités d’en payer
le montant fixé soit au comptant,
soit contre remboursement, soit par
I'intermédiaire d’'une banque ou d’un
compte de cheques postaux. L’Office
doit pouvoir effectuer ces recettes et
engager les dépenses relatives a ’exer-
cice de sa mission, sans étre arrété
dans chacune de ces opérations par les
regles rigides de la comptabilité de
I’Etat.

Cette liberté d’action, inhérente a
un organisme de caractére profes-
sionnel et autonome, est aussi la condi-
tion la plus favorable a la recherche
des débouchés nouveaux et au déve-
loppement de la propagande commer-
ciale sous toutes ses formes, tandis
qu’il faut réserver a I’Etat la régle-
mentation, les négociations avec les

pays étrangers et le controle de I'Of-.

fice.
%
* %

En créant 1I' « Office national des
Débouchés agricoles et horticoles », le
présent projet de loi n'innove pas
entierement.

Il existe déja un organisme simi-
laire mais de caractére privé, qui a
rendu a 'agriculture et a horticulture
belges de tres grands services. L'« As-
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Minister van Landbouw gestelde per-
ken, medewerken voor de toepassing
van elke reglementeering betreffende
~de voorstelling en den verkoop van
die producten. )

Het is van belang dat de Dienst
kan werken zonder administratieve
belemmeringen. De voortbrenger en de
uitvoerder, die inlichtingen verlangen
nopens de mogelijkheden en de voor-
waarden van den handel met een of
ander land, moeten die ophelderingen
op elk oogenblik kunnen bekomen;
wanneer zij attesten, getuigschriften
of controlemerken, door de eigen of
de buitenlandsche wetten opgelegd,
zouden vragen moet heii voldoening
gegeven worden; zij moeten alle gele-
genheid hebben om het vastgestelde
bedrag te betalen, hetzij contant,
hetzi] tegen rembours, hetzij door
bemiddeling van een bank of een
postrekening. De Dienst moet de ont-
vangsten en de uitgaven betreffende
de uitoefening zijner taak kunnen
doen, zonder telkenmale te worden
gehinderd door de strenge regelen der
Rijkscomptabiliteit.

Die vrijheid van beweging, die eigen
1s aan een zelfstandig beroepsorga-
nisme, is ook de beste voorwaarde
voor de verovering van nieuwe afzet-
gebieden en de ontwikkeling der pro-
paganda onder al hare vormen, terwijl
aan den Staat dient voorbehouden de
reglementeering, de onderhandelingen
met het buitenland en de controle
van den Dienst.

***

Door de oprichting van den « Natio-
nalen Dienst voor den Afzet van
Land- en Tuinbouwproducten », brengt
dit ontwerp van wet geen eigenlijke
nieuwigheid.

Er bestaat reeds een soortgelijk
organisme, maar van particulieren

aard, dat aan den Belgischen land- en
| tuinbouw groote diensten bewezen
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sociation pour le Développement des
Débouchés agricoles et horticoles » fut
créée a Bruxelles, sous la forme d’une
association sans but lucratif, le 12 fé-
vrier 1935. Elle continue I'activité de
la « Commission des Débouchés »
instituée en 1930 au Département de
I'’Agriculture, en vue du développe-
ment des relations commerciales avec
Pétranger.

Aux termes de ses statuts, I’Asso-
ciation a pour objet de prendre et
d’encourager toute initiative tendant
directement ou indirectement a stimu-
ler I'activité économique de I’agricul-
ture et de I'horticulture. A cet effet,
elle peut notamment exécuter, dans
des conditions & convenir, les missions
que le Gouvernement lui confie; parti-
ciper, d’apres les directives du Minis-
tere de I’Agriculture, & l'application
de toute réglementation sur le com-
merce intérieur et extérieur des pro-
duits agricoles et horticoles, en vue
du développement des relations com-
merciales avec I’étranger.

Au cours de ces derniéres années
plusieurs missions lui furent ainsi
confices successivement. Elle est char-
gée du contréle, tant sur le marché
intérieur qu'a la frontiére, de la qualité
de nombreux produits agricoles et
horticoles.

Le présent projet organise cette
activité sur de nouvelles bases en
confiant a un ¢tablissement public,
autonome mais controlé, des missions
qui, eu égard a leur caractére, doivent
normalement appartenir 4 la puissance
publique ou a son délégué, revétu
d’un mandat de droit public.

Le Ministre de I’ Agriculture,

HUBERT

heeft. De « Afzetvereeniging » werd
als vereeniging zonder winstoogmerken
te Brussel opgericht op 12 Februari
1935. Zij zet het werk voort van de
« Commissie der Afzetgebieden », in-
gesteld in 1930 bij het Departement
van Landbouw, voor de ontwikkeling
der handelsbetrekkingen imet het bui-
tenland.

Luidens haar statuten heeft de
Vereeniging tot doel elk initiatief te
nemen en aan te moedigen, dat recht-
streeks of onrechtstreeks de econo-
mischebedrijvigheid van land- en tuin-.
bouw kan aanwakkeren. Zij kan name-
lijk, op bepaalde voorwaarden, de
opdrachten vervullen, die de Regee-
ring haar toevertrouwt ; deelnemen
volgens de richtlijnen van den Mi-
nister van Landbouw, aan de toepas-
sing van alle reglementen op den
binnen- en buitenlandschen handel in
land- en tuinbouwproducten met het
oog op de uitbreiding der handels-
betrekkingen met den vreemde.

Tijdens deze laatste jaren werden
haar verschillende opdrachten gege-
ven. Zij is belast met de controle,
zoowel op de binnenlandsche markt
als aan de grens, van de hoedanigheid
van talrijke producten.

Dit ontwerp organiseert die be-
drijvigheid op nieuwe grondslagen,
door opdrachten, welke uiteraard op
normale wijze moeten berusten bij de
openbare macht of bij haar afgevaar-
digde, bekleed met een mandaat van
publiek recht, toe te vertrouwen aan
een openbare insielling, die wel zelfs-
standig is, maar toch gecontroleerd
wordt.

De Minister van Landbouw,
PIERLOT.
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Projet de Loi relatif a la création d'un
Office national des Débouchés agricoles
et horticoles.

[Ne 111.]

Ontwerp van Wet betreffende de oprichting
van een Nationalen Dienst voor Afzet
van Land- en Tuinbouwproducten.

I.éopold 111,

ROI DES BELGES,

A tous présents et a venir, SALUT !

Sur la proposition de Notre Minis-
tre de I’Agriculture,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRE-
TONS :

Notre Ministre de I'Agriculture pré-
sentera en Notre Nom aux Chambres
Iégislatives le projet de loi dont la
teneur suit

ARTICLE PREMIER.

Un établissement public dénommé :
« Office national des Débouchés agri-
coles et horticoles » est institud.

[l jouit de la personnalité civile,
Son siege est établi a Bruxelles ou
dans I'agglomération bruxelloise.

ART. 2,

L’Office aura pour mission, dans les
limites  tracées par le Ministre de
"Agriculture, de préter son concours
a ce département en vue de promou-
voir le développement des débouchés
intérieurs et extérieurs des produits
agricoles et horticoles belges.

I pourra collaborer, dans les limites
fixées par le Ministre de I’Agriculture,
a I'application de toute réglementation
concernant la présentation, la distri-
bution et la vente de ces mémes pro-
duits.

Arr. 3.

[’Office pourra posséder un patri-
moine propre, acquérir les biens mobi-

L.eopold 111,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegemwoordigen en  toeko-
menden, HEIL ! '

Op de voordracht van Onzen Minis-
ter van Landbouw,

WI1j HEBBEN BESLOTEN EN WIj
BESLUITEN

Onze Minister van Landbouw zal
in Onzen Naam bij de Wetgevende
Kamers het ontwerp van wet indienen,
waarvan de tekst volgt :

EERSTE ARTIKEL.

Een openbare instelling, genaamd :
« Nationale Dienst voor den Afzet
van Land- en Tuinbouwproducten »
wordt opgericht.

Hij geniet de rechtspersoonlijkheid.

Zijn zetel is gevestigd te Brussel
of in de Brusselsche agglomeratie.

ART. 2.

De Dienst heeft tot taak, binnen de
door den Minister van Landbouw
gestelde perken, zijn medewerking aan
dat departement te verleenen tot
bevordering van den binnen- en bui-
tenlandschen afzet der Belgische land-
en tuinbouwproducten.

Hij kan, binnen de door den Minis-
ter van Landbouw gestelde perken,
medewerken voor de toepassing van
elke regeling nopens het aanbieden,
het verdeelen en verkoopen van die
producten.

ARrT. 3.
De Dienst mag een eigen bezit
hebben, de roerende en onroerende
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liers et immobiliers nécessaires 4
I'accomplissement de sa mission, ester
en justice, soit en demandant, soit en
défendant et, en général, faire, en
observant les formalités requises par
la loi ou par le réglement prévu a
I'article 5 ci-dessous, tous actes d’admi-
nistration et de disposition conformes
a sa destination.

ART. 4.

Sous les conditions qui seront arré-
tées par le Ministre de I’Agriculture,
I’Office pourra :

a) Recevoir des rétributions desti-
nées a le couvrir, en tout ou en partie,
de ses frais et débours:

b) Allouer des primes -ou gratifi-
cations destinées notamment & encou-
rager et a améliorer la présentation
et la qualité des produits agricoles et
horticoles

ART. 5.
Le reglement de I'Office est arrétd
par le Roi.
L'Office est géré par un Conseil
d'administration dont le Roi fixe la
composition et nomme les membres,

Le Conseil d’administration choisit
dans son sein un Comité permanent
chargeé de la gestion courante.

Le Roi nomme et révoque le Direc-
teur de I'Office, fixe son traitement
et regle ses attributions.

Une ou plusieurs commissions con-
sultatives peuvent étre constituées an
sein de 1'Office par le Ministre de
I"Agriculture qui désigne les membres
et fixe les attributions de ces Com-
missions.

ART. 6.

['Office est placé sous le controle
du Ministre de I'Agriculture, qui peut,
a cette fin, déléguer un ou plusieurs
fonctionnaires de I'Etat,

goederen, die voor de vervulling van
zijn taak noodig zijn, aanwerven, in
rechte verschijnen hetzij als eischer,
hetzij als verweerder en over het alge-
meen, met inachtneming van de forma-
liteiten, vereischt bij de wet of bij
het in onderstand artikel 5 voorziene
reglement, alle daden van beheer en
beschikking verrichten, die overeen-
komen met zijn bestemming.

ART. 4.

Op de voorwaarden, die door den
Minister van Landbouw zullen vast-
gesteld worden, mag de Dienst :

@) Vergoedingen ontvangen om, ge-
heel of gedeeltelijk, zijn kosten en
uitgaven te dekken:

b) Premién of belooningen toeken-
nen, namelijk om de aanbieding en
de hoedanigheid der land- en tuin-
bouwproducten aan te moedigen en te
verbeteren.

ART. 5.

Het reglement van den Dienst wordt
vastgesteld door den Koning.

De Dienst wordt beheerd door een
Raad van Beheer, waarvan de Koning
de samenstelling bepaalt en de leden
benoemt.

De Raad van Beheer kiest in zijn
schoot een Bestendig Comité, belast
met het dagelijksch bestuur.

De Koning benoemt en ontzet den
Directeur van den Dienst ; Hij bepaalt
zijn wedde en regelt zijn bevoegdhe-
den.

Een of meer commissies van advies
kunnen in den schoot van den Dienst
opgericht worden door den Minister
van Landbouw, die de leden aanwijst
en de bevoegdheden bepaalt van deze
commissies,

ART. 0.

De Dienst is gesteld onder de con-
trole van den Minister van Landbouw,
die daartoe een of meer Rijksambte-
naren kan afvaardigen. ‘
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Toutes les délibérations du Conseil
d’Administration et du Comité per-
manent de 1'Office sont communi-
quées dans la huitaine au Ministre de
I’Agriculture. Le Ministre peut oppo-
ser son veto a toute décision du Conseil
d’Administration ou du Comité per-
manent qui serait contraire aux lois
et réglements en vigueur, aux néces-
sités d’une bonne administration ou a
I'intérét général.

Sauf veto du Ministre, notifié dans
la huitaine de la réception de la déli-
bération, celle-ci est exécutoire,

Toutefois, le Ministre peut, en tout
temps, suspendre l'exécution de ces
décisions pendant la durée qu'il déter-
mine.

ART. 7.

Les états de gestion de I'Office sont
soumis annuellement a la Cour des
Comptes. :

Les excédents annuels des recettes
sur les dépenses de 1'Office-sont versés
a un fonds de réserve.

La dissolution de I’Office pourra
étre décidée par le Roi. L'arrété de
dissolution réglera le mode de liqui-
dation. L’actif net existant a la liqui-
dation de I'Office sera versé au Trésor.

Donné¢ a Bruxelles, le 24 février
1938.

[Neo 111.]

Al de beslissingen van den Raad
van Beheer en van het Bestendig Comi-
té van den Dienst worden binnen de
acht dagen medegedeeld aan den Mi-
nister vann Landbouw. De Minister kan
zijn veto stellen tegen elke beslissing
van den Raad van Beheer of van het
Bestendig Comité, die strijdig zou
zijn met de bestaande wetten en re-
glementen, met de noodwendigheden
van een goed bestuur of met het alge-
meen belang.

Behoudens veto van den Minister,
beteekend binnen de acht dagen na de
ontvangst van de beslissing, is deze
uitvoerbaar.

Nochtans kan de Minister, te allen
tijde, de uitvoering van die beslis-
singen schorsen voor den duur dien
hij bepaalt.

ART. 7.

De staten van beheer van .den
Dienst worden jaarlijks -onderworpen
aan het Rekenhof.

De jaarlijksche overschotten van de
ontvangsten op de uitgaven van den
Dienst worden gestort in een reserve-
fonds.

Tot de ontbinding van den Dienst
wordt beslist door den Koning. Het
besluit tot ontbinding zal de wijze
van vereffening regelen. Het netto-
actief, bestaande bij de vereffening
van den Dienst, wordt gestort in de
Schatkist.

Gegeven te Brussel, op 24 Februari
1938.

LEOPOLD.

Par le Ro1 :
Le Ministre de I'Agriculture,

Van ’s Koningswege :
De Minister van Landbouw,

HUBERT PIERLOT.
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