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MESDAMES, MESSIEURS,

- Résultats du Budget.

Le montant des dépenses ordinaires,
(Section de I’Intérieur) est
prévu pour fr. 68,794,179
Les dépenses exception-
nelles sont de 'ordre de. 1,422,250

Soit un total de. . fr. 70,216,429

Ce total, pour I'exer-
cice 1938, était de. . fr. 70,356,811

La diminution est donc
de A § 140,382
POur les dépenses ordmalres ilya
majoration de 912,068 francs.

Cette majoration provient notam-
ment de postes comme les suivants :

Traitements des receveurs régio-
naux : 450,000 francs;

Conseil d’Etat : deux postes de
100,000 francs;

- Augmentation du nombre de tem-
poraires, etc. : 107,515 francs;

Augmentation normale des traite-
ments suivant le jeu du baréme, etc. :
558,325 francs.

Il y a.également une augmentation
du chapitre des dépenses de pré-
voyaricesociale, d’assistance judiciaire,
de bienfaisance et d’hygiene, pour une
somme de 2,308,403 francs.

Cette majoration est compensée par
une diminution en dépenses de maté-
riel de 1,860,007 francs.

Les dépenses exceptionnelles sont
en diminution pour un chiffre de
1,052,450 francs.

En ordre principal, nous notons la
dépense "de 789,000 francs en moins
pour recensement économique, 400,000
francs en moins pour commissariat de
la région de Spa, 150,000 francs pour
aménagement de 1’hotel .du Gouver-
neur du Hainaut, dépenses qui ne sont
plus rencuvelées.

- ® ° *

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

1. — Uitslagen der Begrooting.

De voorziene gewone uitgaven (sec-
tie Binnenlandsche Zaken) bedragen

Fr. 68,794,179

De buitengewone uit-

gaven bedragen 1,422,250

Totaal fr. 70,216,429
Dit totaal bedroeg voor

het dienstjaar 1938 . fr. 70,356,811
Er is dus een - vermin-
dering met. 140,382

Voor de gewone uitgaven is er een
stijging met 912,068 frank.

Deze verhooging is onder meer te
wijten aan de volgende posten :

Wedden der gewestelijke ontvan-
gers 450,000 frank;

Raad van State, twee posten van
100,000 frank;

Verhooging van het aantal tijdelijke
bedienden, enz., 107,515 frank;

Normale verhooging der wedden vol-
gens de loonschalen, enz., 558,325 fr.

Er is ook een verhooging op het
hoofdstuk der uitgaven voor sociale
voorzorg, voor gerechtelijken bijstand,
voor weldadigheid en voor hygiene,
voor een bedrag van 2,308,403 frank.

Deze verhooging wordt vergoed door
een vermindering der uitgaven voor
materieel met 1,860,007 frank;

De uitzonderlijke uitgaven boeken
een vermindering met 1,052,450 frank.

In hoofdzaak stippen wij aan
de uitgaven van 789,000 frank in
min voor ~de economische telling,
400,000 frank in min voor het commis-
sariaat der streek van Spa, 150,000
frank voor de inrichting van het
hotel van den Gouverneur van Hene-
gouwen, uitgaven die niet meer wor-
den hermieuwd. '



(3)

2. — Questions relatives a l'électorat.

Un membre de la Commission nous
a présenté la question suivante :

« N’y aurait-il pas moyen de deman-
der au Ministre de I'Intérieur de pré-
voir dans chaque localité, pour les
élections, a cOté des bureaux électo-
raux fixes, un bureau volant composé
d’un minimum de personnel, pris dans
les différents partis, lequel se rendrait,
en auto, au domicile des malades et
infirmes qui en feraient la demande
au bureau principal de la localité ? »

Ce membre appuyait sa demande
sur un incident malheureux qui s’est
produit au cours des élections der-
niéres, une femme étant tombée morte
dans un bureau.

M. le Ministre a fait répondre a
cette question dans les termes sui-
vants :

« L’organisation des bureaux élec-
toraux étant strictement réglée par
la loi, l'érection, dans chaque com-
mune, de bureaux de vote ambulants,
exigerait une modification de la légis-
lation électorale. :

~» La suggestion faite pourrait cepen-
dant étre retenue pour examen plus
approfondi au moment ot une revision
de cette législation serait envisagée.

» Il conviendra évidemment, au
cours de cet examen, d’apprécier si
certains cas isolés, si intéressants
soient-ils, peuvent justifier les frais
que la réforme peut entrainer et si
celle-ci ne peut coustituer une source
d’autres abus. S

» En tout cas, il parait, dés a pré-
sent, évident que, par suite de l'ab-
sence d’isoloirs, il sera difficile d’assu-
rer le secret du vote d’'une maniere
aussi parfaite que dans le régime
actuel ».
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2. — Vragen in verband met de Kieswet.

Een lid der Commissie heeft ons de
volgende vraag voorgelegd :

« Ware het niet mogelijk den Minis-
ter van Binnenlandsche Zaken te
vragen in elke gemeente voor de ver-
kiezingen, naast de vaste kiesbureelen,
een omgaand bureel te voorzien samen-
gesteld uit een minimum personeel,
uit de onderscheiden partijen genomen,
dat zich per auto zou begeven ten huize
der zieken en gebrekkigen, welke
daartoe aan het hoofdbureel het ver-
zoek zouden doen ? »

Bedoeld lid steunde zijn vraag op
een ongelukkig incident voorgekomen
bij de jongste verkiezingen, toen een
vrouw in een bureel schielijk overle-
den is.

De Minister heeft op die vraag
volgenderwijze geantwoord :

« Daar de inrichting der Kki-sbu-
reelen streng geregeld is door de wet,
zou de instelling in elke gemeente van
omgaande kiesbureelen een wijziging
van de kieswet vereischen.

» Bedoeld voorstel zou echter voor
grondiger onderzoek kunnen aange-
houden worden wanneer een herzie-
ning van die wetgeving zou VvoOOr-
komen.

» Het zal uiteraard in den loop van
dat onderzoek passen na te gaan of
sommige alleenstaande gevallen, hoe
belangwekkend zij ook zijn, de kosten
kunnen billijken welke de hervorming
kan veroorzaken en of deze niet een
bron van andere misbruiken uitmaken.

» In alle geval blijkt het van nu
af dat wegens het niet voorhanden
zijn van stemhokjes, het moeilijk zal
zijn de geheime stemming op even
volkomen wijze te verzekeren als met
het huidig stelsel. » '
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Dans ce méme domaine, le rappor-
teur voudrait attirer l'attention de la
Commission sur d’autres anomalies
en matiere électorale.

Lors de chaque consultation électo-
rale a la commune, nous avons ’occa-
sion de constater une anomalie qui se
répete pour des centaines et des mil-
liers de Relges, qui, #'ayant jamais
quitté le royaume, ne sont cependant
pas électeurs communaux tout en
ayant dépassé I'dge de 21 ans.

Cela résulte de l'article 1er de la
loi du 15 avril 1920.

Il faut, pour étre électeur a la
commune, « étre domicilié dans la
commune depuis six mois au moins ».

L’article 5 de la méme loi stipule,
en outre :

Celui qui transfére sa résidence
habituelle d’'une commune dans une
autre avant le 1er juillet ne peut étre
maintenu a cette date sur la liste des
électeurs communaux de la commune
qu’il a quittée. »

Votre rapporteur voudrait, au nom
de la Commission, demander au Dé-
partement de faire un examen sérieux
des inconvénients qui résultent de ces
dispositions.

3. — Le probleme de I’assistance publique.

~Elles sont légion les commissions
d’assistance qui connaissent des diffi-
cultés insurmontables.

Leur fonctionnement est conditionné
par le versement plus ou moins régu-
lier des subventions communales.

La situation financiére des com-
munes étant toujours trés malheu-
reuse, il va de soi qu’il en est de
méme pour les commissions d’assis-
tance,

C’est pourquoi nous avons demandé
au Departement de I'Intérieur qu'il
nous renseigne sur la situation qui est
faite aux Commissions.

Op hetzelfde gebied vestigt de Com-
missie de aandacht op andere onregel-
matigheden in kieszaken.

Bij elke gemeenteverkiezing stelt
zij een onregelmatigheid vast die voor-
komt voor honderden en duizenden
Belgen, welke, /fioewel 217 mooit het
kominkyijk  hebben verlaten, evenwel
geen gemeentekiezers zijn en nochtans
meer dan 21 jaar oud zijn.

Dit blijkt uit het eerste artikel der
wet van 15 April 1920.

« Om kiezer te zijn voor de gemeen-
te moet men in de gemeente gehuisvest
zijn sedert minstens zes maanden. »

Artikel 5 derzelfde wet bepaalt
bovendien

« Hij die v66r 1 Juli zijn gewoon
verblijf van eene gemeente naar eene
andere overbrengt, kan, opdien datum,
niet behouden worden op de lijst van
de gemeentekiezers der gemeente
waaruit hij is vertrokken. »

Uw verslaggever wenscht uit naam
der Commissie het Departement te
verzoeken een ernstig onderzoek in
te stellen omtrent de bezwaren die
uit deze bepalingen voortvloeien.

3. — Het vraagstuk van den openbaren
onderstand.

De Commissién van Openbaren On-
derstand die zich in onoverkomelijke
moeilijkheden bevinden, zijn legio.

Hun werking hangt af van de min
of meer regelmatige uitbetaling der
gemeentelijke toelagen.

Aangezien de financieele toestand
der gemeenten steeds zeer ongelukkig
is, spreekt het vanzelf dat de commis-
sién van onderstand er even slecht
voorstaan.

Om die reden hebben wij het Depar-
tement wvan Binnenlandsche Zaken
om inlichtingen verzocht over den
toestand der Commissién.
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La question suivante a été posce :

« Les commissions d’assistance dé-
pendant des communes et celles-ci se
frouvant tres souvent devant de
grosses difficultés financieres, la I'qu’-
dation des subventions communales
se fait souvent avec de gros retards.

» Le Département est-\l en mesure
de dire le montant des arriérés dus
aux commissions d’assistance en deé-
composant ce travail pour chacune
des provinces ? »

La réponse est courte et elle est
ainsi congue :

« Le Département ne possede pas
les renseignements demandes. »

Cela nous améne a demander que le
Département fasse cette enquéte inté-
ressante.

D’autre pa-t, tous ceux qui se
dévouent, qui se penchent sur les
miséres, savent qu'il est indispensable
de réformer la législation sur 1'Assis-
tance.

Un projet de 'oi est introduit depuis
le mois de février 1937 par le Gouver-
nement. Celui-ci, en le déposant, récla-
mait 'urgence du vote.

Le Sénat a voté le dit projet le
14 juin 1938.

Il est maintenant devant la Cham-
bre des Représentants.

Il est, dés lors, permis de se de-
mander ce que devient la promesse
qui a été faite par un membre du
Gouvernement précédent, a savoir que
la nouvelle législation serait appliquée
au 16T janvier 1939.

Voulant obtenir une décision sans
retard, nous avons questionné M. le
Ministre de 1’Intérieur et de la Santé
publique dans les termes suivants :

~ « M. le Ministre compte-t-il mettre
en application au 1°f janvier 1939 la
nouvelle législation en matiére d’As-
sistance publique ?

» Ce projet est voté par le Sénat
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Volgende vraag werd gesteld :

« Daar de Commissién van Onder-
stand afhangen van de gemeenten en
deze zeer dikwijls voor groote finan-
cieele moeilijkheden staan, geschiedt
de uitbetaling der gemeentelijke sub-
venties vaak met groote vertraging.

» Kan het Departement het be-
drag opgeven van den achterstand
verschuldigd aan de Commissién van
Onderstand, met onderverdeeling per
provincie ? »

Het korte antwoordt luidt :

« Het Departement beschikt niet
over de gevraagde inlichtingen. »

Dit brengt er ons toe, te vragen dat
het Departement dit belangwekkend
onderzoek zou instellen.

Anderdeels weet al wie er zich mede
beijvert en zich over de ellende buigt,
dat het onontbeerlijk is de wetgeving
op den onderstand om te werken.

Sedert Februari 1937 heeft de Re-
geering een wetsontwerp neergelegd,
waarvoor zij de spoedeischende stem-
ming vroeg.

De Senaat heeft dit ontwerp goed-
gekeurd op I4 Juni 1938.

Het is thans aanhangig bij de Kamer
der Volksvertegenwoordigers.

Men mag zich dan ook afvragen wat
er gewordt van de belofte, afgelegd
door een lid der vorige Regeering, dat
de nieuwe wetgeving zou toegepast
worden op 1 Januari 1939.

Met het doel onverwijld een beslis-
sing te bekomen, vroegen wij aan den
Minister van Binnenlandsche Zaken
en van Volksgezondheid :

« Schikt de Minister de nieuwe
wetgeving inzake openbaren onder-
stand in voege te brengen op I Januarl
1939 ? |

» Dit ontwerp werd gestemd door
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et il est & espérer qu’il le sera par la
Chambre d’ici peu de temps. »

M. le Ministre nous a répondu ce
qui suit :

« Réponse affirmative si le vote de
la Chambre le permettait. Mais étant
donné le peu de temps qui reste a
courir d’ici au I€T janvier 1939, il
n’est pas a prévoir que la nouvelle
législation sera en application a la
dite date. »

Nous continuons a penser qu’il a
été perdu trop de temps et qu'il serait
fortement intéressant d’en finir pour
le bon fonctionnement des commis-
sions d’assistance publique. Nous in-
sistons aupres de M. le Ministre pour
que tous les efforts soient tentés en
vue d’aboutir sans nouveau retard.

4. — La protection aérienne.

En aofit et septembre, nos popula-
tions ont été vivement émues par les
dangers de guerre qui planaient sur
I’Europe.

L’alerte est heureusement passée,
mais chacun se rend compte que tout
danger n’est pas définitivement écarté.

Lorsque nos populations vivaient
ces jours d’angoisse et d’anxiété, les
mandataires et les administrateurs ont
entendu formuler des plaintes.

Tous se demandaient : « Qu’advien-
dra-t-il ? »

Que pourra-t-on faire pour protéger
les populations civiles, les femmes, les
enfants, les vieillards ? »

C’est ce qui a incité votre rapporteur
a questionner le Département, dans
les termes suivants :

« Le Département de I'Intérieur
sera d’accord avec nous pour estimer
qu’il y a lieu de s’occuper plus sérieu-
sement que jamais de ce grave pro-
bléme de la protection des populations
contre les attaques d’avions en temps
de guerre.

den Senaat en het is te hopen dat de
Kamer het binnen korten tijd zal
stemmen. »

Ziehier het antwoord :

« Bevestigend antwoord zoo de
stemming van de Kamer het toelaat.
Doch gezien de korte tijdspanne tus-
schen dit en 1 Januari 1939 is het niet
te voorzien dat de nieuwe wetgeving
op dien datum in toepassing zal zijn. »

Wij meenen nog steeds dat reeds
te veel tijd verloren werd en dat het
zeer noodig zou zijn, in het belang van
de goede werking der Commissién
van Openbaren Onderstand, er gedaan
mede te maken. Wij dringen er bij den
Minister op aan om alle krachten in te
spannen ten einde zonder nieuw ver-
wijl een oplossing te bereiken.

4. — De luchtbescherming.

In Augustus en September werd onze
bevolking bevangen door het oorlogs-
gevaar dat Europa bedreigde.

Dit gevaar is gelukkig afgewend
doch eenieder beseft dat dit niet
definitief is.

Wanneer onze bevolking in bangen
angst leefde, hebben de mandataris-
sen en bestuurders klachten gehoord.

Ieder vroeg zich af : « Wat zal er
gebeuren ? ‘

» Wat kan men doen om de burger-
bevolking, vrouwen, kinderen en grijs-
aards te beschermen ? »

Derhalve heeft uw verslaggever aan
het Departement de volgende vraag
gesteld : '

» Is het Departement van Binnen-
landsche Zaken met ons van meening
dat men zich meer dan ooit ernstig
bezig moet houden met de bescherming
der bevolking tegen luchtaanvallen
in oorlogstijd ?
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M. le Ministre pourrait-il nous dire
ce que compte faire le Gouvernement
en cette matiere ? »

La réponse de M. le Ministre est la
suivante :

« Le vaste et complexe probleme
de la protection des populations contre
les attaques d’avions en temps de
guerre retient la particuliere attention
du Gouvernement. Celui-ci se livre a
I'examen approfondi du programme
esquissé par M. le Commissaire Général
de la Protection Aérienne Passive. »

Votre Commission est unanime a se
joindre a nos instances. Le pays ne
peut pas étre pris au dépourvu dans
un domaine aussi grave.

La Commission estime en outre que
la direction de ce service important
devrait incomber uniquement au Dé-
partement de la Défense Nationale.

5. — La situation créée aux villes
et communes.

Lors d’une interpellation développée
devant le Sénat, M. le Ministre de
I'Intérieur d’alors, M. Dierckx, a re-
connu le bien-fondé des revendications
introduites par les dirigeants des villes
el des communes.

Il a dit notamment :

« Trois fois déja le Parlement a
permis linscription au budget de
I'Etat de crédits exceptionnels a ré-
nartir entre les communes les plus
pauvres. Mais la répétition de ces
interventions exceptionnelles prouve
que le mal dont souffrent les finances
communales n’est pas passager, tem-
poraire : la déficience des recettes
communales revét un caractere per-
manent. '

» A mon sens, ce fut une erreur de
recourir & des interventions de 10 mil-
lions en 1936, de 20 millions en 1937,
alors que les finances de I'Etat con-
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Kan de Minister ons zeggen wat de
bedoeling van de Regeering is? »

Daarop antwoorde de Minister :

« Het uitgebreid en ingewikkeld
vraagstuk van de bescherming der
bevolking tegen luchtaanvallen in oor-
logstijd heeft de aandacht van de
Regeering gevestigd. Deze onderzoekt
grondig het programma opgemaakt
door den Commissaris-generaal voor
passieve bescherming tegen luchtaan-
vallen. » ’

Eensgezind zal uw Commissie zich
bij ons aansluiten. Het land mag op
zulk ernstig gebied niet worden ver-
rast.

De Commissie is bovendien van
meening dat het bestuur van dezen
belangrijken dienst enkel zou moeten
afthangen van het Departement van
Landsverdediging.

5. — De toestand van steden en gemeenten.

Tijdens een interpellatie in den Se-
naat, heeft de heer Dierckx, toenmalige
Minister van Binnenlandsche Zaken,
de gegrondheid erkend van de eischen
gesteld door de bestuurders van steden
en gemeenten.

Hij zegde onder meer :

« Driemaal reeds heeft het Parle-
ment het uittrekken op de Staatsbe-
grooting goedgekeurd van uitzonder-
lijke kredieten onder de armste ge-
meenten te verdeelen. Doch de herha-
ling van dezen buitengewonen steun
bewijst dat de kwaal waaraan de
gemeentefinancién lijden niet van
voorbijgaanden aard is: het tekort van
de gemeenteontvangsten is van blij-
venden aard.

» Naar mijn meening, was het verkeerd
zijn toevlucht te nemen tot tegemoet-
komingen van 10 millioen in 1936, van
2o millioen in 1937, terwijl de Staats-
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naissaient de larges excédents de re-
cettes, tandis que celles des communes
étaient atteintes non d’un malaise,
mais d’'une maladie réclamant des
remeédes plus énergiques. Le résultat
est 1a : le mal s’est considérablement
aggravé pour beaucoup de communes.

» Ainsi que I’a souligné M. le Premier
Ministre, en exposant le programme
du Gouvernement actuel, celui-ci se
rend compte de la nécessité qu’il y a
de mener a bonne fin I'étude appro-
fondie du statut financier des com-
munes. Il est, de plus, fermement
décidé a secourir, dans la mesure du
possible, les communes dont la situa-
tion financiere est la plus difficile. »
(Sénat, séance du 18 janvier 1938.)

Ainsi, personne ne conteste le mal
profond dont souffrent les communes.

En janvier 1938, une enquéte avait
été ordonnée auprés des administra-
tions locales. A ce moment, le Gouver-
nement était décidé a faire un effort
sérieux, mais les difficultés politiques
et financieres étant venues entretemps,
toutes ces belles promesses se sont
évanouies.

Les dirigeants de 'Union des Villes
et Communes ont eu plusieurs entre-
vues avec les membres des derniers
Gouvernements; ils n’ont cessé de
souligner la profondeur du mal.

Devant les Chambres, a plusieurs
reprises, le probléme a été évoqué.

Au Sénat notamment, notre col-
legue M. Vinck posait excellemment la
question sur son véritable terrain
lorsqu’il démontrait qu’en toute équité
la péréquation du Fonds des com-
munes doit ¢tre réalisée.

Cest un droit que les communes
réclament.

Au surplus, on a pris la mauvaise
habitude de créer continuellement des
dépenses qu'on fait supporter obliga-
torrement par les communes.

» financién ruime overschotten van in-

komsten hadden, doch die van de
gemeenten niet met een kwaal behept
waren, doch met een ziekte die dras-
tische geneesmiddelen vergde. De uit-
slag is daar : voor vele gemeenten is de
kwaal aanzienlijk toegenomen.

» Zooals de eerste-Minister het on-
derstreepte, bij de uiteenzetting van
het Regeeringsprogramma, beseft de
Regeering de noodzakelijkheid de gron-
dige studie van het financieel statuut
der gemeenten tot een goed -einde te
brengen. Zij is bovendien vast besloten,
in de mate van het mogelijke, de
gemeenten wier financieele toestand
zeer moeilijk is, ter hulp te komen. »
(Senaat, vergadering van 18 Januari
1938.)

Aldus trekt niemand nog in twijfel
de diepe kwaal waaronder de gemeen-
ten lijden.

In Januari 1938 werd een onder-
zoek gelast bij de plaatselijke besturen.
Alsdan was de Regeering vast besloten
een ernstige inspanning te doen, doch
intusschen deden zich de politieke en
financieele moeilijkheden gevoelen en
al deze mooie beloften vielen in het
water.

De leiders van den Bond van
Steden en Gemeenten hadden herhaal-
delijk bijeenkomsten met de leden van
de jongste regeeringen en zij hebben
niet opgehouden te wijzen op den
ernst van het kwaad.

In de Kamers werd het vraagstuk
herhaaldelijk opgeworpen.

In den Senaat o.m. heeft onze col-
lega, de heer Vinck, het vraagstuk
uitstekend op zijn waar standpunt ge-
plaatst toen hij bewees dat billijkheids-
halve de aanpassing van het Fonds der
Gemeenten moest worden verwezen-
lijkt.

Dit is een recht dat door de gemeen-
ten wordt opgeéischt. Trouwens men
heeft de slechte gewoonte aangenomen
voortdurend nieuwe uitgaven te ves-
tigen die men wverplichtend op de
gemeenten doet wegen.
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On ne s'est jamais préoccupé de la
répercussion qui en résulte pour leurs
finances.

Ou en sommes-nous aujourd’hui ?

L’assainissement des finances com-
munales n’est toujours pas réalis¢.

Votre rapporteur a remis la note
suivante au Département, afin de
fixer les administrateurs qui doivent
songer a I’établissement des budgets
pour 1’exercice 1939 :

« A plusieurs reprises déja, des
promesses ont été faites aux dirigeants
des communes qui se plaignent amere-
ment de la situation malheureuse
créée a celles-ci. .

» Le Gouvernement actuel a déclaré
queles études étaient activement pous-
sées pour 1'établissement d'un statut
plus favorable aux communes et aux
provinces.

» Pourriez-vous me dire, Monsieur
le Ministre, oll en est ’examen de ce
gros probléme ? »

M. le Ministre de 'Intérieur et de
la Santé Publique a répondu a cette
question par le texte suivant :

« Les études auxquelles il est fait
allusion sont tres avancées et vont
pouvoir étre soumises au Comité mi-
nistériel restreint créé en vue de la
coordination des finances de l'Etat,
des Provinces et des Communes. Il
est toutefois a remarquer que la suite
qui pourra étre réservée aux sugges-
tions auxquelles aboutiront ces tra-
vaux, sera conditionnée dans une
large mesure par les possibilités bud-
gétaires de I'Etat. »

On peut déduire de cette réponse
que la solution envisagée est renvoyée
aux calendes grecques. Nous sommes
d’avis que ce n’est pas la bonne solu-
tion. L’intérét des communes, c’est
Iintérét du pays. Il importe d’en
finir avec ce grave probléme qui met
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Men heeft zich nooit bekommerd om
den weerslag die daaruit voortvloeit
voor hunne financién.

Hoever staan wij thans?

De gezondmaking der gemeentelijke
financién werd nog steeds niet verwe-
zenlijkt.

Uw verslaggever overhandigde de
volgende nota aan het Departement
opdat de bestuurders, die moeten den-
ken aan het opmaken der begrootingen
voor het dienstjaar 1939, zouden weten
waaraan zich te houden :

« Herhaaldelijk reeds werden er be-
loften gedaan aan de gemeentebestuur-
ders die bitter klagen over den onge-
lukkigen toestand dezer gemeenten.

« De huidige Regeering heeft ver-
klaard dat de studién ijverig werden
voortgezet voor het opmaken van een
statuut dat gunstiger is voor de ge-
meenten en voor de provincién.

» Zou de Minister ons kunnen zeggen
hoever het onderzoek van dit ernstig
vraagstuk gevorderd is ? »

De Minister van Binnenlandsche
Zaken en Volksgezondheid antwoordde
in dezer voege :

« Bedoelde studién zijn ver gevor-
derd en zullen eerlang kunnen worden
voorgelegd aan het beperkt ministe-
rieel comité dat werd opgericht met
het oog op de coordinatie der financién
van den Staat, van de Provincién en
van de Gemeenten. Er dient evenwel
opgemerkt dat het gevolg, dat zal
kunnen worden gegeven aan de voor-
stellen waartoe deze werkzaamheden
zullen leiden, in ruime maat zal afhan-
gen van de begrootingsmogelijkheden
van den Staat. »

Uit dit antwoord kan worden afge-
leid dat de overwogen oplossing voor
onbepaalden tijd wordt uitgesteld. Wij
zijn de meening toegedaan dat het niet
de goede oplossing is. Het belang der
gemeenten is het belang van het land.
Het komt erop aan gedaan te maken
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en jeu la vie de plusieurs centaines
de communes,

Il existe, au surplus et en attendant,
bien des mesures qui pourraient &tre
prises et qui allégeraient la tAche
des administrateurs des villes et com-
munes, mesures qui n'influenceraient
en rien le budget de I'Etat,

Faut-il rappeler, par exemple,
qu’une loi du 13 juillet 1930 a décrété
I'obligation de faire la revision cadas-
trale de tous les biens situés dans le

pays ?

Il en a été ainsi pour les biens des
particuliers, des commercants, des
agriculteurs : leur revision cadastrale
a été faite.

Il n’en est pas de méme des « biens
industriels ». Cette carence inadmis-
sible prive les communes d’importantes
ressources !

Mettre au point cette revision ca-
dastrale des biens industriels, est une
mesure qui n’influencerait le budget de
I’Etat que favorablement.

On invoquera que la question est
complexe, mais quand il s’agit d’im-
poser des charges dépassant les possi-
bilités des communes, on ne se laisse
pas arréter par les complications admi-
nistratives et les difficultés que cela
leur créera. :

Enfin, quand on nous dit que « les
études sont trés avancées » on ne
nous apprend rien.

Pourquoi ne pas soumettre au Par-
lement et les résultats des enquétes
et les conclusions de ces études trés
avancées ?

Une rectification nécessaire.

Le Représentant M. Janssen, rap-
porteur du Budget des Non-Valeurs
et Remboursements, signale dans son
rapport que les communes « ont

met dit ernstig vraagstuk waarbij het
leven van verscheidene honderden ge-
meenten betrokken is.

Trouwens in afwachting zijn er
maatregelen welke zouden kunnen wor-
den getroffen en die de taak van de
bestuurders der steden en gemeenten
zouden verlichten. Deze maatregelen
zouden volstrekt geen invloed uitoefe-
nen op de begrooting van den Staat.

Dient er bij voorbeeld in herinnering
gebracht dat een wet van 13 Juli 1930
de verplichting heeft uitgevaardigd
over te gaan tot de kadastrale herzie-
ning van al de in het land gelegen
goederen?

Dit is het geval geweest voor de
goederen van de particulieren, van de
handelaars en van de landbouwers:
daarvoor werd de kadastrale herziening
gedaan, .

Dit is niet het geval voor de indus-
trieele goederen, en deze onduldbare
tekortkoming berooft de gemeenten
van aanzienlijke inkomsten.

De regeling van deze kadastrale her-
ziening der industrieele goederen is een
maatregel die de Staatsbegrooting en-
kel in gunstigen zin kan beinvloeden.

Men zal doen opmerken dat het
vraagstuk ingewikkeld is, maar wan-
neer het er om gaat lasten op te leggen
die de mogelijkheden van de gemeen-
ten te buiten gaan, laat men zich niet
weerhouden door de bestuurlijke ver-
wikkelingen en door de moeilijkheden
waartoe zulks aanleiding geeft.

Ten slotte, wanneer men ons zegt
dat « de studién zeer ver gevorderd
zijn », leert men ons niets nieuws.

Waarom worden de uitslagen van de
onderzoekingen en de besluiten van
deze zeer ver gevorderde studién aan
het Parlement niet voorgelegd ?

Een noodzakelijke terechtwijzing.

De heer Janssen, volksvertegen-
woordiger en verslaggever der begroo-
ting van kwade posten en terugbetalin-

‘gen, wijst daar in zijn verslag op dat
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réclamé et obtenu, il y a quelques
mois, un subside extraordinaire de
200,000,000 de francs, réduit par le
Ministre des Finances de I'époque a
100,000,000 de francs. »

Il est nécessaire de rectifier ;
il n’en est malheureusement rien
et les communes n’ont pas obtenu
les 100,000,000 de francs dont parle
I'honorable Représentant.

6. — Des charges.

Les budgets communaux continuent
a supporter des charges importantes
pour couvrir les dépenses résultant
du chdomage.

Dans certaines localités, cela repré-
sente encore le produit de 15 a 20
additionnels. Et le chomage aug-
mente.

A la date du 31 décembre 1937, les
communes étajient redevables d’arrié-
rés pour le chémage d’'une somme de
30, 069,000 francs. (Le compte de 1938
n'est pas connu.) On en trouvera le
détail dans le tableau ci-dessous :

ARRIERES DE CHOMAGE DUS PAR LES
COMMUNES.

Provinces. Montants.
Anvers. . . .fr. 4,061,097 9o
Brabant . 1,591,012 06
Flandre Occidentale 4,968,142 30
Flandre Orientale 6,027,941 37
Hainaut 5,457,903 95
Liége . . 1,658,781 60
Limbourg . 422,168 60
Luxembourg 47,292 18
Namur 365,018 81

24,599,358 77
A ajouter : Interven-
tion des 6 derniers
moisde 1937 . fr. 5,470,000 »

Total approxim. fr. 30,069,000 »
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de gemeenten enkele maanden geleden
een buitengewone toelage van 200 mil-
lioen frank hebben gevraagd en ver-
kregen en dat de Minister van Finan-
cién deze toelage heeft verminderd tot
100 millioen.

Een terechtwijzing is geboden ;
dit is ongelukkig niet het geval en
de gemeenten hebben niet de 100 mil-
lioen bekomen waarvan de geachte
volksvertegenwoordiger spreekt.

6. — De lasten.

Op de gemeentelijke begrootingen
blijven aanzienlijke lasten drukken om
de uitgaven van de werkloosheid te
dekken.

In sommige gemeenten vertegen-
woordigt dit nog de opbrengst van
15 tot 20 opcentimes. En de werk-
loosheid neemt toe,

Op datum van 31 December 1937
waren de gemeenten achterstallen voor
de werkloosheid verschuldigd ten
bedrage ven 30,069,000 frank. De
rekening van 1938 is nog niet gekend.

Men vindt de onderverdeeling van
deze som in onderstaande tabel.

ACHTERSTALLEN WEGENS WERKLOOS-
HEID, VERSCHULDIGD DOOR DE
GEMEENTEN.

Provincién. Bedragen.
Antwerpen. . .f{r. 4,061,097 Qo
Brabant . . . 1,591,012 06
West-Vlaanderen . 4,968,142.30
Oost-Vlaanderen . 6,027,041 37
Henegouwen 5:457,903 95
Luik . 1,658,781 60
Limburg 422,168 60
Luxemburg 47,202 18
Namen 365,018 81

Fr. 24,599,358 77
Toetevoegen : Tusschen-
komst der 6 laatste

maanden van 1937 : 5,470,000 »

Benaderend totaal . 30,069,000 »
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Le chiffre d= 24,599,000 francs, pour
lequel nous possédons le détail par
commune, est la somme des comptes
courants débiteurs, a fin exercice 1937.
Ces comptes, cloturés par 1’Office
National du Placement et du Chodmage
(O.N.P.C.) au 30 juin 1938 en ce qui
concerne les crédits, ne comprennent
pas, au débit, I'intervention des com-
munes pour les six derniers mois de
1937, intervention qui, d’aprés les
sommes’ décaissé¢es par 'O.N.P.C.,
s’éleve globalement a 5,470,000 francs.

La dette des communes & fin exer-
cice 1937 s'établit donc approxima-
tivement, au 30 juin 1938, A
24,599,000 5,470,000, soit 30,069,000
francs.

Comme I'O.N.P.C. comptabilise
toujours les débits avec un décalage
d’environ un an sur les crédits, il lui
est impossible de donner actuellement,
par commune, le montant exact de la
dette.

Ces chiffres montrent a toute évi-
dence la répercussion qui résulte de
ces charges obligatoires.

En raison du projet gouvernemental
sur l'assurance-ch6mage, nous avons
cru qu'il serait intéressant d’interro-
ger M. le Ministre et nous lui avons
demandé

« Dépenses de chémage.

» Ces charges pésent encore lour-
dement sur les budgets communaux
et provinciaux.

» Le Gouvernement espére-t-il sup-
primer ces charges qui sont encore
supportées par les communes et les
provinces ? '

» Cette question est posée en raison

de la nouvelle législation qu’on compte
appliquer en matiére d’assurance-cho-
mage. »

M. le Ministre nous a répondu :

« Comme I’honorable rappofteurk

Het bedrag van 24,599,000 frank
voor hetwelk wij de omstandige op-
gave per gemeente bezitten, is het
totaal der loopende debefrekeningen
op het einde van het dienstjaar 1937.
Deze rekeningen afgesloten door den
nationalen dienst voor arbeidsbemid-
deling en werkloosheid op 30 Juni 1938
wat betreft de FAredieten, bevatten
niet onder debet de tusschenkomst der
gemeenten voor de laatste zes maanden
van 1937, welke tusschenkomst blij-
kens de sommen voorgeschoten door
den N.D.A.W. globaal bedraagt
5,470,000 frank.

De schuld der gemeenten op het
einde van het dienstjaar 1937 bedraagt
dus benaderend op 30 Juni 1938,
24,599,000 5,470,000, zegge 30 mil-
lioen 69,000 frank.

Daar de N.D.A.W. steeds de debet-
rekeningen comptabiliseert met een
ruimte van ongeveer een jaar tegen-
over de kredieten, is het hem niet
mogelijk thans per gemeente het
juiste bedrag van de schuld aan te
geven.

Uit deze cijfers blijkt zonneklaar de
weerslag van deze verplichte lasten.

Ten aanzien van het regeeringsont-
werp over de verzekering tegen werk-
loosheid hebben wij gemeend dat het
belangwekkend zou zijn aan den Mi-
nister de volgende vraag te stellen :

« Uitgaven voor werkloosheid.

» Deze lasten drukken nog zwaar
op de begrootingen der gemeenten en
der provincién.

» Hoopt de Regeering deze lasten
af te schaffen die nog steeds worden
gedragen door de gemeenten en door
de provincién ?

» Deze vraag wordt gesteld wegens
de nieuwe wetgeving die men hoopt
toe te passen inzake verzekering tegen
werkloosheid. »

De Minister antwoordde :
« Zooals de geachte verslaggever
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I'indique lui-méme, la solution de cette
question est liée au sort que les Cham-
bres réserveront au projet de loi

instituant l’assurance-chdmage obli-
gatoire.»
7. — La liquidation des subsides.

Les communes se plaignent des
retards apportés dans la liquidation
des subsides qui leur ont été promis
pour 'exécution des travaux.

Il s’agit ici de tous les Départements.

Pour se faire une idée de ces retards,
citons a titre d’exemple qu’il est di
158 millions de francs au Crédit Com-
munal pour ouvertures de crédit, garan-
ties par les subsides.

Le Département de I'Intérieur de-
vrait faire une pressante démarche
aupres de tous les Ministres intéressés
dans le but de faire hater les liqui-
dations.

I1 faut remarquer au surplus que
ces retards amenent souvent des inci-
dents facheux avec les entrepreneurs
qui réclament des intéréts onéreux,
créant ainsi des charges supplémen-
taires.

La Commission estime que I’Etat
doit prendre a sa charge les intéréts
que les communes supportent ainsi
sans qu’elles en soient la cause.

8. — Fonds spécial pour les communes
pauvres.

Nous avons adressé la question
suivante a M. le Ministre :

« Le Fonds dit des Communes pau-
vres sera-t-il maintenu en 1939 ?

» Quel sera, dans ce cas, le crédit
mis a la disposition de votre Dépar-
tement ?

» Comment et suivant quelles régles
accordera-t-on cette aide exception-
nelle ?» ' ,
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zelf doet opmerken hangt de oplossing
van dit vraagstuk af van het lot dat
de Kamers zullen voorbehouden aan
het wetsontwerp tot invoering van de
verplichte verzekering tegen werk-
loosheid. »

7. — De vereffening der toelagen.

De gemeenten klagen over de ver-
traging in de uitbetaling der toelagen
die hun werden beloofd voor de uitvoe-
ring der werken.

Het geldt hier al de Departementen.

Om zich een gedacht te vormen
omtrent deze vertragingen, vermelden
wij bij voorbeeld dat er 158 millioen
verschuldigd zijn aan het Gemeente-
krediet wegens kredietopeningen, ge-
waarborgd door de toelagen.

Het Departement van Binnenland-
sche Zaken zou dringende stappen
moeten doen bij al de betrokken
Ministers ten einde de vereffeningen te
doen bespoedigen.

Er dient bovendien opgemerkt dat
deze vertragingen vaak aanleiding ge-
ven tot betreurenswaardige incidenten
met de aannemers, die zware interesten
eischen waardooy wordt aanleiding
gegeven tot bijkomende lasten.

De Commissie oordeelt dat de Staat
te zijnen laste moet nemen de interes-
ten die de gemeenten aldus dragen
zonder dat zij er de oorzaak van zijn.

8. — Bijzonder fonds ten behoeve der arme
‘ gemeenten.

Wij hebben aan den Minister de
volgende vraag gesteld :

«Zal het zoogenaamd fonds der
arme gemeenten worden gehandhaafd
in 1939 ? .

» Welk zal in dit geval het krediet
zijn dat ter beschikking van uw depar-
tement zal gesteld worden ?

» Hoe en volgens welke regelen zal
men deze buitengewone hulp verlee-
nen ?» : .
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Vous trouverez ci-dessous la réponse
a4 cette question :

Réponse. L'expos¢ général du
budget des recettes et des dépenses
pour I'exercice 1939 contient a ce sujet
les précisions suivantes (p. 25) :

« Dans ces derniéres années, l'as-
sistance aux communes a été réalisée
par un prélevement de 30 millions sur
un article du budget extraordinaire
du Département des Travaux Publics
et de la Résorption du Chomage,
affecté en principe a des subsides desti-
nés a encourager certains travaux
d’utilité publique.

» Ce systeme n’était, a titre perma-
nent, pas normal. Cette année, le Gou-
vernement a supprimé cette affecta-
tion au budget extraordinaire des
Travaux Publics et de la Résorption
du Chomage, mais il propose d’inscrire
au budget extraordinaire du Départe-
ment de l'Intérieur et de la Santé
Publique un fonds temporaire, doté
de 25 millions, destiné a accorder des
avances ou des subsides a des com-
munes spécialement éprouvées.

» I1a formellement été entendu avec
le Département de 1'Intérieur et de la
Santé Publique que ce Fonds n’exis-
terait qu'en 1939.

v A bref délai devra élre réalisée une
réforme approfondie des finances pro-
vinciales et communales. »

Quant a la répartition du crédit, le
Département de l'Intérieur et de la
Santé Publique se basera, comme pré-
cédemment, sur les besoins diiment
constatés des communes, tels qu’ils
résultent d’une part, de leurs dépenses
inéluctables; d’autre part, de l'insuf-
fisances de leurs ressources fiscales et
autres.

Un membre de la Commission a fait
toutes ses réserves parce qu’il résulte
de ce qui précéde que le crédit de
25 millions est porté a 1’extraordinaire
et non pas au budget ordinaire.

Hieronder volgt het antwoord op
deze vraag :

Antwoord. — De algemeene toelich-
ting der begrooting van ontvangsten
en uitgaven voor het dienstjaar 1939
behelst desaangaande de volgende
ophelderingen (blz. 25) :

« In den loop van deze laatste jaren
geschiedde de bijstand aan de gemeen-
ten door een heffing van 30 millioen op
een artikel van de buitengewone be-
grooting van het Departement van
Openbare Werken en Werkverschaf-
fing, dat in beginsel voorzag in de ter
bevordering van sommige werken van
openbaar nut bestemde subsidién.

» Dit stelsel was, als blijvend stelsel,
niet normaal. Dit jaar heeft de Regee-
ring deze aanwending op de buitenge-
wone begrooting van Openbare Wer-
ken en Werkverschaffing afgeschaft,
maar zij is zinnens op de buitengewone
begrooting van het Departement van
Binnenlandsche Zaken en Volksge-
zondheid een tijdelijk fonds. uit te
trekken, groot 25 millioen, bestemd om
aan bijzonder hulpbehoevende gemeen-
ten voorschotten of subsidién te ver-
strekken.

» Met het Departement van Binnen-
landsche Zaken en Volksgezondheid
werd uitdrukkelijk overeengekomen,
dat dit fonds slechts in 1939 zou be-
staan.

» Binnen kort zullen de provinciale
en gemeentelijke financién grondig
dienen hervormd. »

Wat betreft de verdeeling van het
krediet, zal het Departement van
Binnenlandsche Zaken en Volksge-
zondheid zooals vroeger steunen op de
behoorlijk vastgestelde behoeften van
de gemeenten, zooals zij eensdeels
blijken uit hun onafwendbare uitgaven
en, anderdeels, uit de ontoereikendheid
van hun fiscale inkomsten en andere.

Een lid der Commissie heeft voor-
behoud gemaakt omdat uit hetgeen
voorafgaat blijkt dat het krediet van
25 millioen wordt uitgetrokken op de
buitengewone en niet op de gewone

begrooting.
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D’autre part, votre rapporteur a
rappelé : « qu'une circulaire minis-
térielle du 23 février 1938, n° 520 /1938,
D. G., a ordonné une enquéte sur la
situation des communes en Belgique.

» Pourrait-on connaitre les résul-
tats de cette enquéte ? »

Le Département a répondu :

« Cette enquéte a été faite, en ordre
principal, en vue de la répartition du
crédit de 30 millions alloué au budget
de 1938 en faveur des communes se€
trouvant dans une situation difficile.

» Un projet d’arrété royal, réglant

cette répartition, sera soumis en temps’

utile a la signature du Roi. »

On ne nous indique pas quand J’Etat
fera la liquidation de ces subventions.

L’an dernier, votre Commission avait
émis le veeu de voir cette liquidation
se faire plus rapidement, les communes
intéressées connaissant toujours de
grosses difficultés de trésorerie.

Le Département est loin d’avoir tenu
compte de nos suggestions.

9. — Les grandes villes.

La question suivante a été posée
a propos des grandes villes :

« Il semble qu’'un arrangement est
intervenu entre le Gouvernement et
I'administration des grandes villes
(Bruxelles, Anvers, Gand et Liége).
Serait-il possible de faire connaitre
les grandes lignes de ces arrangements
dans le cas o1 la chose serait exacte ? »

Il a été répondu a cette question :

« L’objet de la question aurait
mérité d’étre précisé.

» S’il s’agit de la situation finan-
ciére des grandes villes, le Gouverne-
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Anderdeels heeft uw verslaggevel
er aan herinnerd « dat een ministe-
rieele omzendbrief van 23 Februari
1938, n’ 520/1938 D. G. een onderzoek
gelast heeft over den toestand der ge-
meenten in Belgié.

» Zou men de uitslagen van dit
onderzoek kunnen kennen ? »

Het Departement antwoordde :

« Dit onderzoek werd hoofdzakelijk
geleid met het oog op de verdeeling
van het krediet, groot 30 millioen, toe-
gewezen op de begrooting 1938, ten
gunste der gemeenten die zich in een
moeilijken toestand bevinden. Ten ge-
pasten tijde zal een ontwerp van
koninklijk besluit tot regeling dezer
verdeeling ter onderteekening aan den
Koning voorgelegd worden. »

Men zegt ons niet wanneer de Staat
deze subventies zal uitkeeren.

Vorig jaar had uw Commissie den
wensch uitgedrukt dat deze vereffe-
ning ten spoedigste zou geschieden,
daar de betrokken gemeenten steeds
voor groote geldelijke moeilijkheden
staan.

Het Departement heeft op verre na
geen rekening gehouden met onze
voorstellen.

9. — De groote steden.

Volgende vraag werd gesteld :

« Het schijnt dat een overeenkomst
getroffen werd tusschen de Regeering
en het bestuur der groote steden (Brus-
sel, Antwerpen, Gent en Luik). Ware
het mogelijk, zoo dit gerucht juist is,
in groote lijnen deze overeenkomsten
te laten kennen ? »

Daarop kwam het antwoord :

« De vraag verdiende nader omlijnd
te worden.

» Indien het gaat om den financiee-
len toestand der groote steden, zoo
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ment se préoccupe du probléme tout
comme celul qui intéresse les autres
communes du pays, aucune solution
n’é¢tant cependant intervenue a I’heure
actuelle. »

Nous espérons bien que le Gouver-
nement et le Parlement seront d’accord
pour dire qu’il faut au probléme des
communes une solution d’ensemble.

Pour reprendre lemot de M. Dierckx :
1l faut voir en face la «mealadie» des

grandes villes mais il en est de méme

pour toutes les communes, a des
degrés différents sans doute.
Io. — Recours contre les budgets

communaux.,

Une jurisprudence établie par le
Département veut que les gouverneurs
prennent automatiquement leur re-
cours contre les budgets communaux,
lorsque le nombre d'additionnels dé-
passe 100.

Nous avons demandé que cette
question soit revue, mais le Départe-
ment maintient cette jurisprudence.

A la date du 8 novembre 1938, il y
avait eu ainsi pour le pays, 682 recours
des gouverneurs.

Ils se répartissent ainsi :

Provinces :

Anvers . 56
Brabant . . 95
Flandre occidentale 57
Flandre orientale. . 69
Hainaut . 143
Liége. . . . . . 130
Limbourg . . . . . 5
Luxembourg 49
Namur 78

682

Selon toute probabilité et au mini-
mum, I budget de la province d’An-
vers, 8 de celle de Flandre orientale et

6 de celle de Liége. donneront encore |

lieu a recours.

houdt de Regeering zich met dit
vraagstuk bezig even goed als voor
de anderc gemeenten van het land:
geen enkele oplossing werd echter tot
hiertoe getroffen. »

Wij hopen dat de Regeering en het
Parlement het eens zullen zijn om te
getuigen dat voor het vraagstuk der
gemeenten een algemeene oplossing
moet gevonden worden.

Om het woord van den h. Dierckx
over te nemen: men moet de kwaalder
groote steden onder het qog zien, maar
evenzeer de kwaal van al de gemeen-
ten, natuurlijk in verschillenden graad.

‘10. — Verhaal tegen de gemeentebegroo-

tingen.

Een door het Departement geves-
tigde rechtspraak wil dat de gouver-
neurs automatisch verhaal nemen te-
gen de gemeentebegrootingen wanneer
het getal opcentimes de 100 over-
schrijdt.

Wij hebben de herziening dezer
kwestie gevraagd; doch het Departe-
ment behoudt deze rechtspraak.

Op 8 November 1938 beliep het
aantal verhalen der gouverneurs aldus
682, onderverdeeld als volgt :

Provincién :

Antwerpen . 56
Brabant . . 95"
Westvlaanderen. 57
Oostvlaanderen. 69
Henegouwen 143
Luik. . . . . . 130
Limburg. . . . . . 5
Luxemburg . 49
Namen 78

682

Volgens alle waarschijnlijkheid zul-
len er nog minstens één verhaal zijn in
de provincie Antwerpen, 8 in Oost-
vlaanderen en 6 in Luik.
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Cela ferait un total de 697 recours,
soit 100 en plus que pour les budgets
de 1937.

Nous pensons que cette jurispru-
dence devrait étre modifiée dans un
sens plus favorable aux communes.

C’est souvent une source de perte de
temps.

11. — Le Fonds des Communes.

I1 a été réparti aux communes pour
le dit Fonds :

1933 : fr. 334,528,792 04;
1934 : fr. 298,233,150 88;
1935 : fr. 295,883,350 75;
1936 : fr. 315,774,325 36;
1937 : fr. 349,695,603 88.
Somme prévue pour 1938 :
361,000,000 de francs;
Somme prévue pour 1939 :
366,000,000 de francs.

Une loi du 23 juin 1938 rétablit
'obligation pour le Gouvernement de
produire le rapport sur la répartition
du Fonds des communes.

Le rapport sur l'exercice de 1937
sera déposé sur les bureaux des Cham-
bres, ainsi que M. le Ministre des Fi-
nances nous le fait savoir, suitea notre
demande.

12. — Subsides pour travaux en 1939.

De nombreuses communes ont établi
des projets pour des travaux divers.

Elles ont ainsi répondu aux appels
du Gouvernement dans le but d’occu-
per les chomeurs. v

Comment va-t-on les aider par des
subventions exceptionnelles en 1939 ?

Nous avons posé la question a M. le
Ministre des Travaux publics et de la
Résorption du chémage qui nous
a répondu ce qui suit :

« Pour I'exercice 1939, mon Dépar-
tement — Service de la Résorption du

[Ne 26.]

Dit zou een totaal van 697 verhalen
uitmaken, hetzij 100 meer dan voor
de begrooting van 1937.

Wij meenen dat deze rechtspraak
zou dienen gewijzigd te worden in een
gunstiger zin voor de gemeenten.

Er wordt daardoor dikwijls veel tijd
verloren.

11. — Het Fonds der gemeenten.

Voor dit Fonds werd aan de gemeen-
ten uitgekeerd : :

1933 : fr. 334,528,792 04;
1934 : fr. 298,233,150 88:
1935 : fr. 295,883,350 75;
1936 : fr. 315,774,325 30;
1937 : fr. 349,695,603 88;
Som voorzien voor 1938 :
361,000,000 frank;

Som voorzien voor 1939 :
366,000,000 frank.

Een wet van 23 Juni 1938 herstelt
de verplichting voor de Regeering,
verslag uit te brengen over de verdee-
ling van het Fonds der Gemeenten.

Het verslag over dienstjaar 1937 zal,
naar de Minister van Financién ons
op ons verzoek liet weten, bij de
Kamers neergelegd worden.

12. — Toelagen voor werken in 1939.

Talrijke gemeenten hebben ontwer-
pen voor verschillende werken opge-
maakt.

Zij hebben aldus beantwoord aan
den oproep der Regeering met het oog
op de tewerkstelling der werkloozen.

Hoe kunnen zij in 1939 geholpen
worden door uitzonderlijke toelagen ?

Wij hebben de vraag gesteld aan den
Minister van Openbare Werken en
Werkverschaffing, die ons het volgende
heeft geantwoord : ‘

« Voor het dienstjaar 1939 zal mijn
Departement — Dienst voor Werkver-
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chomage - continuera, dans une cer-
taine mesure, a subsidier des travaux
provinCiaux, communaux ou réalisés a
I'initiative d’administrations subor-
données, en donnant la préférence aux
travaux de construction d’hopitaux et
hospices et & ceux d’établissement de
distributions d’eau et d’égouts, d’au-
tres travaux pourront étre subsidiés
dans la mesure ou je disposerai de cré-
dits nécessaires.

» Je vous signale & ce propos qu'il
n’est prévu au projet de budget extra-
ordinaire de 1939 qu'un crédit de
50 millions au lieu de 240 millions
alloués pour 1938.

» Il en résulte que le pourcentage
alloué antérieurement devra étre sen-
siblement réduit; suivant le degré
d’importance du travail, la subvention
variera de 5 a 20 p. C.

» D’autre part, étant donné Je nom-
bre considérable de demandes aux-
quelles il n’a pu étre donné suite faute
de crédits suffisants, je ne puis garantir
que les demandes qui viendront encore
a étre introduites pourront étre ac-
cueillies. »

Les communes sont ainsi prévenues.
Elles doivent I’étre pour ne pas étre
amenées a faire des frais de projets et
d’études qui ne seraient pas réalisés
dans la suite.

Ainsi lorsque des promesses ont été
faites a des communes, fixant les quo-
tités allouées pour les subsides, votre
Commission estime que I’Etat doit
respecter ses engagements.

13. — La lutte contre les taudis.

Un crédit de 700,000 francs étant
prévu en faveur des communes pour
acquisition ou expropriation d'immeu-
bles situés sur leur territoire, nous

schaffing — verder in zekere maat
toelagen verleenen voor werken van de
provincién en van de gemeenten of
voor werken uitgevoerd op initiatief
van ondergeschikte besturen, mits de
voorkeur te geven aan de werken voor
het bouwen van hospitalen en gods-
huizen en aan de werken voor het aan-
leggen van watervoorziening en riolee-
ringen; andere werken zullen kunnen
gesubsidieerd worden in de mate waar-
in ik over de noodige kredieten zal
beschikken.

» Ik wijs u er in dit verband op dat
er op het ontwerp van buitengewone
begrooting voor 1939 slechts een kre-
diet van 50 millioen, instede van 240
millioen in 1938, wordt voorzien.

» Hieruit volgt dat het vroeger toe-
gekende percentage merkelijk zal die-
nen verminderd; volgens den graad
van belangrijkheid van het werk, zal
de toelage schommelen tusschen 5
en 20 t. h.

» Aan den anderen kant, gezien het
groot aantal aanvragen waaraan geen
gevolg kon worden gegeven, bij gemis
van toereikende kredieten, kan ik niet
waarborgen dat de aanvragen, die nog
mochten worden ingediend, zullen kun-
nen ingewilligd worden. »

Aldus zijn de gemeenten verwittigd.
Zij moeten gewaarschuwd zijn ten
einde er niet toe te worden gebracht

‘uitgaven te doen voor ontwerpen en

studién die later niet zouden worden
verwezenlijkt.

Aldus wanneer er beloften werden
gedaan aan gemeenten waarbij het
bedrag der te verleenen toelagen werd
bepaald, dan oordeelt uw Commissie
dat de Staat zijn verbintenissen moet
eerbiedigen.

13. — De stfijd tegen de krotten.

Daar er een krediet van %700,000 fr.
werd voorzien ten bate der gemeenten
voor aankoop of onteigening van vaste
goederen gelegen op haar grondgebied,
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croyons utile de rappeler que I'article 7
de la loi du 20 avril 1931 fixe les
conditions de 'octroi de subventions.

Il y est notamment stipulé :

« Lorsqu’en vertu de l'article 12 de
la loi du 11 octobre 1919, modifiée par
celle du 25 juillet 1921, une commune
réalisera l'acquisition ou l'expropria-
tion d’immeubles insalubres et en met-
tra gratuitement les emplacements a
la disposition d’une société locale de
construction, I’Etat et la province
interviendront chacun pour 1/3 dans
cette opération. »

14. — Un veeu de la Commission.

La Commission,

1. — Constatant 1’énorme impor-
tance que présente ’activité des com-
munes pour l’économie nationale et
spécialement pour la résorption du
chomage, attire l'attention du Gou-
vernement sur l'injustice et le danger
que présente le fait que la promesse
faite au cours de la session derniere
par M. Dierckx, alors Ministre de
I'Intérieur, ne serait pas tenue.

Cette promesse consistait a augmen-
ter pour 1938 le Fonds des communes
d’une somme de 100 a 150 millions, et
a le répartir d’'une fagon plus équi-
table.

Loin de tenir cette promesse pour
1938, il apparait que, méme pour 1939,
les communes n’obtiendraient pas sa-
tisfaction, ce qui ferait pour elles une
diminution de ressources de 200 a
300 millions, s’ajotitant aux centaines
de millions dont elles ont été frustrées
au cours des années précédentes.

2. — La Commission insiste aupres
du Gouvernement pour que, d’une
facon générale, en diminuant les res-
sources des communes, a l'ordinaire
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achten wij het nuttig in herinnering te
brengen dat artikel 7 der wet van
20 April 1931 de voorwaarden van het
verleenen der toelagen bepaalt.

Onder meer, wordt daarin voorzien :

« Wanneer krachtens artikel 12 der
wet van 11 October 1919, gewijzigd bij
deze van 25 Juli 1921, een gemeente
overgaat tot den aankoop of de ontei-
gening van ongezonde vaste goederen
en den grond kosteloos ter beschikking
van een plaatselijke bouwmaatschappij
stelt, komen de Staat enjde provincie
ieder voor 1/3 in deze verrichting
tusschenbeide. »

14. — Een wensch der Commissie.

De Commissie,

1. — Vaststellende het aanzienlijk
belang dat de bedrijvigheid der ge-
meenten biedt voor ’s lands economie
en bijzonder voor de opslorping van
de werkloosheid, vestigt de aandacht
van de Regeering op de onrecht.
vaardigheid en het gevaar dat ligt
besloten in het feit dat de belofte
in den loop der vorige zitting gedaan
door den heer Dierckx, alsdan Minister
van Binnenlandsche Zaken, niet zou
worden gehouden.

Deze belofte bestond erin voor
19038 het Fonds der gemeenten te
verhoogen met een bedrag van 100 tot
150 millioen, en het op meer billijke
wijze te verdeelen.

Verre van voor 1938 deze belofte
gestand te doen, blijkt het dat voor
1939 de gemeenten zelfs geen voldoe-
ning zouden bekomen, hetgeen voor
haar een vermindering van inkomsten
met 200 tot 300 millioen zou betee-
kenen, die moeten gevoegd worden
bij de honderden millioenen waarvan
zij werden beroofd in den loop der
vroegere jaren.

2. — De Commissie dringt bij de
Regeering aan opdat zij in het alge-
meen, door de inkomsten van de
gemeenten te verminderen zoo op de
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ou a l'extraordinaire, il ne contribue
pas a accentuer la crise du chémage
et le danger de déflation économique
que les derniers Gouvernements se sont
donné la mission d’écarter.

3. — La Commission insiste pour que
le statut financier des communes fasse,
comme le Gouvernement I'a promis,
I'objet d'un examen approfondi et
complet, auquel les représentants des
communes prendront part.

Une majorité est favorable a1’adop-
tion des points 1 et 2 mais une partie
des membres n’admet pas cette rédac-
tion.

Le point 3 est approuvé par l'una-
nimité des membres de votre Commis-
sion.

15. — Les Provinces.

Les Provinces demandent, comme
les administrations communales, que
leur situation soit réexaminée favo-
rablement.

Nous ne reviendrons pas sur leurs
revendications absolument justifiées.
Notre rapport a I'occasion du Budget
de I'Intérieur pour I'exercice 1938
renferme notre opinion.

Rappelons toutefois que les dé-
penses de chomage représentent un
chapitre important du budget pro-
vincial (1/8 dans certaines provinces).

Voici, au surplus, une note de M. le
Ministre a ce sujet en réponse i une
question qui lui était posée par votre
rapporteur :

« Suivant prévisions fournies par
le Ministére des Finances, le montant
de la participation dans les dépenses
de chomage pour I'exercice 1939 doit
étre établi pour I'ensemble des pro-
vinces au taux maximum de 65 mil-
lions de francs prévu par l'article rer
de I'arrété royal n° 245 du 27 décem-
bre 1935.

» Sur cette base, la part contributive

gewone als op de buitengewone begroo-
ting, er niet zou toe bijdragen de crisis
van de werkloosheid alsmede het ge-
vaar van economische deflatie te ver-
scherpen, die de laatste Regeeringen
zich tot taak hebben gesteld af te
weren.

3. — De Commissie dringt aan opdat
het financieel statuut van de gemeen-
ten, zooals de Regeering heeft beloofd,
het voorwerp zou zijn van een grondig
en volledig onderzoek, aan hetwelk de
vertegenwoordigers van de gemeenten
zullen deelnemen.

De meerderheid van de leden is voor
de aanneming van punt I en punt 2,
maar een gedeelte van de leden neemt
dezen tekst niet aan.

Punt 3 wordt door de Commissie
eenparig goedgekeurd.

15. — De provincién.

Evenals de gemeentebesturen, vra-
gen de provincién dat hun toestand
in gunstigen zin zou herzien worden.

Wij zullen niet terugkomen op hun
volstrekt gewettigde eischen. Wij heb-
ben onze meening daaromtrent uiteen-
gezet in het verslag over de begrooting
van Binnenlandsche Zaken voor 1938.

Herinneren wij er evenwel aan dat
de uitgaven voor werkloosheid een
belangrijk hoofdstuk uitmaken van
het provinciaal budget (1/8 in sommige
provincién).

Ziehier bovendien een nota van den
Minister dienaangaande, in antwoord
op een vraag hem door uw verslag-
gever gesteld :

« Volgens de ramingen van het
Ministerie van Financién, moet het
bedrag van de tusschenkomst in de
uitgaven voor werkloosheid voor het
dienstjaar 1939 voor het geheel der
provincién vastgesteld worden op het
maximum van 65,000,000 frank voor-
zien door artikel 1 van koninklijk
besluit nr 245, dd. 27 December 1935.

Op deze basis draagt elke provincie
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de chaque province s’établit comme
suit :

» Anvers . . fr. 10,452,617 50
» Brabant . . . 14,966,458 »
» Flandre Occident. 6,240,000 »
» Flandre Orientale. 10,237,357
» Hainaut . 11,315,557 50
» Liége 8,668,010 »
» Limbourg 1,287,000 »
» Luxembourg 273,000 »
» Namur 1,560,000 »

En attendant le vote de I’assurance-
chomage obligatoire —projet dont nous
avons parlé dans le présent rapport —
les Provinces devront donc continuer
cet effort considérable au-dessus de
leur capacite.

Nous persistons a croire que c’est
une injustice dont souffrent les Pro-
vinces.

On pourra se rendre compte, par
les chiffres que nous reproduirons plus
loin, qu’il faut un nombre impor-
tant d’additionnels pour couvrir cette
charge. :

Exemple :

Le Hainaut : 16.5
La Province de Liége :
tionnels.

additionnels.
13.4 addi-

16. — Le produit des additionnels‘
provinciaux.

Produit d’un additionnel aux im-
pOts cédulaires :

19338

Anvers - Antwerpen . 1,021,875

Brabant - Brabant

2,126,250 (prév. dép. Fin. -
raming dep. Fin.)

Fl. Occident. - Westviaand. . 500,000
Fl. Orient. - Oostvlaanderen . 616,250
Hainaut - Henegowwen . . 703,500
Liége - Luik . 687,500
Limbourg - Limburg 139,190

Luxembourg - Luxemburg .

Namur - Namen 209,260

1,600,000 (budget - begrooting)

112,250 (prév. dép. Fin. -
raming dep. Fin.)
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_het volgende aandeel :

» Antwerpen . fr. 10,452,617 50
» Brabant . . 14,966,458 »
» Westvlaanderen . 6,240,000
» Oostvlaanderen . . 10,237,357 2
» Henegouwen. . 11,315,557 50
» Luik . 8,668,010 »
» Limburg 1,287,000 »
» Luxemburg . 243,000 »
» Namen 1,560,000 »

In afwachting dat de verzekering
tegen werkloosheid verplichtend wordt
— wij spraken hier reeds over dit wets-
ontwerp — zullen de provincién dus
voort een geweldige inspanning moeten
doen die hun krachten te boven gaat.

Wij blijven nog steeds gelooven dat
dit een onrechtvaardigheid is waar-
onder de provincién lijden.

De cijfers die wij verder geven too-
nen aan dat een groot getal opcentimes
noodig zijn om dezen last te dekken.

Voorbeeld :

Henegouwen : 16.5 opcentimes.
Provincie Luik : 13.4 opcentimes.

16. — De opbrengst der provinciale
opcentimes.

Opbrengst van een opcentime bij
de cedulaire belastingen :

1939

956,045
1,567,500 (projet budget - ont-
werp begrooting)

2,071,750 (prév. dép. Fin. -
(raming dep. Fin.)
476,915
611,750
- 680,250
- 656,250
145,725

108,000 (prév. dép. Fin. -
(raming dep. Fin.)

200,280
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17. — Dépenses obligatoires.

Ce n’est pas seulement pour les
dépenses du chomage que les Provinces
sont chargées outre mesure,

La derniére législation relative aux
fournitures classiques aura comme con-
s¢quence des dépenses considérables
pour les Provinces qui se plaignaient
précisément de I'exagération de ces
charges obligatoires.

Les législateurs devraient tenir
compte des difficultés qui existent
dans les administrations subordonnées
et s’enquérir de leurs possibilités finan-
ciéres.

18. — Le traitement des députés
permanents.

Revenant a charge en faveur des
dirigeants des Provinces et considé-
rant qu’on doit reviser le traitement
des Députés permanents, votre rap-
porteur a posé¢ au Ministre la question
suivante’ :

« Désirant soulever la question du
traitement des Députés permanents
et celle de leur pension, je désire
connaitre si le Département de I'Inté-
rieur est d’avis qu’il y a lieu de faire
droit aux revendications soumises &
son examen. »

La réponse est la suivante :

« Le traitement des Députés perma-
nents est fixé par l'article 105 de la
loi provinciale. Quant & la pension
susceptible d’étre accordée aux inté-
ressés, celle-ci est soumise au régime
de la loi du 21 juillet 1844. Une inter-
vention de la législature serait donc
indispensable pour provoquer une mo-
dification quelconque en la matiére.
La Chambre étant saisie de la propo-
sition de loi n® 364 (séance du 8 juin
1937), qui tend & la modification du
régime des pensions des Députés per-
manents, le Gouvernement aura a
prendre attitude sur cette question
lorsque cette proposition viendra en

17. — Verplichte uitgaven.

Niet alleen voor de uitgaven voor
werkloosheid zijn de provincién bui-
tenmate belast.

De jongste wetgeving betreffende
de schoolbenoodigdheden zal aanlei-
ding geven tot aanzienlijke uitgaven
voor de provincién, die juist kloegen
over de buitensporigheid dezer ver-
plichte lasten.

De wetgevers zouden moeten reke-
ning houden met de moeilijkheden der
ondergeschikte besturen en hun finan-
cieele mogelijkheden moeten nagaan.

18. — De wedde der bestendige afgevaar-
digden.

Andermaal aandringende ten bate
der bestuurders van de provincién en
overwegende dat de wedde der besten-
dige afgevaardigden dienen herzien,
heeft uw verslaggever aan den Minister
de volgende vraag gesteld :

« Daar ik het vraagstuk van de
wedde der bestendige afgevaardigden
en dit van hun pensioen wensch op te
werpen, verlang ik te weten of het
Departement van Binnenlandsche Za-
ken oordeelt dat er dient ingegaan op
de aan hetzelve voor onderzoek voor-
gelegde eischen. »

Ziehier het antwoord :

« De wedde der bestendige afgevaar-
digden wordt bepaald bij artikel 105
der provinciewet. Wat betreft het pen-
sioen, dat aan de betrokkenen kan
worden verleend, hetzelve is onderwor-
pen aan het regime der wet van
21 Juli 1844. Een tusschenkomst der
wetgevende macht ware dus onont-
beerlijk, om eenige wijziging op dit ge-
bied in te voeren. Daar bij de Kamer
werd aanhangig gemaakt het wets-
voorstel n* 364 (vergadering van 8 Ju-
ni 1937), dat strekt tot wijziging van
het pensioensregime der bestendige af-
gevaardigden, zal de Regeering zich
over dit vraagstuk moeten uitspreken
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discussion et, ¢ventuellement, énoncer
3 cette occasion son sentiment en ce
qui concerne 'opportunité d'une mo-
dification de larticle 105 susvisé. »

Nous sommes ainsi exactement fixés
sur ’état de la question.

_ Les locaux des administrations
provinciales.

19.
Rappelons'que notre rapport de I'an
dernier renfermait la phrase suivante :

« Les membres de la Commission
ont été unanimes pour demander,
'an dernier, que des locaux décents
soient mis a la disposition des fonc-
tionnaires. »

Or le Gouvernement avait sollicité
un crédit pour la démolition des bati-
ments du Gouvernement provincial
du Hainaut.

Cette démolition est trés avanceée,
méme presque terminée.

Les services ont été répartis, par-ci
par-1a,a U'intérieur de la ville. Les tra-
vaux de construction devaient étre
entamés en 1939.

M. le Ministre des Travaux publics,
interrogé par votre rapporteur, a
répondu :

« En ce qui concerne la construction
d’un hotel provincial a Mons, je suis
au regret de devoir vous confirmer
qu’en raison des compressions mas-
sives que la situation financiére du
pays a imposées, le crédit prévu pour
la construction du dit batiment a df
étre supprimé.

» J’examinerai en temps opportun
la possibilité de demander I'inscription
de ce crédit au projet de budget extra-
ordinaire de 1940. »

On croit réver quand on se trouve
devant une situation semblable.

M. le Ministre de ’Intérieur se doit
de défendre ses fonctionnaires et ses
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wanneer het voorstel ter bespreking
zal komen, en eventueel zal zij bij deze
gelegenheid haar meening moeten doen
kennen aangaande de gepastheid eener
wijziging van bedoeld artikel 105. »

Aldus zijn wij nauwkeurig ingelicht
over den stand van het vraagstuk.

19. — De lokalen der provinciebesturen.

Brengen wij in herinnering dat de
volgende volzin in ons verslag van
verleden jaar voorkwam :

« Eenparig hebben de leden der
Commissie verleden jaar gevraagd dat
er behoorlijke lokalen ter beschikking
der ambtenaren zouden worden ge-
steld. » ‘

Welnu de Regeering had een krediet
aangevraagd voor de afbraak der ge-
bouwen van het provinciaal gouverne-
ment van Henegouwen.

Deze afbraak is ver gevorderd en
zelfs bijna voltooid.

De diensten werden hier en daar
over de stad verspreid.De bouwwerken
moesten worden aangevat in 1939.

De Minister van Openbare Werken,
daarover ondervraagd, antwoordde als
volgt :

« Wat betreft het bouwen van een

~pr0vinciaa1 hotel te Bergen, moet ik u

tot mijn spijt bevestigen dat wegens

" de massale inkrimpingen, door ’s lands

financieelen toestand geboden, het kre-
diet voorzien voor het bouwen van
bedoeld hotel moest worden afge-
schaft.

» Te gepasten tijde zal ik nagaan of
het mogelijk is te vragen dat dit kre-
diet zou worden uitgetrokken op het

" ontwerp van buitengewone begrooting

VOOT 1940. »
Men meent te droomen wanneer men
tegenover dergelijken toestand staat.
De Minister van Binnenlandsche

‘Zaken moet zijn ambtenaren en zijn
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services. Nous lui demandons de faire
revenir le Gouvernement sur cette
déplorable décision.

Nous espérons bien que les travaux
seront poursuivis en 1939.

20. — Fonds de roulement.

Nous croyons utile de revenir .sur ce
que nous avons dit précédemment a
propos du fonds de roulement des
provinces.

Nous croyons que le Gouvernement
doit réexaminer la question et permet-
tre aux provinces de recourir aux
ouvertures de crédit comme les com-
munes sont autorisées a le faire.

Les dirigeants des provinces ont fait
de pressantes démarches dans ce sens.
Jusqu'’ici, la question n’a pas regu de
solution.

Pour le bon fonctionnement des
administrations provinciales, M. le Mi-
nistre de I'Intérieur devrait réexaminer
cette question intéressante.

Un projet de loi est soumis a la
Chambre des Représentants, sous le
n® 212 (session de 1936-1937).

Nous demandons que son adoption
ait lieu au plus tot.

*
* R

Le budget (Section Intérieur) a été
approuvé par les membres présents
moins deux voix.

Le rapport a été adopté a I'unani-
mité.

Le Président,
~R. GILLON.

Le Rapportenr,
H. HARMEGNIES.

diensten verdedigen. Wij vragen dat
hij de Regeering zou doen terugko-
men op deze betreurenswaardige be-
slissing.

Wij hopen wel dat de werken in 1939
zullen worden voortgezet.

20. — Bedrijfskapitaal.

Wij achten het nuttig terug te ko-
men op hetgeen wij vroeger hebben
gezegd aangaande het bedrijfskapitaal
der provincién.

Wij meenen dat de Regeering het
vraagstuk andermaal moet onderzoe-
ken en aan de provincién moet toelaten
hun toevlucht te nemen tot krediet-
openingen zooals de gemeenten het
mogen doen.

De bestuurders der provincién heb-
ben dringende stappen gedaan in dezen
zin. Tot nog toe werd de zaak niet op-
gelost.

Voor de goede werking der provin-
ciebesturen, zou de Minister van Bin-
nenlandsche Zaken dit belangwekkend
vraagstuk andermaal moeten onder-
zoeken. .

Een wetsontwerp werd bij de Kamer

*der Volksvertegenwoordigers aanhan-

gig gemaakt onder nummer 212 (zitting
1936-1937).

Wij vragen dat het zoo spoedig
mogelijk worde aangenomen.

*
%k ok

De begrooting (sectie Binnenland-
sche Zaken) werd door de aanwezige
leden, op twee stemmen na, eenparig
goedgekeurd.

Het verslag werd eenstemmig aan-
genomen.

De Voorzitter,
R. GILLON.

De Verslaggever,
H. HARMEGNIES.
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