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MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

Het wetsvoorstel, dat aan uwe be-
raadslagingen wordt onderworpen,
heeft voor doel een wetenschappelijken
graad van candidaat en licenciaat in
de koloniale en administratieve weten-
schappen in te stellen, die totnogtoe
bij de wet niet voorzien is. In de eerste
plaats geldt het aan de Koloniale
Hoogeschool te Antwerpen de bevoegd-
heid tot het verleenen van deze graden
en diploma’s te verleenen, met dien
verstande echter, dat de universi-
teiten, die aan de gestelde voorwaarden
voldoen, eveneens ditzelfde recht zul-
len genieten.

Op 11 Januari 1920 werd op initia-
tief van den toenmaligen Minister
van Kolonién, Louis Franck, het be-
sluit genomen, te Antwerpen een
Hoogere Koloniale School in te richten.
De instelling verwierf de burgerlijke
rechtspersoonlijkheid op 8 Maart van

MESDAMES, MESSIEURS,

La proposition de loi soumise a vos
délibérations a pour but d’instituer le
grade scientifique de candidat et de
licencié en sciences coloniales et admi-
nistratives, non encore prévu par la
loi jusqu’ici. 11 s’agit, en premier lieu,
de donner a I'Université Coloniale
d’Anvers le droit de conférer ces
grades et diplomes, étant entendu que
les Universités, qui satisfont aux con-
ditions requises, jouiront du méme
droit.

Le 11 janvier 1920, a l'initiative du
Ministre des Colonies de 1'époque,
M. Louis Franck, il fut décidé de créer
a Anvers une Ecole Coloniale Supé-
rieure. Cette institution obtint la per-
sonnification civile le 8 mars de la
méme année. Le 21 novembre 1923,
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hetzelfde jaar. Op 21 November 1923
werd zij omgedoopt tot de huidige
Koloniale Hoogeschool van Belgié. De
stichting werd in het verslag aan den
Koning gemotiveerd door de bezorgd-
heid om een deskundige, degelijke
opleiding onzer koloniale ambtenaren.
Wel bestonden er toen reeds aan onze
universiteiten afdeelingen in de scho-
len voor politieke en administratieve
wetenschappen voor de koloniale we-
tenschap en politiek en werden er ook
wetenschappelijke graden verleend
van licenciaat en doctor in de kolo-
niale wetenschap. Maar bij dit onder-
wijs lag het accent vooral op de weten-
schappelijke navorsching en niet
zoozeer op de praktische opleiding van
ambtenaren. die in onze Kolonie be-
stuursplichten zouden hebben te ver-
vullen. De nieuwe inrichting vulde dus
ongetwijfeld een leemte aan, die in
ons hooger onderwijs bestond. Alle
Koloniale Mogendheden hebhen, in
den een of den anderen vorm, meestal
aan hun universiteiten, een dergelijk
onderwijs ingericht.

Zoo bestaan er soortgelijke oplei-
dingsleergangen aan de Nederlandsche
universiteiten te Leiden en te Utrecht
e ook te Cambridge en te Oxford
heeft men de zoogenaamde koloniale
« Training courses ».

In Frankrijk brstaat ook de « Ecole
nationale de la France d’outre-mer »
welke door dezelfde bezorgdheid is
ingegeven aan haar studenten een
hoogere algemeene opleiding te ver-
strekken. In het programma dezer
school komen ondermeer de leergangen
voor van Burgerlijk Recht, Strafrecht,
Finantiewetenschap, Staathuishoud-
kunde, enz.

Zooals het in de memorie van toe-
lichting door de indieners wvan het
wetsvoorstel terecht wordt betoogd,
heeft de Antwerpsche instelling onge-
twijfeld sedert haar ontstaan een zeer
nuttige zending vervuld. Een dubbel
doel is nagestreetd geworden : aan de
studenten een werkelijk hoogere we-

son appellation fut modifiée en Uni-
versité Coloniale de Belgique. Sa créa-
tion fut motivée, dans le rapport au
Roi, par le souci de donner A nos fonc-
tionnaires coloniaux une formation
professionnelle sérieuse. A cette épo-
que déja, il y avait, auprés de nos
Universités, des sections annexées aux
écoles des sciences politiques et admi-
nistratives pour I’étude des sciences et
de la politique coloniales et on y
conférait également des grades scien-
tifiques de licencié et de docteur en
sciences coloniales. Cet enseignement,
toutefois, était bien plus orienté vers
la recherche scientifique que vers la
formation pratique des fonctionnaires
ayant a accomplir, dans notre colonie,
des devoirs administratifs. La nouvelle
institution comblait donc une lacune
qui existait dans notre enseignement
supérieur. Toutes les puissances colo-
niales ont organisé généralement au-
pres de leurs Universités, un enseigne-
ment de I'espece, sous I'une ou l'autre
forme,

C'est ainsi qu'il existe des cours
professionnels, notamment aux Uni-
versités néerlandaises de Leyde et
d'Utrecht, ainsi qu’a Cambridge et a
Oxford, ot se professent des cours
coloniaux dits « Training courses ».

En France existe aussi I'Ecole natio-
nale de la France d’outre-mer, qui
répond au méme souci de donner a ses
étudiants une formation supérieure et
générale. Son programme d’études
comprend entre autres les cours de
droit civil, de droit criminel, de science
financiere, d’économie politique, etc.

Comme le font ressortir dans les
développements les auteurs de la
proposition de loi, I'Université Colo-
niale d’Anvers a, certes, rempli depuis
sa création, une mission fort utile. Un
double but y a été poursuivi : donner
aux étudiants une formation scienti-
fique vraiment supérieure et les pré-
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tenschappelijke vorming te verleenen
en tevens een degelijke praktische op-
leiding voor hun beroep. Dit beteekent,
dat het onderwijs geheel op den uni-
versitairen leest geschoeid is geworden,
dat de studenten in de eerste studie-
jaren ook een algemeene wijsgeerige
vorming ontvangen en verder, natuur-
lijk, een grondige kennis van de histo-
rische, sociale en politieke verhou-
dingen, waarin de algemeene en de
Belgische koloniale politiek zich heb-
ben ontwikkeld.

Er kan niet genoeg nadruk gelegd
worden op het bizonder karakter van
deze universitaire insteling.

Men heeft, zooals dit in het hooger-
aangehaald verslag aan den Koning
werd verklaard, vooral de Angelsak-
sische methoden van kollectief onder-
richt willen toepassen. De karakter-
vorming en de zedelijke opleiding
van den toekomstigen kolonialen amb-
tenaar worden, evenzeer als zijn we-
tenschappelijke vorming, nagestreefd.
De discipline van het internaat is
daarop berekend.

Er mag misschien wel aan herinnerd
worden, dat in onze vroegerc wetge-
ving op het hooger onderwijs het
internaat niet onbekend was en dat
het voor het jaar 1891 bestaan heeft
in de zoogenaamde « Ecole des Hu-
manités » gehecht aan cnze Rijksuni-
versiteiten. Het is ons bekend, dat
geleerden als onze beroemde geschied-
schrijvers Godefroid Kurth en Henri
Pirenne, die daar hun universitaire
vorming ontvingen, in latere jJaren
steeds weer op de voordeelen, welke een
dergelijk internaat voor een bepaald
universitair onderwijs oplevert, wezen.

Wat daar ook van zij, de selectie,
welke bij het intreden in de Koloniale
Hoogeschool wordt doorgezet en na-
dien nog bij het overgaan van het
eerste naar het tweede studiejaar,
is 206 streng, dat in geen enkele andere
instelling van hooger onderwijs beter
wordt voldaan aan de eischen, die
steeds zouden moeten gesteld zijn
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parer pratiquement en vue de leur
tache. Cela signifie que I’enseignement
y est complétement donné sur une
base universitaire, que les étudiants
des premiéres années d’études y re-
¢oivent une formation philosophique
générale et acquiérent naturellement,
en outre, une connaissance approfondie
des conjonctures historiques, sociales
et politiques, dans lesquelles se sont
développées la politique coloniale gé-
nérale et celle de la Belgique.

Nous ne pouvons assez insister sur
le caractére spécial de cet établisse-
ment universitaire. Ainsi que le sou-
ligne le rapport susmentionné au Roi,
on s’est attaché a appliquer surtout
Jes méthodes anglo-saxonnes d’ensei-
gnement collectif. On s’efforce surtout
de former le caractére et d’assurer la
préparation morale du futur fonc-
tionnaire colonial, tout autant que sa
formation scientifique. La discipline
de l'internat est a la base de celle-ci.
On ne doit pas perdre de vue que
notre législation sur l'enseignement
supérieur connaissait déja l'internat
et que celui-ci a existé, avant I'année
1891, dans les « Ecoles des Humani-
tés » annexées a nos deux Universités
de I’'Etat. Il nous est revenu que des
savants tels que nos fameux historiens
Godefroid Kurth et Henri Pirenne,
qui y ont recu leur formation univer-
sitaire, ont souligné a diverses repri-
ses les avantages que pareil internat
procure & un enseignement univer-
sitaire déterminé.

Quoiqu’il en soit, la sélection qui
s'opére a l'admission a I'Université
Coloniale, ainsi qu'au moment du
passage de la premiére a la seconde
année d’études, est & tel point sévere
que, dans aucun autre établissement
d’enseignement supérieur, il n'est
mieux satisfait aux conditions qui de-
vraient toujoursétrerequisesdeceuxqui
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aan degenen, die een universitaire
vorming wenschen te ontvangen. In
de bijlagen geven wij de statistiek
van de candidaten, die zich voor het
cerste jaar hebben aangeboden en
van degenen die werden aangenomen,
alsook van dezen, welke na een eerste
studiejaar naar het tweede mochten
overgaan. Men zal er kunnen uit
opmaken, welke strenge maatstaf
wordt aangelegd bij de beoordeeling
van de gevorderde kennis en de geeste-
lijke rijpheid der studenten.

Het is waar, dat het contingent
van degenen, welke worden aanvaard,
mede bepaald wordt door het aantal
gewestbeheerders  In onze kolonie,
welke er denkelijk noodig zullen zijn,
maar dit toont aan hoezeer hier de
opleiding beantwoordt aan ecen vast-
gestelde behoefte.

Totnogtoe werden deze studies,
welke een vierjarigen cyclus omvatten,
door geen wetenschappelijken graad
bekroond. Het onderhavige wetsvoor-
stel bedoelt juist daarin te voorzien.

Indien de waarborgen van een be-
hoorlijke voorbereiding tot dit hooger
onderwijs bij de studenten reeds be-
staan, bepaalt het voorstel omstandig
het leerplan voor de candidatuur en
het licenciaat, alsook den duur van
de daartoe vereischte studies, namelijk,
zooals dit voor de andere candidaturen
en licenciaten geldt, voor elk, twee
jaar.

Tegen het wetsvoorstel, worden van-
wege den bevoegden Dienst van het
Departement, allerlei bezwaren van
juridischen en administratieven aard
geopperd.

De betreffende nota, waarin  zij
werden opgeteekend, Tuidt als volgt

« I. — Vooreerst kan men denken
dat de indieners geen juist begrip
hebben van het onderscheid dat be-
staat tusschen de wettelijke en de
wetenschappelijke diploma’s.

désirent recevoir une formation uni-
versitaire. Nous publions en aanexe
la statistique des candidats qui se
sont présentés pour la premiere année
et de ceux qui ont été admis, ainsi
que de ceux qui, apres la premiere
année d’études ont été autorisés a
passer en deuxieme année d’études.
Ces chiffres prouvent combien sévére
est le critere d’appréciation des con-
naissances requises et de la maturité
intellectuelle des étudiants.

Il est vrai que le contingent de
ceux qui sont admis est également
déterminé par le nombre d’administra-
teurs territoriaux dont notre Colonie
est présumée avoir besoin, mais cela
démontre combien la formation cor-
respond & un besoin établi.

Jusqu’a présent ces études, compor-
tant un cycle de quatre années,
n’étaient pas couronnées par un grade
scientifique. La proposition de loi
a pour but d’y remédier. '

S’il existe chez les étudiants des
garanties d’'une préparation suffi-
sante a cet enseignement supérieur,
la proposition prévoit en deétail le
programme de la candidature et de la
licence, ainsi que la durée des études
requises, notamment deux ans pour la
candidature et deux pour la licence,
comme c’est la regle.

Les services compétents du dépar-
tement ont fait valoir de nombreuses
objections de nature juridique et ad-
ministrative,

La note y relative, dans laquelle

elles sont consignées, est congue
comme suit :
« I. — Tout d’abord, il est a penser

que ses auteurs n’ont pas une notion
exacte de la distinction qui existe
entre les diplomes légaux et les diplo-
mes scientifiques.
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» De wettelijke academische titels
zijn deze die de uitoefening toelaten
van een bepaald beroep of ambt. Zoo
bij -voorbeeld de titels van doctor in
de rechten, licentiaat in het notariaat,
doctor in de genees-, heel- en verlos-
kunde, apotheker, enz.

» Het begeven dezer graden werd in
den beginne geregeld door titel 111 der
wet van 15 Juli 1849 op de inrichting

van het hooger onderwijs, verstrekt op”

Staatskosten. Deze titel ITI werd na-
derhand vervangen door de wet van
10 April 1890-1891 op het toekennen
der academische graden, die op haar
beurt weer vervangen werd door de
wet van 21 Maart 1929.

» In deze zelfde wet van 1849 vindt
men ook de bepaling van het weten-
schappelijk diploma.

» Artikel 6 luidt als volgt : « De wet-
» telijke  graden worden toegekend
» overeenkomstig de bepalingen van
» titel IT1 dezer wet. »

» De universiteiten kunnen niette-
» min wetenschappelijke diploma’s afle-
»veren, mits de wvoorwaarden na te
»leven woorgeschreven door de vegle-
» menten.

» Deze diploma’s verleenen
» enkel recht in Belgié. »

» Zooals het ho. danigheidswoord
het duidelijk Jaat uitschijnen, dragen
deze titels een zuiver wetenschappelijk
karakter. Uit zichzelf bestemmen zij de
houders ervan niet tot dit of geen
beroep of ambt,

geen

» In het licht dezer bepalingen zullen
wij thans de vergissingen onder het
oog nemen die de indieners van het
wetsvoorstel begingen.

» 10 Er is geen wet noodig om een
wetenschappelijken graad en een we-
tenschappelijk diploma in onze Staats-
universiteiten in te stellen. Een ko-
ninklijk  besluit volstaat, krachtens
voormeld artikel 0 der wei van 1849.
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» Les titres académiques légaux
sont ceux qui permettent l’exercice
d’une profession ou d’une fonction
déterminée. Tels sont, par exemple,
les titres de docteur en droit, de licen-
ci€ en notariat, de docteur en médecine ,
chirurgie et accouchements, de phar-
macien, etc... -

» La collation de ces grades a été
primitivement réglée par le titre III
de la loi du 15 juillet 1849 sur I'orga-
nisation de I’enseignement supérieur
donné aux frais de I’Etat. Ce titre III
a ¢été par la suite remplacé par la loi
du 10 avril 189o-1891 sur la collation
des grades académiques, elle-méme
remplacée, a son tour, par la loi du
21 mai 1929.

» On trouve également la notion du
diplome scientifigue dans cette méme
lo1 de 18409.

» L’article 6 s’exprime comme suit :
« Les grades légaux sont conférés
» conformément aux dispositions du
» Titre 111 de la présente loi.

» Néanmoins, les universités pour-
» ront conférer des diplémes scienti-
» fiques, en observant les conditions
» qui seront prescrites par les régle-
»n Mments. : .

» Ces diplomes ne conféreront au-
» cun droit en Belgique. »

» Ces titres, comme l'exprime clai-
rement le qualificatif qui leur a été
attribu¢, revétent un caractére pure-
ment scientifique. Ils ne destinent pas
par eux-meémes ceux qui en sont por-
teurs a I'une ou !'autre fonction ou
profession.

» A la lumiére des dispositions
légales rappelées ci-dessus, voyons
maintenant les erreurs commises  par
les autenrs de la dite proposition de loi.

» 1° 1l ne faut pas de loi pour insti-
tuer un grade et un diplome scienti-
fiques dans nos universités de I'Etat.
Un arrété royal suffit et ce, en vertu
de I'article 6 précité de la loi de 1849.
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» 20 Indien men dezen graad en dit
diploma door middel van een wet
inricht, dan verliezen beide hun weten-
schappelijk karakter. In dit geval dient
de wet op het begeven van de acade-
mische graden gewijzigd om er, in de
onderstelling dat dit mogelijk weze, de
graden van candidaat en van licentiaat
in de koloniale en bestuurlijke weten-
schappen in te voegen.

» 3¢ Artikel 6 der wet van 1849, het--

welk de instelling voorziet van weten-
schappelijke graden, heeft slechts be-
trekking op de Staatsuniversiteiten.
De universiteiten van Brussel en Leu-
ven stellen dergelijke diploma’s slechts
in wanneer zij er de noodzakelijkheid
of de gepastheid toe erkennen.

» 4% De graden en diploma’s die de
indieners van het wetsvoorstel willen
zien instellen, bestaan al in de twee
Rijksuniversiteiten en in de Universi-
teit van Leuven.

» De diploma’s van licentiaat in de
bestuurswetenschappen worden afge-
leverd door de rechtsfaculteiten dezer
imrichtingen. Deze van licentiaat in de
handels- en koloniale wetenschappen
worden verleend door de aan deze
universiteiten gehechte handelsscho-
len.

» Bedoeld  wetsvoorstel heeft dus
geen nut voor wat de universiteiten
aangaat,

» IT. - Ziehier nu een tweede aan-
merking, die niet minder belangrijk is
dan de vorige doch op een ander plan
staat.

» Senator Godding, die de Memorie
van toelichting bij het wetsvoorstel
schreef, herinnert eraan dat de Kolo-
niale Hoogeschool gesticht werd om de
aanwerving mogelijk te maken van
cen keurkorps voor het beheer onzer
kolonie.

» Wat verder, daarentegen, betreurt
hij dat de gediplomeerden van deze
universiteit die, wegens familie- of ge-
rondheidsredenen  hun loopbaan in

» 20 Si l'on crée ce grade et ce
diplome au moyen d’une loi, 'un et
I'autre perdent leur caractére scienti-
fique. Dans ce cas, il faut modifier la
loi sur la collation des grades acadé-
miques pour y incorporer, @ supposer
que cela soit possible, les grades de

candidat et de licencié en sciences

coloniales et administratives.

» 3° L’article 6 de la loi de 1849
qui prévoit linstitution de diplémes
scientifiques ne s’applique qu’aux
universités de I’Etat. Les universités
de Bruxelles et de Louvain ne créent
chez elles pareils. diplomes que si elles
en reconnaissent la nécessité ou I’oppor-
tunité.

» 4° Les grades et diplomes que les
auteurs de la proposition de loi dési-
rent voir instituer, existent déja dans
les deux universités de I’Etat et a
I'Université de Louvain.

» Les diplomes de licencié en scien-
ces administratives sont délivrés par
les facultés de droit de ces établisse-
ments. Ceux de licencié en sciences
commerciales et coloniales sont déli-
vrés par les Ecoles de commerce
annexées a ces universités,

» La proposition de loi dont il
s'agit n'est donc d’aucune utilité en
ce qui concerne les universités,

II. — » Voici maintenant une secon-
de observation non moins importante
que la précédente mais & un autre
point de vue.

» M. le sénateur Godding qui a
rédigé ’Exposé des motifs de la pro-
position de loi y rappelle que 1'Univer-
sité coloniale a été créée pour permet-
tre le recrutement d’une élite destinée
a I'administration de notre Colonie.

» Par contre, il déplore peu aprés
que les diplomés de la dite Université
qui, pour des raisons de famille ou de
santé, sont empéchés de faire carriére
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Congo niet kunnen maken, niet, zooals
de gediplomeerden onzer vier univer-
siteiten, toegang kunnen verkrijgen
tot de hoogere ambten in het bestuur
van het Moederland. ‘

» Hij stelt dan ook voor dat het
diploma van «licentiaat in de kolo-
niale en bestuurlijke wetenschappen »,
afgeleverd door de Koloniale Hooge-
school, recht zou geven op deelneming
aan de wervingswedstrijden voor amb-
tenaren van I1¢ categorie.

» Men kan oordeelen, door aan deze
gediplomeerden de keus te laten tus-
schen de loopbaan van koloniaal amb-
tenaar en deze van Staatsbeambte,
dat men de Koloniale Hoogeschool van
haar werkelijke bestemming afwendt,
die er in bestzat uitsluitend ambtena-
ren voor de kolonie te vormen, en dat
men haar op deze wijze het karakter
ontneemt van « hoogere koloniale
school voor het bijzonder onderricht
der theoretische en toegepaste kolo-
niale wetenschappen », dat haar door
het koninklijk besluit van 11 Januari
1920 werd toegekend.

» IT1. — Ten slotte, zoo men tot op een
zeker punt kan aannemen dat de
Koloniale Hoogeschool mag gemach-
tigd worden tot het afleveren wvan
diploma’s van candidaat en licentiaat
in de koloniale wetenschappen, dan
geldt dit niet voor de titels van candi-
daat en licentiaat in de bestuursweten-
schappen.

» Hier betreden wij een gebied dat
dient voorbehouden aan onze vier
inrichtingen van hooger onderwijs.

» De inrichting van het onderwijs in
onze rtechtsfaculteiten moet hun dit
voorrecht laten wedervaren.

» Te dien aanzien mag de Koloniale
Hoogeschool geen aanspraak maken op
dezelfde behandeling als gezegde facul-
teiten.

» Een laatste aanmerking nopens
artikel 7 van het wetsvoorstel, hetwelk
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au Congo, ne puissent comme les
diplomés de nos quatre universités
avoil acces aux fonctions supérieures
dans I’Administration de la Métropole.

» Aussi propose-t-il que le dipléme
de « licencié en sciences coloniales et
administratives » qui serait délivré par
I’Université Coloniale, ouvre le droit
a participer aux concours pour le
recrutement des fonctionnaires de rre
catégorie.

On peut estimer, qu'en donnant a
ces diplomés le choix entre la carriere
de fonctionnaire colonial et celle
d’agent de U'Etat, on détourne 1'Uni-
versité Coloniale de sa véritable des-
tination qui est de former exclusive-
ment des fonctionnaires pour la Colo-
nie et on lui enléve ainsi le caractere
d’ « Ecole coloniale supérieure pour
I'enseignement spécial des sciences
coloniales, théoriques et appliquées »
qui lui a été conféré par arrété royal
du 11 janvier 1920.

» ITI. — Enfin, si on peut admettre
jusqu’auncertainpoint quel’Université
Coloniale soit autorisée a délivrer des
diplomes de candidat et de licencié
en sciences coloniales, il n’en est pas
de méme pour les titres de candidat
et de licencié en sciences administra-
tives.

» C'est la un domaine qui doit
étre réservé a4 nos quatre établisse-
ments d’enseignement supérieur.

» L’organisation de l'enseignement
dans nos facultés de droit doit leur
valoir ce privilege.

L’Université Coloniale ne peut, a
cet égard, prétendre étre mise sur le
méme pied que les dites facultés.

» Une derniére remarque au sujet
de l'article 7 de la proposition de loi,
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het koninklijk hesluit van 7 Augustus
1030 wijzigt :

» (zaat het op, een koninklijk besluit
door een wet te wijzigen?

» Hebben de indieners van het voor-
stel, anderdeels, gedacht aan de gevol-
gen van dezen maatregel?

» Wanneer artikel 1 van bedoeld
koninklijk besluit op deze wijze zal
gewijzigd zijn, zal het kracht van wet
verkrijgen en zal het voortaan geen
andere wijziging meer kunnen onder-
gaan dan door tusschenkomst van den
wetgever. »

Deze bezwaren van het Departement
lijken ons ingeenendeele steekhoudend.
Wij zullen ze hiernavolgend, in de
orde waarin zij in de nota voorkomen,
beantwoorden

[. - 1° Het is zeer zeker juist;dat de
wet van 21 Mei 1929 in haar eerste
artikel de academische graden opsomt
en dat de wettelijke uitwerking van
deze graden in artikel 38 en volgende
van dezelfde wet worden bepaald.

Het is evenzeer waar, dat artikel 6
van de wet van 15 Juni 1849 bepaalt,
dat de universiteiten wetenschappe-
lijke diploma’s zullen kunnen afle-
veren, wanneer zij de voorwaarden
vervullen, die door de reglementen
zijn voorgeschreven en dat deze we-
tenschappelijke diplome’s in Belgié
geen enkel recht verleenen.

Het onderscheid tusschen deze aca-
demische diploma’s, die een wettelijk
effect hebben en de wetenschappelijke
diploma’s is aan de indieners van het
wetsvoorstel volstrekt niet ontgaan.

Integendeel, het artikel 4 zegt uit-
drukkelijk, dat de Koloniale Hooge-
school van Belgié gemachtigd wordt,
ten zelfden titel als de Belgische univer-
siteiten, de graden van candidaat en
van licenciaat in de koloniale en admi-
nistratieve wetenschappen toe te ken-
nen,

Het geldt dus niet een recht te ver-
leenen aan de universiteiten, dat zij

qui modifie I'arrété royal du 7 aofit
1939.

Est-il indiqué de modifier un arrété
royal par une loi ?

D’autre part, les auteurs de la pro-

position ont-ils songé aux conséquen-
ces de cette mesure ?

» Lorsque I'article 1er du dit arrété
royal aura été ainsi transformé, il
recevra force de loi et ne pourra plus
dorénavant subir aucune autre modi-
fication que moyennant I'intervention
du législateur. »

Les objections soulevées par le dé-
partement ne nous paraissent guére
pertinentes. Nous nous proposons d’y
répondre dans I'ordre dans lequel elles
sont présentées :

I.— 1°Il est certes exact que la loi du
2I mai 1929, dans son article 1T, énu-
mere les grades académiques et que
les effets léagux de ces grades sont
déterminés aux articles 38 et suivants
de la méme loi.

11 est également vrai que l'article 6
de la loi du 15 juin 1849 dispose que
les universités pourront délivrer des
diplomes scientifiques en observant
les conditions prescrites par les regle-
ments et que ces diplomes scientifiques
ne confereront aucun droit en Belgi-
que. )

La distinction entre ces diplomes
acad¢émiques, qui ont un effet 1égal,
et les diplomes scientifiques, n’a nulle-
ment ¢chappé aux auteurs de la pro-
position de loi.

Au contraire, I'article 4 dit expres-
sément que 1'Université Coloniale de
Belgique est autorisée, au méme titre
que les Universités Belges, 3 conférer
les grades de candidat et de licencié
en sciences coloniales et adminis-
tratives.

Il ne s’agit donc point d’accorder
un droit aux universités, qu'elles pos-
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bij de wet van 1849 al genjeten, maar !
wel ditzelfde recht toe te kennen aan |
de Koloniale Hoogeschool.

Bovendien mag niet vergeten wor-
den, dat bij de wet van 11 September
1933 op de bescherming van de graden
van het hooger onderwijs, de niet-
wettelijke graden, dus de wetenschap-
pelijke, van candidaat of licenciaat
zonder eenige verdere specificatie, be-
schermd worden ten zelfden titel als
de wettelijke graden.

Inderdaad luidt artikel 1, paragraaf
1, littera ¢ : «niemand mag den titel
voeren van den niet-wettelijken graad
van candidaat, licentiaat, enz... zoo
hij er het diploma niet van behaald
heeft, hetzij aan een Belgische univer-
siteit... hetzij aan de Rijksveeartsenij-
school, hetzij aan cen landbouwinsti-
tuut, dat crkend is krachtens de wet
op het landbouwonderwijs .

En paragraaf 3, littera a van het-
zelfde artikel zegt @ « mogen ook den
titel van licenciaat voeren, diegenen
welke het diploma van dezen graad
verworven hebben, overeenkomstig de
wet, aan een door den Koning erkende
hoogere  technische school of voor
cen centrale examencommissie ».

Dat de Koloniale Hoogeschool in
alle opzichten de voorwaarden vervult
om ecen volwaardig diploma tot bekro-
ning van degelijke hoogere studies
te verstrekken, hebber wij hiervoren
reeds aangetoond.

Het cenige dat men met reden in
dit opzicht kan volhouden, is, dat
in dit cenig geval een wetenschappe-
lijken graad bij de wet wordt inge-
steld. Zijn bizonder karakter echter
rechtvaardigt dit ten volle.

20 De bewering alsof de instelling
van den graad en van het diploma bij
de wet het wetenschappelijk karakter
daarvan zou doen verhezen, kan niet
als juist erkend worden.

Inderdaad, cen wettelijk of weten-
schappelijk karakter van het diploma

vioeit niet voort uit de instelling van

) [NF 119.]

sedent déja en vertu de la loi de 1849,

mais d’accorder le méme droit 2

P'université coloniale de Belgique.
On ne doit pas perdre de vue, en

~outre, qu'en vertu de la loi du 11 sep-

tembre 1933 sur la protection des
titres d’enseignement supérieur, les
grades non légaux, donc scientifiques,
de candidat ou de licencié¢ sans spé-
cification plus ample, sont protégés
au meéme titre que les grades légaux.

.

En effet, Particle 1, § 1, littera d,
dispose que : nul ne peut porter le
titre du grade non légal de candidat,
licenci¢, ete.... s”il n’en a obtenu le
diplome soit dansuneuniversité belge, .
soit a I'Ecole de médecine vétérinaire
de I'Etat, soit dans un institut agro-
nomique reconnu en vertu de la loi
sur l'enseignement agricole.

Et le § 3, littera ¢ du méme article
dit : « peuvent aussi porter le titre de
licenci¢, ceux qui ont obtenu le di-
plome de ce grade, conformément 3
la loi, dans une école technique supé-
rieure agréée par le Roi ou devant un
jury central .

Nous avons démontr¢ plus haut
que I'Université Coloniale remplit
toutes les conditions pour délivrer
un diplome valable de fin d’études
supcrieures.

Le seul argument qu'on puisse a
juste titre faire valoir a cet égard est
que, dans ce seul cas, la loi crée un
grade scientifique. Son caractére spé-
cial le justifie toutefois pleinement.

20 L'allégation  suivant  laquelle
Uinstitution du grade et du diplome,
au moyen d'une loi, leur ferait perdre
leur caracteére scientifique, ne peut
étre admise.

En effet, le caractére 1égal ou scien-
tifique du diplome ne découle pas de
I'institution de celui-ci par la loi ou
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het diploma bij de wet of bij een
besluit, maar alléén uit het wettelijke
recht een beroep te kunnen uitoefenen
of een ambt te kunnen waarnemen
krachtens het diploma.

Om nauwkeurig te zijn zou men,
zooals de wet van 21 Mei 1929 het
ook doet, moeten zeggen, dat er
academische graden zijn (art. 1), die
(art. 39) gevorderd zijn bij de wet,
om een zeker beroep uit te oefenen of
cen zeker ambt waar te nemen, en
dat daarnaast zuiver wetenschappe-
lijke graden bestaan, dic een dergelijk
wettelijk effect niet hebben.

3¢ Het 1s volkomen juist, dat ar-
tikel 6 van de wet van 1849, waarbij
de instelling van deze wetenschappe-
lijke diploma’s wordt voorzien, alleen
toepasselijk is op de rijksuniversiteiten
en dat de wvrije universiteiten van
Brussel en van Leuven, dergelijke
diploma’s maar instellen, wanneer zij
het nut of de gepastheid daarvan
inzien. Het voorstel heeft ecnter juist
voor doel dit artikel 6 van de wet van
1849 te wijzigen. Trouwens, het werd
reeds gewijzigd ten voordeele van
andere instellingen, die wetenschap-
pelijke diploma’s afleveren, zooals de
hoogere technische scholen, door den
Koning erkend. (Wet van 11 Septem-
ber 1933, artikel 1, paragraaf I, a).

49 Even onjuist is ht te beweren,
dat de graden en de diploma’s, voor-
zien door het wetsvoorstel Godding,
reeds in de universiteiten zouden be-
staan.

Wat wel bestaat zijn : 1 de diplo-
ma’s voor de bestuurhjke wetenschap-
pen; 2 de diploma’s voor de handels-
en koloniale wetenschappen.

De titel, die voorgesteld wordt,
vordert een verschillend programma
en heeft cen heel nieuw karakter,
zooals wij het hiervoren reeds aan-
toonden. En dit geldt evenzeer voor
de universiteiten als voor de Kolo-
niale Hoogeschool,

par un arr¢té, mais uniquement du
droit légal d’exercer une profession ou
de remplir une fonction en vertu de
ce diplome.

Pour étre exact, il faudrait, comme
le fait la loi du 21 mai 1929, dire
quil y a des grades académiques
(article 1) qui (article 39) sont exigés
par la loi pour exercer une certaine
profession ou remplir une certaine
fonction, et qu’en outre, il existe des
grades purement scientifiques, qui
n‘ont pas cet effet légal.

3° Il est tout a fait exact que l'ar-
ticle 6 de la loi de 1849, qui prévoit
I'institution de ces diplobmes scienti-
fiques, ne s’applique qu’aux univer-
sités de I'’Etat et que les universités
libres de Bruxelles et de Louvain ne
créent chez elles pareils diplomes que
si elles en reconnaissent la nécessité
cu l'opportunité. La proposition a
toutefois pour but de modifier préci-
sément cet article 6 de la loi de 1849.
Celui-ci a d’ailleurs déja été modifié
en faveur d’autres établissements, qui
délivrent des diplomes scientifiques,
tels que les écoles techniques supé-
rieures agréées par le Roi. (Loi du
I1 septembre 1933, article 1, § 14.)

’

4° Il est tout aussi inexact de pré-
tendre que les grades et les diplomes
prévus par la proposition de loi
Godding existent déja dans certaines
universités,

Ce qui existe en réalité, ce sont
1° les diplomes pour les sciences ad-
ministratives; 20 les diplomes pour
les sciences commerciales et colo-
niales.

Le titre dont on propose la création
exige un programme différent et son
caractére est complétement nouveau,
comme nous I'avons démontré ci-
dessus. Et c’est le cas aussi bien des
universités que de l'université colo-
niale.
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1. — Het koninklijk besluit van
7 Augustus 1939 slaat nitsluitend op de
(ll”(mevnv universitaire vorming, die
non(hh 1s om toegelaten te vurden tot
den wedstrijd voor de aanwerving van
ambtenaren der eerste categorie.

Het argument, dat de Koloniale
Hoogeschool door haar bestemming
uitsluitend ambtenaren voor de kolonie
zou mogen vormen ecn dat degenen,
die er hun studies hebben geéindigd en
een graad of een titel zouden bekomen
hebben, op grond van hun vorming
niet in aanmerking zouden mogen
komen voor een benoeining tot ambte-
naar ,is volmaakt onredelijk.

Tallooze voorheelden zouden kun-
nen aangehaald worden van univer-
sitair gevormden, die het hoofdzake-
lijke beroep, waartce z:i opgeleid wer-
den, niet uitoefenen, maar in  het
bestuurs- of het zakenleven een werk-
kring vinden in overeenstemming et
hun intellektueele ontwikkeline.

Indien de redeneering van het De-
partement juist was. zou men uit die
opsomming in het koninklijk besluit
van 7 Augustus 19’ 39 al de licenciaten
in de philologie of in de natuurlijke
wetenschappen moeten uitschakelen
onder voorwendsel, dat « wanneer nien
ze aanvaardt men de faculteiten van
wijsbezeerte en letteren, of van weten-
schappen van hon wore bestemming,
die er in lLestaat leeraven voor het
hooger en middelbaar onderwijs te
vormen, afleidt. »

Bovendien, zoo werd terecht opge-
merkt. ziet men niet in waarom een
student, die zich hoofdzakelijk pestemt

voor een koloniale loopbaan, niet sub-
sidiair  zijn studién aldus zou nogen

oriénteeren, dat biY, in voorkomend
geval (ziekte bii voorbeeld), zijn werk-
kring in Belgié kan vinden.

Aan de « Ecole coloniale » te Parijs
volgen talrijke studenten, benevens de
leergangen van de school, ook deze van
het licenciaat in de rechten, zoodat zij,

[NF 119,

L’arrété royal du 7 aofit 1939 porte
uniquement sur la formation univer-
sitaire requise pour ¢tre admis Q
I'examen pour le recrutement de fonc-
tionnaires de la premieére catégorie.

L’argument disant que I'Université
Coloniale, de par sa destination, pour-
rait former uniquement des fonction-
naires pour la Colonie et que ceux qui
y ont terminé leurs études et y ont
obtenu un grade ou un titre, ne pour-
raient, du chef de leur formation,
entrer en ligne de compte pour une
nomination comme fonctionnaire, est
parfaitement injuste.

On pourrait citer de nombreux
exemples de personnes possédant une
formation universitaire qui n’exercent
pas la profession principale, en vue de
laquelle elles ont été formées et qui
trouvent, dans l'administration ou
dans les affaires, une sphére d’action
en rapport avec leur culture intellec-
tuelle.

Si le raisonnement du Département
était exact, il faudrait rayer de I'énu-
mération de 'arrété royal du 7 aoft
1939 tous les licenciés en phllologle ou
en sciences naturelles, sous prétexte
que « lorsqu’on les accepte, on dé-
tourne la faculté de philosophie et
lettres ou la faculté des sciences de
leur véritable destination, qui consiste
a former des professeurs pour l’ensei-
gnement supérieur et moyen.

On a fait remarquer, en outre, a
bon droit, qu'on ne comprend pas
pourquoi un étudiant, qui se destine
principalement & une carriere colo-
niale, ne pourrait subsidiairement
orienter ses études de telle sorte que
le cas échéant (par exemple maladie),
il puisse trouver une sphére d’activité
en Belgique.

A T'Ecole Coloniale de Paris, de
nombreux ¢étudiants suivent, en dehors
des cours de l'école, ¢galement ceux
de la licence en droit, de sorte qu’a la
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bij het einde hunner studién het diplo-
ma van de « Ecole coloniale » en dat
ran het licenciaat in de rechten bezit-
ten.

Het is ook een bekend feit dat vrij
wat doctoren in de rechten soms dra-
gers van een diploma van licenciaat
in de staatkundige en bestuurlijke
wetenschappen, naar Congo vertrek-
ken als gewestbeheerders, nadat zij
cedurende zes maanden, enkele leer-
gangen hebben gevolgd aan de Kolo-
niale School van het Ministerie van
Kolonién. Om welke redenen, men
vraagt het zich af, zou men alleen aan
e studenten van de Koloniale Hooge-
school, in geval van ziekte of ongeval
i Congo bij voorbeeld, de mogelijkheid
ontzeggen een loopbaan in Belgié te
vinden?

Moest men het doen, zoo zou men
daardoor bij voorbaat de kandidaten
koloniale-ambtenaren handicapeeren
en aldus velen van de koloniale loop-
baan afkeerig maken. Het 1s veeleer
het tegenovergestelde dat men moet
nastreven, en wie dit erkent zal de
opmerking ter zake van den betrokken
Dienst van het Departement, als niet-
steekhoudend afwijzen.

ITI. — Ten slotte strekt het voor-
stel er geenszins toe de Koloniale
Hoogeschool op hetzelfCe plan te plaat-
sen als de rechtsfaculieiten; het is
daarom, dat het diploma, dat zij zou
afleveren geen diploma zou zijn voor
de bestuurswetenschappen, maar voor
de koloniale- en bestuurswetenschap-
pen, waarbij, het is reeds herhaal-
delijk gezegd geworden, het accent
natuurlijk moet liggen op het woord
«koloniale»,

Wat nu de wetgevende procedure,
waarop de Dienst van het Departe-
ment kritiek oefent betreft, diene het
volgende : Het wetsvoorstel strekt er
toe de wetten en koninklijke besluiten
die strijdig zijn met zijn bepalingen,
te wijzigen, zooals dit steeds bet geval
1s met wetsvoorstellen,

ﬁp de leurs études, ils obtiennent le
diplome de I'Ecole Coloniale et celui
de licencié en droit.

C'est, d’ailleurs, un fait connu que
de nombreux docteurs en droit, qui
sont parfois titulaires d’'un diplome
de licencié en sciences économiques et
en sciences administratives, partent
au Congo comme administrateurs ter-
ritoriaux aprés avoir suivi, pendant
sIX mois, certains cours a UEcole
Coloniale du Ministére des Colonies.
On se demande pour quels motifs on
interdirait uniquement aux étudiants
de I'Université Coloniale, en cas de
maladie ou d’accident au Congo, par
exemple, la possibilité de trouver une
carriere en Belgique.

St on devait le faire, on handicape-
rait d’avance de nombreux candidats-
fonctionnaires coloniaux et on détour-
nerait ainsi nombre de jeunes gens de
la carriere coloniale. C'est plutét le
contraire qu’on devrait poursuivre et
si on 'admet on réfutera 'observation
du service intéressé du Département
comme n’étant pas pertinente.

ITI. — Enfin, la proposition de loi
n'a nullement pour but de placer
I'Université Coloniale sur le méme
plan que les FFacultés de droit; c’est
pourquot le diplome qu’elle délivrerait
ne serait pas un diplome de sciences
administratives, mais un dipléme de
sciences coloniales et administratives,
et ou, comme il a déja été répété a
plusieurs reprises, l'accent doit se
trouver naturellement sur le mot « co-
loniales ».

En ce qui concerne la procédure
Iégislative, critiquée par le Service
du Département, il y a lieu de faire
remarquer que la proposition de loi
a pour but de moditier les lois et
arrétés royaux qui sont en contradic-
tion avec ses dispositions comme c’est
toujours le cas des propositions de loi.
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Daardoor worden alleen leemten in
de van kracht zijnde wetgeving of
reglementeering aangevuld.

Het argument dat de wetgevende
macht cen koninklijk besluit niet zou
mogen wijzigen en aan de uitvoerende
macht alleen zou moeten verzoeken

cen bestaand  koninklijk  besluit te
wijzigen, kan van grondwettelijk

standpunt, niet volgehouden worden :
de wetgevende macht zou aan de uit-
voerende macht ondergeschikt ge-
maakt zijn indien men het liet gelden.
De wet is soeverein. De besluiten der
uitvoerende macht hoeven zich bij
haar aan te passen, en nict omgekeerd.
Het spreckt overigens van zelf, dat
het koninklijk besluit van 7 Xuqustub
1939 in zijn geheel een besluit blijft.
De wet die dit besluit aanvult, voegt
er cen nieuwe  paragraaf f), bij. Het
betrokken koninklijk besluit zal der-
halve in zijn geheel door cen ander
koninklijk l)eslmt mogen  gewijzigd
worden, belialve juist de paragraaf /),
dic door den wetgever in den tekst
werd ingelascht.
DER  ARTIKELEN.

ONTLEDING

Artikel 1 voorzict de instelling van
de graden en wetenschappelijke diplo-
ma's van candidaat en licenciaat in
de koloniale en admini tratieve weten-
schappen.

Artikel 2
het examen van de

geeft het leerplan aan voor
candidatuur.

Teeen dezen tekst woerd het hezwaar
aancevocerd, dat de kursassen van
admini=traticl  recht,  die voorzien
waren, onvoldoende waren om den titel
van licentinat van koloniale en adwm-
nistraticee  wetenschappen  te recht-
vaardigen

Om (ht te verhelpen heelt de Com-
missie het volgende amendement aan-
genonien |

qang van geschiedenis der

1° de leerg
Europeesche  beschaving  zou  ver-

[Nr 119.]

On comblerait simplement ainsi leS
lacunes dans la législation ou la régle-
mentation existantes.

L’argument tendant a prouver que
le pouvoir législatif ne peut modifier
un arrété royal et que seul le pouvoir
exécutif devrait solliciter le droit de
modifier un arrété royal existant, ne
tient pas du point de vue constitu-
tionnel : le pouvoir législatif serait
subordonné au pouvoir exécutif, si
l'argument était décisif.

La loi est shuveraine. Les décisions
pnse par le pouvoir exécutif doivent
s’adapter 4 la loi et non le contraire.

D’ailleurs, il va de soi, que I'arrété
royal du 7 aoQit 1939, dans son ensem-
ble, reste un arrété. La loi qui com-
plete cet arreté a]oute un nouveau
paragraphe f). L’arrété myal en ques-

tion pourra, en conséquence, eétre
modifi¢ dans son entiereté¢ par un
autre arrété royal, excepté précisé-

ment le paragraphe f) qui a été inséré
dans le texte par le législateur.

“XAMEN DES ARTICLES.

L’article premier prévoit Linstitu-
tion des grades et des diplomes scien-
tifiques de candidat et de licencié en
sciences coloniales et administratives.

L’article 2 énonce les matieres qui
font I'objet de I'examen de candida-
ture.

Ici on a fait valoir 'objection que
les cours de droit administratif prévus,
Ctaient insuffisants pour justifier le
titre de licencié¢ en sciences coloniales
ct administratives.

Pour vy remédier, la Commission a
adopté T'amendement suivant

1° le cours d’histoire de la civili-
sation européenne disparaitrait et
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dwijnen en vervangen worden door

cen kursus « geschiedenis der admi-

nistratieve instellingen van Belgié »;
2° de leergang « begrippen van

C(mgoloesch burgerlijk recht » wordt
« burgerlijk recht ».

Artikel 3 bepaalt 1n overeenstem-
ming met onze wetgeving op de
Academische graden, dat niemand toe-
gelaten kan worden tot het examen

van het licenciaat die niet den graad
van candidaat heeft verkregen.

Het geeft verder het leerplan aan
voor het licenciaat.

Ingevolge dezelfde overweging welke
tot de amendeering van artikel 2
leidde, is bij dit leerplan een kursus
bijgevoegd geworden van parle-
mentaire en wetgevende geschiedenis
van Belgié ».

Bovendien werd de leergang van
het economisch- financieel- en tolre-
gime gesplitst in cen leergang van
economisch- en tolregime eneen andere
van Openbare Financién.

Artikel 4 voorziet dan dat de kolo-
niale  Hoogeschool evenzeer als de
Belgische universiteiten de betreffende
graden mag afleveren.

Artikel 5 beantwoordt aan een rede-
hjke behoefte. Het is v {'119(‘1'10lijk dat
universitair gediplomeerden, die de
hooger vermelde leergangen niet heb-
ben gevolgd, eventueel hun  studies
zouden kunnen aanvullen ten einde
den graad van candidaat of licenciaat
in de koloniale en administratieve
wetenschappen te verwerven. Even-
zeer 1s het gewettigd dat degenen, die
onder het oude regime aan de Kolo-
niale Hoogeschool studecrden,mits een
eventueel aanvullend examen af te
leggen, deze graden kunnen bekomen.
Het zijn de Ministers van Openbaar
Onderwijs en van Kolonién, die daar-
toe de voorwaarden zullen bepalen.
Bij de wetten op het hocger onderwijs
weiden echter zekerve ]10()9010 onder-
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serait remplacé par un cours d’histoire
des institutions administratives de
Belgique;

20 le cours « éléments de droit civil
congolais » devient « droit civil

L'article 3 dispose, conformément
a notre législation sur les grades aca-
démiques, que nul n’est adm1581ble a
I'examen de licencié, s’il n’a obtenu
le grade de candidat.

Ensuite il énumeére les matiéres de
I'examen de licencié.

En vertu de la méme considération
qui a inspiré I'amendement & l'article

2, il a été ajouté au programme des
études un cours « d’histoire parle-
mentaire et législative de Belglque »,
En outre, le cours de Régime écono-
mique, financier et douanier du Congo
a ¢té scindé en deux cours, 'un de
Régime économique et douanier du
Congo Belge, I'autre, de Finances pu-
bliques.

L'article 4 prévoit que 1'Université
Coloniale est autorisée, au méme titre
que les universités belges, a conférer
les grades en question.

L'article 5 répond a une réelle né-
cessité. II est désirable que des diplo-
més universitaires, qui n’ont pas suivi
les cours susmentionnés, pourraient
éventuellement compléter leurs études
aux fins d'obtenir le grade de candidat
ou de licencié en sciences coloniales
et administratives. De méme il est
légitime que ceux, qui ont fait leurs
études a !'Université Coloniale sous
I'ancien régime, puissent obtenir ces
grades, moyennant un examen complé-
mentaire éventuel. Ce sont les Minis-
tres de I'Instruction publique et des
Colonies qui en arréteront les condi-
tions. Toutefois les lois sur I'en-
seignement supérieur assimilent aux
universités, certains établissements
d’enseignement supérieur. C’est pour-
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wijsinstellingen gelijkgesteld met  de
universiteiten. Het is derhalve noodig
dat ook aan de studenten dezer instel-
lingen dczelfde mogelijkheid word:
geboden

De Commissie heeft derhalve het
artikel in dier voege geamendeerd, dat
na de woorden « de gediplomeerden
uit de universiteiten » de toevoeging
wordt gedaan « en van de hoogere
onderwijsinstellingen, die daarmede
gelijk gesteld zijn ».

Dit zal dus toelaten aan de gedi-
plomeerden van de hoogere land-
bouwinstituten en ook aan de gedi-
plomeerden van de Rijkshandelshoo-
gescholen, — wanneer bij een andere
wet deze laatste instelling in het hooger
onderwijs zal zijn geintegreerd, —
mits een af te leggen examen, het
diploma te bekomen van licenciaat
in koloniale en administratieve weten-
schappen.

Artikel 0 bepaalt dat de nieuwe
ingestelde graden dezelfde Descher-
ming genieten als andere kandidaats-
en licenciaatsgraden, bedoeld bij de
wet van 11 September 1933 op de
bescherming van de titels van hooger
onderwijs.

Artikel 7 ten slotte vult het konin-
lijk besluit van 7 Augustus 1939 aan,
zoodat het diploma v n licenciaat in
de koloniale en adminisiratieve weten-
schappen mede gerangschikt wordt
onder de diploma’s en getuigschriften

‘an studie vereischt van de kandi-
daten tot de Staatsbetrekkingen voor
de eerste categorie.

b
L

Ons land kan voor wat de kolonale
politiek betreft een uitmuntenden
staat van diensten vertoonen. Nie-
mand kan nog ontkennen, dat zich
een hoopvolle toekomst voor onze
Kolonie, dank zij het verstandige
beheer, afteekent. De koloniale poli-
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quoi il est nécessaire que la meéme
faculté soit donnée également aux
étudiants de ces établissements.

En conséquence, la Commission “a
amendé larticle en ce sens : apres
les mots « les diplomés des Universi-
tés », seraient insérés les mots
« et des instituts supérieurs qui leur
sont assimilés ».

Ceci permettra aux diplomés des
instituts supérieurs agronomlques et
aux diplomés des écoles supérieures
de commerce de I'Etat, — quand ces
dernieres institutions seront intégrées
dans I'enseignement supérieur en vertu
d’une autre lo1, — d’obtenir le dipléome
de licencié¢ en sciences coloniales et
administratives, moyennant un exa-
men.

L'article 6 dispose que les grades
nouveaux ainsi créés joulssent de la
meme protection que les autres grades
de candidat et de licencié visés par
la loi du 11 septembre 1933 sur la
protection des titres de l'enseigne-
ment supérieur.

L’article 7 compiete l'arrété royal
du 7 aolit 1939, de telle sorte que le
diplome de licencié¢ en sciences colo-
niales et administrativves est rangé
également parmi les diplomes et cer-
tificats d’études, requis des candidats
aux fonctions de I'Etat de la premicre
catégorie,

s

En ce qui concerne la politique
coloniale, notre pays peut se glorifier
d’'un excellent ¢tat de seruCLs Per-
sonne ne contestera plus qu'un avenir
plein d’espoir sé dessine pour notre
Colonie, grace a une sage administra-
tion. La politique coloniale vaut en
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tick is in groote mate wat degenen
zijn, die haar moeten voeren. En
terecht wordt het grootste belang
gehecht aan de opleiding van de
koloniale ambtenaren, welke de zware
taak te vervullen hebben het econo-
mische en cultureele werk van ont-
ginning en ontwikkeling in onze
Kolonie te verrichten.

De Koloniale Hoogeschool voorziet
in een werkelijke behoefte waar zij
de opleiding verzekert van hen, die
de spil zijn van het koloniaal beheer.

Voor niemand misschien is het meer
vereischt dat hij een hoogere alge-
meene vorming hebbe, die hij alleen
aan een inrichting als deze hooge-
school ontvangen kan, dan voor den
kolonialen ambtenaar.

De  Engelsche bankiers betoogen
wel cens met een tikje idealisme, dat
« banking is not a trade but a profes-
sion », dat het bankbedrijf een vrij
beroep is en niet een handel. Van den
kolonialen ambtenaar kan men met
meer reden zeggen, dat zijn ambt
wezenlijk méér is dan een beroep, dat
het cen roeping is.

Het onderhavige wetsvoorstel zal
de hooge waarde van deze intellek-
tucele vorming voor een zoo gewich-
tige zending bekrachtigen door voor
deze studies een bij de wet erkenden
en beschermden giiad in te stellen.

Op het oogenblik dat het koloniale
vraagstuk i de internationale politiek
meer dan ooit in het brandpunt der
belangstelling - of moet men zeggen,
der belangen ? — staat, is het mis-
schien ook geschikt, dat Belgié onver-
droten voortgaat de toekomst van
zijn - Kolonie met de grootste zorg
te behartigen o. m. door strenge waar-
borgen te scheppen van een degelijke
en aan de eischen der moderne weten-
schap ten volle beantwoordende oplei-
ding van zijn koloniale ambtenaren.
Pas wanneer Dij de wet de studies
der Koloniale Hoogeschool hunne vol-
waardige erkenning zullen hebben
gekregen, zal deze instelling ook zijn

grande partie ce que valent ceux qui
doivent la pratiquer. Et, & bon droit,
on attache la plus grande importance a
la formation des fonctionnaires colo-
niaux, sur lesquels repose la lourde
tache d’accomplir 'ceuvre économi-
que et culturelle de mise en valeur et
d’expansion dans notre colonie.

L'Université Coloniale répond i une
véritable nécessité, 14 otr elle assure la
formation de ceux qui sont la cheville
ouvriere de I'administration coloniale.

Nul peut &tre plus que le fonction-
naire colonial, ne doit posséder unc
formation générale supérieure, qu’il ne
peut recevoir que dans une institution
comme cette Université,

Les banquiers anglais prétendent
parfois avec une pointe d’idéalisme
que « banking is not a trade but a
profession », étre banquier n’est pas
un commerce, mais une profession
libérale. On peut dive, avec plus de
raison, du fonctionnaire colonial que
sa véritable fonction est bien plus une
vocation qu’une profession.

La présente proposition de loi con-
firniera Ja haute valeur de cette for-
mation intellectuelle pour une si im-
portante mission, en créant pour ces
études un grade reconnu et protégé
par la loi.

Au moment olt la question coloniale
suscite, sur le plan de la politique
internationale, plus que jamais 'inté-
rét, ou doit-on dire les intéréts? — il
convient peut-étre que la Belgique
continue inlassablement & prendre a
ceur avee le plus ¢grand soin Pavenir
de sa Colonie, notamment en créant
des caranties séveres pour une forma-
tion de ses fonctionnaires coloniaux,
qui répondent pleinement aux exigen-
ces de la science moderne.

Ce n’est que lorsque, par cette loi,
les études de 1'Université Coloniale
auront regu leur pleine reconnaissance,
que cette 1nstitution sera ce qu’au
début on a souhaité qu'elle ft : le
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wat men bij den aanvang wenschte
dat zij worden zcu : de wetenschappe-
lijke bekroning van ons koloniaal werk.

En de band tusschen de koloniale
gedachte en ’s lands wetenschappe-
lijk leven zal er tot nut van beide,
hechter door worden.

Uwe Commissién van Kolonién en
van Openbaar Onderwijs hebben het
wetsvoorstel met  eenparigheid van
stemmen goedgekeurd.

De Voorzitters.
R. LEYNIERS,

De Verslaggever,
HErMAN VOS,
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couronnement scientifique de notre
ceuvre coloniale.

Ainsi le lien entre I'idée coloniale et
la vie scientifique du pays en deviendra
plus solide pour le plus grand bien de
I'une et de I'autre.

Vos Commissions des Colonies et de
I'Instruction publique ont adopté la
proposition de loi & 'unanimité des
membres présents.

Le Président,
R. LEYNIERS.

Le Rapporteur,
HERrRMAN VOS,
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Proposition de Loi
et les diplomes
ture et de licence en sciences coloniales
et administratives.

instituant les grades

Texte présenté par la Commission

ARTICLE PREMIER.

Sont institués les grades et les
diplomes scientifiques de candidat et
de licencié en sciences coloniales et
administratives.

ART. 2.

L'examen pour le grade de candidat
en sciences coloniales et administra-
tives comprend les matiéres suivantes
qui font Pobjet de deux épreuves et
d’au moins deux années d’études -

1% Psychologie, vy compris les
notions €lémentaires d’anatomic et de
physiologie humaines que cette étude
comporte;

2° Logique;

3% Encyclopédie du droit

4% Principes généraux du droit :

5% Droit constitutionnel belge;

H° Droit
rale;

7° Droit civil;

80 Economie politique;

9° Langue francaise;

10° Langue néerlandaise: ;

11° Langue anglaise;

120 Histoire des littératures étran-
gores;

13° Linguistique générale:

14" Etude d'une langue hantoue;

159 Fléments d'une deuxieme lan-
cue bantoue ou soudanaise:

100 Histoire du Congo belge:

17° Histoire des institutions admi-
nistratives de la Belgique,

admmistratif, partie géné-

scientifiquzs de candida- |

[ Wetsvoorstel houdende instelling van de
weienschapppelijke  graden en diplo-
ma’s van candidaat en licentiaat in
. de koloniale en administratieve weten-
schappen.

Tekst door de Commissie voorgesteld

EERSTE ARTIKEL.

De graden en de wetenschappelijke
diploma’s van candidaat en licenciaat
in de koloniale en administratieve
wetenschappen worden ingesteld.

ARrT. 2.

Het examen voor den graad van
candidaat in de koloniale en admi-
nistratieve wetenschappen omvat de
volgende vakken die het voorwerp
uitmaken van twee proeven et ten
minste twee jaren studie :

1° De zielkunde met de eerste be-
grippen van menschelijke ontleedkun-
de en physiologie, welke die studie
medebrengt ;

2% De logia;

3° De encyclopedie van het recht:

4° Ee algemeene beginselen van het
recht;

50
recht;

6° Het administratief recht, alge-
meen gedeelte;

7° Het burgerlijk recht ;

80 De Staathuishoudkunde:

9° De Fransche taal;

10° De Nederlandsche taal;

11° De Engelsche taal;

12° De geschiedenis der vreemde
letterkunden ;

13° De algemeene taalkunde:

14° De studie eener Bantoe-taal :

15° De beginsclen cener tweede
Bantoe- of Soedaneesche taal:

160 De geschiedenis van Congo;

17° De geschiedenis der administra-
tieve instellingen van Belgié.

Het Belgisch grondwettelijk




(19)

180 Ethnographie géncrale et ethno-
graphie du Congo belge;

19° Géologic ct géegraphic phy-
sique;

20° Géographie ¢conomique colo-
niale;

21° Statistique.

Le programme de la candidature
comprend des exercices sur lesmatieres
qui en comportent, notamment sur
celles, qui sont indiquées aux n° g, 10,
11, 14, 15, 18, 19, 20 et 21.

ART. 3.

Nul n’est admissible a 'examen de
licencié en sciences coloniales et admi-
nistratives; s’il n’a ob:itenu, conformé-
ment & la présente loi, le grade de
candidat en sciences coloniales et
administratives.

1.’ examen pour le grade de licencié
en sciences celoniales et administra-
tives comprend les matieres suivantes
qui font T'objet de deux ¢épreuves et
d’au moins deux années d’études :

1¢ Principes de droit international
public et privé;

20 Matieres spéciales de droit admi-
nistratif belge;

3° Economie
spéciales; '

49 Histoire parlementaire et légis-
lative de la Belgique;

50 Histoire de la formation des
empires coloniaux ct examen critique
des systemes de colonisation;

6° Institutions indigenes;

7° Politique ind'gene et récles appli-
cables a ’administration des indigenes;

poli ique, matieres

80 Etude approfondie de la Charte
Coloniale;

9° Droit public colonial comparé;

10° Droit pénal du Congo Belge;
11° Linguistique bantoue;

[Nr 119.]

18° De algemcene ethnografie en de
ethnografie van Congo;

19° De aardkunde en de physische
aardrijkskunde;

20° De koloniale economische aard-
rijkskunde;

21° De statistiek.

Het programma vande candidatuur
omvat oefeningen over de vakken die
zulks bedragen, onder meer over die
vermeld onder de nummers 9, 10, II,
14, 15, 18, 19, 20 en 2I.

ART, 3.

Niemand wordt toegelaten tot het
examen van licentiaat in de koloniale
en administratieve wetenschappen zoo
hij, overeenkomstig deze wet, den
graad van candidaat in de koloniale en
administratieve wetenschappen niet
heeft verworven.

Het examen voor den graad van
licentiaat in de koloniale en admi-
nistratieve wetenschappen omvat de
volgende vakken die het voorwerp
uitmaken van twee proeven en ten
minste twee jaren studie.

1° De beginselen van internationaal
Staats- en privaat recht;

2° De bijzondere vakken van het
Jelgisch administratiefrecht;

32 De Staathuishoudkunde; bijzon-
dere vakken;

4° De geschiedenis van het parle-
ment en de wetgeving van Belgié;

50 De geschiedenis van het ontstaan
der koloniale Rijken en het critisch
onderzoek van de kolonicatiestelsels;

60 De inlandsche instellingen;

7 De inboorlingenpolitiek en de
regelen van toepassing op het bestuur
der inboorlingen;

80 De grondige studie van de Kolo-
niale Wet;

9° Het vergelijkend koloniaalStaats-
recht;

10° Het Strafrecht van Congo;

11° De Bantoe-taalkunde;
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129 Etude approfondie d’une langue
bantoue et d’'une seconde langue ban-
toue ou d’une langue soudanaise;

13 Gdéologie, géographic physique
du Congo Belge:

14 Botanique du Congo Belge et
notions d’agriculture tropicale;

15° Zoolegie africaine;
16° Biologie et ¢léments de méde-
cine et d'hygiéne tropicales;

179 Régime ¢conomique et douanier
du Congo Belge;

180 Tinances publiques;

19° Géographie  ¢conomique
Congo Belge;

20° Régime des transports et des
communications.

Le programme de la licence com-
prend  des exercices sur les matiéres
qui en comportent, notamment sur
celles indiquées aux n% 3, 0, 7, 10, 12,
13, 14, 10, 17, 18 et 109.

du

ART. 4.

L’université Coloniale de Belgique,
créée par arrété roval du 11 février
1920, ost autorisée, au méme titre que
les Universités belges, a conférer les
grades de candidat et d- licencié en
sciences coloniales ¢t administratives.

ART. 3.

de  Plnstruction
publique et des Colonies arrctent;
chacun en ce qui le concerne, les
conditions dans lesquelles les diplo-
més des Universités et des [nstituts
Supéricurs qui leur sont assimilés,
qui n'ont pas suivi les cours ci-dessus,
ainsi que les aneiens  diplomés  de
I"Université Coloniale, qui désirent
acquérir les grades de candidat ou
de licencié en sciences coloniales et
administratives, sont admis aux exa-

[Les  Ministres

12° De grondige studie van een
Bantoe-taal en van een tweede Bantoe-
of Soedaneesche taal;

13° De aardkunde en physische
aardrijkskunde van Congo;

14° De plantenkunde van Congo
en de begrippen van tropischen land-
bouw;

15° De Afrikaansche dierkunde;

16° De biologie en de beginselen
der tropische geneeskunde en gezond-
heidsleer;

17° Het cconomisch- en tolregime
van Congo;

180 Openbare financién;

19° De economische aardrijkskunde
van Congo;

200 Het verkeerswezen.

Het programma van het licentiaat
omvat oefeningen over de vakken die
zulks bedragen, onder meer over die
vermeld onder den’s 3, 6, 7, 10, 12,13,
14, 10, 17, 18 en 19.

ART. 4.

De Koloniale Hoogeschool van Bel-
gi€é, opgericht bij koninklijk besluit
van 11 Februari 1920, wordt gemach-
tigd, tenzelfden titel als de Belgische
Universiteiten, de graden van candi-
daat en van licentiaat in de koloniale
en de administratieve wetenschappen
toe te kennen.

-

ART. 5.

De Ministers van Openbaar Onder-
wijs en van Kolonién bepalen, elk
wat hem betreft, de voorwaarden
waarin de gediplomeerden uit de uni-
versiteiten, en de daarmede gelijk-
gestelde Hoogere Instituten, welke
hoogerbedoelde leergangen niet hebben
gevolgd, alsook de vroeger gediplo-
meerden uit de Koloniale Hoogeschool
die den graad van candidaat of licen-
tiaat in de koloniale en administra-
tieve wetencchappen wenschen te



mens requis pour lobtention de ces
grades.

ART. 6.

Les grades de candidats et de licencié
en sciences celoniales et administra-
tives jouissent d» la méme protection
que les grades de candidat et d-
licencié visés par la loi dn 11 sep-
tembre 1933 sur la protection des
titres de I'enseignement supérieur.

ART. 7.

L’arrété royal du 7 aofit 1930,
déterminant les diplomes et certifi-
cats d’études requis des  cand'dats
aux fonctions de I'Etat est complété
comme suit :

« Art. 17, — Tes diplomes ou certi-
ficats, pris en considération pour cha-
cune des catégories d’agents de I'Etat,
sont les suivants :

» Premieére catégorie : diplomes ou
certificats de fin d’études d’enseigne-
ment supérieur :

» (l)

» b)

» c)‘

» d)

» p.)

» f) diplome d» licenci¢ en sciences
coloniales et administratives, »

1)

[Nt 119.]

verwerven, toegelaten worden tot de
examens voorzien voor het verwerven
van deze graden.

ART. 0,

De graden van candidaat en van
licentiaat in de koloniale en adminis-
tratieve ~ wetenschappen  genieten
dezelfde bescherming als de graden
van candidaat en licentiaat bedoeld
bij de wet van 11 September 1933 op
de bescherming van de titels van
hooger onderwijs,

ART. 7.

Het koninklijk besluit van % Augus-
lus 1939, waarbij worden bepaald de
diploma’s en getuigschriften van studie
vereischt van de candidaten tot Staats-
betrekkingen, wordt als volgt aan-
gevuld :

« Art. 1. — De diploma’s of getuig-
schriften die in aanmerking komen
voor elke categorie van Staatsbe-
dienden, zijn de volgende :

» Eerste categoric : einddiploma’s
of getuigschriften van hooger onder-
wijs

» a)

» b)

» C)

» d)

« 8)

» /) diploma van licentiaat in de
koloniale en administratieve weten-
schappen. »
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Bijrace I. | Axxexe 1.

KoLoNIALE HOOGESCHOOL VAN BELGIC,
UN1VERSITE COLONIALE DE BELGIQUE,

Statistiek van de candidaten die zich aanboden en die toegelaten werden.
Statistique des candidats qui se sont présentés et qui ont été admis:

Candidaten. — Candidats Van nevenstaand
aantal werden, een
Academisch jaar. e B ... | jaar nadien, tot het
2€ jaar aanvaard.
die zich aangeboden | die toegelaten werden —
Années académiques. hebben. tot het 1€ jaar. Du nombre ci-contre,
— — ont été admis, un an
quti se sont présentés. | admis en 1€ année. aprés, en 2° annde.
1929-1930 38 20 17
1930-193 50 21 20
1931-1932 37 15 11
1032-1033 30 15 14
1033-1034 35 29 11
1034-1935 52 41 13
1935-1936 45 32 12
1936-1937 35 24 10
1037-1938 39 38 I4
1938-1939 39 34 14
1939-1940 79 40 —

N. B. — Tot en met het academisch jaar 1932-1933 werd de getalsterkte gesteund op grond
van het toegangsexamen.

N. B. — Jusque — et y compris — I'année académique 1932-1933, le contingent était choisi sur
la base de I’examen d’entrée.



Bijrace II.

De Koloniale Universiteit en de Kolonie.

Gediplomeerden van de Facul-
teit der politieke en bestuurlijke
wetenschappen, in dienst van de

Kolonie . e 157
Overleden 1n dienst van de 1
Kolonie . . . . .. 4

Gediplomeerden die, wegens fa-
milieredenen of wegens gezond-
heidsredenen, niet vertrokken
zijn, andere studién hebben voort-
gezet of in dienst van openbare
of private besturen zijn getreden. 7

Gediplomeerden die de Kolonie
hebben verlaten na een of meer
diensttermijnen. . . . . . 306

N. B. — De studenten van de
universiteit gaan de verbintenis
aan, na hun studién, de Kolonie
te dienen gedurende een termijn
van minstens drie jaar.

Gediplomeerden die op het punt
stonden te vertrekken en thans

Diploma’s afgeleverd door de
Koloniale Hoogeschool

De 157 gediplomeerde studenten,
die thans in dienst staan van de

kolonie. worden onde-verdeeld als
volgt
Districtcommissarissen . . . 4
Gewestneheerders 116
(Eerstaanwezende, 17¢ en 2¢ klasse).
Adjunct-gewestbeheerders . . 37

210
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ANNEXxE II.

L' Université Coloniale et la Colonie.

Diplomés de la Faculté des

- Sciences Politiques et Adminis-
~tratives en service a la Colonie

157

Décédés au service de la Colo-
nie

Diplomés qui, pour des raisons.

~de famille ou de santé ne sont pas

partis, ont poursuivi d’autres étu-

~desousont entrés au service d’ad-
. ministrations publiques ou pri-
 vées . .7

Dipléomés ayant quitté la Colo-

. nie apres un ou plusieurs termes
-~ de service . 36

N.-B. Les étudiants de 'Uni-

versité prennent l’engagement de
- servir,
- Colonie,
. trols ans au moins.

études la
un terme de,

apres leurs
pendant

Diplomés en instance de départ

et actuellement mobilisés . . 12
gemobiliseerd zijn . . . . . 12

Diplomes délivrés par 1'Uni-

versité Coloniale ] 216

Les 157 étudiants diplomés, ac-
tuellement au service de la Colonie,
se répartissent comme suit :

Commissaires de District. . 4

Administrateurs Territoriaux. 116
(Principaux, 17¢ et 2¢ classe.)
Administrateurs Territoriaux
adjoints . . . . . . . . 37
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