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Rapport de la Commission du Travail et de
la Prévoyance sociale chargée d’exami-
ner la proposition de loi portant création
d’'une carte d’identité professionnelle
pour les voyageurs de commerce.

(Voir le n° 52 (session extraordinaire

de 1939) du Sénat.)

Présents

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1944-1945. .

VERGADERING VAR I3 MAART 10945.

Verslag uit naam van de Commissie van
Arbeid en Sociale Voorzorg belast met
het onderzoek van het Wetsvoorstel tot
invoering van een beroepseenzelvig-
heidskaart voor handelsreizigers.

(Zie n* 52 (buitengewone zitting 1939)
van den Senaat.)

: M. Jauniauvx, président; Mle Baers, MM. BERNARD (R.)‘,‘

BossuyT, CASTERMAN, CrLAYS, DEMOULIN, GABRIELS, HENRICOT, MERTENS,
Moutrin, SErvals, TiRou et ROLAND, rapporteur.

MESDAMES, MESSIEURS,

La proposition de loi déposée par
1’honorab1e M. Mertens tend, en ordre
principal, & protéger la- profession de

voyageur de commerce et a en exclure
les éléments indésirables qui causent
tant de préjudices aux transactions'

commerciales.

Cette protection, réclamée depuis.

longtemps déja par les organisations
professionnelles groupant les voya-
geurs et représentants de commerce,
a trouvé son expression dans la propo-
sition de loi déposée au Sénat par
M. Mertens et dans celle déposée
quelques jours plus tard a la Chambre
des Représentants par MM. Behogne
et consorts. D’autre part, les services
du Ministere du Travail et de la Pré-
voyance sociale ont, de leur coété;
étudié le probléme posé par le dépot
de la proposition de loi Mertens.

| MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

Het wetsvoorstel, ingediend door
den geachten heer Mertens, strekt er
in hoofdzaak toe het beroep van
handelsreiziger te beschermen en er de
ongewenschte elementen, die. zooveel
nadeel aan de handelstransacties-be-
rokkenen, van uit te sluiten.

Deze bescherming, welke sedert lang
wordt gevraagd door de beroepsorga-
nisaties die de handelsreizigers en
-vertegenwoordigers groepeeren, vond
haar uitdrukking in het wetsvoorstel
dat in den Senaat werd ingediend door
den heer Mertens, en in datgene ‘dat
enkele dagen later in de Kamer der
Volksvertegenwoordigers werd ter ta-
fel gelegd door den heer Behogne c. s.
Aan den anderen kant, -hebben
de diensten van het ~Ministerie
van Arbeid en Sociale Voorzorg hun-
nerzijds hun aandacht gewijd aan het
‘vraagstuk dat werd gesteld door het
indienen van het wetsvoorstel Mertens.
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Dans le but de faire ceuvre utile et
concilier les différents points de vue,
votre Commission a I’honneur de vous
proposer un texte qui représente, non
pas la fusion, mais la coordination des
idées contenues dans les documents
précités.

C’est pourquoi votre Commission
considére qu'il n’est point nécessaire
de justifier son projet par de longues
considérations et qu'il y a lieu de
voter au plus tot une mesure législa-
tive qui protégera enfin une importante
et nécessaire corporation.

EXAMEN DES ARTICLES.

L’article 1er délimite le champ de
I'application de la loi. Il énumére les
caractéristiques de l'activité -de I'em-
ployé qui le font ranger parmi ceux
qui sont appelés au bénéfice de la loi.

De ce texte, il résulte que ce sont
uniquement la nature et les modalités
du travail qui constituent le critére
servant 4 déterminer les employés
soumis & la loi, quelle que soit 1'appel-
lation qu’ils portent et quel que soit
le mode de leur rémunération.

Pour pouvoir bénéficier de la loi,
il faut :

1° étre employé;
2° s'occuper, en dehors des locaux

de Uentreprise, d’achat, de vente ou
de souscription de contrat;

30 effectuer ce travail sous 'autorité
ou la direction d'un ou plusieurs
employeurs. Cette derniére condition
exclut les courtiers, les agents libres
et les personnes travaillant pour leur
propre compte.

La question peut étre posée de
savoir ce qui différencie le courtier ou
I'agent libre du voyageur de com-
merce.

‘Ten einde nuttig werk te verrichten
en de verschillende standpunten over-
een te brengen, heeft uw Commissie
de eer U een tekst voor te leggen, die
niet de versmelting maar wel de
samenordening der in hooger bedoelde
documenten vervatte begrippen verte-
genwoordigt. ,

Derhalve oordeelt uw Commissie dat
het niet noodig is haar ontwerp door
breedvoerige beschouwingen te billij-
ken, en dat ten spoedigste een wetge-
vende maatregel dient goedgekeurd,
die eirdelijk een belangrijke en nood-
wendige corporatie zal beschermen.

ONDERZOEK VAN ARTIKELEN.

Het eerste artikel bakent het toe-
passingsveld der wet af. Het somt de
kenmerken op van de bedrijvigheid
van den bediende, waardoor hij wordt
gerangschikt onder diegenen die ge-
roepen zijn om het voordeel van de
wet te genieten. ‘

Uit dezen tekst blijkt dat alleen de
aard en de modaliteiten van den ar-
beid het criterium uitmaken dat dient
om te bepalen welke bedienden aan de
wet onderworpen zijn, welke ook de
benaming weze die z1j dragen en welke
ook de wijze van bezoldiging weze.

Om het voordeel van de wet te
kunnen genieten, moet men :

1° bediende zijn;

20 zich buiten de lokalen van het
bedrijf bezighouden met aankoop, ver-

koop of onderteekening van contrac-
ten;

3¢ dit werk verrichten onder het
gezag of de leiding van een of meer
werkgevers. Deze laatste voorwaarde
sluit de makelaars, de vrije agenten en
de voor eigen rekening werkende per-
sonen uit.

De vraag kan worden gesteld te
weten wat den makelaar of den vrijen
agent onderscheidt van den handels-
reiziger.
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Nous nous en rapportons bien volon-
tiers a4 la définition donnée dans les
développements de la proposition de
loi déposée a la Chambre des Repré-
sentants par ’honorable M. Behogne :

« L’agent libre, mandataire indé-
pendant, est un commercant qui a
I'obligation de prendre tne inscription
au registre de commerce. Il traite
librement avec son commettant et les
conflits qui pourraient naitre entre eux
sont de la compétence du Tribunal de
commerce. Il est protégé au méme
titre que les autres commercants et
son action n’apparait nécessaire et
indispensable que pour autant que
Pindustriel ou le grossiste veut se
décharger sur autrui du placement de
ses produits sans souci du choix et du
triage d'une clientéle sur laquelle il
renonce a agir directement.

» Le voyageur de commerce ou
d’industrie, au contraire, est le délégué
de celui qui veut suivre de prés le
placement de ses produits, de celui qui
tient a s’attacher une clientéle choisie
mais qui prétend rester seul juge des
directives qui conviennent a la prospé-
rité de son entreprise. Comme tel, le
voyageur de commerce ou d’industrie
aura a suivre les ordres de son em-
ployeur au méme titre qu'un employé
de bureau, il se trouvera dans la
situation du commis chargé de mission
et attaché a la firme par les liens de
subordination.

» Le voyageur de commerce est
donc un employé et il est protégé
comme tel par les Inis sociales. »

Le courtier et l'agent libre sont
exclus du bénéfice de la présente loi.
Il en est de méme des voyageurs
marrons, c’est-a-dire ceux qui n’exer-
cent pas la profession d’une facon
permanente, mais, au contraire, a titre
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Wij verwijzen graag naar de bepa-
ling gegeven in de toelichting-van het
wetsvoorstel dat in de Kamer der
Volksvertegenwoordigers werd inge-
diend door den geachten heer Be-

" hogne :

« De wvrije agent, onafhankelijk
lasthebber, is een candidaat die er toe
gehouden is zichin het handelsregister
te laten inschrijven. Hij handelt vrije-
lijk met zijn lastgever, en de geschillen
welke tusschen beiden zouden kunnen
oprijzen behooren tot de bevoegdheid
van de Rechtbank van Koophandel.’
Hij wordt, ten zelfden titel als de
andere handelaars, beschermd, en zijn
werking blijkt slechts noodig en on-
misbaar voot zoover de nijveraar of
groothandelaar op iemand anders .de
taak wil overdragen, zijn producten
aan den man te brengen, zonder zich
te bekommeren om de keuze en de
schifting eener cliénteele, waarop hij
geen rechtstreekschen invloed wenscht
uit te oefenen.

» De handels- of nijverheidsreiziger,
daarentegen, is de vertegenwoordiger
van dengene die van nabij de plaatsing
wil volgen van zijn producten, van
den persoon die zich een uitgekozen
cliénteele wil maken, doch die alléén
de maatregelen wenscht te beoor-
deelen, gepast voor den bloei van zijn
onderneming. Als dusdanig, moet de
handels- of nijverheidsreiziger zich
gedragen naar de bevelen van zijn
werkgever, evenals een kantoorbe-
diende, en bevindt hij zich in den
toestand van den met opdracht be-
lasten klerk en die als ondergeschikte
aan de firma is verbonden.

» De handels- of nijverheidsreiziger
is dus een bediende, en als dusdanig
valt. hij onder de bescherming der
sociale wetten. » ;

De makelaar en de vrije agent
worden uitgesloten van het voordeel
dezer wet. Hetzelfde geldt voor de
reizigers-beunhazen,namelijk diegenen
die het beroep niet standvastig uitoe-
fenen, maar wel integendeel ten uit-
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exceptionnel et afin de se créer des
ressources supplémentaires,

L’article 2 contient le principe fon-
damental de la loi. I] stipule que tout
voyageur, représentant, placier, etc,
sans distinction de nationalité, ne peut
éxercer cette profession sans étre por-
teur de la carte d’identité proféssion-
nelle.

Votre Commission consideére qu’il
n'est nul besoin de commenter cet

article, son libellé étant suffisamment i

clair.

L’article 3 prévoit une mesure de
protection a I'égard de nos nationaux.
I n’autorise la délivrance de Ig carte
d’identité que s’ils sont ay service
d’une firme étrangére n'ayant pas de
succursale en Belgique. Cette régle
admet deux exceptions en faveur des
¢trangers : l'une vise ceux qui sont
domiciliés en Belgique depuis plus de
dix ans, 'autre concerne ceux dont la
législation accorde - aux Belges 1les
mémes avantages qu’a ses ressortis-
sants.

Les motifs pour lesquels‘un régime
de faveur est accordé a certains étran-
8E€IS peuvent étre justifids comme
suit :

Il s’agit d’écarter la concurrence des
étrangers qui viennent enlever A nos
nationaux la représentation de mai-
sons belges. Deés lors, si l'on se trouve
en présence de voyageurs de nationa-
lité étrangeére au service d’une firme
n’ayant pas de succursale en Belgique,
il n’y a pas de motif pour ne pas leur
accorder la faveur de la carte d’iden-
tité puisque, dans Pespece, la raison
de concurrence ne se pose pas.

Par exemple, une firme
n’ayant pas de succursale en
veut vendre ses vins directement 4 la
clientele belge. I1 n’y a aucune raison
de refuser la carte d’identité au placier
qui fait un séjour de quelques se-

francaise

Belgique

|

|

H

(zonder in het

zonderlijken titel en om zich aanvul-
lende inkomsten te verschaffen.

Artikel 2 behelst het grondbeginsel
van de wet. Het bepaalt dat ieder
reiziger, vertegenwoordiger, makelaar,
eénz. zonder onderscheid van nationa.
liteit, dit beroep niet mag uitoefenen
bezit te zijn van de
beroepseenzelvigheidskaart.

Uw Commissie is van meening dat
dit artikel niet hoeft toegelicht, daar
de tekst voldoende klaar is.

Artikel 3 voorziet een beschermings- .
maatregel ten opzichte van onze lang-
genooten. Het  laat slechts toe de
eenzelvigheidskaart af te leveren aan
personen die in dienst zijn van een
vreemde firma welke geen bijhuis in
Belgié bezit. Deze regel voorziet twee
uitzonderingen ten bate van de vreem-
delingen : de eene slaat op diegenen
die sedert meer dan tien jaar in Belgig
woonachtig zijn en de andere betreft
diegenen van wier land de wetgeving
aan de Belgen dezelfde voordeelen
verleent als aan hun eigen onder-
hoorigen.

De redenen die een gunstregime ten
bate van sommige vreemdelingen wet-
tigen, kunnen gebillijkt worden als
volgt :

Het gaat er om de mededinging uit
te schakelen van de vreemdelingen die
aan onze landgenooten de vertegen-
woordiging van Belgische huizen ko-
men ontnemen. Derhalve, wanneer
men staat tegenover reizigers van
vreemde nationaliteit, in dienst van
een firma, die geen bijhuis in Belgié
bezit, is er geen reden om hun de
gunst der eenzelvigheidskaart niet te
verleenen, vermits in dit geval geen
mededinging bestaat.

Bij voorbeeld, een Fransche firma
die geen bijhuis in Belgié bezit, wil
haar wijnen rechtstreeks aan de Bel-
gische clienteel verkoopen. Er bestaat
geen enkele reden om de eenzelvig-

heidskaart te weigeren aan den make-
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maines, méme de quelques mois dans
notre pays pour visiter la clientéle
belge.

A notre avis, il n’y a pas lieu de
craindre que des rirmes étrangéres
essayent de se passer de nos nationaux
pour assurer leur représentation per-
manente dans le pays, car alors il est
clair qu’elles auraient intérét a y
établir une succursale et I'exception
prévue ne jouerait plus.

L’autre exception vise les étrangers
établis et domiciliés en Belgique depuis
plus de dix ans. On peut présumer
qu’aprés un temps aussi long ils sont
assimilés a notre population et il y a
lieu de faire une distinction entre eux
et les éléments étrangers qui, trop
souvent, ont non seulement usé mais
abusé de notre hospitalité proverbiale
en causant un préjudice énorme A nds
nationaux et leur faisant une concur-
rence déloyale.

Si nous voulons mettre un terme
aux agissements peu scrupuleux d’é-
trangers douteux, il ne faut pas exclure
de la possibilité de gagner sa vie celui
qui depuis plus de dix ans partage
notre vie et s’assimile a notre popu-
lation. '

Enfin, l'équité commande d’ad-
mettre au bénéfice de la loi les étran-
gers ressortissants des pays qui ac-
cordent les mémes avantages i nos
nationaux.

L’article 4 énumeére les mentions
indispensables que doit contenir la
carte d’identité afin gue les autorités
appelées a veiller & exécution de la
loi puissent se rendre compte de I'iden-
tité du titulaire et déjouer toute tenta-
tive de fraude.

L’article 5 laisse au Roi le soin de
désigner 'autorité chargée de délivrer
la carte d’identité. Il nous parait, en
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laar, die enkele weken en zelfs enkele
maanden in ons land verblijft, om de
Belgische clienteel te bezoeken.

Onzes inziens bestaat er geen aan-

‘leiding om te vreezen dat vreemde

firma’s het trachten te stellen buiten
onze landgenooten om hun vaste ver-
tegenwoordiging in het land te verze-
keren, want alsdan is het duidelijk dat
zij er belang zouden bij hebben er een
bijhuis "te vestigen en dan zou de
voorziene uitzondering niet meer van
kracht zijn.

De andere uitzondering slaat op de
vreemdelingen sedert meer dan tien
jaar in Belgié gevestigd en woonachtig.
Men mag vermoeden dat zij na een
zoolang verblijf zijn gelijkgeschakeld
met onze bevolking en er dient onder-
scheid gemaakt tusschen hen en de
vreemde elementen die al te vaak niet
alleen gebruik maar zelfs misbruik van
onze spreekwoordelijke gastvrijheid
hebben gemaakt, door een ontzaglijk
nadeel te berokkenen aan onze land-
genooten en door hun oneerlijke con-
currentie aan te doen.

Indien wij willen een einde maken
aan het weinig nauwgezette optreden
van verdachte vreemdelingen, zoo mag

van de mogelijkheid, zijn levensonder-

houd te verdienen, niet worden uit-
gesloten, hij die sedert meer dan tien
jaar ons leven deelt en zich aanpast
aan onze bevolking. '

Ten slotte vergt de billijkheid dat
tot het voordeel der wet worden toege-
laten de onderhoorigen van landen die
dezelfde voordeelen aan onze landge-
nooten verleenen.

Artikel 4 somt ‘de onontbeerlijke
meldingen op die moeten voorkomen
op de eenzelvigheidskaart opdat de
overheden, die geroepen zijn om te
waken voor de uitvoering van de wet,
zich kunnen rekenschap geven van de
eenzelvigheid van den titularis, en
elke poging tot bedrog verijdelen:

Artikel 5 laat aan den Koning de
zorg over, de overheid aan te duiden

~die belast is met de aflevering van de
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effet, que le Pouvoir exécutif est plus
4 méme d’apprécier quel est celui de
ses services le plus qualifié pour assu-
rer la distribution de la carte.

11 semble peu rationnel de fixer dans
la loi quelle sera l'autorité chargée de
cette mission. Il peut arriver qu’apres
une certaine expérience le Pouvoir
exécutif considére qu’il est nécessaire
de charger une autre autorité de la
délivrance de la carte. Or, si nous
désignons l'autorité dans le texte de
la loi, il sera impossible de changer

sans recourir a une revision de la loi.

Cela nous parait d’autant moins
rationnel que ce n’est qu'une mesure
d’exécution et qu’elle doit étre, en
conséquence, laissée aux soins de I'Exé-
cutif.

D’autre part, cet article impose la
production de certaines pieces servant
a établir leurs droits a la délivrance
de la carte.

Tout d’abord, l'attestation de 'em-
ployeur constitue la preuve de I'enga-
gement de P'employé en qualité de
voyageur. Ensuite, la déclaration de
pensions doit permettre a l'autorité
chargée de la délivrance de la carte
de refuser ou d’accorder la carte selon
que ces pensions dépassent ou non-le
montant qui sera fixé par arrété royal.
Il semble, en effet, prudent, en pré-
sence des fluctuations monétaires pos-
sibles, de laisser au Pouvoir exécutif
le soin de régler cette question.

L’obligation de fournir un certificat
de bonne vie et mceurs permettra
d’opérer une sélection judicieuse pour
le plus grand bien de la profession.
Ainsi que le note I'honorable M. Mer-
tens, cette disposition est conforme
aux aspirations des voyageurs et repré-

sentants de commerce, qui souhaitent

voir exclure de leur corporation les

condamnés pour vols et abus de

confiance.

eenzelvigheidskaart. Het wil ons inder-
daad voorkomen dat de uitvoerende
macht best in staat is na te gaan welke
dienst meest bevoegd is om het uit-
reiken van de kaart te verzekeren.

Het schijnt weinig redelijk in de wet
te bepalen welke overheid met deze
taak zal ~worden belast. Het kan
gebeuren dat, na een zekere ervaring,
de uitvoerende macht oordeelt dat het
noodig is een andere overheid met het
afleveren der kaart te belasten. Welnu,
indien wij deze overheid in den tekst
van de wet aanduiden, zal het onmo-
gelijk zijn te veranderen zonder her-
ziening van de wet.

Dit schijnt ons des te minder rede-
lijk daar het slechts een uitvoerings-
maatregel geldt en daar deze derhalve
moet worden overgelaten aan de zor-
gen van de uitvoerende macht.

Aan den anderen kant, legt dit
artikel de verplichting op sommige
stukken voor te leggen die dienen om
hun rechten op het afleveren van de
kaart te staven.

Vooreerst, het getuigschrift van den
werkgever geldt als het bewijs van de
aanneming van den bediende als rei-
ziger. Vervolgens, de aangifte van
pensioenen moet aan de met het
uitreiken der kaart belaste overheid
toelaten de kaart te weigeren of te
verleenen naar gelang deze pensioenen
al dan niet het bij koninklijk besluit
te bepalen bedrag overschrijden. Het
lijkt immers voorzichtig, ten overstaan
van de mogelijke muntschommelingen,

| aan de uitvoerende macht de zorg

over te laten dit vraagstuk te regelen.

De verplichting een getuigschrift
van goed gedrag en zeden voor te
leggen zal toelaten een oordeelkundige
schifting te doen voor het grootste
welzijn van het beroep. Zooals de
geachte heer Mertens doet opmerken,
strookt deze bepaling met de wenschen
van de handelsreizigers en -vertegen-
woordigers, die van- hun corporatie
de veroordeelden wegens diefstal of
misbruik van vertrouwen willen zien
uitsluiten.
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L’article 6 contient I'énumeration
des personnes auxquelles la carte doit
étre refusée. Ce sont :

10 les bénéficiaires de toutes pen-
sions atteignant un taux fixé par
arrété royal, & 'exception, toutefois,
de celles accordées a titre d’ancien
combattant, de déporté ou de victime
civile de la guerre.

Il s'agit de refuser la carte aux
personnes qui, bien que possédant des
ressources suffisantes, veulent aug-
menter celles-ci en se créant une
occupation dans la profession de voya-
geur. Il est & craindre, que, a raison
de la pension de retraite dont elles
jouissent et qui les met & l'abri du
besoin, elles consentent & contracter
un louage de service en avilissant les
taux de rémunération, créant ainsi
une concurrence désastreuse pour . les
professionnels et contribuent a dégra-
der les conditions de vie d’une si
importante et si intéressante profes-
sion. D’autre part, nous approuvons
les arguments développés dans le méme
sens par 'honorable M. Mertens dans
les développements de sa proposition
de loi et nous estimons inutile de nous
étendre davantage sur cette question;

20 les directeurs ou gérants de firmes
industrielles ou commerciales. Cette
exclusion se justifie par le fait que
ces personnes ne peuvent étre rangées

parmi les employés puisque, a raison.

de la nature de leurs occupations, ils
participent 4 la direction ou a la
gestion des entreprises dont ils visitent
la clientele; '

3° quant aux colporteurs, ils sont
travailleurs indépendants et ne tom-
bent pas sous le bénéfice de la loi ou
bien ils sont des voyageurs marrons
dont il faut supprimer la concurrence
aux véritables représentants de com-
merce;
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Artikel 6 behelst de opsomming van
de personen aan dewelke de eenzelvig-
heidskaart moet worden geweigerd.
Het zijn :

1° de genieters van alle pensioenen

| welke een bij koninklijk besluit be-

paald bedrag bereiken, ter uitzonde-
ring evenwel van de pensioenen ver-
leend in hoedanigheid van oudstrijder,
weggevoerde of burgerlijk slachtoffer
van den oorlog.

Het gaat er om de kaart te weigeren
aan de personen die, ofschoon zij
voldoende inkomsten bezitten, deze
willen verhoogen door zich een bezig-
heid in het beroep van handelsreiziger
te scheppen. Er valt te vreezen dat
zij, wegens het rustpensioen dat zij
genieten en dat hen vrijwaart voor
gebrek, er in toestemmen een dienst-
verhuringscontract aan te gaan tegen
lagere bezoldigingsbedragen en aldus
een noodlottige mededinging zouden
aandoen aan de handelsreizigers van
beroep en er toe bijdragen de levens-
voorwaarden van een zoo belangrijk
en zoo belangwekkend beroep te ver-
lagen. Aan den anderen kant keuren
wij de argumenten goed welke in
denzelfden zin worden aangevoerd door
den geachten heer Mertens, in de
toelichting van zijn wetsvoorstel en
wij achten het overbodig verder over
dit vraagstuk uit te wijden;

20 de bestuurders of beheerders van
nijverheids- of handelsfirma’s. Deze
uitsluiting is gewettigd door het feit
dat deze personen niet kunnen worden
gerangschikt onder de bedienden, ver-
mits zij, door den aard van hun bezig-
heden, deelnemen aan het bestuur of
aan het beheer van de ondernemingen
wier clienteel zij bezoeken;

3° wat de venters betreft, deze zijn
onafhankelijke arbeiders en vallen niet
onder de toepassing van de wet ofwel
zijn zij reizigers-beunhazen, wier me-
dedinging tegen de echte handelsver-
tegenwoordigers dient uitgeschakeld;
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4° les condamnés pour vols, détour-
nements ou abus de confiance doivent
étre exclus d’'une corporation dans
laquelle il faut surtout de 'honnéteté.

La confiance de la clientéle- sera
d’autant plus grande qu’elle saura que
celui qui se présente au nom d’une
firme quelconque donne toute garantie
au point de vue probité;

50 les motifs qui ont inspiré le texte
du 4° doivent a plusforteraison encore
s’appliquer a cette disposition.

On ne comprendrait pas que ceux
qui furent condamnés pour crime de
lese-patrie puissent bénéficier d’une
carte qui leur permettrait I'entrée dans
une profession pour laquelle on exige
I’honnéteté, la probité, la Inyauté;

6° Cette disposition se justifie par
le fait qu’il faut prendre des mesures
qui évitent de tourner la loi et de la
rendre inapplicable & certaines caté-
gories de personnes qui en sont
exclues en vertu du 2°.

Mais il est absolument nécessaire
de sauvegarder les intéréts familiaux
sans pour cela causer préjudice a
I’économie du projet.

L’article 7 ne demande pas de com- -

mentaire.

L’article 8 vise a empécher la circu-
lation et la production abusive des
cartes.

Les articles g et 10 contiennent les
sanctions aux infractions de la loi et
ne demandent aucun commentaire.

Le texte de la Commission et le
rapport ont été approuvés a l'una-
nimité.

Le Rapporteur,
J. ROLAND.

Le Président,

A, JAUNTAUX.

4° de veroordeelden wegens diefstal,
verduistering of misbruik van ver-
trouwen, dienen uitgesloten van een
corporatie, waarin vooral eerlijkheid

noodig is. : .

Het vertrouwen van de clienteel zal
des te grooter zijn daar zij zal weten
dat de persoon die zich aanbiedt uit
naam van een of andere firma, alle
waarborgen biedt in opzicht van recht-
schapenheid;

50 de redenen die aan den tekst
van 4° ten grondslag liggen zijn des te
meer voor deze bepaling toepasselijk.

Men zou niet begrijpen dat degenen,
die wegens misdrijf van vaderland-
schennis veroordeeld werden, een kaart
zouden verkrijgen welke toegang ver-
leent tot een beroep waarvoor eerlijk-
heid en rechtschapenheid vereischt
zijn;

6° Deze bepaling is gewettigd door
het feit dat er maatregelen dienen
getroffen om te voorkomen’ dat de
wet zou worden ontdoken en niet toe-
passelijk gemaakt op sommige cate-
gorieén personen die van het voordeel
ervan worden uitgesloten krachtens 29°.

Maar het is volstrekt noodig de
familiale belangen te vrijwaren zonder
daarom inbreuk te maken op de eco-
nomie van bet ontwerp.

‘Artikel 7 vergt geen commentaar.

Artikel 8 strekt er toe het misbruike-
lijk afleveren en voorleggen van de
kaarten te beletten.

De artikelen g en 10 behelzen sanc-
ties tegen de overtredingen yan de wet
en behoeven geenerlei commentaar.

De tekst der Commissie alsmede
het verslag werden eenparig goed-
gekeurd.

De Voorzitter,
A. JAUNIAUX.

De Verslaggever,
J. ROLAND.
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Projet
présenté par la Commission.

ARTICLE PREMIER.

Sont soumises & I'application de la

présente loi, les personnes qui, sous
quelque dénomination que ce soit,
voyageurs, représentants, placiers, etc.,
s'occupent en ordre principal, en de-
hors des locaux de I'employeur, d’achat
ou de vente de marchandises & des
tiers, de souscription de contrats,
sous lautorité ou la direction d’un
ou plusieurs employeurs, quel que soit
le mode de rémunération.

ART. 2.

Nul ne peut exercer la profession
de voyageur, représentant, placier, etc.
s’il n’est porteur d’une carte d’identité
professionnelle délivrée conformément
aux prescriptions de la présente loi.

ART. 3.

Les voyageurs, représentants, pla-
ciers, etc. de nationalité étrangere ne
peuvent obtenir la carte d’1dentité
professionnelle que s'ils sont au service
d’une firme n’ayant pas de succursale
belge, sauf s’ils sont .domiciliés en
Belgique depuis plus de dix ans ou
s'ils sont ressortissants d’un pays dont
la législation accorde aux Belges la
réciprocité des droits.

ART. 4.

La carte d’identité professionnelle

contiendra les mentious suivantes :

10 les nom et prénoms du titulaire,
sa nationalité, le lieu et la date de
naissance ainsi que le lien de son
domicile ou de sa résidence;

20 les noms et adresses deés firmes
représentées par le titulaire;

30 la signature du titulaire;
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Ontwerp ,
voorgesteld door de Commissie.

EERSTE ARTIKEL.

Zijn aan de toepassing van deze wet
onderworpen, de personen di¢_onder
welke benaming ook, als reizigers,
vertegenwoordigers, makelaars, enz.’
zich in hoofdzaak bezighouden, buiten
de lokalen van den werkgever, met
den aankoop of den verkoop van
waren aan derden, met onderteekening
van contracten, onder het gezag of de
leiding van een of meer werkgevers,
welke ook de wijze van bezoldiging
weze.

ART. 2.

Niemand mag het beroep van han-
delsreiziger of -vertegenwoordiger, ma-
kelaar, enz. uitoefenen, zoo hij niet in
het bezit is van een beroepseenzelvig-
heidskaart afgeleverd overeenkomstig
de voorschriften van deze wet.

ART. 3.

De handelsreizigers, -vertegenwoor-
digers, makelaars, enz. van vreemde
nationaliteit, kunnen de beroepseen-
zelvigheidskaart enkel bekomen indien
zij in dienst zijn van een firma die
geen Belgisch bijhuis bezit, behoudens
wanneer zij sedert meer dan tien jaar
in Belgié woonachtig zijn ot indien zij
onderhoorigen zijn van een land wiens
wetgeving aan de Belgen de weder-
keerigheid van rechten verleent.

ART. 4.

De beroepseenzelvigheidskaart zal
de volgende inlichtingen vermelden :

19 naam en voornamen van den
houder, zijn nationaliteit, plaats en
datum van geboorte, alsmede zijn
woon- of verblijfplaats;

.20 namen en adressen van de door
den houder vertegenwoordigde firma’s;

39 de' handteekening van den hou-

| der;
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4° la signature du fonctionnaire
ayant -délivré la carte.

Elle portera une photographie ré-
cente du titulaire et, débordant sur
la carte, sera apposé le timbre sec
de I'administration chargée de la déli-
vrance de la carte. _

Le modéle de cette carte sera déter-
miné par le Ministre du Travail et de
la Prévoyance sociale.

ART. 5.

Le Roi désignera l'autorité chargée
de délivrer la carte d’identité profes-
sionnelle au demandeur contre produc-
tion par celui-ci :

1° de ses piéces d’identité;

2° d’une attestation délivrée par le
ou les employeurs, mentionnant la
date de l'entrée en service de l'inté-
ressé; . '

3° d’une déclaration, certitiée exacte
par le contrdleur des contributions,
des pensions dont il est bénéficiaire:

4° d’un certificat de bonne vie et
moeeurs.

Le Roi fixe la somme qui sera per¢ue
au profit de I'Etat pour la délivrance
d'une carte d’identité professionnelle.

ART. 6.

La carte d’identité ne peut étre
délivrée :

1° aux bénéficiaires de pensions dont
le montant sera fixé par le Roi,
exception faite aux pensions accordées
a titre d’ancien combattant, de déporté
ou de victime civile de la guerre;

20 aux directeurs ou gérants de
firmes commerciales ou industrielles;

3° aux courtiers, agents libres ou
colporteurs; ‘

4° de handteekening van den ambte-
naar die de kaart heeft afgeleverd.

Zij draagt een recente foto van den
houder, en, overloopend op de kaart,
wordt de droge stempel aangebracht
van het bestuur dat belast is met het
uitreiken van de kaart. '

Het model dezer kaart wordt vast-
gesteld door den Minister van Arbeid
en Sociale Voorzorg.

ART. 5.
De Koning duidt de overheid aan
welke belast is met het afleveren der
beroepseenzelvigheidskaart aan den

aanvrager op vertoon door dezen
laatste

I° van zijn eenzelvigheidsbewijzen;

2° van een getuigschrift afgeleverd
door den werkgever of de werkgevers,
vermeldende den datum van indienst-
treding van belanghebbende;

3° van een aangifte, echt verklaard
door den controleur der belastingen,
van de pensioenen welke hij geniet ;

4° van een getuigschrift van goed
gedrag en zeden.

De Koning bepaalt de som, die zal
worden geheven ten bate van den
Staat, voor het afleveren van een
beroepseenzelvigheidskaart.

ART. 6.

De eenzelvigheidskaart mag niet
worden afgeleverd :

I° aan de genieters van pensioenen
waarvan het bedrag zal worden be-
paald door den Koning, ter uitzonde-
ring van de pensioenen verleend in
hoedanigheid van oudstrijder, wegge-
voerde of burgerlijk slachtoffer van
den oorlog;

2° aan de directeurs of beheerders
van nijverheids- of handelsfirma’s;

3° aan de makelaars, vrije agenten
of venters; - =



( 11 )

4° aux condamnés pour vols, détour-
nements ou abus de confiance;

50 aux condamnés par application
des dispositions du Livre II, titre Ier,
chapitre II, du Code pénal;

6° aux membres de la famille,

parents jusqu'au 3¢ degré de l'em-
ployeur qui a délivré I'attestation
prévue 4 larticle 4, sauf s’ils sont
pourvus d’'un contrat d’emploi écrit,
dans les conditions énoncées a l’article
8 de la loi du 4 aofit 1930, coordonnée
le 19 décembre 1939, portant géné-
ralisation des allocations familiales en
faveur . des. travailleurs salariés.

ART. 7.

La carte d’identité professionnelle |

est valable pour deux ans. Elle doit
étre renouvelée a l'expiration de ce
terme, conformément aux prescrip-
tions de l'article 4.

ARrT. 8.

La carte d’identité professionnelle
doit étre renvoyée sans délai a I'auto-
rité qui I'a délivrée en cas de change-
ment de profession ou en cas de décés
du titulaire. '

Il en sera de méme lorsque des
modifications survenues dans la situa-
tion ou I'état civil de l'intéressé range-
raient celui-ci dans une des catégories
énumérées a l’article 6.

ART. n.

Les infractions aux dispositions des
articles 2, 7 et 8 de la présente loi
seront punies d'une amende de 26 a
500 francs et d’'un emprisonnement de
huit_jours a trois mois ou de I'une de
ces peines seulerpent.
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4° aan de veroordeelden wegens
diefstal, verduistering of misbruik van
vertrouwen; - :

50 aan de veroordeelden bij toepas-
sing der bepalingen van Boek - II,
titel I, hoofdstuk II, van het Straf-
wetboek; S

60 aan de leden der familie, verwant
tot den derden graad met den werk-
gever, die het bij artikel 4 voorziene
gétuigschrift heeft afgeleverd, behou-
dens wanneer zij voorzien zijn van een
geschreven dienstcontract, in de voor-
waarden opgesomd bij artikel 8der wet
van 4 Augustus 1930, samengeschakeld

op 19 December 1939, en houdende

veralgemeening der gezinstoelagen ten
bate der loontrekkende arbeiders.

ART. 7.

De beroepseenzelvigheidskaart is
geldig veor twee jaar. Zij moet worden
vernieuwd bij het verstrijken van
dezen termijn overeenkomstig de voor-
schriften van artikel 4.

ARrrT. 8.

De beroepseenzelvigheidskaart moet
onverwijld worden teruggezonden aan
de overheid die ze afleverde, in geval
van verandering van beroep of in
geval van overlijden van der houder.

Hetzelfde geldt wanneer wijzigingen,
die zich hebben voorgedaan in den
toestand of den burgerlijken stand
van belanghebbende, denzelve zouden
rangschikken in een der categorieén
opgesomd onder artikel 6.

ART. 9.

De inbreuken op de bepalingen van
de artikelen 2, 7 en 8 dezer wet,
worden bestraft met een geldboete van
26 tot 500 frank, en met gevangenis-
straf van acht dagen tot drie maanden

| .of met één dezer straffen alleen.



( 12)

"ART. 10.

Seront punis des mémes peine$ :

10 celui qui aura fait de fausses
déclarations pour obtenir la carte
d’identité; :

2- celui qui aura prété sa carte ou
aura fait usage d’une carte dont i
n’est pas titulaire; ‘

30 I'employeur qui aura refusé de
délivrer 'attestation prévue par l'ar-
ticle 4 ou qui aura délivré une fausse
attestation.

"ART. 11.

Les contréleurs du travail sont
compétents pour rechercher les infrac-
tions aux dispositions de la présente

loi.

ART. 10.

Worden met dezelfde straffen be-
straft :. - _

1° hij die valsche verklaringen aflegt
tot het bekomen der eenzelvigheids-
kaart;

20 hij die zijn kaart in bruikleen
geeft of gebruik maakt van een kaart
waarvan hij niet de houder is;

30 de werkgever die weigert het bij
artikel 4 voorziene getuigschrift af te
leveren of die een.valsch getuigschrift
aflevert. o -

ART. II.

De controleurs va.mkden arbeid zijn
bevoegd om de inbreuken op de bepa-
lingen dezer wet op te sporen.
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