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Economiques chargée d'examiner le |
projet de loi instituant le Conseil Natio-

nal des Charbonnages ainsi que |'Insti-
tut National de I'Industrie charbon-
niere.

(Voir les nos 126,145,107, 196, 208, 251,
321, 376 (session de 1946-1947) of
les Annales parlementaives de la
Chambre des Reprisentants, séances
des O, 10 ¢t 12 juin 1947 le n® 180,
(session de 1946-1947) du Sénat.)
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Verslag uit naam van de Commissie van
Economische Zaken helast met het
onderzoek van het wetsontwerp hou-

i dende instelling van de Nationale

" Raad voor de Steenkolenmijnen. als-

ook van het Nationaal Instituut veor

de Steenkolennijverheid.

(Ziede n™s 126, 145, 157, 106, 208, 251,
321, 376 (ztting 1946-1947) en de
Handelingen van de Kamer der Volks-
vertegenwoordigers, vergaderingen van
5 A0 en 12 Juni 1947 nr 180 (utting
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Présents
(R.), DonviL, LAPAILLE,

MM. Locex, président; CataLa, DE BLOCK,
LAURENS, LEDOUX, VAN BUGGENHOUT, VERBRUGGE,

DeroTTE, DE SMEDT

ZURSTRASSEN ct SPREUTEL, rapporteur.

MESDAMES, MESSIEURS,
Position de la question.

Le probléme charbonnier est devenu
pour la Belgique le plus urgent a
résoudre pour son économie.

Le Parlement a été saisi de plusieurs
propositions de loi sur cette impor-
tante question. La premicre. propo-
sition de loi, n® 22, déposée par
M. Lahaut, sur la nationalisation des
Industries Houilleres; la seconde pro-
position de loi, n® 29, de M. Delattre,
aur la création de la Soci¢t¢ Nationale
des Mines; la troisiéme proposition
de loi. n°® 72, déposée par M. Coppe,

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,
Stand van de kwestie.

Het kolenvraagstuk is voor Belgié
het voor zijn economie meest dringend
op te lossen vraagstuk.

Bij het Parlement werden verschei-
dene wetsvoorstellen over deze belang-
'rijke kwestie ingediend. Het eerste
wetsvoorstel nf 22, ingediend door de
h. Lahaut, over de nationalisatie van
' de steenkolenbedrijven; het tweede
wetsvoorstel, nt 29, van de h. Delattre,
' over de oprichting van de Nationale
' Maatschappij der Belgische Mijnen;

ihet derde wetsvoorstel, nt 72, inge-
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portant création d’un Conseil National
du Charbon; la quatriéme proposition
emanait de M. De Smaele, no 148,
déposée au nom du Gouvernement et
relative a I'Exploitation des Charbon-
nages dans l'intérét général. Enfin,
un cinquieme projet déposé par M.De
Groote, au nom du Gouvernement,
document 126, relatif au probleme
charbonnier.

Des 1946, la Chambre avait institué
une Commission spéciale d’étude, char-
gée d’examiner le probléme charbon-
nier, alors qu’elle se trouvait déja en
présence de plusieurs propositions de
loi.

Cette Commission décida d’exami-
ner par priorit¢ le projet n® 126, déposé
le 27 janvier 1947 par M. De Groote,
Ministre du Rééquipement National
et portant la signature de tous les Mi-
nistres du Gouvernement de M. Huys-
mans.

1l résulte du rapport de la Commis-
sion spéciale de la Chambre qu’a
I'origine, on avait prévu trois orga-
nismes qui auraient chacun des attri-
butions distinctes. Aprés un examen
attentif, la Commission a prévu deux
sections au sein du Conseil National
des Charbonnages; une pour la produc-
tion et la seconde pour les prix, avec
la possibilité pour les deux sections
d’avoir des réunions communes.

En résumé, le projet venu de la
Chambre contient deux choses essen-
tielles :

A. — Création du Conseil National des
Charbonnages, comprenant deux
sections

1© une section de la production com-
posée paritairement de 16 membres ;

2° une section des prix, composée
paritairement de 8 membres.

diend door de h. Coppe, houdende
oprichting van een Nationale Kolen-
raad; het vierde ontwerp ging uit van
de h. De Smaele, nr 148, door de
Regering ingediend, betreffende de
ontginning van de steenkolenmijnen
in het algemeen belang. Ten slotte een
vijide ontwerp door de h. De Groote
ingdiend uitnaam van de Regering,
Gedr. St. nT 126, betreffende het steen-
kolenvraagstuk.

Reeds in 1946 had de Kamer een
Bijzondere Commissie tot stand ge-
bracht, belast met het onderzoek van
het steenkolenvraagstuk, terwijl zij
reeds tegenover verscheidene wets-
voorstellen stond.

Deze Commissie besloot het op 27 Ja-
nuari 1946 door de h. De Groote,
Minister van ’s Lands Wederuitrus-
ting, ingediend ontwerp n’ 126, dat
met de handtekening van al de Minis-
ters van de Regering van de h. Huys-
mans bekleed was, bij voorrang te
onderzoeken.

Uit het veslag van de Bijzondere
Commissie van de Kamer blijkt dat
men aanvankelijk drie lichamen had
voorzien die elk hun onderscheiden
bevoegdheden zouden hebben. Na een
aandachtig onderzoek, heeft de Com-
missie twee afdelingen in de schoot
van Nationale Raad voor de Steen-
kolenmijnen voorzien; een voor de
voortbrengst en de tweede voor de
prijzen, met de mogelijkheid voor de
twee afdelingen gemeenschappelijke
vergaderingen te houden.

Kortom, het van de Kamer gekomen
ontwerp bevat twee hoofdzaken :

A. — Oprichting van de Nationale
Raad voor de Steenkolenmijnen :

10 een afdeling voortbrengst, pari-
tair samengesteld uit 16 leden;

2° een afdeling prijzen, paritair sa-
mengesteld uit 8 leden.
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La mission de la section de la pro-
duction du Conseil National est déter-
minée par l'article 4 du projet.

La mission de la section des prix
du Conseil National est régie par
Particle 5.

B. — La création d’un Institut N ational

de U'Industrie Charbonniére.

La composition du Conseil d’admi-
nistration de cet Institut est donnée
a larticle 16.

Sa mission est définie par I’art. 17.

Elle a dailleurs entiérement un
caractere scientifique et tend & recher-
cher tous les moyens aptes a augmen-
ter la production, tant par I’améliora-
tion des moyens mécaniques que de
la sécurité et de I'hygiéne des ouvriers.

Il nous semble utile de rappeler ici
dans quelles conditions la Commission
spéciale de la Chambre a ét¢ amenée 2
voter le projet qui est soumis actuelle-
ment a vos discussions. Nous lisons i
la page 3 du rapport de la Chambre —
document 321 - ce qui suit :

......

» Toutefois, il est résulté clairement
des déclarations de M. le Ministre De
Groote que, dans lesprit du Gouver-
nement, le projet de loi déposé, no 126,
n'avait qu'une portée transitoire. Dos
que la progression des travaux du
Conseil National! le permettra, le pré-
sent projet doit étre remplacé par un
reglement  définitif  des problémes
charbonniers en suspens.

» Compte tenu de ces conditions, la
Commission a été unanime pour dis-
cuter le projet par priorité. Elle estime,
en eftet, que le Gouvernement doit
pouvoir disposer des éléments indis-
pensables pour aboutir 4 une solution
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De opdracht van de afdeling voort-
brengst van de Nationale Raad is om-
schreven in artikel 4 van het ontwerp.

De opdracht van de afdeling prijzen
van de Nationale Raad is bepaald bij
artikel 5.

B. — De oprichting van een Nationaal
Instituut voor de Steenkolennijver-
heid. '

De samenstelling van de Raad van
Beheer van dit Instituut is gegeven
in artikel 16.

De opdracht er van is omschreven
bij artikel 17.

Het heeft trouwens een wetenschap-
pelijk karakter en strekt er toe alle
geschikte middelen op te zoeken om
de productie te verhogen, door de ver-
betering zowel van de mechanische
middelen als van de zekerheid en de
hygiéne van de arbeiders.

Het schijnt ons nuttig hier te herin-
neren in welke voorwaarden de Bij-
zondere Commissie van de Kamer er
toe gebracht werd het ontwerp goed
te keuren, dat thans aan uw beraads-
lagingen isvoorgelegd. Opblz. 3van het
verslag van de Kamer -~ gedr. st. 321
— lezen wij :

«,,

» Uit de verklaring van de h. Minis-
ter De Groote is echter duidelijk geble-
ken dat, in de bedoeling van de Rege-
ring, het voorgelegde wetsontwerp
n' 126 slechts de draagwijdte van een
tussenschakel te vervullen had. Zo-
haast de vorderingen van de werk-
zaamheden van de Nationale Raad
zulks toelaten, moet het huidig ont-
werp door .een definitieve regeling
van de hangende steenkolenproblemen
vervangen worden.

» Rekening houdend met deze om-
standigheden, is de Commissie het
eens geweest om het ontwerp per prio-
riteit te behandelen. De Commissie
is inderdaad van mening, dat de Rege-
ring de nodige instrumenten moeten
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réelle du problénmie charbonnier dans
notre pavs.

» De plus, a différentes reprises, orn
a insisté sur la nécessité de haier la so-
lution autant que possible,. afin de
dégager de l'incertitude dans laquelle
elle se trouve actuellement, cette in-
dustrie de base si importante. C'est
une nécessité vitale pour notre indus-
trie charbonniéere que d’étre enfin
dotée d’un statut nouveau et défini-
tif. »

C’est dans ces conditions que le

projet a ¢té¢ approuve par la Commis--

sion de la Chambre, a l'nmnanimité,
moins deux abstentions.

I.La Commission a toutcfois décidé
de continuer Pétude du probleme chiar-
bhonnier.

[.a Chambre, a4 son tour, a voté le
pl'(ﬁ)jvl .

LExamen en Conpmission,

I.a Commission sépatoriale a consa-
Ccré 3 oséances au projet qui vous est
soumis: M. Delattre, Ministre du Com-
bustible ¢t de 'Energie, assistait a
chacune d'elies. Une des séances devait
ctre levée par smite de Fincendie tra-
gique qui a deétrait les batinients du
Ministere de 'Instiuction Publique.

LLa Commission a constaté en tout
premier lien quil devenait excessive-
ment  difficile au Sénat de travailler
dans de bonnes conditions. En effet,
[e projet a ¢té transnis tres tard par la
Chambre et il doit étre voté dans le
plus bref délai. En conséquence, il
scerait extremement difficile de le ren-
voyer parce quil y a lieu de craindre

a juste titre que la Chambre
nait plus le temps de le revorr.

Un effort devrait étre fait pour re-
mettre le projet a temps, de telle sorte
que le Sénat puisse travailler dans des

ter hand gesteld worden om een dege-
lijke oplossing van het kolenvraag-
stuk in ons land te kunnen bevorde-
ren.

» Daarbij is herhaaldelijk de nadruk
gelegd op de noodzakelijkheid om de
oplossing tot het uiterste te bespoedi-
gen, ten einde deze zo belangrijke
basisnijverheid uit de onzekerheid te
helpen waarin zij zich thans bevindt.
Het is een levensbelang, voor onze
kolennijverheid, dat ze eindelijk een
nieuw en definitief statuut zou krij-
gen. »

Het is in die voorwaarden dat het
ontwerp @ ur de Commissie van de
Kamer goedgekeurd werd bij eenparig-
heid van stemmen, min twee onthou-
dingen.

De Commissie heeft evenwel beslo-
ten de studie van het steenkolen-
vraagstuk voort te zetten.

De Kamer heeft op haar beurt het
ontwerp goedgekeurd.

Onderzoek in de €ommissie.

De Senaatscommissie heeft 3 verga-
deringen gewijd aan het ontwerp dat u
is voorgelegd. De h. Delattre, Minister
van Energie en Brandstof, woonde
elke vergadering bij. Een van de ver-
gaderingen moest opgeheven worden
ten gevolge van de tragische brand die
de gebouwen van het Ministerie van
Openbaar Onderwijs verwoest heeft.

De Commissie heeft in de allereerste
plaats vastgesteld dat het aan de
Senaat uiterst moeilijk werd in goede
voorwaarden te werken. Immers, het
ontwerp werd zeer laat door de Kamer
overgemaakt en moet binnen de kortst
mogelijke tijd goedgekeurd worden.
Dies zou het uiterst moeilijk zijn het
terug te sturen, omdat er —- terecht —
dient gevreesd dat de Kamer niet meer
de tijd zal hebben om het te herzien.

Een inspanning zou moeten gedaan
worden, om het ontwerp tijdig in te
dienen, zodat de Senaat in normale
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conditions normales et soit & méme
d’'user pleinement de ses droits,

Le projet lui-méme a donné lieu a
des observations nombreuses, que nous
tacherons de résumer ci-apres :

De différents cotés, la composition,
tant du Conseil National que du Con-
seil d’administration de [I'Institut, a
été vivement critiquée.

Un membre a souligné qu’une fois
~de plus, le projet ne fait aucune allusion
a la représentation du Parlement,
tandis que, dans la section qui aura
pour mission de fixer les prix de vente,
il n'y a aucune représentation des
consommateurs.

Un membre a rappelé que la consti-
tution d'une Commission pour l'exa-
men du probléme charbonnier et de
I'électricit¢ avait déja été décidée:
seulement, cette Commission n'a ja-
mais été¢ nommée.

Il a été proposé de supprimer pure-
ment et simplement 'Institut Natio-
nal de I'Industrie Charbonniere, ceci
dans le but de permettre au Parlement
d’en continuer 'étude et de 'asseoir
sur des bases plus solides, notamment
en ce qui concerne la coordination des
différents Instituts ou Etablissements,
tant publics que privés, qui s’occupent
de I'étude scientifique de 1'équipement
des charbonnages.

Plusieurs membres ont critiqué vive-
ment le fait que le Conseil National
des Charbonnages comprend deux sec-
tions.

A leur avis, les Commissaires esti-
ment quiil eut été plus logique de
charger le Conseil National des deux
missions.

Des  Commissaires  ont  proposé
d’augmenter le nombre de membres
faisant partie des Commissions, tandis
que d’autres ont proposé¢ de réduire
ce nombre. D'autres encore auraient
preféré les choisir d'une autre fagon.
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voorwaarden kan werken en de moge-
lijkheid heeft volledig gebruik te ma-
ken van zijn rechten.

Het ontwerp zelf heeft aanleiding
gegeven tot tal van opmerkingen, die
wij zullen trachten hierna samen te
vatten :

Van verschillende zijden werd de
samenstelling zo van de Nationale
Raad als van de Raad van Beheer van
het Instituut levendig gecritiseerd.

Een lid onderstreepte dat eens te
meer het ontwerp geen melding maakt
van de vertegenwoordiging van het
Parlement, terwijl, in de afdeling die
tot opdracht had de verkoopprijzen
vast te stellen, de verbruikers niet ver-
vertegenwoordigd zijn.

Een lid heeft er aan herinnerd dat
reeds tot de oprichting van een Com-
missie voor het onderzoek van het
steenkolen- en het electriciteitsvraag-
stuk was besloten geworden; die Com-
missie werd evenwel nooit benoemd.

Er werd voorgesteld het Nationaal
Instituut voor de Steenkolennijverheid
eenvoudigig af te schaffen, zulks om
het Parlement toe te laten de studic
er van voort te zetten en het op steviger
grondslagen te vestigen, nl. wat be-
treft de coordinatie van de verschil-
lende instituten of instellingen, zowel
openbare als particuliere, dje zich
bezig houden met de wetenschappe-
lijke studie van de wederuitrusting der
steenkolenmijnen. '

Verscheidene leden hebben heftige
kritiek uitgeoefend op het feit dat de
Nationale Raad voor de Steenkolen-
mijnen twee afdelingen omvat.

De Commussieleden zijn van mening
dat het logischer ware de Nationale
Raad met de twee opdrachten te be-
lasten. |

Commussteleden hebben voorgesteld
het aantal van de Commissies deel-
uitmakende leden op te voeren, ter-
wijl anderen voorstelden dit aantal te
verminderen. Anderen nog zouden ze
liever op een andere wijze gekozen
zien.
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Enfin, certaines observations ont été
faites en ce qui concerne le siege de
I'Institut National de I'Industrie Char-
bonniere, siége qui est établi a Liége.

D’autres, par contre, ont défendu
Liége en faisant prévaloir que c’est la
ville la plus proche du nouveau bassin
« La Campine » et qui se trouve en
méme temps au cceur d'un bassin
riche d’une trés grande diversité d’ex-
ploitations.

Les Awmendements.

Trois commissaires ont présenté des
amendements. Un quatrieme a fait
savoir que si I'on adoptait des amen-
ments, il se réservait le droit d’en pré-
senter ¢galement.

Un commissaire a retiré ses amende-
ments, tandis que les deux autres se
mettaient d’accord sur un texte unique.

Ces amendements ont ¢té longue-

ment discutdés, mais finalement, on a

fait prévaleir qu'un changement quel-
conque an projet de loi aurait pour
résultat de le voir retourner a la Cham-
bre qui, 4 son tour, usant de ses préro-
gatives, aurait le droit de changer
encore le texte, avee, pour conséquence
que le nouveau texte devrait étre a
nouveau examine par le Sénat.

Or la situation est délicate. IEn
effet, fin juin s’est terminde la période
de compensation acceptée par les pa-
trons charbonnicrs; il faut que le Gou-
vernement soit armé pour prendre les
mesures nécessaires pour continuer la
compensation sur des bases solidement
Ctablies et que, d’autre part, on com-
mence a examiner sérieusement la
structure méme de l'industrie char-
bonnicre.

Malgré tous les efforts qui ont ¢été
faits, il n'a pas ¢té possible de réunir
I'unanimité.

Ten slotte werden sommige opmer-
kingen gemaakt wat betreft de zetel
van het Nationaal Instituut voor de
Kolennijverheid, zetel welke te Luik
gevestigd is.

Anderen, daarentegen, hebben Luik
verdedigd onder aanvoering dat het de
dichtst bij het Kempisch kolenbekken
gelegen stad is die, tegelijker tijd, in het
hart van een rijk bekken met zeer ver-
scheiden exploitatiemogelijkheden ligt.

De Awmendementen.

Drie commissieleden hebben amen-
dementen ingediend. Een vierde heeft
laten weten dat, indien men de amen-
dementen goedkeurde, hij zich het
recht voorbehield er eveneens een in te
dienen.

Een commissielid heeft zijn amende-
menten ingetrokken, terwijl de twee
anderen zich akkoord stelden over één
enkele tekst. '

Deze amendementen werden uit-
voerig besproken, maar ten slotte
heeft men laten gelden dat enigerlel
verandering in het wetsontwerp ten
gevolge zou hebben het naar de Kamer
te zien teruggaan die, op haar beurt
van haar voorrechten gebruik ma-
kend, het recht zou hebben de tekst
nogmaals te veranderen, met, als ge-
volg, dat de nieuwe tekst opnieuw
door de Senaat een tweede maal zou
moeten onderzocht worden.

Welnu, de toestand is van Kiese
aard. Inderdaad, einde Juni kwam het
door de mijnbazen aanvaarde compen-
satietijdperk tot afloop; de Regering
moet gewapend zijn om de nodige
maatregelen te treffen ten einde de
compensatie voort te zetten op stevig
gevestigde grondslagen en, anderzijds,
moet men een aanvang maken met het
ernstig onderzoek van de structuur
van de kolennijverheid.

Ondanks alle inspanningen, was het
niet mogelijk eensgezindheid te be-
reiken.
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Le Président met aux voix la propo-
sition d’adopter le projet tel qu’il nous
est soumis, ¢étant entendu que son
adoption entraine le rejet des amen-
dements présentés.

Cette proposition est adoptée par
8 voix contre 7.

C’est dans ces conditions que votre
Commission vous soumet le projet de
loi et insiste auprés du Sénat pour le
voir voter, afin qu’il puisse entrer le
plus rapidement possible en vigueur.

Te présent rapport a été admis a
I'unanimite¢.

Le Rapporteur,
A. SPREUTEL.

Le Président,
IF. LOGEN.
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De Voorzitter legt het voorstel ter
stemming het wetsontwerp aan te
nemen zoals het ons wordt voorgelegd,
met dien verstande dat de goedkeuring
er van de verwerping der ingediende
amendementen meesleept.

Op dit voorstel wordt met 8 tegen 7
stemmen ingegaan.

Het is onder deze voorwaarden dat
uw Commissie u het wetsontwerp
voorlegt en bij de Senaat aandringt
om het te zien goedkeuren, opdat het
zo spoedig mogelijk in werking zou
kunnen gesteld worden. '

Onderhavig verslag werd eenpatig
aangenomen.

De Voorzitter,
F. LOGEN.

De Verslaggever,
A. SPREUTEL.

7342. — lmprimerie E. Guyot, société anonyme, Bruxclles.



