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MESDAMES, MESSIEURS,
I

Il y a longtemps que les habitants de I’Europe
ont une conscience plus ou moins confuse de ce
qui les unit et de ce qui les rend différents des
autres peuples du monde. L’influence culturelle de
I’Empire et du droit romain, le fonds religieux
commun, une grande similitude dans 1'évolution des
idées et des institutions, l'intensité des relations
économiques, d’autres éléments encore ont contribué
depuis des siecles a faconner ’ame européenne et
Paction continue de ces facteurs a compensé large-
ment les forces de division. Ni les guerres de reli-
gion au XVIe siécle, nil’éclosion et le développement
parfois maladif des nationalismes au XIXe siécle
n'ont pu détruire 'unité profonde du monde euro-
péen.

Malgré les guerres, cette unité est devenue plus
sensible encore au cours des derniéres années. Les
derniers conflits ont eu des aspects idéologiques
tellement manifestes qu’ils ont dans une certaine
mesure effacé les rivalités nationales et donné aux
derniéres années de combats un certain caractére
de guerre civile. L’instinct populaire ne s’y est pas
trompé et il tend de plus en plus généralement &
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MEVROUWEN, MIJNE HEREN,
I

Sedert lang hebben de inwoners van Europa een
min of meer vaag besef van hetgeen hen verenigt en
van hetgeen hen verschillend maakt van de andere’
volken van de wereld. De culturele invloed van het
Romeinse keizerrijk en van het Romeinse recht, de
gemeenschappelijke godsdienstige grond, een grote
gelijkaardigheid in de ontwikkelingsgang van de
gedachten en van de instellingen, de drukke econo-
mische onderlinge betrekkingen, andere factoren nog
hebben sedert eeuwen bijgedragen tot het kneden
van de Europese ziel en de voortdurende werking
van die factoren heeft ruimschoots opgewogen tegen
de krachten van verdeling. Noch de godsdienstoor-
logen in de XVIe eeuw, noch de ontwaking en de
soms ziekelijke ontwikkeling van de nationalismen
in de XIXe eeuw, vermochten de diepwortelende
eenheid van de Europese wereld te vernietigen.

Ondanks de oorlogen, is die eenheid nog merke-
lijker geworden in de loop van de jongste jaren. De
jongste conflicten hebben zulke klaarblijkendeideolo-
gische tekenen vertoond dat zij de wedijver onder
de landen, in een zekere mate, uitgewist en aan de
laatste jaren van strijd een zeker karakter van
burgeroorlog gegeven hebben. Het volksinstinct is
is er zich terdege van bewust en het is hoe langer hoe
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considérer comme fratricide toute lutte armée entre
peuples européens.

1.’évolution sociale accentue encore le rapproche-
ment. Tous les milieux recherchent avidement
aujourd’hui les contacts internationaux. Qu'il s'a-
gisse de sociétés scientifiques, de groupements
sportifs, d'ceuvres de jeunesse ou simplement de
mouvements idéologiques, rien ne peut se développer
dans le cadre national sans déborder presque fata-
lement sur le plan européen. ~

Cela tient non seulement & la facilité des voyages
en Europe et a la grande similitude des esprits, mais
surtout. aux conditions techniques de la vie mo-
derne. Désormais l'essor économique et industriel
des peuples est lié & I'existence de grands marchés
tels que ceux qui ont permis 'expansion et la pros-
périté des Etats-Unis d’Amérique du Nord. On a
constaté aussi quun pays isolé ne pouvait plus
développer sa politique sociale au dela de limites
relativement étroites. Pour qu’une pareille politique
soit largement congue et puisse étre efficace, il
faut nécessairement en Europe un accord général sur
les principes du mieux-étre social. Enfin chacun
voit aisément que le progrés culturel lui-méme est
li¢ aux grands mouvements d’idées qui balayent
I'Europe enticre.

Cependant, par un singulier paradoxe, au mo-
ment méme ou les esprits se rapprochent, ol la
collaboration intime des nations apparait plus néces-
saire, un recul constant se manifeste dans l'ordre
institutionnel.” '

En 1914, I'Europe jouissait en fait d’une monnaie
commune; les marchandises et les capitaux circu-
laient librement, les hommes se déplacaient comme
ils voulaient et personne n’eut congé & interdire aux
travailleurs de s'installer dans le pays qui leur
convenait le mieux. Il est curieux d’observer que les
Européens connaissaient la liberté a cette époque
ol1 le nationalisme et le chauvinisme, résidus senti-
mentaux des époques antérieures, sévissaient encore
dans de larges couches de la population et impré-
gnaient toute la politique extérieure et militaire des
Etats. Aujourd’hui, au contraire, les peuples euro-
péens perdent d’'année en année cette agressivité
qui les dressait les uns contre les autres, mais en
revanche ils érigent a leurs frontieres des barrieres
¢conomiques et des entraves administratives telles
qu’ils n’en auraient jamais imaginé au moment ou
ils se détestaient le plus.

11 ne faut pas voir dans ce phénomeéne une simple
conséquence des égoismes nationaux. Les égoismes
nationaux existent, mais ils sont certainement lar-
gement équilibrés par le désir d’entr’aide qui unit
en ce moment les grands peuples européens. Le mal
est dans les institutions. L’organisation politique de
I'Europe est aujourd’hui établie sur la seule base des
institutions national s. Ces institutions ‘ont été
crédes et organisées en vue de la défense des intéréts
nationaux et ni dans leur organisation, ni dans leurs

‘grote gedachtenstromingen,

meer geneigd, over 't algemeen, elke gewapende
strijd onder Europese volken als een broederstrijd
te beschouwen.

De sociale evolutie haalt de banden nog dichter
toe. Alle kringen verlangen thans gretig internatio-
nale contactnemingen. Ongeacht of het om weten-
schappelijke genootschappen, sportgroeperingen,
jeugdwerken of eenvoudig ideologische bewegingen
gaat, niets kan zich binnen het landskader ontwik-
kelen zonder zich, haast fataal, op het Europees
vlak uit te spreiden. :

Lit ligt niet alleen aan het gemak van reizen in
Europa en aan de grote gelijkaardigheid van de
geesten, maar vooral aan de technische moderne
levensvoorwaarden. Voortaan is de economische en
industriéle ontplooiing van de volken gebonden aan
het bestaan van grote afzetgebieden, zoals die welke
de uitbreiding en de voorspoed van de Verenigde
Staten van Noord-Amerika mogelijk gemaakt heb-
ben. Ook heeft men vastgesteld dat een afgezonderd
land zijn sociale politiek niet meer kon ontwikkelen
buiten .betrekkelijk nauwe grenzen. Opdat zulke
politiek ruim opgevat zij en doelmatig zou kunnen
zijn, is in Europa noodzakelijkerwijs een algemene
overeenstemming over de beginselen van het sociaal
beterzijn nodig. Ten slotte, ziet elkeen zonder
moeite in dat de culturele vooruitgang zelf aan de
die geheel Europa
bestrijken, verbonden is.

Nochtans, bij een zonderlinge paradoxe, op het
ogenblik zelf waarop de geesten elkaar naderen,
waarop de innige samenwerking van de volken nog
meer nodig blijkt, komt een gestadige achteruitgang
tot uiting waar het om de instellingen gaat.

In 1914 genoot Europa feitelijk het voordeel van
één - gemeenschappelijke valuta; het verkeer van
koopwaren en kapitalen was vrij, de mensen ver:
plaatsten zich naar goeddunken en niemand zou er
aan gedacht hebben de arbeiders het recht te ont-
zeggen zich in het land van hun gading te vestigen.
Merkwaardiger wijze kenden de Europeanen de
vrijheid in die tijd waarin het nationalisme en de
overdreven vaderlandsliefde, sentimentele overbliji-
selen van vroegere tijden, nog in ruime lagen van de
bevolking heersten en de ganse buitenlandse en
militaire politiek der Staten doordrongen.. Heden
ten dage daarentegen verliezen de Europese volken
van jaar tot jaar die strijdlust, die, hen tegen
mekaar opstelde, maar daarentegen werpen zij aan
hun grenzen economische hindernissen en adminis-
tratieve belemmeringen op zoals zij er nooit zouden
uitgedacht hebben ten tijde dat zij elkaar het meest
verfoeiden. :

Er moet in dit verschijnsel geen eenvoudig gevolg
van de nationale zelfzucht gezien worden. Nationale
zelfzucht bestaat, maar daartegen wordt zeker ruim-
schoots opgewogen door het verlangen van onder-
linge hulp, dat op dit ogenblik de grote Europese
volken bindt. Het kwaad ligt in de instelling. De
politieke organisatie van Europa is thans gevestigd
op de enige grondslag der nationale instellingen. Die
instellingen werden tot stand gebracht en ingericht
met het oog op de verdediging der landsbelangen en
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traditions psychologiques, ni dans le mode de dési-
gnation du personnel, elles n’'incorporent le contre-
poison nécessaire : le sens des inféréts communs,
mondiaux ou européens. Si les peuples se séparent
et s'isolent 4 I'heure méme ol chacun d’eux aspire
le plus a I'union, cette contradiction s'explique par
la simple analyse des forces qui agissent sur les
autorités responsables.

Chargées d’assurer le bien-étre d'un secteur
particulier de I'Europe, elles ne disposent directe-
ment pour le faire que de moyens d’ordre national.
Méme lorsque, comme dans le cadre de I'O.E.C.E.,
clles essaient d’établir un plan de coopération inter-
nationale, elles rencontrent des difficultés insurmon-
tables et toujours pour la méme raison : I'0.E.C.E.
s'est trouvé en présence d'une série de plans na-
tionaux, concus & la lumiére des intéréts nationaux

et par conséquent extrémement difficiles 4 com-

biner entr'eux. A aucun moment on n’a cherché
a ¢tablir, un plan économique général pour 'Europe,
4 lui donner un rang prioritaire, quitte a veiller
apres a ce.que, dans le cadre de ce plan, chaque
[itat regoive tous les avantages qui devaient nor-
malement lui revenir.

Sans doute la bonne volonté des autorités natio-
nales n'a jamais été aussi manifeste qu'en ces der-
nicres années. Les gouvernements et les délégations
ont fait des efforts considérables pour rapprocher
leur point de vue et il faut reconnaitre que, dans
beaucoup de cas, ils ont atteint des résultats fort
appréciables.

Néanmoins, on ne peut se déclarer satisfait. Le
temps presse. Le plan Marshall est mis en exécution
depuis deux ans et les résultats escomptés de l'inter-
vention américaine : la coordination des économies
curopéennes, est encore si loin de toute réalisation,
que T'on a bien I'impression que le probleme a été
pris par le mauvais bout.

['obstacle & I'union et & la collaboration euro-
pcenne est ainsi apparu & beaucoup comme d’ordre
essentiellement politique et c'est pour cette raison
qu'un grand nombre de personnes ont pensé depuis
plusieurs années que pour vaincre cet obstacle, il
fallait nécessairement créer un instrument politique.
Ces mémes personnes reconnaissent certes qu’en
théorie il serait possible de résoudre par des traités
ct des lois internationales, presque toutes les diffi-
cultés qui paralysent aujourd’hui I'essor européen.
Des accords monétaires, économiques et sociaux,
des accords sur la circulation des travailleurs pour-
raient ¢tre obtenus dans des conférences internatio-
nales, mais en pratique I'on constate que I'esprit n’y
est pas, que, rangées autour des tables vertes, les
d¢légations nationales ont nécessairement les yeux
fixés sur les intéréts nationaux immédiats plutot qur
sur les intéréts de la communauté européenne. Elles
arrivent toutes avec I'idée de donner peu et d’obte-
nir Leaucoup. Les négociations sont nécessairement
vici¢es ou du moins entravées par cet état d’esprit
ct I'expérience de ces trois derniéres années prouve
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noch in haar inrichting, noch in haar psychologische
tradities, noch in de wijze van aanwijzing van het
personeel, mengen zij het nodige tegengift : het besef
van de gemeenschappelijke wereld- of Europese
belangen. Zo de volken van elkaar scheiden en zich
afzonderen, op het tijdstip zelf waarop elk van hen
het meest naar eendracht hunkert, dan is die tegen-
strijdigheid te verklaren door de eenvoudige ontle-
ding van de krachten die op de verantwoordelijke
gezagslichamen inwerken.

Ermede belast voor het welzijn van een bepaalde
sector van Europa te zorgen, beschikken zij recht-
streeks om dit te doen slechts over middelen van
nationale aard. Zelfs wanneer zij, zoals binnen het
kader van het O.E.E.C., trachten een plan van
internationale samenwerking op te maken, onder-
vinden zij onoverkomelijke moeilijkheden, steeds om
dezelfde reden : het O.E.E.C. is komen te staan
tegenover een reeks van nationale plannen, opgevat
in het licht van de nationale belangen en bijgevolg
uiterst moeilijk met elkaar overeen te brengen.
Nog nooit heeft men getracht een algemeen econo-
misch plan voor Europa vast te leggen, en daaraan
voorrang te-geven, al moest men er achteraf voor
zorgen, in het kader van dat plan, elke Staat al de
voordelen te verlenen die hem normaal moesten
toekomen. ;

Weliswaar .is de goede wil van de nationale over-
heden nooit zo duidelijk tot uiting gekomen als in
de jongste jaren. De regeringen en de afvaardigingen
hebben een danige krachtsinspanning geleverd om
hun standpunten tot elkaar te brengen en wij moeten
erkennen, dat, in vele gevallen, zij zeer noemens-
waardige uitslagen bereikt hebben.

Niettemin mag men zich nog niet tevreden ver-
klaren. De tijd dringt. Het Marshall-plan is sedert
twee jaren ten uitvoer gelegd, en de van de Ame-
rikaanse tussenkomst verwachte uitslagen : de codr-
dinatie van de Europese economieén, is nog zover
van elke verwezenlijking dat men wel de indruk
krijgt dat het vraagstuk bij de verkeerde kant is
aangevat. )

De hinderpalen tot de eenheid en tot de econo-
mische Europese samenwerking zijn aldus voor velen
alszijnde van essentieel politieke aard gebleken, enom
die reden is het dat een groot aantal personen, sedert
verscheidene jaren, gedacht hebben dat, om die
hinderpaal uit de weg te ruimen, noodzakelijkerwijs
een politiek werktuig moest tot stand gebracht
worden. Diezelfde personen erkennen, weliswaar, dat
het in theorie zou mogelijk zijn door internationale
verdragen en wetten haast al de moeilijkheden op
te heffen die thans de Europese ontplooiing lamleg-
gen. Muntakkoorden, economische en sociale over-
eenkomsten, overeenkomsten voor het verkeer van
de arbeiders, zouden op de internationale conferen-
ties kunnen bereikt worden, maar in de . practijk
stelt men vast, dat de geest er niet is, dat, rondom
de groene tafels geschaard, de inte;nationale afvaar-
digingen noodzakelijk de ogen gericht houden op de
onmiddellijke eigen landsbelangen, liever dan op de
belangen der Europese gemeenschap. Zij komen
allen aan met de gedachte weinig te geven en veel
te krijgen. De onderhandelingen zijn vanzelfsprekend
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a suffisance que par ces procédés, les progreés sont
trés lents et les résultats trés limités. Pire, les grands
problémes demeurent indéfiniment en suspens. En
outre, de pareilles négociations ne facilitent pas
I’entente entre les peuples. Elles tendent au contraire
a soulever les opinions les unes contre les autres.
Dans les journaux et les manifestes de tout genre,
I’accent est mis sur ce qui divise et guére sur ce qui
unit.

Il s’agit donc de créer une institution qui exerce,
sans aucun esprit de dictature, une pression con-
stante sur les nations, en vue de les incliner progres-
sivement vers les solutions européennes.

Ce but ne peut étre réalisé que par étapes-et,
dans une large mesure, dans un esprit d’empirisme.
Aucun plan précongu ne peut convenir, puisque
Iavenir seul peut donner des indications satisfai-
santes. Qui pourrait fixer a prior: les limites de
I’Europe? Les puissances actuelles avec leurs em-
pires coloniaux sont conscientes de cequi les unit,
mais elles ne pourraient toujours le formuler avec
précision. La géographie physique ne signifie pas
grand’chose en matiére de nationalité. La base
primordiale, en matiére d’union européenne, comme
a l'intérieur des nations, est sans doute la volonté
de former ensemble une communauté. Mais c’est un
critere insuffisant. Il faut, en outre, des analogies
morales et culturelles et dans les circonstances
présentes, il est évident que 1'Union européenne ne
peut s’ouvrir qu'aux nations qui nous donnent toute
garantie au point de vue politique et sur le territoire
desquels régne un ordre juridique démocratique qui
protege les droits des personnes humaines. Ceci dit,
il faut faire confiance & I’avenir. L’Europe aura les
limites que lui donnera I’histoire. Toutes les cir-
constances qui modifieront le tracé du rideau de fer
changeront presque fatalement par la suite des
limites de I'Europe. Ce qu’on peut affirmer c’est que
I'Europe ne prétendra jamais s’étendre par voie de
conquéte et qu’elle refusera résolument d’incorporer
tout groupe humain qui serait rebelle & sa culture
et aux bases morales de sa civilisation.

Quels sont, d’autre part, les probléemes qui s’im-
poseront a l'attention de cette union européenne?
Certains sont urgents : tous ceux qui concernent
I'établissement d"'une monnaie commune ou du moins
de monnaies interchangeables ; tout ce qui intéresse
la circulation des hommes, des capitaux et des
marchandises. Le plus important de ces problémes
est sans doute celui qui nait du déficit permanent
en dollars dont la communauté européenne souffre
dans son ensemble, difficulté d’ordre tout i fait
général, 3 laquelle aucun reméde sérieux ne peut étre
apporté par les négociations isolées que des peuples
européens auraient avec les Etats-Unis. Seule une
entente européenne peut établir les bases d’un nouvel

ten kwade beinvloed of tenminste belemmerd door
die geestestoestand en de ervaring uit de jongste
drie jaren bewijst ten overvloede dat, door die
handelwijze, de zaken maar langzaam vorderen en
de uitslagen zeer beperkt blijven. Erger nog, de
grote vraagstukken blijven voor onbepaalde tijd
zonder oplossing. Buitendien bevorderen zulke on-
derhandelingen niet de verstandhouding onder de
volken. Integendeel, zij vertonen eer een neiging om
de meningen de ene tegen de andere op te ruien.
In de kranten en vlugschriften van elke aard wordt
d: nadruk gelegd op hetgeen verdeelt en weinig of
niet op hetgeen bindt.

Het komt er dus op aan een instelling in het leven
te roepen die, zonder enige geest van dictatuur, een
voortdurende druk op de naties uitoefent om die
geleidelijk naar de Europese oplossingen te doen
overhellen.

Dit doel kan slechts trapsgewijze bereikt worden
en, in ruime mate, in een geest van empirisme. Geen
enkel voorbedacht plan kan hier dienen, vermits de
toekomst alleen bevredigende aanwijzingen kan
geven. Wie zou bij voorbaat de grenzen van Europa
kunnen vaststellen? De tegenwooridge .grootmo-
gendheden met haar koloniale rijken, zijn bewust
van hetgeen hen verenigt, maar zij zouden het niet
altijd met nauwkeurigheid kunnen uitdrukken. De
natuurkundige aardrijkskunde betekent niet veel
terzake van nationaliteit. De hoofdbasis, terzake van
Europese eendracht, evenals binnen de grenzen van
de naties, is wellicht de wil om gezamenlijk één
gemeenschap te vormen. Maar die maatstaf is onvol-
doende. Buitendien zijn er morele en culturele gelijk-
aardigheden nodig, en, in de tegenwoordige omstan-
digheden, blijkt duidelijk dat de Europese unie
slechts te bereiken is voor de naties die ons uit
politiek oogpunt elke waarborg geven en op wiens
grondgebied een democratische rechtskundige orde
heerst die de rechten der menselijke wezens be-

.schermt. Dit gezegd, moet men op de toekomst

vertrouwen. Europa zal de grenzen hebben welke
het van de geschiedenis zal krijgen. Al de omstandig-
heden die het tracé van het ijzeren gordijn zullen
wijzigen zullen haast fataal achteraf de grenzen van
Europa veranderen. Wat men stellig kan verklaren
is, dat Europa er noeit aanspraak zal op maken zich
door middel van verovering uit te breiden en dat het
resoluut zal weigeren elke mensengroep in zich op te
nemen die weerspannig mocht zijn tegen zijn cultuur
en de normale grondslagen van zijn beschaving.

Welke zijn, anderdeels, de vraagstukken die de
aandacht van die Europese unie zullen in beslag
nemen? Sommige zijn dringend : al wat de invoering
van een gemeenschappelijke munt of althans van
omwisselbare munten betreft ; al wat het verkeer
van mensen, kapitalen en goederen aangaat. Het
meest belangrijke van die vraagstukken staat onge-
twijfeld in verband met het voortdurend dollar-
tekort dat de Europese gemeenschap in haar geheel
ondergaat, een moeilijkheid van gans algemene aard,
waarvoor geen ernstig hulpmiddel te vinden is in
afzonderlijke onderhandelingen van Europese volken
met de Verenigde Staten. Alleen een Europese ver-
standhouding kan de grondvesten van een nieuw
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équilibre monétaire atlantique. D’autres problémes
s’imposeront probablement a l'attention : le réseau
des communications —routes, chemin de fer, ports,
voies aériennes — devra vraisemblablement é&tre
revu et augmenté dans le cadre d’une économie uni-
fiée, ot les grandes voies devront s'adapter aux
nouvelles conditions de la vie commune. La colla-
boration scientifique, tant en ce qui concerne la
science pure que dans-l’application des derniéres
découvertes a 'industrie, ne peut plus se concevoir
sans le concours que toutes les puissances devront
apporter a certaines grandes institutions scientifiques
ou 4 des entreprises industrielles géantes, indispen-
sables & I’Europe, mais qui dépassent les forces
des économies particuli¢res. Rendons-nous compte
enfin que le progrés social qui doit étre continu et
rapide si nous voulons démontrer que les démocraties
remplissent leurs devoirs humains, est inséparable
d'une politique générale de sécurité sociale et de
travail. A ce dernier point de vue notamment, un des
scandales du monde contemporain est le parcage des
travailleurs et des personnes déplacées i qui est
refusé le premier des droits de ’homme, celui de
circuler et de travailler librement dans les pays
d’Europe qui doivent étre leur commune patrie.
Dans les circonstances présentes, aucune nation ne
pourrait leur ouvrir ses portes sans restriction, mais
sur le plan international, des solutions courageuses
et humaines pourraient certainement étre trouvées.

II.

Les considérations que nous venons d’esquisser
rapidement sont a l'origine d’'un grand nombre
de mouvements qui se sont créés depuis 1945 et
qui, tous, se sont donnés le méme but : doter
'Europe des institutions qui sont nécessaires pour
l'unir, la renforcer et lui permettre de poursuivre
dans le monde son ceuvre civilisatrice. Ces mouve-
ments ont défendu des formules diverses. Leurs
idéaux ne coincident pas. Leurs bases idéologiques
sont fort différentes. Mais ils s’accordent tous sur
la nécessité de réaliser un mode quelconque d’Union
européenne et sur la nécessité de le réaliser dans
une atmosphere de démocratie. Ils veulent que
toutes les tendances puissent s’exprimer librement
et courir leur chance, jusqu’a ce qu’on ait pu trouver
par la libre discussion la formule qui incarnera le
plus fidelement les veeux de la grande masse des
Européens.

Parmi ces mouvements, le plus ancien est celui
des fédéralistes. Depuis la guerre leur doctrine
s’est renouvelée et a conquis beaucoup de nouveaux
adeptes. Leur programme demande que tous les
Etats européens abandonnent une part de leur
souveraineté en faveur d’une institution centrale
qui hériterait de leurs pouvoirs dans certains domai-
nes strictement limités, Cette idée est trés voisine
de celle qui fut défendue dés avant la guerre par le
comte Coudenhove Kalerghi, dans son mouvement
Pan-Europa, transformé depuis quelques années en
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Atlantisch muntevenwicht leggen. Andere vraag-
stukken zullen waarschijnlijk ook de aandacht
vragen : Het verkeersnet — wegen, spoorwegen,
havens, luchtwegen — zal waarschijnlijk moeten
herzien en uitgebreid worden in het bestek van een
geunifieerde economie, waarin de grote verkeerswe-
gen aan de nieuwe vereisten van het gemeenschaps-
leven zullen moeten aangepast worden. De weten-
schappelijke samenwerking, zowel ten aanzien van
de ‘zuivere wetenschap, als van de toepassing der
jongste vondsten van de nijverheid, heeft geen zin
meer zonder de medewerking van alle mogendheden
aan sommige grote wetenschappelijke insteﬂin%Een of
aan reusachtige nijverheidsbedrijven die voor Euro-
pa onmisbaar zijn, maar de kracht van de particuliere
economieén overschrijden. Ten slotte, moeten wij er
onsrekenschap van geven dat de sociale vooruitgang,
die aanhoudend en snel moet verder schrijden indien
wij willen bewijzen dat de democratieén hun mense-
lijke plicht vervullen, onafscheidbaar is van een
algemene politiek van maatschappelijke veiligheid
en werkverschaffing. In dit laatste opzicht namelijk,
is een der schandalen van de hedendaagse wereld
wel het « samendrijven » van arbeiders en verplaat-
ste personen aan wie de eerste rechten van de mens,
nl. in de Europese landen — die hun gemeen vader-
land moeten zijn — vrij te verkeren en te werken,
geweigerd wordt. In de huidige omstandigheden zou
geen enkele natie hun zonder beperking toegang
kunnen verlenen, maar op internationaal plan zijn
voorzeker moedige en menselijke oplossingen te
vinden.

II.

De overwegingen die wij bondig hebben geschetst
liggen aan de oorsprong van een groot aantal be-
wegingen, welke sedert 1945 ontstaan zijn en die alle
hetzelfide doel nastreven : aan Europa de instellingen
verstrekken welke nodig zijn om het één te maken,
het te versterken en het in staat te stellen zijn
beschavingswerk in de wereld voort te zetten. Die
bewegingen hebben uiteenlopende formules ver-
dedigd. Hun idealen vallen niet samen. Hun ideo-
logische grondslagen zijn zeer verschillend. Maar zij
zijn het alle eens over de noodzakelijkheid, om op
enigerlei wijze een Europese unie tot stand te bren-
gen en om zulks in een democratische geest te doen.
Zij willen dat alle strekkingen vrij tot uiting kunnen
komen en hun kans krijgen, totdat door vrije
besprekingen de formule wordt gevonden die op de
meest trouwe wijze de wensen van de grote massa
der Europeanen weergeeft.

Van die bewegingen is de oudste die der federa-
listen. Sedert de oorlog is hun leerstelling vernieuwd
en heeft zij vele nieuwe aanhangers gevonden. Hun
programma vergt dat alle Europese staten een deel
van hun souvereiniteit afstaan ten voordele van een
centrale instelling, welke hun bevoegdheden op
sommige strikt beperkte gebieden zou overnemen.
Dit denkbeeld is nauw verwant met de gedachte
welke reeds v66r de oorlog door graaf Coudenhove
Kalerghi werd verdedigd in zijn Pan-Europese
beweging, welke sedert enkele jaren tot een Euro-
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Union Parlementaire Européenne. Ce mouvement
a tenu des congreés retentissants 4 Gstaad, Inter-
laken et Venise. Il met I'accent avant tout sur la
nécessité de créer une autorité politique européenne.
Dans les milieux sociaux-chrétiens, une puissante
organisation internationale, qui porta le nom de
Nouvelles Equipes Internationzles, a défendu des
theses plus nuancées. Elle considére que le bien
commun des Européens exige aujourd’hui sinon un
abandon des souverainetés nationales, au moins la
délégation de certains pouvoirs & un ou des orga-
nismes internationaux. Plus tard, le Mouvement
Socialiste pour les Etats-Unis d’Europe, s’est orga-
nisé a son tour. Préoccupé d’assurer une amélio-
ration du niveau de vie, il estime que les nations
européennes ne peuvent y parvenir sans un mini-
mum de planisme et, par conséquent, sans les
institutions nécessaires pour combiner, mettre au
point et exécuter les plans d’investissement et de
répartition des taches économiques qui leur parais-
sent indispensables pour mettre un peu d’ordre
dans I’économie occidentale.

I faut ajouter-a ces mouvements la Ligue Euro-
péenne de Coopération Economique. Créée en Bel-
gique, mais florissante aujourd’hui dans la plupart
des pays d’Europe, cette Ligue ne défend pas un
programme idéologique. Elle groupe des spécia-
listes de toutes les tendances et elle s’efforce avant
tout d’étudier et de proposer des solutions pratiques
aux difficultés qui assaillent I'Europe. Elle aussi
est arrivée a la conviction que les obstacles actuels
sont plutét d’ordre institutionnel et, moins qu’on
ne le croit, d’ordre psychologique. Les oppositions
d'intéréts, parfiis réelles, sont accentuées par les ca-
drespolitiques et administratifsactuels qui n’ouvrent
aux industriels et aux ouvriers que la voie de
solutions nationales et leur cachent involontaire-
ment les solutions toutes différentes, mais souvent
beaucoup meilleures, qui pourraient étre obtenues
en se mettant des I'abord dans le plan d’une commu-
nauté européenne. '

Ces divers mouvements ont groupé leurs efforts

en 1947 au sein d’'un comité de coordination qui a |

pris par la suite le titre de « Mouvement Européen ».
Ce Mouvement Européen a obtenu non seulement
le concours des mouvements dont nous venons de
parler, mais dans tous les pays il a rencontré 'adhé-
sion enthousiaste d'un tres grand nombre de per-
sonnalités de tous les milieux. Clest grice a cet
appui qu’il a été & méme de réunir 2 La Haye du
8 au 10 mai 1948 un « Congrés de I’Europe ». Les
buts essentiels de ce congrés furent :

10 de démontrer la sympathie et lintérét qui
existalent dans tous les pays libres de I'Europe
pour la cause de I'Unité;

20 de faire des recommandations pratiques aux
gouvernements pour hater la réalisation de celle-ci.

Ce Congrés a eu un énorme succes qui dépassa
méme l'espérance de ses organisateurs. Plus de
800 personnes y participérent. Les délégations
comprenaient des hommes d’Etat, des parlementai-
res de toutes les nuances de 1'opinion démocratique,

pese parlementaire Unie is vergroeid. Die beweging
heeft congressen gehouden te Gstaad, Interlaken en
Venetié. Zij legt véér alles de klemtoon op de nood-
zakelijkheid om een Europees politiek gezag in te
stellen. In sociaal-christelijke kringen heeft een
machtig internationaal lichaam, gekend onder de
naam « Nouvelles Equipes Internationales » meer
geschakeerde stellingen verdedigd. Zij beschouwt
dat het gemeengoed der Europeanen thans zoniet
afstand van de nationale souvereiniteit, tenminste
overdracht van sommige bevoegdheden aan een of
meer internationale lichamen vergt. Later ontwik-
kelde zich op haar beurt de socialistische beweging
ten gunste van de Verenigde Staten van Europa.
Bekommerd om een verbetering van het levenspeil,
meent zij dat de Europese volken'daartoe niet kunnen
geraken zonder een minimum van planisme en bijge-
volg zonder de nodige instellingen om plannen uit te

“werken, samen te brengen en te verwezenlijken ter

zake van investeringen en toewijzing van de econo-
mische opdrachten, die zij onontbeerlijk achten om
wat orde in de westelijke economie te brengen.
Tot die bewegingen dient nog gerekend de Euro-
pese Bond voor Economische Samenwerking. Ont-
staan in Belgi€, verdedigt die bond, welke thans in de
meeste Europese landen een bloeiend bestaan kent,
geen ideologisch programma.-Hij groepeert specia-
listen van alle strekkingen en “poogt voor alles
practische oplossingen voor de moeilijkheden waar-
onder Europa gebukt gaat, te bestuderen en voor
te stellen. Ook is hij tot de overtuiging gekomen dat
de huidige hinderpalen veeleer de instellingen be-
treffen en, minder dan wordt gedacht, van psycho-
logische aard zijn. De soms werkelijke belangenstrijd
wordt verscherpt door het huidig politiek en adminis-
tratief bestel dat aan industriélen en arbeiders
alleen nationale oplossingen biedt en hun onwille-
keurig gans verschillende, maar vaak zoveel betere
mogelijkheden verbergt die kunnen verkregen wor-
den door van stonde aan het plan van een Europese
gemeenschap te betreden. i
Die verscheidene bewegingen hebben in 1947 hun
werking samengebundeld in een coérdinatiecomité,
dat nadien « Europese Beweging » genoemd werd.
Die Europese Beweging » verkreeg niet alleen de
medewerking van de hierboven vermelde bewegin-
gen, maar oogstte tevens in alle landen de geest-
driftige toetreding van een zeer groot aantal per-
soonlijkheden uit alle kringen. Dank zij die steun,
heeft zij van 8 tot 10 Mei 1948 te Den Haag een
« Congres van Europa » kunnen beleggen. De voor-
naamste doeleinden van dit Congres waren :

1o de sympathie en het belang aan te tonen die in
alle vrije landen van Europa voor de zaak van de
Eenheid bestaan;

20 praktische aanbevelingen te doen aan de rege-
ringen om de verwezenlijking van die Eenheid te
bespoedigen.

Dit Congres kende een overgrote bijval, die zelfs
de verwachtingen van de inrichters overtrof. Meer
dan 800 personen namen er aan deel. De afvaardi-
gingen bestonden uit staatslieden, parlementsleden
van alle schakeringen der democratische mening,
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des hommes d’églises de toutes confessions, des
industriels et des syndicalistes, des juristes, écono-
mistes, professeurs d'Universités et écrivains, enfin
des membres de nombreuses organisations nationa-
les et internationales. Quoique ces hommes aient
été invités en raison de leur valeur personnelle,
néanmoins ils étaient en droit de penser qu’ensemble
ils représentaient avec autorité tous les aspects de
la vie et de 'opinion européennes. Une idée domi-
nante se dégagea trés vite du Congrés : la nécessité
de créer tout d’abord une assemblée consultative
europdenne. Cette assemblée, selon le texte de la
résolution votée a La Haye a I'unanimité, devrait
d’abord exprimer l'opinion publique européenne,
recommander des mesures propres a établir pro-
gressivement l'unité de I'Europe. examiner les
problémes juridiques et constitutionnels posés par
la création d'une Union ou d'une Fédération,
ainsi que leurs conséquences économiques et sociales.

Le succes du Congrés de La Haye impressionna
les gouvernements et décida M. Spaak et M. Schuman
A proposer a4 la Commission permanente du Pacte
de Bruxelles & Londres, un projet d’assemblée euro-
péenne. Parmi les cinq gouvernements, un seul
témoigna d'une grande réserve i I'égard de cette
idée, c’est le gouvernement anglais. Le Ministre des
Affaires Etrangéres de Grande-Bretagne déclara
notamment a la Chambre des Communes : «Une fois
que nous aurions réglé les questions de la défense,
de la coopération économique et politique, il serait
peut-étre possible d’établir une Assemblée Euro-
péenne quelconque. » Il semble qu’aux yeux du
gouvernement britannique la constitution d’une
Assemblée Européenne constituait plutét un but
lointain, point d’aboutissement des efforts de colla-
boration établie dans tous les domaines par les
gouvernements occidentaux. Cette thése s’opposait
en somme assez directement a celle du Mouvement
Européen qui jugeait que la création d’une Assem-
blée Européenne, en permettant de dégager des
mouvements d’opinion publique sur un plan supé-
rieur a celui des nations, faciliterait au contraire
grandement les efforts entrepris par les gouverne-
ments.

Les Ministres des Affaires Etrangéres des cing
pays du Pacte de Bruxelles entreprirent cependant
des le 25 et le 26 octobre 1948 I'étude du méme
mémorandum présenté par le Mouvement Européen.
Le gouvernement britannique fit 3 ce moment une
contre-proposition, tendant a créer un Comité
Européen des Ministres. Les deux projets furent
soumis a une Commission d’étude présidée par
M. Edouard Herriot et composée des 18 personnalités
sutvantes : :

M. Léon Blum;

M. Paul Reynaud;

M. Francois de Menthon;
M. Charles Corbin.

France :
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kerkelijke hoogwaardigheidsbekleders van elke ge-
zindte, nijveraars en vakbondleiders, rechtsgeleer-
den, economisten, hoogleraren en schrijvers, ten
slotte uit leden van talrijke nationale en internatio-
nale organisaties. De deelnemers, hoewel uitgenodigd
om wille van hun persoonlijke waarde, hadden toch
het recht te denken dat zij, allen te zamen, al de
uitzichten van het Europese leven en van de Euro-
pese mening met gezag vertegenwoordigden, Een
overwegende gedachte trad zeer spoedig op het
Congres naar voren : de noodzakelijkheid om in de
aller cerste plaats, een Europese raadgevende verga-
dering in te stellen. Die vergadering moest, volgens
de tekst van de eenparig te Den Haag goedgestemde
resolutie, eerst de Europese openbare mening uit-
drukken, geschikte maatregelen voor het geleidelijke
tot stand brengen der Europese eenheid aanbevelen;
de rechtskundige en grondwettelijke vraagstukken,
opgerezen door de oprichting van een Unie of van
een Federatie, zomede de economische en maatschap-
pelijke gevolgen daarvan, onderzoeken.

De bijval van het Haagse Congres maakte indruk
op de regeringen en deed de h. Spaak en de h. Schu-
man er toe besluiten aan de Permanente Commiissie
van het Pact van Brussel te Londen een ontwerp
van Europese vergadering voor te leggen. Van de
vijf regeringen was er slechts één enkele die een
groot voorbehoud tegenover die gedachte aan de
dag legde, en wel de Engelse. De Minister vap
Buitenlandse Zaken van Groot-Brittannié verklaarde
namelijk in het Lagerhuis : « Eens dat wij de vraag-
stukken van de verdediging, van de economische en
politieke samenwerking zouden geregeld hebben, zou
het misschien mogelijk zijn een of andere Europese
vergadering in te stellen ». In de ogen van de Britse
rezering, schijnt de instelling van een Europese
Vergadering eerder een verwijderd doel geweest te
zijn, het eindpunt van de pogingen tot samenwerking
op alle gebied van de Westerse regeringen. Deze
stelling stond eigenlijk schier recht tegenover die
van de Europese Beweging, welke van oordeel was
dat de instelling van een Europese Vergadering het
zou mogelijk maken de bewegingen van de openbare
mening op een hoger plan dan dat der naties naar
voren te brengen, en aldus integendeel de pogingen
der regeringen in ruime mate zou vergemakkelijken.

De Ministers van Buitenlandse Zaken der vijf
landen van het Verdrag van Brussel vingen evenwel
reeds op 25 en 26 October 1948 met de studie van
hetzelfde door de Europese Beweging overgemaakte
memorandum aan. De Britse regering deed toen een
tegenvoorstel strekkende tot het oprichten van een
Europese Raad van Ministers. De twee ontwerpen
werden voorgelegd aan een studiecommissie, voor-
gezeten door de h. Edouard Herriot en bestaande uit
de 18 nagenoemde parsonaliteiten : ’

Frankrijk : de h. Léon Blum;

"~ de h. Paul Reynaud;
de h. Frangois de Menthon;
de h. Charles Corbin.
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Grande-Bretagne : M. Hugh Dalton;
Sir Gladwyn Jebb;
Lord Inverchapel;
Sir Edward Bridges;
le Professeur E.C.S. Wade;
M. T.H. Gill.

M. Max Buset;
M. Auguste de Schrijver;
le Professeur Fernand Dehousse

Belgique :

M. Johan Willem Albarda;
M. Pieter Kerstens;
le Dr. J. Bruyns Slot.

Hollande :

Luxembourg : M. Fernand Loesch;
.M. Michel Rasquin.

Cette Commision travailla pendant plusieurs mois.
Elle recut des memorandums et des délégations
envoy€es par 1'Union parlementaire européezne
et par le Mouvement Européen. Elle termina ses
travaux par un rapport favorable a 'adoption des
deux projets. Les cinq Ministres des Affaires’ Etran-
géres se réunirent ensuite a Londres les 27 et 28 jan-
vier 1949 et a l'issue de leur réunion ils publiérent
un communiqué ol ils déclarérent qu’ils s’étaient
mis d’accord pour que soit constitué un Conseil
de 1’Europe, composé d'un Comité des Ministres
qui se réunirait en privé et d'un Corps consultatif
qui se réunirait en public. En vue d’exécuter cette
décision, une Conférence des Ambassadeurs fut
réunie a Londres en avril 1949. Outre les cing
Puissances, signataires du Pacte de Bruxelles, elle
groupa le Danemark, I'Eire, I'Italie, la Norvége
et la Suede, dont les gouvernements avaient exprimé
le désir de participer aux travaux. Le rapport de
la Conférence des Ambassadeurs fut étudié au début
de mai 1949 par les Ministres des Affaires Etrangéres
des dix Puissances participantes réunis & Londres.

Ces Ministres se mirent d’accord sur le texte d’'une

Convention portant pour titre «Statut du Conseil
de I’Europe » Dans un communiqué publié le méme
jour les Ministres déclarérent :

«La caractéristique essentielle du Statut est la |

création d’un Comité des Ministres et d'une Assem-
blée Consultative qui, réunis, formeront le Conseil
de 'Europe. Le role du Comité ministériel sera de
développer la coopération entre les gouvernements;
celui de I’Assemblée Consultative consistera a décou-
vrir les moyens grace auxquels les aspirations des
peuples européens pourront étre exprimées et for-
mulées : les gouvernements demeurant ainsi en per-
pétuel contact avec I'opinion publique européenne ».

ITT. — ANALYSE DU STATUT.

Le statut élaboré 4 Londres a tous les caractéres
d’un compromis. Il accouple deux institutions,
dont l'une, I’Assemblée Consultative Européenne,

de h. Hugh Dalton;
Sir Gladwyn Jebb;
Lord Inverchapel;

Sir Edward Bridges;
Professor E.C.S. Wade;
de h. T:H. Gill.

de h. Max Buset;
de h. August de Schrijver;
Professor Fernand Dehousse.

de h. Johan Willem Albarda;
de h. Pieter Kerstens;
Dr J. Bruyns Slot.

Groot-Brittannié :

Belgié :
Nederland :

Luxemburg : de h. Fernand Loesch;

‘ ' de h. Michel Rasquin.

Die Commissie vergaderde gedurende verscheidene
maanden. Zij ontving memorandums en afgevaar-
digden vanwege de Europese parlementaire unie en
de Europese Beweging. Zij besloot haar verrichtingen
met een verslag dat de aanvaarding van de twee
ontwerpen voorstaat. De vijf Ministers van Buiten-
landse Zaken vergaderden vervolgens te Londen,
op 27 en 28 Januari 1949, en na afloop van hun ver-
gadering publiceerden zij een mededeling, waarin
verklaard werd dat zij zich akkoord gesteld hebben
over de instelling van een. Raad van Europa,
bestaande uit een Raad van Ministers, die privaat
zou vergaderen, en ujt een Raadgevend Lichaam,
dat in het openbaar zou vergaderen. Om die beslis-
sing ten uitvoer te leggen werd een Conferentie der
Ambassadeurs bijeengeroepen te Londen, in April
1949. Buiten de vijf Mogendheden die het Verdrag
van Brussel ondertekend hadden, waren daarop ver-
tegenwoordigd : Denemarken, Eire, Italié, Noor-
wegen en Zweden, landen waarvan de regeringen de
wens hadden uitgedrukt aan de werkzaamheden deel
te nemen. Het verslag van de Conferentie der
Ambassadeurs werd begin Mei 1949 bestudeerd door
de Ministers van Buitenlandse Zaken van de tien
deelnemende Mogendheden te Londen vergaderd.
Die Ministers stelden zich akkoord over de tekst
van een Overeenkomst met als titel «Statuut van
de Raad van Europa » In een dezelfde dag gepu-
bliceerde mededeling verklaarden de Ministers :

« Het essentieel kenmerk van het Statuut is de
instelling van een Comité van Ministers en van een
Raadgevende Vergadering, die, samen, de Raad van
Europa zullen vormen. De rol van het Ministerieel
Comité zal er in bestaan de samenwerking tussen de
regeringen te bevorderen; die van de Raadgevende
Vergadering zal er in bestaan de middelen te vinden
om de strevingen van de Europese volkeren uit te
drukken en onder woorden te brengen, zodat de
regeringen voortdurend in contact blijven met de

| Europese openbare mening. »

-

III. — ONTLEDING VAN HET STATUUT.

Het te Londen ontworpen statuut draagt in zich
al de kenmerken van een vergelijk. Het koppelt twee
instellingen samen, waarvan de eerste, de Europese
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avait été proposée per le Congrés de La Haye et
patronnce par les gouvernements frangais et belge,
et dont l'autre, le Comité des Ministres, correspon-
dait a I'idée premiére du gouvernement britannique.
Comme beaucoup de compromis, celui-ci semble
heureux. Qu’elt pu faire, en effet, une Assemblée
Consultative, sans pouvoir, sans moyens d’action,
st clle n'avait en face d’elle des représentants atti-
trés des gouvernements. Le Comité des Ministres
est composé d’hommes responsables; il représente
tous les pays associés, il peut recevoir les suggestions,
'y répondre, les communiquer aux divers parlements.
Sans constituer & proprement parler un Pouvoir
exécutif, il constitue en fait une commission gou-
vernementale européenne, destinée A se réunir plu-
sieurs fois par an et capable d’agir avec rapidité
et efficacité.

Le role de I’Assemblée a été étroitement limité
par les auteurs du Statut. Elle ne peut fixer libre-
ment son ordre du jour (art. 23). Elle n’est pas mai-
tresse de son budget (art. 38). Elle ne peut prendre
des résolutions importantes qu'a la majorité des
2/3 des voix exprimées (art. 29). Elle ne peut siéger
qu’un mois par an (art. 33), sauf convocation extra-
ordinairc décidée par le Comité des Ministres,
lui-méme unanime (art. 20). Elle ne désigne pas
librement son secrétaire général (art. 36). Toutes
ces limitations témoignent d’une certaine défiance
a I'égard de I'Assemblée. Plusieurs gouvernements
ont estimé qu’elle devait faire ses preuves avant de
recevoir des attributions et des moyens d’action
plus étendus. Les droits de 1’Assemblée, telle qu’elle
est concue actuellement, se limitent somme toute
a peu de chose. Elle peut exprimer les veoeux de
P'opinion publique européenne, préparer des projets
ou des résolutions, les soumettre au Comité des
Ministres, qui a le seul devoir d’en accuser récep-
tion. En outre, elle regoit les rapports que le Comité
des Ministres lui adresse sur son activité et peut
les discuter, les critiquer et méme, dans une cer-
taine mesure, les controdler.

Au sein du Conseil de I’Europe, le Comité des
Ministres a tout le pouvoir réel. Il est 'organe
compétent pour agir au nom du Conseil de ’Earope
(art. 13). Il peut inviter de nouveaux Etats euro-
péens a devenir membres du Conseil de I'Europe
(art. 4). ‘

Il examine d'initiative ou sur recommandation
de I'Assemblée, toutes les mesures propres a assurer
le but du Conseil de I'Europe (art. 15). Il peut faire
des recommandations aux gouvernements et les
inviter a lui faire connaitre la suite donnée aux
dites recommandations (art. 15). Il organise le
Conseil de I’Europe, prend tous arrangements in-
térieurs, ainsi que les réglements financiers et admi-
nistratifs nécessaires (art. 16). Il peut créer des
comités et des commissions techniques (art. 17).

Le Comité des Ministres est, en vertu de ces
dispositions, le véritable tuteur de 1’Assemblée ;
aussi ne faut-il pas s’étonner outre mesure qu’entre
une Assemblée Consultative, trés consciente de
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Raadgevende Vergadering, voorgesteld was door
het Congres van den Haag en de steun had van de
Franse en Belgische regeringen en de tweede, het
Comité van Ministers, overeenkwam met het oor-
spronkelijk denkbeeld van de Britse regering. Zoals
veel vergelijken, schijnt ook dit gelukkig te zijn.
Wat had immers een Raadgevende Vergadering
kunnen aanvangen zonder macht, zonder actie-
middelen, als zij voor zich geen officiéle vertegen-
woordigers van de regeringen had gezien. Het Comité
va.. Ministers bestaat uit verantwoordelijke mensen.
Het vertegenwoordigt alle aangesloten landen, het
kan suggesties ontvangen, daarop antwoorden, er
kennis van geven aan de onderscheidene parlementen.
Al is het ook eigenlijk geen uitvoerende macht, het
is feitelijk een Europese regeringscommissie, die
verscheidene keren per jaar bijeen moet komen en
in staat is om snel en doeltreffend op te treden.

De rol van de Vergadering is door het Statuut ten
nauwste beperkt. Zij kan haar agenda niet vrijelijk

.vaststellen (art. 23). Zij is niet meester van haar

begroting (art. 38). Zij mag geen belangrijke resolu-
ties aannemen dan bij een meerderheid van 2/3 der
uitgebrachte stemmen (art. 29). Zij mag slechts één
maand per jaar zetelen (art. 33), behoudens buiten-
gewone oproeping, eenstemmig beslist door het
Comité van Ministers (art 20). Zij wijst niet vrij haar
secretaris-generaal aan (art. 36). Al deze beperkingen
geven blijk van een zeker wantrouwen ten opzichte
van de Vergadering. Verschillende regeringen waren
van oordeel, dat zij eerst haar proeven moest
leveren, voordat ze grotere bevoegdheden en actie-
middelen krijgt. De rechten van de Vergadering,
zoals deze thans is ontworpen, zijn alles bijeen niet
veel zaaks. Zij kan ‘de wensen van de openbare
mening in Europa tot uitdrukking. brengen, ont-
werpen of resoluties voorbereiden, deze voorleggen
aan het Comité van Ministers, dat alleen tot plicht
heeft de ontvangst er van te melden. Bovendien
ontvangt zij de verslagen welke het Comité van
Ministers haar toezendt over zijn werkzaamheden,
en kan die bespreken, er kritiek op uitbrengen en
er zelfs een zekere contrdle op houden. ]

In de Raad van Europa heeft het Comité van
Ministers al de werkelijke macht. Het Comité is het
bevoegd orgaan om namens de Raad van Europa
op te treden (art. 13). Het kan verdere Europese
staten uitnodigen lid van de Raad van Europa te
worden (art. 4).

Het onderzoekt uit eigen beweging of op aanbe-
veling van, de Vergadering, alle maatregelen die
kunnen dienen tot verwezenlijking van het doel van
de Raad van Europa (artikel 15). Het kan aanbeve-
lingen doen aan de regeringen en deze verzoeken ‘te
worden ingelicht omtrent het gevolg door haar aan
deze aanbevelingen gegeven (artikel 15). Het richt
de Raad van Europa in, treft alle inwendige regelin-
gen en stelt de nodige financi€le en administratieve
reglementen vast (artikel 16). Het kan technische
comité’s en commissies oprichten (artikel 17).

Het Comité van Ministers is krachtens die bepa-
lingen de echte voogd van de Vergadering ; men moet
dan ook niet buitenmate verwonderd zijn dat tussen
een Raadgevende Vergadering, die zeer bewust is
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son importance morale, et un Comité des Ministres,
responsable des décisions A prendre, sétablisse
tatalement une certaine tension.

Les buts du Conseil de I"Europe sont définis par

le Statut dans les termes les plus généraux : « réali-
ser une union plus étroite entre les Nations Euro-
plennes, afin de sauvegarder et de promouvoir les
idéaux et les principes qui sont leur patrimoine
commun, et de favoriser leur progrés économique
et social » Deux seules réserves sont exprimées :

1o La participation au Conseil de I'Europe ne
doit pas altérer la contribution des Etats a I'dfuvre
des Nations Unies et a celle des autres organisations
internationales; -

20 Les questions relatives 4 la Défense Nationale
sont écartées in terminis de la compétence du Conseil.

Dans un cadre aussi vaste, le Conseil de I’Europe
a certes une grande likerté d’initiative, trop grande
meéme, car n’étant chargé d’aucune tiche déter-
minée, il risque de disperser ses efforts et de S’atte-
ler a des taches chimériques. Il devra, s’il veut
réussir, s’imposer & lui-méme une stricte discipline
et s’attacher avant tout a quelques réformes pré-
cises et pratiques.

Cette dispersion est d’autant plus a craindre que
le Président de I’Assemblée n’a que des pouvoirs
limités. 11 préside et dirige les débats, mais ne peut
Imprimer aucune direction générale aux travaux.
Les relations entre 1’Assemblée et le Comité ne
sont pas assez étroites pour qu'une collaboration
continue entre les deux organes du Conseil de
I'Europe puisse aisément s'établir. Les Présidents
des deux organismes ont fait les efforts les plus heu-
reux pour assurer les contacts nécessaires. Jusqu’ici
néanmoins, on peut se demander si les auteurs du
Statut n’ont pas déterminé d’une fagon trop abstrai-
te et trop vague les buts du Conseil de I’Europe
et s'ils ne se sont pas préoccupés insuffisamment
de créer une liaison efficace entre les deux organes
du Conseil.

Drautres dispositions importantes du Statut con-
cernent :

A, — L’adwmission de nouveaux Etats membres,

Celle-ci ne peut -étre décidée par le Comité des
Ministres que si ces Etats se conforment 2 I'article 3
ainsi congu : « Tout membre du Conseil de I'Europe
reconnait le prinicpe de la prééminence du droit
et le principe en vertu duquel toute personne placée
sous sa juridiction doit jouir des droits de I’homme
et des libertés fondamentales », :

Ce texte répond certainement au veeu d’un
membre de la Commission, qui a fait observer que
le bon fonctionnement de tout corps social exigeait
une certaine homogénéité spirituelle. Ce membre
s'est félicité de ce qu'ait régné a Strasbourg cette

van haar zedelijk belang, en een Comité van Minis-
ters, dat verantwoordelijk is voor de te nemen
beslissingen, fataal een zekere spanning ontstaat.
De doeleinden van de Raad van Europa zijn in het
statuut in zeer algemene bewoordingen bepaald :
« Het totstandbrengen van een grotere eenheid tus-
sen de Europese naties, ten einde aldus de idealen en
beginselen, welke hun gemeenschappelijk erfdeel
zijn, veilig te stellen en te verwezenlijken en hun
economische en sociale vooruitgang te bevorderen. »
Alleen een tweevoudig voorbehoud wordt gemaakt:

1° De deelneming aan de Raad van Europa mag de
bijdrage van de Staten aan het werk van de Vere-
nigde Naties en van andere internationale lichamen
niet beinvloeden :

2° Aangelegenheden betreffende de nationale ver-
dediging zijn i $7ménis van de bevoegdheid van de
Raad van Europa uitgesloten.

In een zo ruim bestek, heeft de Raad van Europa
ongetwijfeld een grote vrijheid van initiatief, zelfs
een te grote vrijheid, want, daar hij met geen welbe-
paalde taak belast is, kan hij zijn inspanningen al
te zeer versnipperen en zich aan hersenschimmige
opdrachten zetten. Wil hij slagen, zo moet hij zich-
zelf een strenge tucht opleggen en zich voor alles
aan enige duidelijke en praktische hervormingen
wijden.

Voor die versnippering valt des te meer te vrezen,
daar de Voorzitter van de Vergadering slechts
beperkte bevoegdheid heeft, Hij zit de debatten voor
en leidt ze, maar kan geen algemene richting aan de
werkzaamheden geven. De betrekkingen tussen Ver-
gadering en Comité zijn niet nauw genoeg om een
aanhoudende samenwerking tussen beide lichamen
van de Raad van Europa gemakkelijk tot stand te
brengen. De Voorzitters van beide organismen helk-
ben zeer gelukkige inspanningen gedaan om tot het
nodige contact te geraken. Tot dusverre niettemin
kan men zich afvragen of de uitwerkers van het
statuut niet op te abstracte en te vage wijze de
doelstellingen van de Raad varn Europa hebben
bepaald en of zij zich niet te weinig hebben bekom-
merd om het vestigen van een doeltreffend verband
tussen beide lichamen van de Raad.

Andere belangrijke bepalingen van het Statuut
betreffen : .

A. — Toelating van niewwe Staten als lid.

Hiertoe kan beslist worden door het Comité van
Ministers, alleen wanneer de Staten zich gedragen
naar artikel 3, dat luidt : « Elk lid van de Raad van
Europa erkent de beginselen van de heerschappij
van het recht, alsmede het beginsel krachtens het-
welk een ieder, die onder zijn rechtsmacht is gesteld,
derechten van de mens en de fundamentele vrijheden
behoort te kunnen genieten ».

Die tekst beantwoordt voorzeker aan de wens van
een lid der Commissie, dat liet opmerken dat de
goede werking van ieder maatschappelijk lichaam
een bepaalde geestelijke gelijkaardigheid vergt. Dat
lid verheugde er zich over dat te Straatsburg die
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unité morale et culturelle, qui fait si cruellement
défaut 2 'O.N.U. et sans lequel on ne peut guere
réussir les entreprises qui se basent sur un esprit
de coopération et d’aide mutuelle. Le Statut de
I'Europe a pris & cet effet une précaution supplé-
mentaire : « Tout membre du Conseil de I’'Europe
qui enfreint gravement les dispositions de 'article 3
peut étre invité par le Comité des Ministres a se
retirer ». L’efficacité de cette disposition demeure
néanmoins sujet A réserve, car pareille décision
ne peut étre prise qu'au 2/3 des voix par le Comité
des Ministres. :

3. — Le mode de désignation des membres -
de I’ Assemblée Consultative.

L’article 25 prévoit que «chaque gouvernement
choisira la procédure de désignation des représen-
tants a I’Ascemblée ». Cette régle a été suivie a
la lettre en Angleterre, ol le gouvernement a choisi
ses dix-huit délégués parmi les députés de la majo-
rité¢ et ceux de I'opposition. En France les délégués
ont ¢té désignés partie par 1'Assemblée Nationale,
partie par le Conseil de la République proportion-
nellement & 'importance des groupes. En Belgique,
le Parlement ne siégeant pas, les six délégués
effectifs et les six délégués suppléants ont été nom-
més par le Ministre des Affaires Etrangéres. Les
délégués effectifs sont MM. Van Cauwelaert, van
Zeeland et Heyman pour le P.S.C.; MM. Rolin et
Larock pour le P.S.B.; M. Motz pour le parti libéral.
Les suppléants étaient MM. Struye, Moyersoen,
de la Vallée Poussin, Bohy, Fayat et Rey. Lorsque
M. van Zeeland devint Ministre des Affaires Etran-
gires, 1l démissionna et nomma a sa place M. Spaak.

Le gouvernement belge devra, pour I'avenir, fixer
la procédure qui s’appliquera en Belgique.

Il importe notamment de fixer la durée du man-
dat des délégués, probléme assez complexe. L’acti-
vit¢ de I’Assemblée exige, en effet, une certaine
permanence des membres. Les questions discutées
en Commission ou discutées une premiére fois en
séance publique au cours d’une session, reviendront
souvent a I'ordre du jour de la session suivante.
Aucune continuité dans le travail ne serait possible,
si chaque année 'Assemblée était composée de
membres nouveaux.

Un membre de la Commission demanda quelle
procédure serait dorénavant suivie en Belgique et
la’ Commission exprima l'avis qu'une loi devrait
organiser cette représentation et que les délé-
gués devaient étre élus par la Chambre et le Sénat.

C. — Lec budget.

Le budget du Conseil de ’Europe est supporté
1});}:{ les Etats membres a prgportion de leur popu-
ation.
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zedelijke en culturele eenheid heeft geheerst ; eenheid
waaraan het de U.N.O. zozeer mangelt en zonder
welke de ondernemingen, die op een geest van samen-
werking en onderlinge hulp steunen, niet kunnen
slagen. Het Statuut van Europa heeft daartoe een
bijkomende voorzorg genomen : « Elk lid van de
Raad van Europa, dat een ernstige inbreuk maakt
op de bepalingen van artikel 3, kan door het Comité
van Ministers worden verzocht zijn lidmaatschap op
te zeggen ». Omtrent de doeltreffendheid van die
bepalir. 3 kan niettemin voorbehoud worden gemaakt,
want zulke beslissing kan door het, Comité van
Ministers slechts met tweederde der stemmen worden

getroffen.

B. —De wijze van aanwijzing der leden van de
Raadgevende Vergadering.

Artikel 25 bepaalt dat «elke Regering de wijze
van benoeming der vertegenwoordigers in de Verga-
deririg kiest ». Die regel werd naar de letter gevolgd,
in Engeland, waar de Regering de achttien vertegen-
woordigers onder de afgevaardigden van.de meerder-
heid en onder die van de minderheid heeft gekozen.
In Frankrijk, werden de afgevaardigden ten dele
door de Nationale Vergadering, ten dele door de
Raad van de Republiek gekozen naar verhouding tot
de sterkte der groepen. In Belgié, waar bet Parlement
niet zetelde, werden zes titelvoerende en zes plaats-
vervangende vertegenwoordigers door de Minister
van Buitenlandse Zaken benoemd. De titelvoerende
vertegenwoordigers zijn de hh. Van Cauwelaert,
van Zeeland en Heyman voor de C.V.P., de hh. Rolin
en Larock voor de B.S.P., de h. Motz voor de liberale
partij. De plaatsvervangers zijn de hh. Struye,
Moycrsoen, de la Vallée Poussin, Bohy, Fayat en
Rey. Toen de h. van Zeeland Minister van Buiten-

| landse Zaken werd, nam hij ontslag en benoemde

de h. Spaak in zijn plaats. :

De Belgische Regering zal voor de toekomst de
procedure moeten bepalen die voor Belgié€ zal gelden.

Het komt er namelijk op aan de duur van het
mandaat der afgevaardigden, vrij ingewikkeld vraag-
stuk, vast te stellen. De bedrijvigheid van de Verga-
dering vergt inderdaad een zeker vast aanblijven van
de leden. De in de Commissie of een eerste maal in
openbare vergadering, in de loop van een zitting
besproken kwesties, zullen vaak op de agenda van
de volgende zitting weerkomen. Geen voortdurend-
heid in de arbeid zou mogelijk zijn, indien, elk jaar,
de vergadering uit nieuwe leden mocht samenge-
steld zijn. ,

Een lid van de Commissie vroeg welke procedure
voortaan in Belgié zou gevolgd worden en de Com-
missie gaf de mening te kennen dat een wet die ver-
tegenwoordiging zou moeten inrichten en dat de
afgevaardigden door de Kamer en door de Senaat
zouden moeten verkozen worden. :

C. — De begroting.

De begroting van de Raad van Europa wordt
bekostigd door de Staten-leden naar verhouding van
hun bevolking.
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D. — Les priviléges et immunités.

Les membres de 1’Assemblée et le secrétariat
jouissent des priviléges et immunités généralement
reconnus aux membres des assemblées parlemen-
taires. Les représentants ne sont pas rémunérés,
mais ils sont indemnisés par les gouvernements de
leurs frais de voyage et de séjour.

Un membre demande a ce propos quelle était
I'importance des services administratifs du Conseil
de 'Europe et le montant de son budget. L’admi-
nistration nous a communiqué les renseignements
suivants :

Budget et frais :

Le budget s’éléeve a 148.352.537 francs frangais’

La quote-part de la Belgique est fixée a 4,9 p. ¢
soit 7.269.274,30 francs frangais.

La Belgique, en outre, participe a la création
d'un fonds de roulement pour un montant de
4.361.564,60 francs francais. :

Elle a donc déboursé cette année un total de
11.630.838,90 francs francgais ou 1.650.778,50 francs
belges.

Personnel :

Le personnel permanent comprend 91 personnes.

Cette courte esquisse du fonctionnement du Con-
seil de I’Europe suffit & montrer que nous sommes
en présence d’une institution tout a fait originale.

Aucun pouvoir nouveau n’a été créé. Si on parle
couramment de « parlement européen » ce mot
n’est qu'une image, assez juste, nous le verrons
quand on veut évoquer l'atmosphére et le mode
de travail de I’Assemblée de Strasbourg, mais radi-
calement fausse si on se place au point de vue
juridique. Le Conseil de I'Europe n’est, en effet,
doté jusqu'ici d’aucun pouvoir propre. Aucun
abandon de souveraineté ne lui a été consenti par
les Nations européennes. Le Conseil de 1’Europe
ne dispose que d’une autorité morale, qui deviendra
plus ou moins grande d’aprés les résultats qu’il
obtiendra. Rien donc qui ressemble — sinon dans
la forme — aux organes confédératifs qui ont été
créés a l'origine par les Etats-Unis d’Amérique ou
par la Suisse.

Le Conseil de I’Europe ressemble moins encore a
laS.D.N. oua’O.N.U. Ces institutions, en effet,
sont essentiellement des « Sociétés de Nations ».
Elles n’admettent aucune initiative personnelle. Les
orateurs, les délégués lorsqu’ils votent, agissent au
nom de leur pays. Ce sont les nations, non les repré-
sentants comme tels, qui se prononcent et décident.

A T'Assemblée Européenne, et méme dans une
certaine mesure au Comité des Ministres, il n’en
est pas ainsi. Dans ces deux organes du Conseil
de I'Europe, les représentants des Etats sont appe-
lés a faire effort pour se dégager dans une certaine
mesure de leur qualité de citoyens d’une nation

D. — De voorrechien en onschendbaarheden.

De leden van de Vergadering en het Secretariaa
genieten de algemeen aan de leden der parlementair
vergaderingen erkende voorrechten en onschend
baarheden. De vertegenwoordigers worden nie
bezoldigd, maar zij worden door hun Regeringe
voor hun reis- en verblijfkosten vergoed.

Een lid vroeg naar aanleiding hiervan welke d
sterkte was van de administratieve diensten van d
Raad van Europa en het bedrag van zijn begroting

De Administratie heeft ons de volgende inlichtin
gen medegedeeld :

Begroting en kosten :

De begroting beloopt 148.352.557 Franse franks

Het aandeel van Belgié is vastgesteld op 4,9 t. h.
zegge 7.269.274,30 Franse franks.

Belgié neemt buitendien deel in de opricbtingvai
een bedrijfsfonds, ten belope van 4.361.564,60 Franse
franks.

Het heeft dus, dit jaar, een totaal van 11 millioer
630.838,90 Franse franks of 1.650.778,50 Belgische
franks uitgegeven. ’

Personceel :

Het vast personeel begrijpt 91 personen.

Deze korte schets van de werking van de Raad var.
Europa volstaat om aan te tonen dat wij tegenover
een geheel oorspronkelijke instelling staan.

Geen enkele nieuwe macht werd tot stand ge
bracht. Wanneer men doorgaans over « Europees
Parlement » spreekt, dan is dit woord slechts een
beeld, vrij juist, wij zullen dat zien, wanneer men
de atmosteer en de wijze van werken van de Ver-
gadering te Straatsburg voor de geest wil roepen,
doch radicaal vals wanneer men zich op rechts-
kundig standpunt plaatst. De Raad van Europa is
inderdaad tot nu toe met geen enkele eigenmacht
bekleed. Door de Europese landen werd te zijnen
bate geen de minste afstand van souvereiniteit
gedaan. De Raad van Europa beschikt slechts over
een moreel gezag, dat min of meer groot zal worden
volgens de uitslagen die hij zal bekomen. Niets dus
dat — tenzij naar de vorm — gelijkenis vertoont
met de bondgenootschappelijke lichamen die aan-
vankelijk door de Verenigde Staten van Amerika
of door Zwitserland geschapen werden.

. 4 .

De Raad van Europa gelijkt noch minder op de
Volkenbond of op de U.N.O.; die instellingen zijn
inderdaad essentieel «landenbonden ». Zij laten
geen enkel persoonlijk initiatief toe. De sprekers, de
afgevaardigden, wanneer zij stemmen, treden op
uit naam van hun land. Het zijn de landen, niet de
vertegenwoordigers als dusdanig, die uitspraak doen
en beslissen. ,

In de Europese Vergadering, en zelfs tot op zekere
hoogte in het Comité van Ministers, is zulks niet het
geval. In die twee organen van de Raad van Europa
dienen de vertegenwoordigers der Staten te trachten
zich in een zekere mgte van hun hoedanigheid van
burger van een bijzondere natie te ontdoen om zich
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particuliere, pour se placer sur le plan des intéréts
généraux de tous les peuples européens. Le Conseil
de I'Europe et surtout ’Assemblée Européenne n’a
pas le caractére d'une Conférence ol1 se rencontrent
des Etats, mais le caractére d'un corps constitué, au
sein duquel collaborent des personnalités indépen-
dantes, choisies par les Etats, mais qui n’ont regu
aucun mandat impératif et qui traitent les affaires
sous leur responsabilité personnelle.

Le Statut ne précise pas ce point in terminis,
mais il ne peut faire doute si on se rapporte a
I'origine et 4 l'esprit de I'Institution. Le Mouvement
Européen avait proposé aux ministres de créer un
véritable parlement et c’est sur la base de ces
suggestions que la Commission d’Etude des cinq
Puissances a travaillé. Le Mouvement Européen
se fondait principalement sur la nécessité de créer
un organisme qui représente les peuples et non les
Etats. Parmi les cing Ministres des Affaires Etran-
geres, qui constituaient la Commission permanente
du Traité de Bruxelles, un seul s’est €levé contre ce
point de vue, le Ministre des Affaires Etrangéres
de Grande-Bretagne, qui, dans un contre-projet,
proposa le vote par délégation. Ce contre-projet
ne fut pas retenu. Le Statut du Conseil de ’Europe,
qui est une formule transactionnelle, ne reprend
pas la formule du vote par délégation, et le gouver-
nement britannique a reconnu 4 ses propres délégués
la plus compléte liberté dans leurs paroles et dans
leur vote. Pour marquer de fagon tangible le carac-
tére de I’Assemblée, le réglement provisoire adopté
par le Comité des Ministres, décida que les délégués
seraient placés dans la salle des séances par ordre
alphabétique et non par délégation.

Il nous reste & examiner comment ces Statuts
ont été appliqués au cours de la premiere session,
tenue 4 Strasbourg en aofit et septembre 1949.

Un membre de la Commission ayant demandé un
rapport complet de I'activité du Conseil de I’Europe,
j'ai demandé qu’une note détaillée sur cet obejt
soit préparée par le Ministére des Affaires Etran-
geéres. Elle sera publiée en annexe de ce rapport.

Nous nous bornerons donc aux points qui intéres-
sent le fonctionnement de I'Institution.

Dés le début, il est apparu que I’Assemblée de
Strasbourg désirait assumer ses responsabilités en
toute indépendance. Elle a revu et corrigé le régle-
ment qui avait été préparé et elle a interprété le
Statut de maniére a donner i son activité le plus
d’efficacité possible.

La premiére question qui se posa a elle fut celle
des suppléants. Un membre de la Commission
désirant avoir sur cette question des renseignements
détaillés, voici comment se posa la question.

Lorsque I’Assemblée de Strasbourg se réunit, elle
se trouva en présence d'un réglement provisoire
préparé par un sous-comité juridique d’experts
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op het plan van de algemene belangen van alle
Europese volken te stellen. De Raad van Europa
en vooral de Europese Vergadering heeft niet het
karakter van een Conferentie waarop Staten bijeen-
komen, maar van een gevestigd lichaam waarin
onafhankelijke persoonlijkheden samenwerken, die
gekozen zijn door de Staten, maar generlei ge-
biedende opdracht ontvangen hebben en de zaken on-
iier hun persoonlijke verantwoordelijkheid behande-
en. A 4
H-t Statuut omschrijft zulks niet in ferminis, maar
hieromtrent kan geen twijfel bestaan, zo men terug-
denkt aan de oorsprong en de geest van de Instelling.
De Europese Beweging had aan de Ministers voor-
gesteld een echt Parlement op te richten en het is
op de grondslag van die suggesties dat de Studie-
commissie der vijf Mogendheden gewerkt heeft. De
Europese Beweging steunde vooral op de noodzake-
lijkheid om een organisme op te richten dat de
volken vertegenwoordigt, en niet de Staten. Van de
vijf ministers van buitenlandse zaken die de Per-
manente Commissie van het Verdrag van Brussel
uitmaakten, is er één tegen dit standpunt opgekomen
namelijk de Minister van Buitenlandse Zaken van
Groot-Brittannié, die zijn tegenontwerp, de stem-’
ming per afgevaardigde voorstelde. Dit tegenont-
werp werd niet aangenomen. In het Statuut van de
Raad van Europa, dat een vergelijk is tussen ver-
schillende standpunten, is de formule van de stem-
ming per afgevaardigde niet opgenomen, en de Britse
regering heeft aan haar eigen afgevaardigden de
volledigste vrijheid in hun woorden en in hun
stemming toegestaan. Om de aard der Vergadering
tastbaar voor te stellen, werd in het door het Comité
van Ministers aangenomen voorlopig reglement
bepaald, dat- de afgevaardigden in de vergaderzaal
zouden geplaatst worden naar alphabetische rang-

| orde en niet per afvaardiging. ,

Blijft nog te onderzoeken hoe die statuten toe-
gepast werden tijdens de eerste zitting die te Straats-
burg werd gehouden, in Augustus en September
1949.

Daar een commissielid verzocht heeft om een volle-
dig verslag over de bedrijvigheid van de Raad van
Europa, heb ik gevraagd dat een omstandige nota
hieromtrent zou opgemaakt worden door het Minis-
terie van Buitenlandse Zaken. Deze zal als bijlage tot
dit verslag gepubliceerd worden.

Wij zullen ons hier dus beperken tot de punten
die de werking van de instelling betreffen.

Reeds van in het begin bleek, dat de Vergadering
van Straatsburg haar verantwoordelijkheden in alle
onafhankelijkheid wenste te nemen. Zij herzag en
verbeterde het reglement dat voorbereid was en zij
heeft het Statuut derwijze uitgelegd, dat aan haar
bedrijvigheid de grootst mogelijke doeltreffendheid
is gegeven. :

De eerste kwestie die zij op te lossen kreeg was
die der plaatsvervangers. Daar een commissielid
hierover nadere inlichtingen wenst, geven we hierna
het verloop der kwestie :

Wanneer de Vergadering van Straatsburg

bijeenkwam, had zij te doen met een voorlopig
reglement, uitgewerkt door de diensten van
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parlementaires ou commission préparatoire du Con-
seil de I'’Europe et approuvé par le Comité des
Ministres. Ce réglement, conformément a la concep-
tion qui prévalait dans certains pays, faisait tres
peu de place aux suppléants et ne leur donnait le
droit de siéger en séance publique ou en commission,
que lorsque le mandataire effectif devait s’absenter
de Strasbourg pour plusieurs jours.

1’ Assemblée, ayant dans ses attributionsla rédac-
tion d’'un réglement définitif, décida de revoir
immédiatement certains points qui rencontraient de
I'opposition et notamment la question des suppléants.
La Commission du Réglement siégea pendant deux
jours sous la présidence de M. Morrisson et fit rapport
a I'Assemblée. Celle-ci décida que chaque délégué
effectif peut se faire remplacer quand il veut, par
un des suppléants, appartenant a sa délégation,
tant aux séances pléniéres qu’aux Commissions.
I.’Assemblée a ensuite émis le veeu de donner a
tous les suppléants le caractére de membre effectif.
Elle invoque & cet effet la nécessité de disposer
d’un nombre de membres suffisant pour les travaux
de Commission et la difficulté de représenter suffi-
samment, avec un nombre restreint de délégués,
les diverses tendances de I'opinion publique. Toute-
“fois, cette question étant réglée par le Statut, elle a
dt se borner 4 envoyer un veeu dans ce sens au
Comité¢ des Ministres.

C'est surtout par la création de ses Commis-
sions (1) que I’Assemblée a manifesté sa volonté
d’exercer un maximum d’influence. La durée de
la session étant d’'un mois seulement, elle a décidé
que ses Commissions seraient permanentes, c’est-a-
dire qu’elles pourraient étre convoquées a tout
moment au cours de l'année. Cette décision ne
pouvant avoir d’effet que si le Comité des Ministres
accordait les crédits nécessaires, un conflit s’est
¢levé a ce sujet en novembre entre le Comité des
Ministres et la Commission permanente.

T1’Assemblée a créé en outre une Commission
spéciale qui a regu précisément le nom de « Commis-
sion Permanente ». Celle-ci se réunira réguliérement
dans lintervalle des sessions, afin d’assurer la
continuité nécessaire dans I'action de 1’Assemblée.
Le Comité des Ministres, comme on le verra dans
la note ci-annexée, n’a pas fait droit a toutes les
demandes, mais lui a néanmoins donné de larges
satisfactions. Toutefois un grand nombre de délé-
gués sont peu satisfaits de toute limitation apportée

) Liste des Commissions :

. Commission des Affaires Générales.

. Commission des Affaires Economiques.

. Commission des Affaires Sociales.

. Commission des Affaires Culturelles et Scientifiques.

6. Commission des Affaires Juridiques et Administratives.
7. Commission du Réglement et des Privileges.

(1
1. Commission Permanente.
2

(LR

een rechtskundig sub-comité van parlemen-
taire deskundigen of voorbereidende commissie van
de Raad van Europa en goedgekeurd door het Co-
mité van Ministers. Naar de opvatting welke in
sommige landen heerste, ruimde dat reglement zeer
weinig plaats in voor de plaatsvervangers en gaf het
hun slechts het recht om in openbare vergadering of
in commissie te zetelen wanneer de titelvoerende
mandataris zich voor verschillende dagen van
Straatsburg moest verwijderen.

De Vergadering, die bevoegdheid had tot het
op.naken van een definitief reglement, besliste som-
mige punten waartegen verzet tot uiting kwam, en
o.m. de kwestie der plaatsvervangers, onmiddellijk
te herzien. De Commissie van het regle nent zetelde
gedurende twee dagen onder het voorzitterschap van
de h. Morrisson en bracht bij de Vergadering verslag
uit. Deze besliste dat ieder titelvoerend afgevaar-
digde zich, telkens wanneer hij zulks wenst, kan
laten vervangen door een der plaatsvervangers,
behorende tot zijn afvaardiging, zowel in de voltal-
lige vergaderingen als in de Commmissies. De Vergade-
ring sprak vervolgens de wens uit dat aan alle plaats-
vervangers de hoedanigheid van titelvoerend lid zou
worden gegeven. Daartoe beriep zij zich op de nood-
zakelijkheid om over een voldeend aantal leden voor
de werkzaamheden der Commissie te beschikken en
op de moeilijkheid om met een beperkt aantal afge-
vaardigden de verschillende strekkingen van de
openbare mening voldoende te vertegenwoordigen.
Daar deze aangelegenheid door het Statuut geregeld
was, heeft zij er zich toe moeten beperken een in die
zin luidend votum tot de Raad van Ministers te
richten.

Vooral door de instelling van haar Commissies (1),
heeft de Vergadering haar wil uitgedrukt om een
maximum aan invloed uit te oefenen. Daar de zittijd
slechts één maand duurt, heeft zij beslist dat haar
Commissies permanent zouden zijn, d.z.w. dat zij op
elk ogenblik in de loop van het jaar kunnen opgeroe-
pen worden. Daar die beslissing slechts uitwerking
kon hebben indien het Comité van Ministers de ver-
eiste kredieten bewilligde, is dienaangaande eéen
conflict tussen het Comité van Ministers en de Vaste
Commissie in November ontstaan.

De Vergadering heeft bovendien een bijzondere
Commissie ingesteld, die precies de naam « Vaste
Commissie » heeft gekregen. Deze zal regelmatig
vergaderen tussen de zittingen in, om de vereiste
samenhang in de actie van de Vergadering te verze-
keren. Het Comité van Ministers, zoals men in de
bijgaande nota zal zien, heeft niet alle aanvragen
ingewilligd, maar niettemin ruime tegemoetkomin-
gen gedaan. Nochtans zijn een groot aantal afgevaar-
digden minder tevreden over de beperkingen van de

(1) Lijst der Commisstes :

1. Vaste Commissie.

2. Commissie voor Algemene Zaken.

. Commissie voor Economische Zaken.

. Commissie voor Sociale Zakgn.

. Commissie voor Culturele en Wetenschappelijke Zaken.

. Commissie voor Rechtskundige en Administratieve Zaken.
. Commissie voor het Reglement en de Voorrechten.

IO TS W
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au pouvoir et aux moyens d’action de I’Assemblée.
Ils appartiennent & des mouvements qui veulent et
qui voulaient dés l'origine voir naitre un vrai
parlement européen; a4 qui toutes les Nations
d¢légueraient dans des secteurs déterminés un
véritable pouvoir législatif. Le Comité des Ministres
n'a pas voulu entrer dans cette voie. Il ne pourrait
d"ailleurs le faire qu’en prenant l'initiative de saisir
de la question les assemblées Iégislatives de nos
divers pays, qui seules ont compétence — et encore
— pour opérer pareille délégation de  souve-
raineté, Sans méconnaitre I'intérét d’une évolution
qui tendrait & transformer ’Europe en un ensemble
politique organique. il faut reconmnaitre qu'un parsil
résaltat ne pourrait étre obtenu qu’avec 'appui
tres général de Iopinion publique. L’Assemblée
de sStrasbourg peut contribuer 3 dégager cette
opinion publique et & la guider. Son existence méme
éveille dans la censcience des peuples européens
Pespoir d’un grand progrés pelitique, générateur
de paix et de prospérité. Jusqu'ici toutefois, les
conditions nécessaites de cette ncuvelle étape ne
soint pas réalisées

II nous reste a dire un mot, pour terminer, de ce
qu'on peut attendre du Conseil de I’Europe.

Tout d’abord la révélation d’un fait : L’atmosphe-
re de I’Assemblée, le ton et le caractére des discus-
sions, les relations personnelles des délégués les uns
avec les autres ont mis en évidence I'existence de
Europe comme entité morale et sociale. Tous les
membres de 'assemblée de Strasbourg ont senti dés
le premier contact qu'il existe réellement une Société
curopéenne, sous-jacente aux cadres nationaux, mais
suffisamment homogéne et consciente d’elle-méme
pour servir de base & une union politique efficace.

~ A Strasbourg les votes n’ont presque jamais
oppose les nations les unes aux autres. Si des lignes
de clivages se sont esquissées, elles ont plutét suivi
la limite des idéologies que celle des nationalités.
Un admirable esprit de collaboration s'est mani.
festé au cours des débats et la volonté de chercher
en commun les bases d'un ordre européen était trés
générale et trés sincére. On peut donc attendre de
I"Assemblée qu’elle remplisse bien le role qui lui a
été dévolu : celai de porte-parole de J'opinion euro-
péenne,

Mais il est un peu contradictoire de demander a
une assemblée de ne pas se cantonner dans le bavar-
dage, 2lors qu’on ne lui donne d’autre pouvoir que
de parler. L’Assemblée Consultative donnera 1'im-
pression de n’étre qu’une académie plus ou moins
¢loquente si le Comité des Ministres qui seul au-
Jjourd’hui a le pouvoir d’agir, ne la seconde pas véso-
lument. Tout d’abord en lui donnant des moyens
d"action et un appui efficace, ensuite en lui soumet-
tant des projets suffisamment précis et élaborés pour
quils puissent étre mis au point pat I'Assemblée
et présentés aux parlements, enfin en prenant en
considération les veeux de I’Assemblée ef en s'effor-
cant de les faire aboutir, Le Comité des Ministres
doit persister dans son intention originelle et
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bevoegdheid en de actiemiddelen der Vergadering.
Zij behoren tot bewegingen die, zulks van in den
beginne af,” een waar Europees parlement willen
zien ontstaan, waaraan alle naties in bepaalde sec-
toren een werkelijk wetgevende macht zouden
opdragen. Het Comité van Ministers is hierop niet
willen ingaan. Het zou zulks trouwens slechts kunnen
doen door het initiatief te nemen om die aangelegen-
heid voor te leggen aan de wetgevende vergaderingen
van onze verschillende landen, welke alleen bevoegd

.zijn — en dan nog — om zulke souvereiniteitsover-

drach door te voeren. Zonder het belang te misken-
nen van een evolutie welke Europa tot een organisch
politiek geheel zou omvormen, moet worden toege-
geven dat zulke uitslag alleen met de zeer algemene
steun van de openbare mening te verkrijgen is. De
Vergadering van Straatsburg kan er toe bijdragen
die openbare mening tot stand te brengen en ze te
leiden. Haar bestaan zelf maakt in het bewustzijn
van de Europese volken de hoop op een grote poli-
tieke vooruitgang, grondslag van vrede en voorspoed
wakker. Tot hiertoe evenwel zijn de voorwaarden
voor die nieuwe stap vooruit nog niet verwezenlijkt.
Tot besluit, blijft er ons nog een woord te zeggen
over hetgeen men van de Raad van Europa kan
verwachten. :

Vooreerst de onthulling van een feit : de geest van
de Vergadering, de toon en het karakter van de
besprekingen, de persoonlijke betrekkingen van de
afgevaardigden onderling, hebben het bestaan van
Europa als morele en sociale eenheid duidelijk naar
voren gebracht. Al de leden van de Vergadering van
Straatsburg hebben reeds bij het eerste contact aan-

-gevoeld dat er werkelijk een Europese maatschappij

bestaat, die onder de nationale kaders ligt, maar
voldoende homogeen en zelfbewust is om als grond-
slag te dienen voor een doelmatige politieke unie.

Te Straatsburg hebben de stemmingen haast nooit
de naties de ene tegen de andere geplaatst. Al hebben
zich sommige splijtlijnen afgetekend, dan hebben die
eer de grens van de ideologieén als die van de nationa-
liteiten gevolgd. Een bewonderenswaardige geest
van samenwerking is in de loop van de debatten tot
uiting gekomen en de wil om gezamenlijk de grond-
slagen van een Europese orde te zoeken was zeer
algemeen en zeer oprecht. Men mag dus van de
Vergadering verwachten dat zij behoorlijk de haar
toegewezen rol zal vervullen : die van woordvoer-
der van de Europese mening.

Maar het is ietwat tegenstrijdig een vergadering
te vragen zich niet tot geleuter te bepalen, daar waar
men haar geen andere macht geeft dan die om te
spreken. De Raadgevende Vergadering zal de indruk
geven slechts een min of meer welsprekende aca-
demie te zijn indien het Comité van Ministers, dat
thans alleen de macht heeft om te handelen, ze niet
beslist bijstaat. Vooreerst door haar actiemiddelen
en een doelmatige steun te geven, vervolgens door
haar genoegzaam nauwkeurige en uitgewerkte ont-
werpen voor te leggen, opdat deze door de Verga-
dering afgerond en aan de parlementen voorgesteld
zouden kunnen worden, ténslotte door inachtneming
van de wensen van de Vergadering en een poging om
die tot goede afloop te brengen. Het Comité van
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s’appuyer constamment sur l'autorité morale de
I’Assemblée pour faire ddmettre par les peuples
européens les mesures, mémes sévéres et apparem-
ment injustes qu’il sera amené a préconiser, s’il
veut le salut et I'unification de I’Europe.

Si une Assemblée composée d’hommes politiques
expérimentés et chevronnés, comme celle de Stras-
bourg, parvient a s’accorder sur des formules nou-
velles, audacieuses et progressives, si elle démontre
clairement la nécessité de doter I’Europe d’organes
nouveaux, si ensuite le Comité des Ministres, avec
Pautorité qui lui est propre, appuie unanimement ces
propositions, I'opinion européenne les accueillera
certainement avec faveur et les parlements natio-
naux les accepteront peut-étre beaucoup plus facile-
ment que si elles étaient le résultat de compromis
diplomatiques.

Comme un des membres de cette Commission I'a
suggéré, une des taches les plus importantes du
Conseil de I'Europe sera d’assurer la coordination et
I’harmonie de tous les organes européens créés pen-
dant ces derniéres années a des fins particuliéres.
Trop d’organismes travaillent aujourd’hui en ordre
dispersé. Le Conseil de I’Europe posséde un cadre
administratif important qui pourrait assumer toute
I'ceuvre de liaison et de coordination. Le Comité des
Ministres et I’Assemblée Consultative disposeraient
ainsi pleinement du travail préparatoire effectué par
les techniciens et il leur serait facile de considérer les
problémes dans leur ensemble et dans la lumiére des
intéréts communs des peuples occidentaux.

Le Conseil de I'Europe est 4 ses débuts. Congu
comme un organe dualiste, il ne donnera les résultats
qu’on attend de lui, que si 1’Assemblée Consultative
et le Comité des Ministres collaborent efficacement
I'un avec l'autre et s’accordent au moins pleinement
sur le but a atteindre.

En outre, il doit grandir. Tel qu’il est aujourd’hui,
le Conseil de I'Europe n’est qu’un germe. L’expé-
rience seule montrera de quelle fagon il doit s’adapter
a son importante mission, et quelles sont les formes
institutionnelles dont on devra le doter au fur et a
mesure pour qu'il la remplisse pleinement.

£
%
Le projet de loi et le rapport ont été adoptés a
I'unanimité.

Le Rapporteur,
E. pE LA VALLEE POUSSIN.

Le Président,
H. VOS.

Ministers moet voort in zijn oorspronkelijk voor-
nemen volharden en zich voortdurend steunen op
het moreel gezag van de Vergadering, om door de
Europese volken de, zelfs strenge en schijnbaar
onbillijke, maatregelen te doen aanvaarden  welke
het wel zal moeten voorstaan zo het de redding en de
eenmaking van Europa wil.

Indien een uit ervaren politiecke mannen, die hun
strepen verdiend hebben, samengestelde Vergadering
zoals die van Straatsburg, er in slaagt het over
nieuwe, stoutmoedige en vooruitstrevende formules
een. te geraken, indien zij duidelijk de noodzakelijk-
heid aantoont Europa te begiftigen met nieuwe or-
ganen, indien, vervolgens, het Comité van Ministers
met het gezag dat hetzelve eigen is, eensgezind die
voorstellen steunt, zal de Europese mening die
zeker gunstig onthalen en de landsparlementen
zullen ze misschien veel gemakkelijker aanvaarden
dan indien zij de uitslag van diplomatieke « compro-
mis » waren. -

Zoals een van de leden dezer Commissie in over-
weging heeft gegeven, zal een van de meest belang-
rijke taken van de Raad van Eurepa er in bestaan
de coordinatie en het harmonisch samengaan te
verzekeren van al de gedurende de laatste jaren
voor particuliere doeleinden in het leven geroepen
Europese lichamen. Te veel organismen werken thans
in verspreide orde. De Raad van Europa bezit een
balangrijk administratief kader, dat het ganse ver-
bindings- en coérdinatiewerk zou kunnen op zich
nemen. Het comité van Ministers en de Raadgevende
Vergadering zouden aldus ten volle over het door
de technici verrichte voorbereidend werk beschikken
en het zou hun gemakkelijker zijn de vraagstukken
in hun geheel en in het licht van de gemeenschappe-
lijke belangen der Westerse volken te beschouwen.

De Raad van Europa is nog maar in zijn aanvangs-
periode. Opgevat als een tweevoudig lichaam, zal
hij slechts de uitslagen geven, die men er van ver-
wacht, indien de Raadgevende Vergadering en het
Comité van Ministers doelmatig met elkaar samen-
werken en het tenminste volkomen eens worden over
het te bereiken doel.

Buitendien moet hij uitgroeien. Zoals hij thans
bestaat, is de Raad van Europa slechts een kiem.
Uit de ervaring alleen zal blijken op welke wijze hij
zich aan zijn belangrijke opdracht moet aanpassen
en welke de vormen zijn van de instellingen waar-
mede men hem geleidelijk moet begiftigen, opdat
hij die opdracht op bevredigende wijze zou vervullen.

*
* ¥

Het wetsontwerp en dit verslag werden eenparig
aangenomen.

De Verslaggever,
E. pE 1o VALLEE POUSSIN.

De Voorzitter,
H. VOS.
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ANNEXE

LES ACTIVITES
DU CONSEIL DE L’EUROPE.

Le 5 mai 1948, le Statut du Conseil de I’Europe
¢tait signé 4 Londres.

Depuis lors, quatre événements importants ont
dominé la vie du Conseil. Ce sont :

—- la premiére session du Comité des Ministres, tenue
a Strasbourg, du 8 au 13 aofit dernier;

-—la premiére session de I’Assemblée Consultative,
qui eut lieu a Strasbourg également, du 10 aofit
au 8 septembre;

-—la deuxiéme session du Comité des Ministres
(Paris, du 3 au 5 novembre);

— et la réunion de la Commission Permanente (Paris,
du 7 au 10 novembre 1949).

"I. — Premiére session
du Comité des Ministres.

Dés la premiére séance de cette session, les Minis-
tres des Affaires Etrangéres des dix pays signataires
du Statut, décidérent d’inviter les Gouvernements
de la Turquie, de la Gréce et de I'Islande a se joindre
aeux. C’est ainsi que, 4 partir de la deuxiéme séance,
les représentants de la Gréce et de la Turquie, ayant
déposé immédiatement les instruments d’adhésion

de leur pays au Statut, purent participer aux tra-
vaux.

Ceux-ci furent, durant la premiére partie de la
session, d’ordre essentiellement administratif : il
fallait examiner et approuver les divers rapports
de la Commission Préparatoire créée par 1’Arian-

gement signé a Londres en méme temps que le
statut.

Parmi les documents ¢élaborés par cette Commis-
sion, doivent étre mentionnés les réglements inté-
rieurs provisoires du Comité des Ministres et de
I’Assemblée.

Le réglement intérieur du Comité fut adopté
définitivement dés le 8 aofit, & I'exception des dispo-
sitions relatives a4 la procédure d’audition des
Ministres par 1’Assemblée. Ces dispositions feront
I'objet d’'un examen en commun entre les deux
organismes, avant I'adoption du iexte définitif.

Quant au réglement intérieur provisoire de I'As-
semblée, il fut transmis & celle-ci pour étre appliqué,
en vertu de ’Arrangement du 5 mai 1949, en atten-
dant que I’Assemblée eiit élaboré son réglement
définitif. Nous verrons d’ailleurs que, sans attendre

[Ne 39]
BIJLAGE

DE WERKZAAMHEDEN
VAN DE RAAD VAN EUROPA.

De 5¢ Mei 1948 werd te Londen het Statuut
van de Raad van Europa ondertekend. ,

Seaertdien hebben vier belangrijke gebeurte-
nissen de evolutie van de Raad beheerst. Deze zijn :

— de eerste zitting van het Comité der Ministers,
gehouden te Straatsburg.van de 8¢ tot de 13¢ Au-
gustus j.I. .

— de eerste zitting van de Raadgevende Vergade-
ring, die eveenens te Straatsburg plaats vond,
van de 10¢ Augustus tot de 8¢ September j.l.;

— de tweede zitting van het Comité der Ministers

* (Parijs van de 3¢ tot de 5¢ November);

—en de vergadering van de Vaste Commissie

(Parijs van de 7¢ tot de 10¢ November).

I. — Eerste zitting
van het Comité der Ministers.

Reeds tijdens de eerste vergadering van deze

~zitting, besloten de Ministers van Buitenlandse

Zaken der tien landen die het Statuut ondertekend
hebben, de Regeringen van Turkije, van Grieken-
land en van IJsland uit te nodigen, zich bij hen aan
te sluiten. Zo komt het, dat, van de tweede verga-
dering af, de vertegenwoordigers van Griekenland
en van Turkije, die onmiddellijk de akten van toe-
treding van hun land tot het Statuut hadden
neergelegd, aan de werkzaamheden konden deel-
nemen.

Deze waren, gedurende het eerste gedeelte van
de zitting, van louter administratieve aard : men
moest overgaan tot het onderzoek en de goed-
keuring der verschillende verslagen van de Voor-
bereidende Commissie, die opgericht werd door
de Overeenkomst welke terzelfdertijd als het Sta-
tuut te Londen ondertekend werd.

‘Onder de documenten die door deze Commissie
opgemaakt werden, dienen de voorlopige huis-
houdelijke reglementen van het Comité der Ministers
en van de Vergadering vermeld te worden.

Het huishoudelijk reglement wvan het Comité
werd reeds op 8 Augustus definitief goedgekeurd,
met uitzondering van de bepalingen die betrekking
hebben op de procedure voor het aanhoren van de
Ministers door de Vergadering. Deze bepalingen
zullen het voorwerp uitmaken van een gemeenschap-
pelijk onderzoek door beide organismen, voor de
goedkeuring van de definitieve tekst.

.Wat het voorlopig huishoudelijk reglement van
de Vergadering betreft, dit werd aan de Vergadering
overgemaakt om toegepast te worden, krachtens
de schikking van 5 Mei 1949, in afwachting dat de
Vergadering haar definitief reglement had opgesteld.
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I'achévement de ce travail, I’Assemblée apporta,
dés la premiére session, plusieurs amendements
importants 4 son réglement provisoire,

Aprés le 10 aofit, il ne resta plus au Comité que
la tache d’approuver, conformément au Statut, les
propositions de I’Assemblée concernant les ques-
tions A inscrire & son ordre du jour.

II. — Premiére session
de I’Assemblée Consultative.

L’Assemblée est composée actuellement de 101 dé-
légués, désignés selon la procédure adoptée librement
par chacun des Gouvernements des douze pays
Membres.

Notre pays, disposant de six sieges, était initiale-
ment représenté par MM. F. Van Cauwelaert,
H. Rolin, H. Heyman, R.- Motz, V. Larock et
P. van Zeeland. Ce dernier fut remplacé, le 11 aofit,
apres son accession aux fonctions de Ministre des
Affaires Etrangéres, par M. P.-H. Spaak, dont on
sait qu'il fut élu & 'unanimité Président de I’ Assem-
blée.

Six autres Memtres du Parlement avaient été
désignés comme représentants suppléants, a savoir :
MM. P. Struye, E. de la Vallée-Poussin, G. Bohy,
L. Moyersoen, J. Rey et H. Fayat.

Dans ’ensemble, les représentants, choisis presque
exclusivement au sein des différents parlements
nationaux, tant parmi les groupes de la minorité que
parmi ceux des partis gouvernementaux, représen-
taient la plupart des tendances politiques de leur
pays respectif.

11 convient de noter qu’ils firent, lors des scrutins,
le plus large usage de leur droit de disposer librement
et individuellement de leur voix. Certaines questions
devaient méme provoquer devant 1'Assemblée de
vives controverses entre représentants d’'un méme

pays.

A. — ORGANISATION, ET FONCTIONNEMENT
DE L’ASSEMBLEE.

Avant d’entamer I'’examen de son ordre du jour,
I’ Assemblée eut a s’occuper longuement de questions
tenant & sa propre organisation et a fixer les régles
de son fonctionnement.

La rédaction du réglement définitif fut confiée a-

la Commission du Reéglement et des Privileges.
Toutefois, comme il a été dit, ’Assemblée apporta
immédiatement 4 son Reéglement provisoire certains
remaniements, qui méritent d’étre analysés.

1°¢ Procédure d’établissement de I'ordre du jour :

On le sait, une question ne peut étre inscrite a
I'ordre du jour de I’Assemblée que sur proposition
du Comité des Ministres ou avec son approbation.

Wij zullen trouwens zien dat de Vergadering,
zonder op de voltooiing van dit werk te wachten,
reeds bij de eerste zitting, verschillende belang-
rijke wijzigingen aan haar voorlopig reglement
heeft toegebracht.

Na 10 Augustus bleef er voor het Comité nog
slechts de taak over, de voorstellen van de Verga-
dering inzake de op haar agenda te vermelden
kwesties, overeenskomstig het Statuut goed te
keuren.

II. — Eerste zitting
van de Raadgevende Vergadering.

De Vergadering bestaat thans uit 101 vertegen-
woordigers die werden benoemd op de door elk van
de Regeringen van de twaalf landen die lid zijn,
vrij aangenomen wijze.-

Ons land, dat over zes zetels beschikt, was aan-
vankelijk vertegenwoordigd door de heren F. Van
Cauwelaert; H. Rolin, H. Heyman, R. Motz,
V. Larock en P. van Zeeland. Deze laatste werd
op 11 Augustus, nadat de functies van Minister
van Buitenlandse Zaken hem toevertrouwd werden,
vervangen door de h. P.-H. Spaak die, zoals men
weet, eenstemmig tot Voorzitter van de Vergadering
werd gekozen. \ .

Zes andere Parlementsleden waren als plaatsver-
vangende vertegenwoordigers aangesteld, te weten :
de heren P. Struye, de la Vallée-Poussin, G. Bohy,
L. Moyersoen, J. Rey en H. Fayat.

De vertegenwoordigers, die bijna uitsluitend uit
de verschillende nationale parlementen waren geko-
zen, zowel uit de groepen der minderheid als uit de
regeringspartijen, vertegenwoordigden over 't alge-
meen, het merendeel der politieke stromingen van
hun respectieve landen.

Er valt op te merken dat zij bij de stemmingen
het grootst mogelijk gebruik hebben gemaakt van
hun recht vrij en individueel over hun stem te
beschikken. In verband met sommige vraagstukken,
zou het zelfs tijdens de Vergadering tot levendige
discussies komen onder vertegenwoordigers van een-
zelfde land.

A. — ORGANISATIE EN WERKING
VAN DE VERGADERING.

Vooraleer het enderzoek van haar agenda aan te
vatten, moest de Vergadering zich langdurig bezig-
houden met kwesties betreffende haar eigen organi-
satie en moest zij de regels voor haar werking vast-
stellen.

De redactie van het definitief Reglement werd aan
de Commissie voor het Reglement en voor de Privi-
legién toevertrouwd. Nochtans bracht de Vergade-
ring, zoals gezegd, aan haar voorlopig Reglement
onmiddellijk sommige wijzigingen toe, die verdienen
ontleed te worden. -

1° Procedure tot vaststelling der dagorte :

Men weet dat een vraagstuk niet op de agenda van
de Vergadering kan ingeschreven worden, tenzij op
voorstel van het Comité der Ministers of met zijn
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Liée a cet égard par des stipulations.formelles du
Statut, I’Assemblée s’effor¢ca d’obtenir tout au moins
une interprétation assouplie de son Réglement pro-
visoire qui, sur ce point, venait encore restreindre
sa liberté d’action.

En effet, ce réglement ne laissait a4 I’Assemblée
qu’'un délai de trois jours aprés l'ouverture de la
session pour indiquer au Comité des Ministres les
points dont elle demandait I'inscription 4 son ordre
du jour.

Le Comité des Ministres, aupres duquel M. Spaak
faut mandaté pour exprimer les objections de
I’Assemblée, ne put, pour des raisons d’ordre pra-
tique, accorder une prolongation du délai précité;
mais il fut convenu — et ceci constitua pouf I’Assem-
blée un premier succés — que si, au cours, de la
session et postérieurement au délai de trois jours,
elle décidait de demander l'inscritpion d’un nouveau
point a son ordre du jour, le Comité serait tenu

de faire connaitre sa décision dans les cing jours,

Cette concession, dont I’Assemblée n’eut d’ailleurs
pas l'occasion de faire usage, doit lui permettre
d’examiner éventuellement les problemes posés par
un événement inattendu survenant en cours de
session. '

D’autre part, comme on le verra, 1’Assemblée
a demandé la modification des stipulations du Statut
relatives a 1’établissement de son ordre du jour.

20 Systéme de la suppléance :

L’article 36 du Réglement provisoire complétait
les dispositions du Statut qui autorisent chaque
Représentant a se faire remplacer, en cas d’absence,
par un suppléant.

Cet article 36, en effet, interprétait ’absence
comme un empéchement d’assister aux séances
pour cause de maladie ou comme l'obligatioh de
quitter pour 48 heures au moins le siége de I’Assem-
blée.

Celle-ci estima trop rigoureuse cette interpréta-
tion.

Dorénavant, aux termes du nouvel article 36,
adopté sur proposition de MM. Van Cauwelaert
et Struye, pour étre considéré comme absent, il
suffit 4 un délégué d’étre «empéché d’assister a
une séance ». :

En outre, 1'’Assemblée rompit le lien personnel
qui unissait chaque suppléant a un délégué titulaire
déterminé, mais décida qu’un représentant, empéché
d’assister a plusieurs séances d’une Commission,
devrait étre remplacé au cours de ces diverses
séances par une et méme personne. :

En ce qui concerne le¢ systéme de la suppléance,
I’Assemblée a également demandé une modification
du Statut.

[No 39.]

goedkeuring. Te dier zake door formele bepalingen
van het Statuut gebonden, trachtte de Vergadering
ten minste een soepeler interpretatie van haar
Reglement te bekomen, dat op dit punt haar vrijheid
van handelen nog kwam beperken.

Deze regeling liet namelijk aan de Vergadering
slechts drie dagen tijd, na de opening van de zitting,
om aan het Comité der Ministers de onderwerpen
aan te geven, waarvan ze de inschrijving op haar
agenda vroeg.

Het Comité der Ministers, waarbij de heer Spaak
afgeaardigd werd om kennis te geven van de bezwa-
ren van de Vergadering, kon, om redenen van prak-
tische aard, geen verlenging van voornoemde termijn
verlenen; doch er werd overeengekomen,— en dit was
voor de Vergadering een eerste succes, — dat, indien
tijdens de zitting en na de termijn van drie dagen,
de Vergadering besloot de inschrijving van een
nieuw onderwerp op haar agenda aan te vragen,
het Comité er toe gehouden zou zijn, binnen de vijf
dagen zijn beslissing te laten kennen.

Deze toegeving, waarvan de Vergadering overi-
gens niet in de gelegenheid was gebruik te maken,
moet haar toelaten eventueel de vraagstukken te
onderzoeken die gesteld worden door een  onver-
w(;ivachte gebeurtenis die zich tijdens de zitting voor-

oet. :

Zoals men verder zal zien heeft de Vergadering
anderzijds de wijziging aangevraagd van de bepa-
lingen van het Statuut die betrekking hebben op de
opstelling van haar agenda. '

20 Stelsel van de plaatsvervanging :

Artikel 36 van het Voorlopig Reglement was een
aanvulling van de bepalingen van het Statuut, waar-
bij elk Vcrtegenwoordiger er toe gemachtigd wordt
zich, in geval van afwezigheid door een plaatsver-
vanger te laten vervangen.

In Artikel 36 immers, werd door afwezigheid ver-
staan, een beletsel tot het bijwonen van de ver-
gaderingen wegens ziekte of de verplichting de zetel
van de Vergadering voor een duur van tenminste
48 uur te verlaten.

Deze laatste beschouwde dergelijke interpretatie
als te streng. :

Luidens de bewoordingen van het nieuw artikel 36,
goedgekeurd op voorstel van de heren Van Cauwen-
laert en Struye, volstaat het voortaan, om als
afwezig beschouwd te worden, dat een afgevaardigde
«belet is een vergadering bij te wonen ».

Bovendien heeft de vergadering het persoonlijk
verband verbroken dat bestond tussen elke plaats-

- vervanger en een bepaalde vaste vertegenwoordiger,

maar besloot ze dat een vertegenwoordiger die belet
is meerdere vergaderingen van een Commissie bij te
wonen, tijdens deze verschillende vergaderingen
door een en dezelfde persoon zou moeten vervangen
worden. )

Wat het stelsel van de plaatsvervanging betreft,

heeft de Vergadering eveneens een wijziging van het
Statuut gevraagd. '
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30 Constitution des Commissions :

L’Assemblée eut a préciser I'article 37 du Reégle-
ment relatif & la constitution des Commissions.

Elle porta le nombre des Commissions générales
a six, a savoir :
1. Commission du Reéglement et des Priviléges;

2. Commission des Affaires Générales (chargée
de I’étude des changements qui pourraient étre
nécessaires dans la structure politique de I’Europe);

3. Commission pour les Affaires économiques;

4. Commission pour les questions sociales;

5. Commission pour les questions culturelles et
scientifiques;

6. Commission pour les questions juridiques et
administratives.

Elle décida que les Commissions seraient compo-
sé¢es, selon leur importance, de 23 ou 18 Membres.
A une faible majorité, elle repoussa une proposi-
tion tendant a la constitution d’une Commission
spéciale des Territoires d’Outre-mer, chargée d’étu-
dier I'incidence dans ces territoires des problemes
soulevés a Strasbourg,

Enfin, le principe ayant été reconnu que chaque
pays membre devrait étre présenté dans chaque
Commission, le probléme délicat se posait de savoir
qui arbitrerait les différents surgissant entre les
délégués d’un pays déterminé au sujet de leur répar-
tition dans les diverses Commissions. Il fut décidé
que toutes les propositions relatives 4 la composi-
tion de celles-ci seraient adressées au Bureau,
lequel soumettrait a la ratification de 1'Assemblée
les listes préparées par lui. Cette solution fait donc
du Bureau le juge en premier ressort, et de I’Assem-
blée le juge en dernier ressort des litiges survenant
sur ce point entre délégués d'un méme pays.

Sur recommandation de la Commission des Affaires
générales, I’Assemblée devait encore prendre par la
suite d'importantes décisions au sujet de son orga-
nisation. Elle décida la création d’une Commission
Permanente qui est chargée de coordonner les réso-
lutions de I’Assemblée ainsi que les travaux de ses
Commissions, de préparer la session suivante et de
prendre, d’une maniére générale, toute mesure
susceptible de faciliter et d’accélérer ses travaux.
En son nom, le Président de I’Assemblée doit entrer
en consultation avec le Comité des Ministres 4 pro-
pos de la convocation éventuelle d’une session
extraordinaire et de toute affaire résultant de I’ordre
du jour de la session précédente.

Cette Commission est composée du Président,
des Vice-Présidents de I’ Assemblée et de 23 Membres
dont font partie de droit les six Présidents de Com-
missions.

I1 parut nécessaire également & 1'Assemblée que
les six Commissions ci-dessus mentionnées puissent
se Téunir dans l'intervalle des sessions: d’une
maniére générale, elle leur confia la tache de pour-

30 Samenstelling van de Commissies :

De Vergadering diende artikel 37 van het Regle-
ment betreffende de samenstelling van de Commis-
sies nader te bepalen. ‘

Ze bracht het aantal van de algemene commissies
op zes, te weten :

1. Commissie voor het Reglement en voor de
Privilegién;

2. Commissie voor de Algemene Zaken (belast met
de studies van de wijzigingen die zouden kunnen
nodig zijn in de politieke struktuur van Europa);

3. Commissie voor Economische Zaken;

4. Commissie voor Sociale kwesties;

5. Commissie voor culturele en wetenschappelijke
kwesties; !

6. Commissie voor juridische en administratieve
kwesties.

Zij besloot dat de Commissies, volgens hun belang-
rijkheid, uit 23 of 18 leden zouden bestaan. Met een
kleine meerderheid verwierp zij een voorstel strek-
kende tot de oprichting van een Speciale Commissie
voor de Overzeese gebieden, die zou gelast zijn te
bestuderen welke weerslag de te Straatsburg opge-
worpen problemen in deze grondgebieden zou hebben.

Ten slotte, daar het principe aangenomen werd
volgens hetwelk ieder land dat lid is, .in iedere
Commissie zou moeten vertegenwoordigd zijn, rees
de delicate vraag wie de geschillen zou heslechten
die onder de vertegenwoordigers van een bepaald
land inzake hun verdeling over de -verschillende
Commissies zouden ontstaan. Er werd teslist dat alle
voorstellen met betrekking tot de samenstelling van
bedoelde Commissies aan het Bureau dienden gericht,
hetwelk de lijsten die het zouden hebben voorbereid
aan de Vergadering tot bekrachtiging zou onder-
werpen. Deze oplossing maakt dus van het Bureau
de rechter in eerste instantie en van de Vergadering
de rechter in laatste instantie in de geschillen die in
dit opzicht onder vertegenwoordigers van eenzelfde
land zouden oprijzen. ’

Op aanbeveling der Commissie van Algemene
Zaken zou de Vergadering daarna nog belangrijke
beslissingen treffen inzake haar organisatie. Zij
besloot tot de oprichting van een Vaste Commissie,
die gelast wordt de resoluties van de Vergadering
alsmede.de werkzaamheden van haar Commissies te
codrdineren, de volgende zitting voor te bereiden en
over het algemeen elke maatregel te nemen die haar
werk zou kunnen vergemakkelijken en bespoedigen.
In haar naam moet de Voorzitter van de Vergadering
het Comité der Ministers raadplegen in verband met
het eventueel beleggen van een buitengewone zitting
en betreffende iedere aangelegenheid die uit de
agenda van de vorige zitting voortspruit.

Deze Commissie bestaat uit de Voorzitter en de
Ondervoorzitter van de Vergadering en uit 23 leden,
onder wie van rechtswege de zes Voorzitters van de
Commissies.

Het kwam de Vergadering insgelijks noodzakelijk
voor, dat de zes hierboven genoemde Commissies
in de tijd tussen de zittingen zouden kunnen bijeen-
komen; over het algemeen, vertrouwde zij hun de
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suivre I'étude des questions dont elles avaient déja
été saisies.

B. — RECOMMANDATIONS ET RESOLUTIONS
DE L’ASSEMBLEE.

Le 16 aofit, aprés le déroulement de la procédure
4 laquelle nous avons fait allusion, I'ordre du jour
de cette premiere session fut établi définitivement,

11 comprenait les cinq points principaux suivants :

1. Etude des changements a apporter a la struc-
ture politique de I'Europe;

2. Mesures a prendre pour le maintien et le
progres ultérieur, au sein des pays membres, des
droits de homme et des libertés fondamentales;

3. Role du Conseil de ’Europe dans le domaine
¢conomique, compte tenu des Organisations inter-
nationales existantes;

4. Role du Conseil de I'Europe dans le domaine
de la sécurité sociale (y compris le probleme du
logement et celui de I'équivalence des droits aux
avantages sociaux pour les travailleurs étrangers);

5. Méthodes par lesquelles le Conseil de I'Europe
peut développer la coopération culturelle entre ses
Membres. '

1v Etude des changements qui pourraient &tre néces-
saires dans la structure politique de 1’Europe.

L.a premiere question figurant a l'ordre du jour
fit tout naturellement I'objet d’'un important débat
général, au cours duquel de nombreux délégués
mirent l'accent sur la nécessité de l'unification
¢conomique et politique de I'Europe et s’attacherent
a déterminer les moyens de la réaliser. Coopération
fondée sur le consentement mutuel des Etats-
Membres, abandon d’une partie de la souveraineté
nationale, coordination des diverses organisations
curopéennes déja existantes constituerent le leit-
motiv d’'un grand nombre de ces interventions,
qui ¢tudiaient en outre le développement a donner
a chacun des- organes du Conseil de I’Europe. Il
faut noter également I'important discours par lequel
M. Churchill se déclara en faveur de I'admission
de I’Allemagne au Conseil.

~

Dive ses propositions de résolution furent dépo-
sées au cours de ce débat et renvoyées pour examen
a la Commission des Affaires Générales.

A Tl'issue de la session, cette Commission rtegut
la mission de poursuivre cette étude et de déposer
son rapport au plus tard le 30 avril 1950. Celui-ci
devra porter sur :

a) la position générale des Etats-Membres du
Conseil de I'Europe considérés comme un tout;

h) la situation actuelle des organismes gouverne-
mentaux existants,
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opdracht toe, de studie voort te zetten van de vraag-
stukken die hun reeds waren voorgelegd.

B. — AANBEVELINGEN EN RESOLUTIES
VAN DE VERGADERING.

Op 16 Augustus, na de afhandeling van de pro-
cedure waarop wij hebben gezinspeeld, werd de
agenda van deze eerste zitting definitief opgemaakt.

Zij omvatte de vijf volgende hoofdpunten :

1. Studie der veranderingen die aan de politieke
structuur van Europa dienen aangebracht.

2. Maatregelen welke dienen genomen voor de
instandhouding en de latere vooruitgang in de landen
die lid zijn, van de rechten van de mens en van de
fundamentele vrijheden;

3. Rol van de Raad van Europa op economisch
gebied, rekening houdend met de bestaande inter-
nationale Organisaties;

4. Rol van de Raad van Europa op gebied van de
moaatschappelijke zekerheid (met inbegrip van het
vraagstuk van de huisvesting en dat van de gelijk-
berechtigdheid der buitenlandse arbeiders inzake
maatschappelijke voordelen);

5. Methodes waardoor de Raad van Europa de
culturele samenwerking onder zijn Leden kan ont-
wikkelen,

10 Studie der veranderingen die in de politieke structuur
van Europa zouden kunnen noodzakelijk zijn.

Het eerste vraagstuk dat op de agenda voorkwam,
vormde natuurlijk het voorwerp van een belangrijke
algemene gedachtenwisseling in de loop waarvan
talrijke vertegenwoordigers nadruk legden op de
noodzakelijkheid der economische en politieke een-
making-van Europa en zich beijverden om de mid-
delen vast te stellen om ze te verwezenlijken.
Samenwerking, gebaseerd op de wederzijdse toe-
stemming der Staten-Leden, afstand van een deel
der nationale souvereiniteit, codrdinatie der ver-
schillende reeds bestaande Europese organisaties,
deze punten vormden het leit-motiv van een groot
aantal dezer tussenkomsten, die bovendien de ont-
wikkeling bestudeerden die aan elk der organen van
de Raad van Europa dient gegeven. De aandacht
dient eveneens gevestigd op de belangrijke redevoe-
ring waarin de heer Churchill zich ten gunste van
de opneming van Duitsland in de Raad uitsprak.

Verschillende voorstellen van resolutie werden in
de loop van deze bespreking ‘ingediend en werden

-voor onderzoek naar de Commissie voor Algemene

Zaken verwezen.

Bij het einde der zitting ontving deze Commissie
de opdracht deze studie voort te zetten en haar ver-
slag ten laatste op 30 April 1950 in te dienen. Dit
verslag zal moeten handelen over :

a) de algemene positie der Staten-Leden van de
Raad van Europa als een geheel beschouwd;

b) de huidige toestand van de bestaande Regerings-
organismen; - o o
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¢) les diverses propositions visant 4 une collabo-
ration étendue dans les domaines politique, écono-
mique, social et culturel;

d) les modifications dans la structure politique
et constitutionnelle des Etats-Membres qu’une telle
collaboration entrainerait: .

¢) les propositions de nature fédérative ou autres,
en vue du développement futur de I'’Europe;

f) et les répercussions pour chaque Etat-Membre
de toute proposition de cet ordre.

L’Assemblée demande que ce rapport soit mis
a l'ordre du jour de sa prochaine session ordinaire
et que le Comité propose aux Etats-Membres la
mise en discussion immédiate, par leur Parlement
respectif, des recommandations qui auront été
adoptées a cette session.

L’Assemblée a néanmoins défini dés & présent
sa position de principe; elle considére comme son
but et son objectif linstitution d'une autorité
politique européenne dotée de fonctions limitées,
mais de pouvoirs réels.

Les travaux de la Commission des Affaires
Générales devaient aboutir d’ailleurs, dés cette
premiere session, a certains résultats concrets.
Répondant aux suggestions de la Commission,
I’Assemblée formula diverses recommandations
ayant pour but, dans I'ensemble, d’étendre sa propre
compétence et de garantir son indépendance vis-a-
vis du Comité des Ministres.

Notamment, elle demande, par voie de proposi-
tions d’amendements au Statut :

1° que l'admission de nouveaux Membres et de
Membres associés du Conseil de ’Europe soit doré-
navant soumise A son approbation (art. 4 et 5);

20 que son ordre du jour puisse étre établi sans
contrdle du Comité des Ministres (art. 23);

3% qu'un second poste de Secrétaire Général
Adjoint soit créé, dont le titulaire serait attaché
exclusivement a 1’Assemblée et responsable devant
elle seulement, tandis que le Secrétaire Général,
qui n’a jusqu'a présent a répondre de son activité
que devant le Comité des Ministres, serait égale-
ment soumis désormais au Contrdle de 1I’Assemblée
(art. 36 et 37).

Enfin, celle-ci demande la suppression du systéme

des suppléants et le doublement du nombre des

délégués effectifs (art. 25 ¢ et 26).

20 Mesures a prendre pour la sauvegarde et le dévelop-
pement des Droits de I’ Homme :

Examinant le deuxiéme point de l'ordre du jour,
I’Assemblée décida de recommander au Comité. de
faire établir, dans le plus bref délai possible, un
projet de convention de garantie collective ayant
pour objet d’assurer a toute personne résidant sur

¢) de verschillende voorstellen met het oog op een
uitgebreide samenwerking op politiek, economisch,
maatschappelijk en cultureel gebied;

d) de wijzigingen in de politieke en constitutionele
structuur der Staten-Leden die zulke samenwerking
zou medebrengen; :

¢) de voorstellen van federatieve of andere aard,
met het oog op de toekomstige ontwikkeling van
Europa; :

* f) en de terugslag op elke Staat-Lid van ieder
voorstel van deze aard. ,

De Vergadering vraagt, dat dit verslag op de
agenda van haar volgende gewone zitting zou
geplaatst worden en dat het Comité aan de Staten-
Leden zou voorstellen dat de aanbevelingen die in
deze zitting zullen aangenomen zijn, onmiddellijk

| door hiin respectieve Parlementen zouden besproken

worden.

De Vergadering: heeft niettemin reeds nu haar
principiéle houding bepaald; zij beschouwt als haar
doel en oogmerk de instelling van een Europees
politiek gezag, dat over beperkte functies maar over

reéle machten beschikt. -

De werkzaamheden van de Commissie voor Alge-
mene Zaken zouden trouwens, reeds tijdens deze
eerste zitting, tot zekere concrete uitslagen leiden.
Gevolg gevend aan.de voorstellen van de Commissie,
heeft de Vergadering verschillende aanbevelingen
uitgedrukt die in hun geheel tot doel hebben haar
eigen bevoegdheid uit te breiden en haar onafhanke-
lijkheid tegenover het Comité der. Ministers te
waarbcrgen.

Ze vraagt, onder meer, door middel van voorstel-
len tot wijzigingen aan het Statuut :

10 dat het toetreden van nieuwe Leden en van
toegevoegde Leden van de Raad van Europa voor-
taan aan haar goedkeuring zou onderworpen worden
(art. 4 en 5);

20 dat haar agenda zou mogen opgemaakt worden
zonder contrdle vanwege het Comité der Ministers
(art. 23);

- 3° dat een tweede betrekking van Adjunct-Secre-

' taris-Generaal zou ingesteld worden, waarvan de

titularis uitsluitend aan de Vergadering vetbonden
en slechts tegenover haar verantwoordelijk zou zijn,
terwijl de Secretaris-Generaal, die tot nog toe zich
over zijn activiteit slechts tegenover het Comité der
Ministers te verantwoorden heeft, voortaan eveneens
aan de contrdle van de Vergadering zou onderworpen
zijn (art. 36 en 37).

Ten slotte vraagt ze de afschaffing van het stelsel
der plaatsvervangers en de verdubbeling van het
aantal vaste vertegenwoordigers (art. 25 ¢ en 26).

20 Maatregelen te nemen voor de vrijwaring en de uit-
breiding van de Rechten van de Mens :

Bij het onderzoek van het tweede punt van de
agenda, heeft de Vergadering besloten aan het
Comité aan te bevelen, zodra mogelijk, een ontwerp
van overeenkomst tot collectieve waarborging te
doen opmaken, die tot doel zou hebben aan elke per-
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le territoire des Etats membres la jouissance effec-
tive des droits et libertés fondamentales.

Les principes qui devraient régir cette convention
ont été définis dans un avant-projet, qui porte sur
trois questions :

a) Enumération et définition des Droits et Libertés
a garantiv.

I’Assemblée, estimant que seule pouvait étre
assurée dans le présent la garantie des droits de la
démocratie politique, en attendant celle des droits
sociaux, ratifia le choix fait par la Commission de
dix droits et libertés repris a la Déclaration Univer-
selle des Droits de 'Homme, adoptée par I’Assem-
blée Générale des Nations-Unies.

" Les dix droits et libertés, qui ont été définis par
référence a cette Déclaration, sont les suivants :

lo La stireté de la personne;
20 L’exemption de tout esclavage et servitude;

3 L’immunité contre toute arrestation, déten-
tion, exil et autres mesures arbitraires;

40 L’immunité contre toutes imimixtions arbi-
traires dans la vie privée, la famille, le domicile et
la correspondance;

5° La liberté de pensée, de conscience et de reli-
gion; ’

69 La liberté d’opinion et d’expression des opi-
nions;

7° La liberté de réunion;

&80 La liberté d’association;

90 La liberté syndicale;

100 Le droit de se marier et de fonder une famille.

Par suite des divergences graves d’opinion qui
se révélerent au cours des débats, sur la définition
du droit de propriété et du droit des parents de
choisir par priorité le genre d’éducation a4 donner
a leurs enfants, 1’Assemblée décida de renvoyer a
la Commission les paragraphes relatifs 4 ces deux
droits, en la chargeant d’en élatorer pour la pro-
chaine session une formulation plus précise.

D’autre part, le projet prévoit également 1'enga-
gement des Gouvernements de procéder a inter-
valles raisonnatles sur leurs territoires métropo-
litains, a des élections au suffrage universel, libre
et secret, et d’autoriser la critique et I'opposition
politiques.

b) Conditions d’exercice de ces droits et liberiés.

Renongant a entreprendre une codification euro-
péenne précisant de fagon.détaillée des conditions
d’exercice identiques dans les différents pays mem-

[(Ne 39.]

soon die op het grondgebied van de Leden verblijft,
het daadwerkelijk genot van de fundamentele
rechten en vrijheden te verzekeren. )

De principes die de grondslag van deze overeen--
komst zouden moeten uitmaken, werden bepaald in
een voor-ontwerp, dat drie kwesties omvat : '

a) Opsomming en bepaling van de te waarborgen
rechten en vrijheden :

Daar de Vergadering van mening was dat thans
enke! de waarborg van de rechten der politiecke
democratie kon verzekerd worden, in afwachting van
die der sociale rechten, bekrachtigde ze de keuze
gedaan door de Commissie van tien rechten en
vrijheden ontleend aan de Universele Verklaring van
de Rechten van de Mens, die door de Algemene Ver-
gadering der Verenigde-Naties goedgekeurd werd.

De tien rechten en vrijheden die met verwijzing
naar deze verklaring bepaald werden, zijn de vol-
gende :

1o De veiligheid van de persoon;

20 De vrijstelling van elke slavernij en verknech-
ting; : w '

3° De beveiliging tegen elke aanhouding, hechte-
nis, verbanning en andere willekeurige maatregelen;

40 De beveiliging tegen alle willekeurige inmen-
gingen in het private leven, het gezin, het domicilie
en de briefwisseling; :

50 De vrijheid van gedachte, van geweten en van
godsdienst ;

60 De vrijheid van mening en van de uiting van
meningen;

7° De vrijheid van vergadering;

8¢ De vrijheid van vereniging;

9° De syndicale vrijheid; .

10° Het recht in het huwelijk te treden en een
gezin te stichten.

Naar aanleiding van de ernstige meningsverschillen
die tijdens de besprekingen tot uiting kwamen, in
verband met de definitie van het recht van eigendom
en met het recht der ouders om bij voorkeur de aan
hun kinderen te geven soort van opvoeding te kiezen,
besloot de Vergadering de paragrafen die op deze
beide rechten betrekking hebben, naar de Commissie
terug te zenden en deze te belasten voor de eerstko-
mende zitting een meer nauwkeurige formulering
hiervan voor te bereiden. ,

Anderzijds voorziet het ontwerp eveneens de ver-
bintenis door de Regeringen aangegaan, om van tijd
tot tijd, met redelijke tussenpozen, op de grondge-
bieden van het moederland over te gaan tot verkie-
zingen volgens het “stelsel van algemeen stemrecht,
vri] en geheim uitgeoefend en om-de politieke critiek
en oppositie toe te laten.

'b) Voorwaarden van uitoefening van deze rechien en

vrijheden.

De Vergadering zag er van af over te gaan tot een
Europese codificatie, die op gedetailleerde wijze
identieke voorwaarden voor de uitoefening van
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bres, I’Assemblée consacra le principe selon lequel
claque pays aurait compétence pour organiser sur
con territoire 'exercice des libertés garanties.

Ce droit est toutefois circonscrit par trois dispo-
sitions :

10 les litertés et d.oits fondamentaux mentionnés
devront étre accordés sans distinction aucune, tirée
notamment de la race, de la couleur, du sexe, de
la langue, de la religion, etc.;

20 ]a loi ne pourra limiter 'exercice des droits
que pour assurer la reconnaissance et le respect des
droits d’autrui et catisfaire aux justes exigences
de la mo:ale, de T'ordre et de la sécurité publics
dans une société démocratique;

3¢ les regles édictées par chaque Etat et I'appli-
cation de ces régles devront étre conformes aux
« principes généraux de droit reconnus par les na-
tions civilisées ». ’

c) Mécanisme de la garantie collective.

Ayant reconnu unanimement la nécessité d’un
controle juridictionnel, ayant admis d’autre part
que le droit de provoquer un réglement judiciaire
devrait étre reconnu non seulement aux Etats,
mais encore aux personnes physiques et morales,
"Assemblée ce vit amenée a4 recommander, aprés
un détat auquel M. H. Rolin et M. P.-H. Teitgen
prirent une part importante, la création d’une Cour
Européenne des Droits de I'Homme. Pour tenir
compte des observations de M. Rolin, il a été prévu
toutefois que les Etats pouriaient ¢galement sou-
mettre leurs litiges en cette matiere & la Cour
Internationale de Justice de La Haye.

Indépendamment de la création de la Cour,
I’Assemblée se rallia également 4 I'idée de I'institu-
tion d'une Commission Européenne des Droits de
I'Homme, commission d’enquéte et de conciliation
pouvant étre saisie non ceulement par tout Etat
signataire, mais encore, aprés épuisement des voies
de recours internes, par toute personne physique
ou motale, et devant I'étre, dans tous les cas, préa-
lak:lement & la Cour.

La mission de cette Commission sera d'une part
d’¢liminer les requétes irrecevables ou manifeste-
ment mal fondces, d’autie pait de chercher la conci-
liation des parties en cause, et de publier, en cas
d’échec de la conciliation, un rapport constatant
les faits.

C’est seulement dans I’hypotheése d’un tel échec

que laffaire pourra étre portée devant la Cour.
Celle-c1 sera saisie, soit par la Commission, ¢’est-a-
dire indirectement par les individus ou les Etats
en cause, soit par tout Etat Membre, ;

bedoelde rechten en vrijheden in de verschillende
Staten-Leden zou bepalen, en ze bekrachtigde het
beginsel, volgens welk ieder land bevoegd zou zijn
om op zijn grondgebied de uitoefening van de ge-
waarborgde vrijheden te organiseren. i v

Dit recht wordt evenwel beperkt door drie bepa-
lingen :

10 de genoemde fundamentele vrijheden en rechten
moeten verleend worden zonder enig omderscheid
hetzij van ras, kleur, kunne, taal, godsdienst, enz...;

20 de wet zal de uitoefening der rechten slechts
kunnen beperken om de erkenning en de eerbiediging
van andermans rechten te verzekeren en om aan de
billijke eisen van de moraal en van de openbare orde
en veiligheid in een democratische gemeenschap te
voldoen. ; '

3¢ de door iedere Staat uitgevaardigde voorschrif-
ten, en de toepassing van deze voorschriften roeten
overeenstemmen met de « algemene rechtsbeginselen
die door de beschaafde naties worden erkend ».

c) Werking van de collectieve waarborg.

Na eenstemmig de noodzakelijkheid van een
rechtscontrole te hebben erkend en, anderzijds, te
hebben aangenomen dat het recht om een gerechte-
lijke regeling te vorderen niet alleen aan de Staten,
maar ook aan natuurlijke en rechtspersonen zou
moeten toegekend worden, kwam de Vergadering er
toe, na een bespreking waarin de heer Rolin en de
heer Teitgen een belangrijk aandeel hadden, de
oprichting aan te bevelen van een Europees Hof voor
de Rechten van de Mens. Ten einde rekening te
houden met de opmerkingen van de heer Rolin, werd
evenwel voorzien dat de Staten eveneens hun geschil-
len te dier zake aan het Internationaal Gerechtshof
te s Gravenhage zouden kunnen onderwerpen.

Onafhagkelijk van de oprichting van het Hof,
sloot de Vergadering zich eveneens aan bij het plan
tot oprichting van een Europese Commissie voor de
Rechten van de Mens; deze Commissie wordt bedoeld
als een onderzoeks- en verzoeningscommissie, waarop
niet alleen ieder ondertekenende Staat zou mogen
beroep doen, maar waartoe ook, na uitputting, van
de nationale rechtsmiddelen, iedere natuurlijke en
rechtspersoon zich zou kunnen richten, met dien
verstande dat in ieder geval het beroep op de Com-
missie, het beroep op het Hof moet voorafgaan.

De taak van deze Commissie zal er in bestaan
enerzijds, de onontvankelijke of klaarblijkelijk onge-
gronde verzoeken ter zijde te stellen, en, anderzijds,
op de verzoening van de betrokken partijen aan te
sturen, en, in geval van mislukking der verzoenings-
procedure, een verslag te publiceren waarin de feiten
vastgesteld worden.

Slechts in de veronderstelling van een dergelijke
mislukking, zal de zaak vé66r het Hof kunnen
gebracht worden. De zaak zal bij het Hof aanhangig
gemaakt worden, hetzij door de Commissie, d.w.z.
onrechtstreeks door de betrokken personen of
Staten, hetzij door elk ander Lid. .
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11 fut précisé enfin que 'expression « zprés épui-
sement des voies de recours internes » ne signifiait
pas que linstitution juridictionnelle dont était
projetée la création exercerait les fonctions d’une
Cour supréme de Cassation. Une décision judiciaire
interne pourra donc étre attaquée non pour le motif
qu’elle serait entachée d’une erreur de droit ou de
fait, mais uniquement si elle a été rendue au mépris
des droits individuels fondamentaux, ou sans les
garanties élémentaires de la procédure.

Il convient de noter que cet avant-projet, dont
certaines dispositions furent Aprement discutées,
fut adopté par 65 voix contre 1 et 20 abstentions,
parmi lesquelles celles de MM. Van Cauwelae:t e
Heyman. . :

Question des personnes déplacées.

A la suite des débats provoqués, par M. de la
Vallée Poussin, dans le cadre de la question des
Droits de I'Homme, sur le probléeme des personnes
déplacées, I'Assemblée décida également de prendre
diverses mesures préparatoires, destinées & permettre
Iinscription de cette question a I’ordre du jour de
la prochaine session.

Passeport européen, nationalité commune européenne.

D’autre part, se prononcant sur deux autres
problemes qui avaient été également soumis i la
Commission des questions juridiques et administra-
tives, I’Assemblée recommanda la mise a l’étude
de la question de la création d’un passeport européen,
par les départements ministériels compétents; elle
souligne l'importance de cette question, tant en
clle-méme qu’en raison de sa valeur symbolique,
ct elle renvoya pour étude & la Commission Perma-
nente la question de la création d’une nationalité
commune européenne.

3» Réle du Conseil de I'Europe dans le domaine écono-
mique :

Les recommandations élaborées par la Commission
des Affaires Economiques, sous la présidence de
M. P. Reynaud, portent en premier lieu sur des
directives d’ensemble, présentées par I’Assemblée
au sujet de la coopération économique européenne,

Dans le préambule du rapport rédigé par M. Eccles,
délégué¢ du Royaume-Uni, I’Assemblée lance aux
peuples de I'Europe un solennel avertissement
des millions d’entre nous, prédit-elle, seront bientdt
réduits a la famine et au chdmage A moins que nous
ne prenions immédiatement les mesures nécessaires
pour rétablir I"équilibre économique entre I’Europe
et 'Amérique du Nord.

[No 39.]

Tenslotte werd bepaald dat de uitdrukking «na
uitputting van de nationale rechtsmiddelen » niet
betekende dat het. rechtscollege waarvan de oprich-
ting overwogen werd, de functies van een Hoger
Hof van Cassatie zou uitoefenen. Een nationale rech-
terlijke beslissing zal dus kunnen bestreden worden
niet wegens het feit dat zij zou berusten op een
rechts- of feitelijke dwaling, maar enkel en alleen
indien de beslissing genomen werd in weerwil van
de fundamentele individuele rechten of zonder de
elementaire waarborgen van de procedure.

Er dient op gewezen dat dit voorontwerp, waat-
van sommige bepalingen heftig besproken werden,
aangenomen werd met 65 stemmen tegen 1 en 20 ont-
houdingen waaronder dic van de heren Van Cauwe-
laert en Heyman. :

Vraagstuk der verplaatste personen.

Ingevolge de besprekingen door de heer de la
Vallée Poussin, in het kader van het vraagstuk van
de Rechten van de Mens, over het probleem der
verplaatste personen uitgelokt, besloot de Verga-
dering eveneens verschillende voorbereidende maat-
regelen te nemen die het plaatsen van deze kwestie
op de agenda van de eerstkomende zitting zouden
mogelijk maken. -

Europees paspoort — Gemeenschappelijke Euro-
pese nationaliteit.

Anderdeels sprak de Vergadering zich uit over
twee andere vraagstukken die eveneens aan de Com-
missie vocr juridische en administratieve aange-
legenheden onderworpen waren : zij heeft aan-
bevolen dat bet vraagstuk van de instelling van een
Europees paspoort door de bevoegde ministeriéle
departementen ter studie zou gelegd worden en heeft
te dier gelegenheid de belangrijkheid van deze
kwestie, zowel op zich zelf als om haar symbolieke
waarde onderlijnd, waarna zij het vraagstuk der
instelling van een gemeenschappelijke Europese
nationaliteit tot onderzoek naar de Vaste Commissie
heeft teruggezonden.

3° Rol van de Raad van Europa op economisch gebied :

De aanbevelingen uitgewerkt door de Commissie
voor Economische Zaken, onder het voorzitterschap
van de heer P. Reynaud, hebben in de eerste plaats
betrekking op algemene richtlijnen, door de Verga-
dering voorgesteld in verband met de Europese
economische samenwerking.

In de inleiding van het verslag opgesteld door de
heer Eccles, afgevaardigde van het Verenigd-Konink-
rijk, richt de Vergadering een plechtige waarschu-
wing aan de volken van Europa : millioenen onder
ons, waarschuwt zij, zullen weldra tot hongersnood
en werkloosheid gedoemd zijn indien wij niet on-
middelijk de nodige maatregelen tot herstel van het
economisch evenwicht tussen Europa en Noord-
Amerika treffen.
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Seule, la réalisation de l'unité économique per-
mettra d’atteindre cet objectif. Elle suppose I’abo-
lition par étapes des entraves apportées aux mouve-
ments des hommes, des devises et des marchandises,
la coordination des investissements des industries
de base et de I’agriculture, I’harmonisation progres-
sive des législations nationales dans le domaine
social et fiscal. :

L’Assemblée préconise ensuite diverses mesures
d’ordre pratique.

Tous les moyens d’information disponibles doivent
¢étre mis en ceuvre, estime-t-elle, tant par les Gouver-
nements que par le Conseil de I'Europe lui-méme
pour faire comprendre aux peuples de I’Eurore la
gravité de la situation dans laquelle ils se trouvent
et les avantages de la mise en commun de leurs
ressources,

Elle recommande l'institution aussi rapide que
possible d’un systéme multilatéral de paiements
comportant le rétablissement de la convertibilité
des monnaies européennes entre elles, ainsi que la
création d’un organisme permanent chargé d’orga-
niser des consultations entre les tanques centrales
d’émission sur la politique en matiéie de crédit
et d’assurer la coordination des politiques de crédits.

Elle demande ¢galement que le Comité des Minis-
tres fasse :

- poursuivre et développer les travaux entrepris
par 'O.E.C.E. en vue de litéraliser le commerce
intereuropcen, ainsi que toutes études relatives
aux relations économiques de I’Europe avec les
pays et territoiics associés;

préparer une union économgiue maintenant les
systemes préférentiels et liens économiques actuel-
lement existants entre certaines nations euro-
péennes et leurs pays associés et territoires
d’Outre-mer et envisager leur extension progres-
sive aux autres membres de cette union;

— (tudier 1'évolution de la production dans les
territoires de nations participant a la Conférence
de manitre a satisfaire aussi efficacement que
possible leurs besoins en matiére d’importation
au moyen de leurs ressources réunies;

- (tudier les mesures appropriées pour l'akbolition
progressive des entraves au libre mouvement
des hommes et pour l'emploi le plus étendu
de la main-d’ceuvre dans les territoires métro-
politains et d'Outre-mer des Etats-Membres et
de leurs associds;

{tudier les conditions dans lesquelles les inves-
tissements de capitaux américains ou autres
capitaux extra-curopéens powrraient étre encou-
ragcs dans leurs territoires;

- (tendre et développer un systéme de marchés
garantis;

—-convoquer une Conférence économique A laquelle
seraient représentés en méme temps qu'eux-

Slechts door de verwezenlijking van de econo-
mische eenheid zal dit doel kunnen bereikt worden.
Dit veronderstelt de geleidelijke afschaffing van de
belemmeringen die het personen-, het deviezen- en
het goederenverkeer in de weg staan, de samenor-
dening der beleggingen van de basis-industrién en
van de landbouw, de trapsgewijze harmoniéring
Vall)l. c(]je nationale wetgevingen op sociaal en fiscaal
gebied.

De Vergadering prijst vervolgens verschillende
maatregelen van practische aard aan.

Zij oordeelt dat alle beschikbare informatie-
middelen dienen aangewend, zowel door de Rege-
ringen als door de Raad van Europa zelf, om de
volken van Europa de ernst te doen inzien van de
toestand waarin zij zich bevinden, alsmede de voor-
delen van het samenbrengen van hun hulpbronnen.

Zij beveelt aan dat zo spoedig mogelijk een mul-
tilateraal betalingsstelsel zou ingevoerd worden,
behelzend het herstel van de onderlinge omwissel-
baarheid der Europese munten, alsmede dat een
vast organisme zou opgericht worden, belast met het
inrichten van besprekingen onder de centrale emis-
siebanken aangaande de politiek inzake krediet en
met het verzekeren van de codrdinatie der poli-
tieken inzake krediet.

Zij vraagt insgelijks, dat het Comité der Ministers
zou zorgen voor wat volgt : :

- de werkzaamheden die met het oog op de vrij-
making van de inter-Europese handel door de
E.O.E.S. werden aangevat, alsmede alle studies
in verband met de economische betrekkingen
tussen Europa en de ermee verbondenlanden en
gebieden, laten voortzetten en uitbreiden;

—- een economische unie laten voorbereiden, waarin
de voorkeursystemen en economische banden, die
nu tussen sommige Europese naties en de met
hen verbonden landen en overzeese gebieden
bestaan, behouden blijven, en hun geleidelijke
uitbreiding tot de andere leden van bedoelde unie
in overweging laten nemen;

— de ontwikkeling der productie in de gebieden van
de naties die tot de Unie behoren, laten be-
studeren, ten einde zo doelmatig mogelijk door
middel van hun verenigde hulpmiddelen, aan hun
behoeften inzake invoer te voldoen;

— de geschikte maatregelen doen bestuderen voor
de geleidelijke opheffing van de belemmeringen
die de vrije beweging der mensen in de weg staan
en voor het ruimst mogelijk gebruik van de werk-
krachten in het moederland en in de overzeese
gebieden van de Statenleden en van hun toege-
voegden;

— de voorwaarden doen bestuderen waarin de
beleggingen van Amerikaanse kapitalen of van
andere extra-Europese kapitalen op hun grond-
gebieden zouden kunnen aangemoedigd worden;

—een systeem van gewaarborgde markten uit-
breiden en ontwikkelen;

— een Economische Conferentie doen bijeenroepen
waarop samen met hen, de toegevoegde volken
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mémes, les peuples associés et ceux de leurs

territoires d’Outre-mer, pour étudier les sugges-

tions ci-dessus. L

Il est recommandé en outre au Comité des Minis-
tres de convoquer des conférences industrielles ol
seraient représentés employeurs. travailleurs et
consommateurs, en vue d’organiser les principales
industries manufacturiéres et agricoles et de déve-
lopper leur productivité dans P'intérét général de
I'Europe. .

Enfin, I’Assemblée souhaite 1’élaboration d’un
projet de convention européenne sur le contrdle
des cartels internationaux. :

Des propositions conformes a ces recommanda-
tions et un rapport sur les progrés réalisés devraient
¢tre soumis a I’Assemblée lors de sa prochaine
session. )

Ultérieurement, une délégation du Conseil de
I'Europe devrait étre désignée par le Comité des
Ministres pour entrer en négociations avec le Gouver-
nement des Etats-Unis d’Amérique ou tout autre
Gouvernement intéressé, en vue d’obtenir notam-
ment l'abaissement des tarifs douaniers des Etats-
Unis, pour permettre le développement des expor-
tations européennes vers ces pays. i

En revanche, I’Assemblée repoussa diverses pro-
positions relatives notamment au rattachement de
I'0.E.C.E. au Conseil de I'Europe (amendement
de MM. Fayat, Crawley, délégué du Royaume-Uni,
et Buron, délégué francais) et & la réduction immé-
diate et uniforme des tarifs douaniers entre les
Etats-Membres du Conseil de I'Europe (amende-
ment de M. Struye).

De méme, elle refusa, eu égard a des. décisions
imminentes a I'époque, de mentionner la nécessité
d'un réajustement des taux de change entre les
monnaies européennes et le dollar.

Le document présenté au Comité des Ministres
fut adopté pa- 88 voix contre 2.

Avant-projel de création d’'un

office européen des
Brevets. i '

Sur un point particulier, savoir : le probléme |

de la protection de la propriété industrielle, la

Commission des Affaires Economiques présenta et |

fit adopter un second rapport, dit &4 M. Longchambon.

délégué frangais. Ce document constitue un avant- |
projet de convention sur la création d’un Office ;

curopcen des Brevets.

habilité a délivrer aux inventeurs européens. qui

en feraient la demande un «certificat européen »
attestant le caractére de nouveauté de V'invention. .
Ce certificat ne serait transformé en brevet- dans
les différents pays que selon les conditions prévues .
par les législations nationales respectives. Toutefois,
la décision de I'Office européen sur le caractére de
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_en die van hun overzeese gebieden zouden yer-
tegenwoordigd zijn, om de hierbovenvermelde
suggesties te bestuderen.

Bovendien wordt aan het Comité der Ministers
aanbevolen industriéle conferenties bijeen te roepen
waarop werkgevers, werknemers en verbruikers
zouden .vertegenwoordigd zijn, ten einde de voor-
naamste fabrieks- en landbouwnijverheden te orga-
niseren en hun productiviteit te verhogen in het
algemeen belang van Europa.

Tenslotte wenst de Vergadering de voorbereiding
van een ontwerp van Europese overeenkomst over

- de controle op de internationale cartels.

Voorstellen die uit deze aanbevelingen overeen-
stemmen alsmede een verslag over de verwezenlijkte
vorderingen zouden tijdens de eerstkomende zitting

| aan de Vergadering moeten onderworpen worden.

Later zou een Afvaardiging van de Raad van

Europa door het Comité der Ministers dienen aan-
gesteld te worden om in onderhandeling te treden
met de regering der Verenigde-Staten van Europa
of met elke andere betrokken Regering, ten einde
onder meer de verlaging te bekomen voor de tol-
tarieven der Verenigde-Staten, ten einde de uit-
breiding van de Europese exporten naar deze landen
mogelijk te maken:
_ Daarentegen verwierp de Vergadering, verschil-
lende voorstellen betrekking hebbend onder meer
op de toevoeging van de E.O.E.S. aan de Raad van
Europa (amendement van de heren Fayat, Crawley
(vertegenwoordiger van het Verenigd Koninkrijk) en
Buron (vertegenwoordiger van Frankrijk) en op de
onmiddelijke en gelijkvormige verlaging van de tol-
tarieven onder de Leden van de Raad van Europa
(amendement van de heer Struye). '

Zij weigerde eveneens, met het oog op zekere

beslissingen die toentertijd ieder ogenblik te ver-

wachten waren, gewag te maken van de noodzake-
lijkheid van een wederaanpassing der wisselkoersen
tussen de Europese munten en de dollar.

Het aan het Comité der Ministers voorgelegde
document werd met 88 stemmen tegen 2 goedgekeurd

Voorontwerp . van verdrag over de oprichting van
een Europese Dienst der Octrooien.

- Over een bijzonder punt, namelijk het vraagstuk
van de bescherming van de nijverheidseigendom,
diende de Commissie voor Economische Zaken een
tweede verslag in dat opgemaakt was door de
heer Longchambon, Frans afgevaardigde, en dat
werd aangenomen. Dit document vormt een voor-

| ontwerp van verdrag over de oprichting van een
1 Europese-Dienst der Octrooien.

Aux termes de cet avant-projet, I'Office. ‘serait -

" Krachtens dit voorontwerp, zou de Dienst be-
voegd zijn om aan de Europese uitvinders, die daar-

‘toe” een- aanvraag zouden - doen, een «Europees

getuigschrift » af" te leveren, waarin bevestigd
wordt dat de uitvinding een nieuwigheid vormt. Dit
getuigschrift zou in de verschillende landen slechts
in eén octrooi omgezet worden onder de voorwaarden
voorzien doer- de-respectieve wetgevingen. Evenwel
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nouveauté de linvention constituerait pour les
services nationaux, appelés a délivrer le brevet,
une condition définitivement remplie.

Le Comité des Ministres a été invité a faire
connaitre ses objections a cet avant-projet.

40 Rdle du Conseil de l’Euvrope dans le domaine de la
sécurité sociale :

Sous cette rubrique, trois problémes furent exa-
minés par I’Assemblée, sur la base du rapport de
M. Heyman.

[0 La Sécurité Sociale proprement dite :

L’Assemblée constate que la Sécurité Sociale
joue un rdle primordial dans la lutte pour la justice
sociale et contre le totalitarisme.

[l faudrait d’autre part égaliser -les charges
sociales qui pesent différemment sur les prix de
ievient.

La généralisation de la Sécurité Sociale et la
coordination des diverses législations européennes
en cette matiére sont donc indispensables.

En attendant que <oit rédigé un code européen
de Sécurité Sociale, I’Assemblée recommande aux
Etats-Membres de poursuivre leurs efforts en vue
de porter partout, par des méthodes différentes,
la Sécurité Sociale & un niveau également élevé. Elle
les engage en outre 4 examiner la possibilité d’une
ratification générale des conventions internationales
de sécurité sociale, et 3 s'inspirer de mesures déja
prises par ‘voie d’accords bilatéraux ou régionaux
en vue de préparer un accord multilatéral qui
rende leur législation sociale entiérement appli-
cable aux ressortissants des autres pays.

20 Le Probléme du logement.

L’Astemblée estime qu’il est essentiel de faire
béndficier chacun des Membres de I’expérience
acquise par les autres dans le domaine de la construc-
tion et de la politique du logement. Elle a donc
confi¢ & sa Commission des Affaires Sociales le
soin d'organiser 1'échange de la documentation
nécessaire entre les Etats-Membres.

30 L'émigration des travailleurs.

L’Assemblée exprime I'avis que les Etats-Mem-
bres acceptant des travailleurs d’autres pays doivent
leur reconnaitre des droits sociaux égaux i ceux
de leurs travailleurs nationaux, et recommande 2
tous les Etats-Membres, comme premiére mesure,
la ratification de la Convention sur les travailleurs
migrants adoptée en juin 1949 par la Conférence
Internationale du Travail.

Ce rapport fut adopté i I'unanimité.

zou de beslissing van de Europese Dienst over de
nieuwigheid van de uitvinding, als een definitief
vervulde voorwaarde gelden voor de nationale
diensten, die het octrooi moeten afleveren.

Aan het Comité der Ministers werd gevraagd zijn
bezwaren tegen dit voorontwerp te laten kennen.

4° Rol van de Raad van Europa op het gebied van de
Maatschappelijke Zekerheid :

Onder deze rubriek werden door de Vergadering
drie vraagstukken onderzocht, op grond van het
verslag van de heer Heyman.

10 De eigenlifke Maatschappelijke Zekerheid :

De Vergadering stelt vast dat de Maatschappelijke
Zekerheid een hoofdrol vervult in de strijd voor
maatschappelijke rechtvaardigheid en tegen het
totalitarisme. ) .

Anderzijds zouden de maatschappelijke lasten die
op ongelijke wijze op de kostprijzen drukken, moeten
gelijkgemaakt worden.

De veralgemening der Maatschappelijke Zekerheid
en de samenordening der verschillende desbetref-
fende Europese wetgevingen zijn dieavolgens onont-
beerlijk.

In afwachting dat een Europees Wetboek van
Maatschappelijie Zekerheid wordt opgesteld, beveelt
de Vergadering de Leden aan, hua pogingen voort te
zetten ten einde overal, door verschillende methoden,
de Maatschappelijke Zekerheid op een gelijk niveau
te brengen. Zij raadt hun bovendien aan de mogelijk-
heid van een algemene bekrachtiging der internatio-
nale overeenkomsten inzake Maatschappelijke Zeker-
heid te onderzoeken, en zich te laten leiden door
maatregelen die reeds werden geno nen door middel
van bilaterale of regionale akkoorden, ten einde een
multilateraal akkoord voor te bereiden waardoor hun
maatschappelijke wetgeving volledig op de onder-
horigen der andere landen zou kunnen toegepast
worden.

20 Het Woningsvraagstuk.

De Vergadering is van mening dat het van hoofd-
zakelijk belang is elk der Leden te laten voordeel
trekken uit de ervaring door de anderen opgedaan
op het gebied van de woningbouw en van de woaing-
politiek. Zij heeft dienvolgens aan haar Coinmissie
voor Maatschappelijke Aangelegenheden de zorg op-
gedragen de uitwisseling van de nodige documentatie
onder de Leden in te richten. -

30 Uitwijking der arbeiders.

De Vergadering drukt de mening uit dat de Leden
die arbeiders van ander landen aannemen, aan deze
arbeiders maatschappelijke rechten moeten toeken-
nen die gelijk zijn aan die van hun nationale arbei-
ders, en zet alle Leden aan, als eerste maatregel de
Overeenkomst betreffende de migrerende arbeiders,
goedgekeurd in Juni 1949, door de Internationale
Arbeidsconferentie, te bekrachtigen.

Dit verslag werd eenstemmig aangenomen.
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50 Développement de la coopération -culturelle et en
matiére de recherche scientifique : o

Le rapport de la Commission pour les qﬁestions ‘
- wetenschappelijke aangzlegenheden werd opgemaakt
- door de heer Larock.

culturelles et scientifiques fut rédigé par M. V. La-
rock. : B ,

I.’Assemblée s’était donné pour tiche de déter- |

miner les méthodes par lesquelles le Conseil de
I'Europe peut développer la coopération culturelle
entre ses Membres. ‘

Elle commence par présenter une définition de
la culture européenne : ‘

’

La culture européenne, affirme en substance
I’Assemblée, est une et diverse. Diverse par:ses
origines, elle est une par le respect qu’elle voue a
la personne humaine, a la primauté de l'esprit,
a la liberté d’opinion et a la libre expression des
idées, par l'intransigeance de sa résistance a toute
oppression.

Elle est au service de I'’homme et il n’appartient
a aucun pouvoir d’entraver la recherche individuelle
de la vérité. )

Elle n’est pas un moyen de rendement, mais

réside essentiellement dans un effort de connais-

sance désintéressée et un épanouissement de la
personnalité. :

Elle ne peut étre le privilege d'une minorité.
Tout homme y a droit, et toute démocratie a le
devoir d’en assurer 'accés a chaque citoyen, malgré
les inégalités économiques et sociales.

L’Assemblée recommande ensuite 1’établissement
d’un ensemble de conventions culturelles entre les
pays membres dans l'esprit des accords déja con-
clus entre plusieurs de ces pays.

Elle demande que soient assurés la libre circula-
tion et le libre échange des livres, périodiques,
journaux, reproductions artistiques et films docu-
mentaires, qu’'une coopération plus étroite soit réa-
lis¢e en matiére de recherche scientifique, et qu'une
aide pratique soit apportée, par voie législative ou
autrement, aux associations privées qui travaillent
a promouvoir la culture européenne.

Elle recommande, en outre, que les Ministres de
I'Education Nationale, assistés des autorités uni-
versitaires, établissent en commun un plan euro-
péen de coopération culturelle, plan portant notam-
ment sur divers moyens d’accroitre au sein des
populations européennes le sentiment de leur soli-
darité. :

Enfin, I’Assemblée souhaite la création d’un
Centre européen de la Culture dont élle détermine
certaines attributions et
avec 'U.N.E.S.C.O.

La recommandation en matiére culturelle fut | | , €
"~ | heden werd met 89 stemmen en 2 onthoudingen

adoptée par 89 voix et 2 abstentions.

qui travaillerait en liaison:
- . .| ding met de-U.N.E.S.C.O. zou werken. '
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' 50 Uitbreiding van de samenwefking op cultureel gebied
en inzake wetenschappelijke opzoekingen :

Het verslag van .de Commissie voor culturele en

De Vefgadering had zich voorgenomen de werk-
wijzen te bepalen, waardoor de Raad van Europa de

- culturele samenwerking onder zijn Leden kan uit-

breiden.
Zi, begint met een definitie te geven van de

gl

| Europese cultuur :

De Europese cultuur, zo verklaart in hoofdzaak
de Vergaderiag, is één en verscheiden. Verscheiden
door haar oorsprong, is zij één-door de waarde die zij
toekent aan de menselijke persoonlijkheid, aan de
voorrang van het geestelijke, aan de vrijheid van
mening en aan de vrije uitdrukking van gedachten,
en door de onverzoenlijke weerstand die zij aan elke
onderdrukking biedt.

Zij staat ten dienste van de mens en geen enkele
macht heeft het recht de individuele opzoekingen
naar de waarheid te belemmeren.

Zij is geen middel tot het bekomen van stoffelijk
rendement, maar bestaat hoofdzakelijk -in een on-
baatzuchtige inspanning tot het verwerven van
kennis en in een ontplooiing van de persoonlijkheid.

Zij mag niet het privilegie vormen van een minder-
heid. Ieder mens heeft er recht op en elke democratie
heett de plicht ze voor ieder burger toegankelijk te
maken; ondanks de economische en maatschappe-
lijke ongelijkheid.

De Vergadering beveelt vervolgens aan, dat onder
de landen die Lid zijn, een geheel van culturele
overeenkomsten zou tot stand komen in de geest
van de akkoorden die onder meerdere dier landen
reeds gesloten werden.

Zij vraagt dat de vrije circulatie en de vrije uit-
wisseling van boeken, tijdschriften, dagbladen, artis-
tiecke reproducties en documentaire filmen zouden
verzekerd worden, dat een nauwere samenwerking
inzake wetenschappelijk onderzoek zou verwezen-
lijkt worden en dat, langs de wetgeving om, of op een
andere manier, aan de private verenigingen die zich

| beijveren om de Europese cultuur te bevorderen,

‘daadwerkelijke hulp zoa geboden worden.

Zij beveelt bovendien aan, dat de Ministers van
Nationale Opvoeding, bijgestaan door de universi-
taire overheden, gemeenschappelijk een Europees
plan voor culturele samenwerking zouden opmaken,
dat iazonderheid betrekking zou hebbea op diverse
middelen, om bij de Europese volken het gevoel van

| hun samenhorigheid te doen aangroeien.

-~ De Vergadering wenst ten slotte dat een Europees
- Cultuurcentrum zou opgericht worden, waarvan zij
sommige bevoegdheden vaststelt en dat in verbin

" De aanbeveling betreffende culturele aangelegen-

aangenomen.
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III. — Deuxiéme session
du Conseil des Ministres.

(Paris, 3-5 novembre 1949).

A Tordre du jour de la deuxiéme session du
Comit¢ figurait essentiellement la question de l'ad-
mission de nouveaux Membres et l'examen des
recommandations présentées par 1’Assemblée.

1° Admission de nouveaux membres :

Le Comité se prononga, en principe, en faveur
de T'entrée de I'Allemagne, aussitét que possible
au Conseil de I'Europe en qualité de Membre-
associé, c'est-a-dire habilité a se faire représenter
a I'Assen.llde. ,

D’autre part, le Com:ité avait été saisi d’une
demande du Gouvernement de la Sarre tendant
a J'admission de la Sarre comme Membre-associé.

Considérant qu'’il est souhaitable, en attendant
qu'un traité de paix fixe définitivement le Statut
de la Sarre, que sa population soit représentée au
Conseil de I'Europe. Le Comité décida de demander
I'avis de la Commission Permanente sur 1'admission
de la Sarre en qualité de Membre-associé.

20 Recommandations de 1’Assemblée :
A. — - Amendements au Statut.

Plusieurs des recommandations portaient, comme
on I'a vu, sur la modification du Statut du Conseil
de I'Europe.

Considérant que le Statut n’est entré en vigueur
que trop récemment pour qu’'on puisse dés & présent
‘le remanier, le Comité estima devoir réserver toute
décision sur cette question.

Il s’efforca néanmoins, par des mesures d’ordre
pratique, de tenir compte des veeux de I’Assemblée.

ARTICLES 4 et 5.

C'est ainsi que, ne pouvant envisager de subor-
donner a l'approbation de celle-ci I'admission de
nouveaux membres et membres-associés, il décida
de consulter la Commission Permanente sur toute

proposition ¢mise dans ce sens, et de ne prendre

de décision définitive qu’aprés avoir été informé
de son avis.

En application de cette procédure, la question
de l'admission de I'Allemagne et de la Sarre fut
immédiatement soumise a la Commissien Perma-
nente. '

ARTICLE 23.

L’Assemblée avait demandé que 1'établissement
de son ordre du jour cesse d’étre soumis au contidle
du Comité.

II1. — Tweede zitting
van het Comité der Ministers.

(Parijs, 3-5 November 1949).

Op de agenda .van de tweede zitting van het
Comité stond in hoofdzaak de kwestie van de toe-
lating van nieuwe leden, en het onderzoek van de
aanbevelingen die door de Vergadering werden
gedaan.

1o Toelating van nieuwe Leden :

Het Comité sprak zich principieel uit ten gunste
van de zo spoedig mogelijke toetreding van Duits-
land tot de Raad van Europa in de hoedanigheid
van toegevoegd lid; dit wil zeggen met het recht
zich bij de Vergadering te laten vertegenwoordigen.

Anderzijds had het Comité een aanvraag ontvan-
gen van de Regering van het Saargebied, strekkend
tot toelating van het Saargebied als toegevoegd lid.

Overwegend dat het wenselijk is, in afwachting
dat het Statuut van het Saargebied door een vredes-
verdrag definitief wordt vastgesteld, dat de bevol-
king van dit gebied in de Raad van Europa ver-
tegenwoordigd zij, besloot het Comité het advies
van de vaste Commissie te vragen betreffende de
toelating van het Saargebied als toegevoegd lid.

20 Aanbevelingen van de Vergadéring :
A, — Wijzigingen aan te brengen aan het Statuut.

Zoals men gezien heeft, hadden verschillende
aanbevelingen betrekking op de wijziging van het
Statuut van de Raad van Europa. '

Overwegend dat het Statuut te kort geleden in
werking is getreden om het nu reeds te kunnen om-
werken, oordeelde het Comité dat het elke beslissing
over dit vraagstuk in beraad moest houden.

Het poogde niettemin, door maatregelen van
practische aard, rekening te houden met de wensen
van de vergadering.

ARTIKELEN 4} en b.

Zo kwarm het dat het Comité, hetwelk niet kon
aannemen dat .de toelating van nieuwe leden en
toegevoegde leden aan de goedkeuring van de Ver-
gadering zou onderworpen worden, besloot de Vaste
Commissie over elk voorstel, dat in deze zin wordt
gedaan, te raadplegen en geen definitieve beslissing
te treffen alvorens haar advies te hebben ontvangen.

In toepassing van deze procedure, werd de kwestie
van de toelating van Duitsland en van het Saargebied
onmiddelijk aan de Vaste Commissie onderworpen.

ARTIKEL 23.

De Vergadering had gevraagd dat het opmaken
van haar agenda niet meer zou onderworpen zijn
aan de controle van het Comité.
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Celui-ci décida de ne plus exercer en fait les droits
que lui confére le Statut a cet égard, dans la mesure
ou les débats porteront sur des sujets compatibles
avec l'objet du Conseil de I'Europe, tel qu'il est
défini a l'article premier du Statut.

ARTICLES 36 et 37.

On avu que les recommandations portaient
¢galement sur la création d'un second poste de
Secrétaive Général adjoint, dont le titulaire serait
responsable exclusivement devant !’Assemblée.

Celle-ci a ét¢ autorisée a nommer, sur recomman-
dation du Comité, un chef de ses Services adminis-
tratifs. Ce fonctionnaire aura rang de Secrétaire
Général-adjoint et sera placé sous l'auntorité du
Secrétaire Général.

ARTICLES 25 et 26.

Le Comité se trouva d’accord avec 1’Assemblée
pour constater que le systéme des suppléants n’avait
pas donné satisfaction. D’autre part, il estima peu
indiqué le doublement pur et simple du nombre
des Membres effectifs de 1'Assemblée. Il décida
par conséquent de faire procéder a une nouvelle
¢tude de la question, puis d’en soumettre les conclu-
sions a I'avis de la Commission Permanente.

B. — Les vecommandations velatives aux points 2,
3, 4 et b de lordre du jour de I' Assemblée.

Dans !’ensemble, les autres recommandations,
relatives aux domaines juridique, économique, social
et culturel rendaient nécessaires, de 'avis du Comité,
un examen approfondi préalablement a toute déci-
sion.

(C’est ainsi que les recommandations relatives
aux questions ¢conomiques ont été soumises a
I'examen de 'O.E.C.E. et des autres Organisations
intergouvernementales intéressées.

Le Secrétaire Général a été chargé de réunir
toute documentation utile et d’adresser au Comité
un rapport sur le probléme de la création d’un Office
Européen des Brevets,

Un Comité d’experts a regu mandat d’élaborer
un projet de convention de garantie collective des
Droits de 1'Homme, pouvant servir de base aux
discussions ultérieures du Comité sur la question.

Le Secrétaire Général a été chargé de présenter |

un rapport sur les questions abordées dans les recom-
mandations en matiére culturelle, aprés avoir pris
contact avec les Organisaitons déja saisies de pro-
blémes semblables, notamment T'U.N.E.S.C.0O.,
la Commission Permanente du Traité de Bruxelles
et les Commissions culturelles des Etats Scandi-
naves.
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Dit Comité besloot af te zien van de feitelijke
uitoefening van de rechten hem te dier zake in het
Statuut toegekend, voor zover de besprekingen
zouden gaan over onderwerpen die verenigbaar zijn
met het doel van de Raad van Europa, zoals dit in
Artikel één van het Statuut omschreven is.

ARTIKELEN 36 en 37.

Zoals reeds gebleken is, hadden de aanbevelingen
eveneens betrekking op de instelling van een tweede
ambt van Adjunct-Secretaris-Generaal, waarvan de
titularis uitsluitend tegenover de Vergadering ver-
antwoordelijk zou zijn.

Deze werd er toe gemachtigd, op aanbeveling van
het Comité, een Hoofd van haar Administratieve
Diensten te benoemen. Deze ambtenaar zal de rang
van Adjunct-Secretaris-Generaal hebben en onder
het gezag van de Secretaris-Generaal geplaatst zijn.

ARTIKELEN 25 en 26.

Het Comité was het met de Vergadering eens
om vast te stellen dat het stelsel van plaatsvervangers
geen voldoening geschonken had. Anderdeels komt
de eenvoudige verdubbeling van het aantal gewone
Leden der Vergadering aan bedoeld Comité weinig
geschikt voor. Het heeft dienvolgens besloten de
kwestie opniew te doen bestuderen en de con-
clusies van deze studie aan de Vaste Commissie tot
advies te onderwerpen.

12

B. — Aanbevelingen betreffende punten 2, 3, 4 en 5
der agenda der Vergadering.

Over het algemeen moesten de andere aanbeve-
lingen gaande over kwesties van juridische, econo-
mische, sociale en culturele aard, volgens de mening
van het Comité aan een grondig onderzoek onder-
worpen worden alvorens enige beslissing kon ge-
troffen worden. ,

Zo werden dan de aanbevelingen betreffende de
economische aangelegenheden onderworpen aan het
onderzoek van de E.O.E.S. en van de andere betrok-
ken intergouvernementele Organisaties.

De Secretaris-Generaal werd anderzijds gelast elke
nuttige documentatie bijeen te brengen en aan het
Comité een verslag uit te brengen over het vraag-
stuk van de oprichting van een Europese Dienst der
Octrooien. .

Een Comité van deskundigen werd belast ‘met het
opmaken van een ontwerp van overeenkomst be-
treffende de gemeenschappelijke vrijwaring der
Rechten van de Mens, dat tot grondslag zou kunnen
dienen voor de latere besprekingen van het Comité
aangaande deze kwestie.

Aan de Secietaris-Generaal werd de opdracht
gegeven een verslag in te dienen over d= culturele
kwesties in de aanbevelingen behandeld, na zich in
verbinding te hebben gesteld m2t de Organisaties,
waarbij reeds soortgelijke kwesties aanhangig werden
gemaakt, met name de U.N.E.S.C.0O., de Vaste Com-
missie van het Verdrag van Brussel en de Culturele
Commissies van de Skandinavische Staten.
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Le Comité a néanmoins adopté dés a présent la
recommandation relative a la conclusion de conven-
tions culturelles entre les Membres, et 1'a transmise
aux Gouvernements. ,

La méme décision a été prise au sujet des recom-
mandations en matiére de Sécurité Sociale, et pour
la recommandation relative au probléeme de la
création d’un passeport européen. Cette derniere
question est donc soumise a l'étude des.services
intéressés de chaque pays. :

IV. — Réunion de la Commission Permanente.
(Paris, 7 au 10 novembre 1949.)

Il reste a indiquer quelles furent les réactions
de la Commission Permanente a I’égard des décisions
du Comité des Ministres.

10 Admission de nouveaux membres :

La Commission Permanente a répondu au Comité
des Minisires qu’elle est, en principe, favorable a
I'admission de la République Fédérale Allemande
au Conseil de I'Europe en qualité de Membre associé.
Cette attitude, affirme la Commission, procéde de
la conviction qu'’il y a nécessité de ménager une place
a I’Allemagne Occidentale dans le cad-e européen
qui est celut du Conse:l. La Commsision estime toute-
fois es_entiel qu'avant son admission définitive, la
République fédérale allemande ait affirmé et mani-
festé clairement sa volonté de se conformer aux
dispositions du Statut. La Commission Permanente
s'est également déclarée en faveur de I'admission
de la Sarie comme membre associé au Conseil de
I'Eu.ope. '

20 Amendements au Statut :

La Commission, prenant acte des solutions pro-
visoires adoptées par le Comité, a exprimé 1’espoir

que les décisions définitives interviendraient rapi--

dement et que la procédure d’amendement serait
engagée aussitdt.

30 Décisions du Comité au sujet des autres recomman-
dations :

La Commission Permanente a souligné l'extréme |

urgence de l'examen des problémes débattus a
Strastourg et a demandé au Comité des Ministres
de répondre au plus t6t aux recommandations de
I’Assemblée. s

Au sujet de la question des Droits de I'Homme,
la Commission Permanente a fait remarquer que
la Commission Juridique de 1’Assemblée a formulé
ses recommandations en compléte connaissance des
travaux des Nations Unies; elle a exprimé le veeu
que la Commission d’Experts, créée par le Comité
des Ministres, travaille en contact avec le Président
de la Commission Juridique de I’Assemblée en

Het Comité heeft niettemin nu reeds de aanbe-
veling inzake het afsluiten van culturele verdragen
tussen de Leden aangenomen en heeft ze aan de Re-
geringen overgemaakt.

Dezelfde beslissing werd getroffen inzake de aan-
bevelingen betreffende de Maatschappelijke Zeker-
heid, en voor de aanbeveling betreffende de kwestie
van het invoeren van een Europees pasport. Deze

Taatste kwestie wordt dus ter studie voorgelegd aan

de betrokken diensten van elk land.

IV. — Bijeenkomst van de Vaste Commissie.
(Parijs, 7¢ tot 10 November 1949.)

Er blij ft nog aan te duiden welke de reacties waren
van de Vaste Commissie ten opzichte van de beslis-
singen van het Comité der Ministers.

10 Toelating van nieuwe Leden :

-

De Vaste Commissie heeft aan het Comité der
Ministers ‘geantwoord dat ze, in principe, gunstig
gezind staat tegenover de opneming van de Duitse
Federale Republiek in de Raad van Europa als
toegevoegd Lid. Deze houding, zegt de Commissie,
vloeit voort uit de overtuiging dat het noodzakelijk
is in het Europees kader dat door de Raad wordt
gevormd, een plaats aan West-Duitsland toe te
kennen. De Commissie is echter van mening dat het
van hoofdbelang is dat de Duitse federale Republiek,
v66r haar definitieve toelating, duidelijk haar wil te
kennen geeft en bevestigt zich naar de bepalingen
van het Statuut te schikken. De Vaste Commissie
heeft zich eveneens uitgesproken voor het opnemen
als toegevoegd lid van het Saargebied in de Raad
van Europa. -

20 Amendementen aan het Statuut :

Akte nemend van de voorlopige oplossingen die
door het Comité goedgekeurd werden, heeft de
Commissie de wens uitgedrukt dat de definitieve
beslissingen spoedig zouden getroffen worden en
dat de amendementsprocedure dadelijk zou aange-
zet worden.

30 Beslissingen van het Comité wat betreft de andere
aanbevelingen :

De Vaste Commissie heeft de nadruk gelegd op de
hoogdringendheid van het onderzoek der problemen
die te Straatsburg besproken werden en heeft aan
het Comité der Ministers gevraagd ten spoedigste

-aan de aanbevelingen van de Vergadering gevolg te

geven.

Wat betreft de kwestie van de Rechten van de
Mens, heeft de Vaste Commissie doen opmerken dat
de Juridische Commissie van de Vergadering haar
aanbevelingen heeft uitgebracht met volledige kennis
van de werkzaamheden van de Verenigde Naties en
heeft de wens uitgedrukt dat de door het Comité
der Ministers opgerichte Commissie der deskundigen
samen met de Voorzitter van de Juridische Com-
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prenant pour base de ses travaux le texte voté &
Strasbourg.

La Commission a déclaré qu’elle attache « d’autant
plus d’importance a cette Convention qu'un des
objectifs principaux de celle-ci est de renforcer les
sentiments de confiance réciproque avec lesquels
tous les Membres du Conseil comptent sur le maintien
des principes de la démocratie par les Membres
présents et futurs du Conseil de I'Europe ».

4° Le travail des Commissions :

Comme nous 'avons vu, I’Assemblée avait décidé
de charger ses Commissions de poursuivre leurs
travaux dans l'intervalle des sessions.

Dans ce but, I'Assemblée prévoyait que des
contacts seraient établis avec les organismes inter-
nationaux dont la consultation pourrait se trouver
utile, tels : la Commission Economique de 'O.N.U.
pour I’Europe, 'O.E.C.E., la Banque des Régle-
ments Internationaux, I’'Organisation Internationale
du Travail et d’autres Institutions spécialisées des
Nations Unies.

La Commission Permanente a indiqué que I’As-
semblée n’avait jamais songé a créer de nouveaux
organes techniques qui feraient double emploi
avec ceux déja existants, mais qu’elle estimait
absolument nécessaire de donner, sans délai,
ses Commissions, le moyen d’évoquer les questions
de caractére technqiue qui sont du ressort de
I'0O.E.C.E., du B.I.T. et de 'U.N.E.S.C.O.

La Commission Permanente a donc insisté pour
le maintien de toutes les Commissions que I’Assem-
blée a, statutairement le droit de créer et pour
qu’elles aient la faculté de se réunir chaue fois
qu’elles l'estiment utile.

Elles accompliront, affirme la Commission Per-
manente, leur travail avec l'assistance technique
d’organisations, tellesque 'O.E.C.E.,le B.I.T. etc

En particulier, la Commission Economique se
réunira prochainement pour faire le point de la
situation économique de I’Europe a la lumiére des
¢vénements qui se sont produits depuis la réunion
de I’ Assemblée.

La Commission Culturelle et la Commission des
Affaires Sociales ont été priées de reprendre 1’étude
des propositions qu’elles avaient votées.

Enfin, la Commission Permanente a exprimé sa
volonté de voir poursuivre avec énergie la politique
tendant a une organisation de I’Europe.
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missie der ‘Vergadering zou werken, en daarbij de
tekst die te Straatsburg gestemd werd als basis van
haar werkzaamheden zou nemen.

De Commissie heeft verklaard dat ze des te meer
belang aan deze Overeenkomst hecht, daar een van
de hoofddoeleinden er van is, de gevoelens van
‘wederzijds vertrouwen te- versterken waarmede al
de Leden van de Raad er op rekenen dat de grond-
beginselen der democratie door de huidige en toe-
komstige Leden van' de Raad van Europa zullen
gehandhaafd worden.

40 Het werk van de Commissies.

Zoals reeds gezegd is, had de Vergadering besloten
haar Commissies opdracht te geven hun werkzaam-
heden, in de tijd tussen de zittingen voort te zetten.

Met dit doel besliste de Vergadering dat besprekin-
gen zouden gevoerd worden met internationale
organismen wier zienswijze nuttig zou kunnen zijn,
zoals de Economische Commissie van de O.V.V. voor
Europa, de E.O.E.S., de Bank voor Internationale
Regelingen, de Internationale Arbeidsorganisatie

_en andere Gespecialiseerde Instellingen der Verenig-

de Naties.

De Vaste Commissie heeft laten opmerken dat de
Vergadering nooit voornemens was geweest nieuwe
technische organismen in het leven te roepen, die
op overbodige wijze hetzelfde werk zouden ver-
richten als de reeds bestaande organismen, maar dat
zij het volstrekt noodzakelijk achtte, zonder verwijl
aan haar Commissies het middel te verschaffen, om
de kwesties van technische aard ter bespreking te
brengen, die tot de bevoegdheid van de E.O.E.S.,
van het I.A.B. en van de U.N.E.S.C.O. behoren.

De Vaste Commissie heeft er dus op aangedrongen
dat alle Commissies, die de Vergadering volgens haar
statuten mag oprichten, zouden behouden blijven
en dat zij het recht zouden hebben te vergaderen
telkens als zij zulks nuttig zouden achten.

De Vaste Commissie verklaart dat zij hun taak
zullen vervullen met de technische hulp van organi-
saties zoals de E.O.E.S,, het I.A.B., enz. :

Meer bepaaldelijk zal eerstdaags de Economische
Commissie samenkomen om een overzicht van de
huidige economische toestand van Europa op te
maken in het licht van de gebeurtenissen die zich
sedert de bijeenkomst van de Vergadering hebben
voorgedaan.

Aan de Culturele Commissie en aan de Commissie
voor Sociale Zaken werd gevraagd de studie te her-
nemen van de voorstellen die ze gestemd hadden.

Tenslotte heeft de Vaste Commissie uiting gegeven
aan haar wil dat de politiek die streeft naar een
organisatie van Europa, krachtdadig zou worden
doorgevoerd.

8728. — Impnimerie E. Guyot, société anonyme, Bruxelles.





