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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1950-1951.

SEANCE DU 7 DECEMBRE 1950.

Rapport de la Commission des Colonies char-
gée d’examiner le projet de loi contenant
le budget du Ministére des Colonies pour
I’exercice 1951.

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1950-1951.

VERGADERING VAN 7 DECEMBER 1950.

Verslag uit naam van de Commissie van
Kolonién belast met het onderzoek van het
wetsontwerp houdende de begroting van
het Ministerie van Kolonién voor het dienst-
jaar 1951.

Présents : MM. Edg. DE BRUYNE, président ; BEAUCARNE, CRAEYBECKX, DE VOCHT, LEYSEN, SPREUTEL,

Van EyNpoxNCK, VAN GERVEN, VAN IN,

MESDAMES, MESSIEURS,

IL.e montant des crédits sollicités pour lexer-
cice 1951, destinés & couvrir les dépenses de I’Admi-
nistration centrale du Ministéere des Colonies et
celles de ses services extérieurs (le Musée du Congo
& Tervuren, le Laboratoire de Recherches chimiques
de Tervuren et le Jardin colonial & Laeken) est en
I¢gére diminution sur celui de Vexercice 1950;
pour 1951, il ¢’éleve & 62.781.000 francs; pour 1950,
a 65.048.000 francs.

L’importance relativement faible des crédits, au
sujet desquels vous aurez a vous prononcer, est
justifiée par la diversité des activités et par I'ampleur
des problémes qui se posent ici et au Congo. La
solution de ces problemes doit étre trouvée a
Bruxelles par le Ministre et ses services respon-
sables.

Certains pourraient se demander s'il n’est pas
possible de soulager les services métropolitains en
envoyvant au Congo des services installés a la Place
Rovale. Ici se pose le probleme de la décentrali-
sation de 1’Administration centrale du Ministére
des Colonies qui a retenu l'attention de plusieurs
commissaires.

En fait, ot en est-on de la décentralisation et
comment s’est-elle accomplie -ou comment s’accom-
plit-elle depuis qu’elle a été décidée le 29 avril 1947
par le Ministre des Colonies de I'époque.

Les renseignements que votre rapporteur a pu
avoir sur la question lui permettent d’y répondre.

Voir :

Document du Sénat :
5-XII (Session de 1950-1851) : Budget.

VAN REMOORTEL et ESTIENNE, rapporteur.

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

Voor het dienstjaar 1950 zijn de aangevraagde
kredieten ter bestrijding van de uitgaven van het
Ministerie van Kolonién voor het hoofdbestuur en
de buitendiensten (Museum van Belgisch-Congo te
Tervuren, Laboratorium voor scheikundige onder-
zoekingen te Tervuren, Koloniale Tuin te Laken)
lichtjes lager dan voor het dienstjaar 1950, nl
62.781.000 frank voor 1951 tegenover 65.048.000
frank voor 1950.

Het aanzienlijk, hoewel betrekkelijk gering, be-
drag der kredieten welke U moet bewilligen, is ge-
rechtvaardigd door de uiteenlopende werkzaam-
heden en de omvangrijke vraagstukken waaraan
hier te lande en in Congo het hoofd dient gebo-
den. De oplossing hiervan moet te Brussel door de
Minister en de verantwoordelijke diensten gevon-
den worden.

Sommigen zullen zich afvragen of het niet moge-
lijk is de moederlandse diensten te verlichten door
sommige kantoren van aan het Koninklijk Plein
naar Congo over te plaatsen. Dit is echter een vraag-
stuk van decentralisatie van het hoofdbestuur van
het Ministerie van Kolonién, waaraan verschillende
commissieleden aandacht hebben geschonken.

Hoever staat het feitelijk met de decentralisatie
en hoe is zij gebeurd sedert de toenmalige minister
van Kolonién op 29 April 1947 daartoe de beslissing
heeft genomen ?

De inlichtingen die uw verslaggever in dit verband
heeft ingewonnen, stellen hem in staat op die vraag
te antwoorden.

Zie :
Gedr. Stuk. van de Senaat :
5-XII (Zitting 1950-1951) : Begroting.
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La décentralisation devait se faire et se fait
d'aprés quelques principes qui ont été définis
en 1946.

11 a été décidé que le Ministre des Colonies con-
serverait dans ses attributions :

fo de définir la politique coloniale et de déter-
miner les principes dont doivent s’inspirer les
législations projetées;

20 le contrdle, sous cet angle, des projets établis
en Afrique;

30 les questions ayant trait aux obligations inter-
nationales de la Belgique en matiére coloniale.

Une Commission a examiné les possibilités d’ap-
plication de la décentralisation dans tous les ser-
vices du Département. Elle a estimé qu'il fallait
tenir compte des considérations suivantes :

1o La responsabilit¢é du Ministre des Colonies
requiert autour de lui a Bruxelles, les services
nécessaires pour lui fournir les renseignements et
’assistance nécessaires pour l'exercice de ses fonc-
tions.

20 De nombreux services de I’Administration
coloniale nécessitent un contact permanent avec
des établissements et organismes fonctionnant en
Belgique, et vice-versa. Parmi les plus importants,
on pourrait citer : le Conseil Colonial, la Cour des
Comptes, les Ministéres des Affaires Etrangtres
et de la Ddéfense Nationale, les ¢tablissements
scientifiques, etc.;

30 Plusieurs services existent uniquement dans
I'intérét des Belges, ou de personnes résidant en
Belgique, par exemple : ¢tat civil, successions,
casier judiciaire, légalisation, cadastre, information,
immigration, colonisation, pensions, statistiques,
affaires sociales;

40 Le transfert de certains services ne présen-
terait pas les avantages pouvant justifier 'augmen-
tation de frais qui résulterait incvitablement de
leur fonctionnement au Congo.

La Commission a estimé aussi qu’il fallait tenir
compte du rendement inférieur du personnel en
Afrique par rapport a celui de la métropole, & cause
de I'imcontinuité et de la durée relativement courte
des carrieres. Cet inconvénient est particuli¢rement
grave pour les services dont le personnel exige
une formation trés spéciale (par ex. service cartogra-
phique).

Compte tenu des principes définis en 1946 et
des considérations restrictives émises par la Com-
mission, une série de mesures pratiques de décen-
tralisation sont actuellement en cours. Mais il est
¢vident que ces transferts d’attribution ne peuvent
se faire que progressivement et sans perdre de vue
les possibilités des services d’Afrique en fait de
cadres.

Il n'est pas sans intérét de faire remarquer que
I'examen général auquel il a ¢té procédé a 1'occasion
de cette réforme administrative a fait ressortir que
déja avant 1946, la quasi totalité des taches qui
pouvaient étre exécutées par les services d’Afrique
leur étaient confiées.

De decentralisatie moest geschieden en geschiedt
volgens enkele in 1946 vastgestelde beginselen.

Er werd beslist dat de Minister van Kolonién
zou bevoegd blijven wvoor :

10 het bepalen van de koloniale politiek en van de
beginselen welke de voorgenomen wetgeving moeten
irispireren;

20 de controle, in dit opzicht, op de in Afrika
uitgewerkte ontwerpen;

30 de aangelegenheden betreffende de interna-
tionale verplichtingen van Belgi€ op koloniaal
gebied.

Uw Commissie heeft de mogelijkheid van de cen-
tralisatie voor alle diensten van het Departement
onderzocht. Zij was van oordeel dat met de volgende
beschouwingen rekening dient gehouden :

10 De verantwoordelijkheid van de Minister van
Kolonién vergt, dat hij te Brussel over de nodige
diensten beschikt om hem de vereiste inlichtingen
en bijstand voor de uitoefening van zijn ambt
te verstrekken;

20 Talrijke diensten van het koloniaal bestuur
vereisen een blijvend contact met instellingen
en organismen uit Belgié en omgekeerd. Onder de
voornaamste zijn te noemen : de Koloniale Raad,
het Rekenhof, de ministeries van Buitenlandse
Zaken en van Landsverdediging, de wetenschappe-
lijke instellingen, enz.;

30 Sommige diensten bestaan alleen in het belang
der Belgen of der in Belgié wonende personen,
bv. burgerlijke stand, erfenissen, strafregister,
waarmerking, kadaster, voorlichting, immigratie,
kolonisatie, pensioenen, statistiek, sociale zaken;

40 Het overplaatsen van sommige diensten biedt
niet genoeg voordelen om de grotere kosten wegens
hun instandhouding in Congo te billijken.

De Commissie was ook van oordeel dat tevens
rekening diende gehouden met het geringer ren-
dement van het personeel in Afrika dan in het
moederland, wegens de onderbrekingen en de be-
trekkelijk korte duur van de loopbaan. Dit bezwaar
is bijzonder ernstig voor de diensten, die van hun
personeel een zeer bijzondere vorming vergen (bv.
cartografische dienst).

Rekening gehouden met de in 1946 vastgestelde
beginselen en met de overwegingen van uw Com-
missie, zijn thans reeds een reeks practische decen-
tralisatiemaatregelen in uitvoering. Het spreekt
vanzelf dat die bevoegdheidsoverdracht slechts gaan-
deweg kan geschieden, met inachtneming van de
kadermogelijkheden der Afrikaanse diensten.

Het is niet zonder belang op te merken dat het
algemeen onderzoek naar aanleiding van die admi-
nistratieve hervorming heeft uitgewezen, dat reeds
vo6r 1946 schier al de opdrachten die door Afri-
kaanse diensten konden volbracht worden, hun
toevertrouwd waren.
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Au point de vue personnel métropolitain, les
conclusions de la Commission pour l'étude de la
décentralisation ont fait ressortir en outre que les
services dont I'envoi en Afrique ne peut étre envi-
sagd sont précisément ceux dont les cadres comptent
le plus d’agents; tels sont : service du personnel
d'Afrique (recrutement, nominations, etc.), pen-
sions, comptabilité générale (rapports avec la Cour
des Comptes), budget.

Dans le méme ordre d’idées, et pour compléter
votre infirmation, qu'il soit permis a votre rapporteur
de rappeler ici les considérations — qu'il fait
siennes d’ailleurs — ¢émises par un membre de votre
Commission au sujet de la réorganisation adminis-
trative. Les arguments développés et les suggestions
qui en découlent retiendront certainement l'atten-
tion des responsables du bon fonctionnement de
I’Administration coloniale.

Personne n’ignore que les puissances qui admi-
nistrent actuellement des territoires non-autonomes
vivent des heures extrémement difficiles. Au sein
des réunions internationales, leurs délégations sont
en minorité constante devant une opposition anti-
coloniale qui se renforce chaque jour. L’oppo-
sition est 'ceuvre des irréductibles qu’aucun argu-
ment ne peut convaincre, mais aussi des ignorants
de bonne foi, qu’on peut ramener a un sens plus
exact des réalités en les informant objectivement
et largement, Cette information -— a ne pas con-
fondre avec propagande —- serait une arme de
défense contre 'hostilité systématique de certains,
en méme temps qu'une occasion de soutien pour
nos amis étrangers qui trés souvent nous repro-
chent de faire preuve d’une modestie excessive
dans I'exposé de nos relations coloniales.

L.a documentation et I'information par le cinéma,
la presse, la publication de brochures, etc., jouent
certainement un role nécessaire pour nous aider a
dissiper les préventions ou l'ignorance de I'étranger.
Mais cela est insuffisant pour soutenir, pour é¢pauler
efficacement nos délégués dans les réunions inter-
nationales oli leur taiche est ardue; ils devraient
¢tre aidés par tous ceux qui participent a la mise
en valeur du Congo et notamment par les fonc-
tionnaires que leur formation appelle a diriger des
seivices-clés. Encore faut-il que la possibilité soit
donndée @ ces fonctionnaires de continuer a jouer
le role des grands commis qui aidérent si puisam-
ment Leéopold H dans son ceuvre.

Or, la réorganisation administrative du 29 avril
1947 opérée par M. le Ministre des Colonies Godding,
a eu pour cffet de réduire sensiblement I'impor-
tance du Département tout en renforcant les effec-
tifs du Gouvernement général. I1 était entendu qu’en
compensation, Bruxelles se verrait dessaisi de pas
mal d'affaires qui se traiteraient dorénavant en
Afrique uniquement. En réalité, cette décentra-
lisation n'a pas ¢té réalisée, et, comme dans le
pass¢, tous les dossiers plus ou moins importants
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Inzake moederlands personeel, hebben de beslui-
ten van de Commissie der bestudering van de decen-
tralisatie bovendien laten uitschijnen dat de diensten
waarvan de overplaatsing naar Afrika in over-
weging kan genomen worden, precies die zijn met
de grootste personeelsbezetting, zoals: personeel
in Afrika (werving, benoemingen, enz.), pensioenen,
algemene comptabiliteit (betrekkingen met het
Rekenhof), begroting. ,

In dezelfde gedachtengang en ter verdere inlich-
ting wil uw verslaggever hier herinneren aan de
overwegingen, — die hij overigens tot de zijne
maakt — naar voren gebracht door een lid van
uw Commissie in verband met de administratieve
wederinrichting. Deze argumenten en suggesties
zullen ongetwijfeld de aandacht gaande maken
van hen, die voor de goede werking van het Kolo-
niaal Bestuur verantwoordelijk zijn.

Het is niemand onbekend dat de mogendheden,
die thans niet-zelfbesturende grondgebieden bestu-
ren, uiterst moeilijke uren beleven. In de schoot
van de internationale vergaderingen zijn hun dele-
gaties voortdurend in minderheid tegenover een
anti-koloniale oppositie, die met de dag sterker
wordt. Het verzet komt van de onverzoenlijken, die
door geen enkel argument te overtuigen zijn, maar
ook van bona fide onwetenden, die men tot een
juister begrip voor de werkelijkheid kan terugbren-
gen door objectieve en breedvoerige voorlichting.
Deze voorlichting — niet met propaganda te ver-
warren — zou een verdedigingswapen zijn tegen de
stelselmatige vijandigheid van sommigen en tevens
een gelegenheid om onze buitenlandse vrienden te
steunen, die ons vaak verwijten bij de uiteen-
zetting van onze verwezenlijkingen op koloniaal ge-
bied, een overdreven bescheidenheid aan de dag te
leggen.

Documentatie en voorlichting door middel van
de film, de pers, het uitgeven van brochures, enz.,
spelen zeker een rol die er nodig is om ons te helpen
de vooringenomenheid of de onwetendheid van de
buitenlander uit te weg te ruimen. Maar dit is
onvoldoende om onze afgevaardigden in de inter-
nationale vergaderingen, waar hun taak zeer
zwaar is, te steunen, doelmatig bij te staan;
zij zouden moeten geholpen worden door al dege-
nen die aan het productief maken van Congo
deelnemen, en inzonderheid door de ambtenaren
aan wie het, wegens hun opleiding, opgedragen is
sleuteldiensten te leiden. Dan nog moet aan die
ambtenaren de mogelijkheid geboden worden voort te
gaan met het vervullen van de rol van de grote com-
miezen, die Leopold II zo krachtig in zijn werk
bijstonden.

Welnu, de door de h. Minister van Kolonién
Godding op 29 April 1947 ingevoerde administra-
tieve wederinrichting had tot gevolg het belang van
het departement aanzienlijk te verminderen, doch
tevens de effectieven van het gouvernement-gene-
raal te versterken. Daarbij werd verstaan dat, als
compensatie, Brussel heel wat zaken uit handen zou
gegeven hebben, die voortaan uitsluitend in Afrika
zouden behandeld worden. In werkelijkheid werd
die decentralisatie niet verwezenlijkt en zoals in het
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continuent & étre soumis & I’Administration métro-
politaine.

Votre rapporteur se permet de vous rappeler
qu'il ne pourrait en étre autrement: le Ministre
est responsable devant le Parlement a la dispo-
sition duquel il doit se tenir. Aussi longtemps que
le Congo sera colonie belge et non Dominion, I'état-
major et son chef devront se trouver en perma-
nence a Bruxelles et non a Kalina.

Mais alors que I'évolution rapide des territoires
d’outre-mer pose des problémes autrement nom-
breux et plus complexes que ceux d’avant 1940,
il aurait fallu, non seulement conserver au Dépar-
tement son organisation ancienne (comportant sept
directions générales qui répondaient & des besoins
précis) mais encore développer leurs moyens d’ac-
tion, au lieu de rendre leur tache quasi impossible
en leur attribuant des effectifs insuffisants. Il ne
faut pas perdre de vue que I'examen approfondi
de tous les grands problemes, dans tous les do-
maines, incombe au Ministére des Colonies, qui doit
aussi définir la politique coloniale du Gouvernement.

M. le Ministre des Colonies Wigny a essay¢ de
corriger la situation créée par la politique de son
prédécesseur, mais lintervention obligatoire du
Ministere du Budget et de I'’Administration Générale
a eu pour effet de mutiler le projet primitif. I.’arrété
du Régent en date du 31 mars 1949 a établi le
nouveau cadre qui, abstraction faite de quelques
considérations de détail, entérine en somme Ila
réorganisation de 1947.

L’importance grandissante des problémes colo-
niaux sur le plan national et international met en
vedette notre Département des Colonies, qui cons-
titue une véritable Administration centrale grou-
pant I'équivalent des Ministéres belges réunis. C’est
un fait dont il faut tenir compte. Il est évident
quau sein du Ministere des Colonies, 1'ampleur
et I'importance différent inévitablement d’un ser-
vice a l'autre; il y a une hi¢rarchie que votre Coimn-
mission n'a pas a ¢établir. Elle a marqué son accord
pour reconnaitre, parmi les services importants,
par exemple, le service qui a dans ses attributions
a la fois la politique indigéne, l'enseignement et
les missions, des activités scientifiques. Ce sont les
attributions de la 3¢ Direction de la 1re Direction
Géndrale actuelle prises ici a titre exemplatif, et
non limitatif. Mutatis mutandis les conclusions se-
raient les mémes pour certaines Directions du
Département.

Votre Commission des Colonies a manifesté le
désir de connaitre en détail les taches administra-
tives et para-administratives incombant a la 3¢ Di-
rection de la 1re Direction Général (ancienne
2¢ Direction Générale).

verleden worden de min of meer belangrijke dos-
siers verder aan het moederlands bestuur voor-
gelegd.

Uw verslaggever is zo vrij U in herinnering te
brengen dat het niet anders zou kunnen : de Minister
is verantwoordelijk tegenover het Parlement, tot
welks beschikking hij zich moet houden. Zo lang
Congo een Belgische kolonie doch geen beschermd
gebied (dominion) zal zijn, zullen de staf en het
hoofd er van zich doorlopend te Brussel en niet te
Kalina moeten bevinden.

Doch, terwijl de snelle ontwikkelingsgang van de
overzeese gebieden vraagstukken doet rijzen die heel
wat talrijker en ingewikkelder zijn dan die van
voor 1940, zou men het Departement niet alleen
zijn vroegere organisatie moeten hehouden hebben,
behelzende zeven, aan preciese behoeften beant-
woordende algemene directies, doch ook nog dezer
actiemiddelen moeten uitgebreid hebben, in de
plaats van haar taak haast onmogelijk te maken
door toewijzing van ontoereikende personeelssterk-
ten. Men mag niet uit het oog verliezen, dat het
grondig onderzoek van al de grote vraagstukken,
op alle gebied, op het Ministerie van Kolonéin rust,
dat ook de koloniale politiek van de regering moet
bepalen.

De h. Minister van Kolonién Wigny heeft getracht
de door de politiek van zijn voorganger in het leven

geroepen toestand te verbeteren, maar de verplichte

medezeggenschap van het Ministerie van Begroting
en van Algemeen Bestuur hadgten gevolge het oor-
spronkelijk ontwerp te kortwieken. Het regents-
besluit dd. 31 Maart 1949 heeft het nieuw kade-
vastgesteld, dat, afgezien van enkele détailbeschou-
wingen, om zo te zeggen de herinrichting van 1947
bekrachtigt. V

Het toenemend belang van de koloniale vraag-
stukken op het nationaal en internationaal vlak
brengt ons Departement van Kolonién op het voor-
plan, dat een werkelijk Hoofdbestuur vormt, waarin
het gelijkwaardige van al de Belgische ministeries
samen gegroepeerd is. Dit is een feit waarmede reke-
ning moet gehouden worden. Het ligt voor de hand,
dat in de schoot van het Ministerie van Kolonién,
de verscheidene diensten, wat uitgebreidheid en be-
langrijkheid betreft, van elkaar onvermijdelijk ver-
schillen; er bestaat een hiérarchie welke uw Commis-
sie nietvast te lezgen heeft. Deze heeft haar akkoord
betuigd, om tot de belangrijke diensten te rekenen,
b. v., de Dienst die bevoegd is tegelijk voor de
inlandse politiek, het onderwijs en de zendingen,
de wetenschappelijke bedrijvigheden. Dit zijn de
bevoegdheden van de 3¢ Directie van de huidige
1¢ Algemene Directie, die wij hier als voorbeeld
nemen, zonder dat daarmede alles vermeld is.
Mutatis inutandis zouden de conclusién dezelfde zijn
voor sommige andere directies van het departement.

Uw Commissie van Kolonién heeft de wens te
kennen gegeven omstandig ingelicht te worden
over de administratieve en para-administratieve
opdrachten van de 3¢ Directie der 1st¢ Algemene
Directie (gewezen 2¢ Algemene Directie).
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Les voici :

ire SECTION : Politiqgue indigéne.

a) Tous les problémes concernant le Gouverne-
ment et I'administration des indigenes.

b) Fonds du Bien-Etre indigéne (F.B.E.L) (offi-
ciel).

¢) Fonds privés de bien-étre indigéne (48 sociétés).

d) Fondations de bien-étre indigéne (4 sociétés).

e) Aide aux Noirs de Belgique.

f) Assistance sociale coloniale.

g) Conseil supérieur de l’assistance sociale colo-
niale.

h) Commission pour l'étude d'un statut de la
population congolaise civilisée.

7) Commission pour 'étude des problémes intéres-
sant les mulatres.

7) Participation a diverses commissions (contrat
de travail; Fonds colonial des invalidités; statut
des parastataux; commission coloniale scolaire;
étude de la propriété immobiliére individuelle des
Congolais; commissions des statistiques; de cen-
sure des films pour indigénes; de la bibliotheque;
des Offices de centres extra-coutumiers et cités
indigenes.

k) Rédaction et édition d’un recueil de politique
indigéne, d’'un vade-mecum a l'usage des agents
de la Colonie, de brochures techniques (commen-
taires sur les principaux décrets applicables aux
indigénes).

/) Examen des documents envoyés par 'O.N.U.

2e . Cultes, massions el institutions

scienttfiques.

SECTION

«) Missions religieuses.

Rapports en Belgique avec les Supérieurs des
ordres et congrégations missionnaires : subsides
aux missions déja installées. Création de postes
nouveaux. Formalités a accomplir par les mission-
naires partants ou rentrants. Remboursement des
frais pour soins médicaux aux missionnaires. Tenue
du registre des miliciens-missionnaires et rapports
avec la Direction Générale du Recrutement (Dé-
fense Nationale) a leur sujet.

b) Institut pour la Recherche Scientifique en
Afrique Centrale.

¢) Institut Universitaire des Territoires d’Outre-
mer, Anvers.

d) Musée du Congo Belge a Tervuren.

e) Commission de surveillance du Musée du
Congo Belge.

f) Laboratoire de Recherches Chimiques a Ter-
vuren.
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Ze zijn als volgt :

Iste SECTIE. — Imlandse politiek.

a) Alle vraagstukken in verband met het Gou-
vernement en het bestuur van de inlanders.

b) Fonds voor Inlands Welzijn (F.I.W.) —
(officieel).

¢) Private fondsen voor Inlands Welzijn (48 vere-
nigingen).

d) Stichtingen voor Inlands Welzijn (4 vereni-
gingen).

e) Hulp aan de Zwarten in Belgié.

/) Koloniaal maatschappelijk dienstbetoon.

g) Hoge raad voor koloniaal maatschappelijk
dienstbetoon.

k) Commissie ter bestudering van het statuut
der beschaafde Congolese bevolking.

¢) Commissie voor de studie van de vraagstuk-
ken betreffende de mulatten.

7) Deelneming aan verschillende commissies (ar-
beidsovereenkomsten, Koloniaal Invaliditeitsfonds;
statuut der parastatalen; koloniale schoolcommis-
sie; studie van de individuele onroerende eigendom
der Congolezen; statistiekcommissies; censuur van
de films voor inlanders; van de bibliotheek ; Diensten
van buitengewoonterechtelijke centra en inlandse
wijken).

k) Redactie en uitgave van een verzameling in
zake inlandse politiek, van een vade mecum ten
behoeve van de ambtenaren van de kolonie, van
technische brochures (commentaar op de voor-
naamste decreten die op de inlanders toepasselijk
zijn).

l) Onderzoek van de door de O.V.V. gezonden
bescheiden.

2¢ SECTIE : erediensten, zendingen
en wetenschappelijke instellingen.

a) Godsdienstige zendingen.

Betrekkingen in Belgié met de Oversten der
missie-orden en -congregaties; toelagen aan de reeds
gevestigde missies — Oprichting van nieawe posten
— Formaliteiten te vervullen door de missionarissen
bij vertrek of terugkeer — Bijhouden van het
register der miliciens-missionarissen en betrekkingen
met de Algemene Directie Werving (Landsverde-
diging) in dit verband.

b) Instituut voor Wetenschappelijke Opzoekingen
in Centraal-Afrika.

¢) Universitair Instituut voor de overzeese ge-
bieden, Antwerpen.

d) Museum van Belgisch-Congo, te Tervuren.

¢) Toezichtcommissie van het Museum van Bel-
gisch-Congo.

f) Laboratorium voor Scheikundige Onderzoe-

kingen, te Tervuren.
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g) Commission de surveillance dun laboratoire.

h) Institut Royal Colonial Belge.

7) Institutions et associations scientifiques, reli-
gieuses et philanthropiques (Décret du 28 décem-
bre 1888). Octroi de la personnalité civile. Questions
litigieuses.

7j) Etablissements d’utilité publique (Décret du
19 juillet 1926). Donations. Personnalité civile.
Questions litigieuses.

k) Subsides a des ceuvres coloniales diverses
(Union des Femmes Coloniales, Union Coloniale
Belge, etc.).

3¢ SECTION : Ewnseignement.

a) Examen de toutes les questions de principe
relatives 4 I’enseignement pour Européens et pour
indigénes, depuis l'enseignement gardien jusqu’a
I’enseignement supérieur, sans oublier I'enseigne-
ment professionnel et artistique, ainsi que les cours
pour adultes. Les principaux problemes examinés
dans ce domaine sont les suivants : le régime lin-
guistique, I’adaptation a la Colonie des programmes
métropolitains, 1’élaboration des réglements d’ordre
intérieur des établissements, le régime des bourses
d’Ctudes, la protection des titres d’enseignement
sup(rieur, l'enseignement aux mulatres et aux
indigénes civilisés, le contrdle de la réalisation du
plan décennal, I'organisation du cadre du Service
de P'enseignement en Afrique, I’étude des demandes
de création et d’agréation d’écoles, les questions
de principe relatives au recrutement du personnel,
la mise au point du baréme des subsides a 1’ensei-
gnement libre, P'amélioration des manuels sco-
laires, etc. .

0) En marge de ces travaux, qui constituent
I’essentiel des occupations de la Section enseigne-
nient, il y a lieu de noter I'¢élaboration des réponses
aux questions parlementaires, ainsi que 1’étude des
problemes évoqués par I'O.N.U. et I'U.N.E.S.C.O.

¢) Organisation des épreuves de recrutement du
personnel de l'enseignement :

10 surveillance des épreuves écrites;
20 participation aux travaux des jurys d’examen.

d) Cours techniques dispensés dans le cadre de
la section de l’enseignement de I’Ecole Coloniale :

1o préparation des futurs professeurs de I'en-
seignement officiel;

20 préparation des missionnaires étrangers.

¢) Organisation des cours de langue nationale
préparatoire aux cours de formation coloniale pour
missionnaires étrangers.

/) Commission d’équivalence : appréciation des
diplomes dont les missionnaires étrangers ensei-
gnants sont titulaires.

g) Toezichtcommissie van het laboratorium.

#) Koninklijk Belgisch koloniaal Instituut.

) Wetenschappelijke, godsdienstige en menslie-
vende instellingen en verenigingen (decreet van
28 December 1888), Toekenning van rechtspersoon-
lijkheid — Betwiste zaken.

7) Instellingen van openbaar nut (decreet van
19 Juli 1926) — Schenkingen — Rechtspersoonlijk-
heid — Betwiste zaken.

k) Toelagen aan verschillende koloniale werken
(Vereniging der Koloniale Vrouwen — Belgische
Koloniale Vereniging, enz.).

3¢ SECTIE : Onderwijs.

a) Onderzoek van alle principiéle vraagstukken
betreffende het onderwijs voor Europeanen en
voor inlanders, vanaf het bewaarschoolonderwijs
tot het hoger onderwijs, met inbegrip van het
beroeps- en kunstonderwijs, zomede de scholen
voor volwassenen. De voornaamste vraagstukken
die op dit gebied onderzocht worden zijn: het
taalstelsel, de aanpassing van de moederlandse
programma’s aan de kolonie, het opmaken van
reglementen van inwendige dienst voor de inrich-
tingen, het stelsel der studiebeurzen, de bescher-
ming der titels van het hoger onderwijs, het onder-
wijs van mulatten en beschaafde inlanders, de
verwezenlijking van het tienjarenplan, de inrich-
ting van het kader van de Dienst van het onderwijs
in Afrika, de studie van de aanvragen tot oprich-
ting en aanneming van scholen, de principiéle
kwesties betreffende de aanwerving van personeel,
het uitwerken van de schaal voor toelagen aan
het vrij onderwijs, de verbetering van de school-
boeken, enz.

b) Naast deze werkzaamheden, die het hoofd-
zakelijk gedeelte van de bezigheden der Sectie
Onderwijs uitmaken, dienen nog vermeld het opma-
ken van antwoorden op de parlementaire vragen,
zomede de studie van de vraagstukken aangeroerd
door de O.V.V. en de U.N.E.S.C.O.

¢) Inrichting van proeven voor werving van het
onderwijzend personeel :
1o toezicht op de schriftelijke proeven;

20 deelneming aan de verrichtingen der examen-
commissies.

d) Technische cursussen gegeven in het kader
van de sectie voor onderwijs van de Koloniale
School :

1o voorbereiding der toekomstige leraren van
het officieel onderwijs;
20 voorbereiding der buitenlandse zendelingen.

e¢) Inrichting van cursussen in de landtaal als
voor bereiding tot de cursussen 'van koloniale oplei-

‘ding voor buitenlandse zendelingen.

f) Commissie van gelijkwaardigheid : beoordeling
der diploma’s waarvan de buitenlandse onderwij-
zende zendelingen houder zijn.
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g) Commission pour la protection des titres
universitaires : port d'un titre de docteur, licencié¢,
ingénieur, pharmacien, par les étrangers titulaires
de diplomes étrangers.

Inutile de dire que le Service est fréquemment
invité a participer a des réunions internationales.
Quand ils n’en sont pas réduits a pratiquer une
politique d’abstention pure et simple (retenus
qu'ils sont par d'autres td-l'es), ses représentants
ne peuvent que constater qu’ils font figure de
parents pauvres a coté des délégations étrangeéres
compostes de fonctionnaires nombreux, d'un grade
plus élevé et qui ont chacun une spécialité bien
définie.

A noter enfin, la nécessité de distinguer nette-
ment la besogne administrative, des études pro-
prement dites. Certes, il ne faut pas minimiser
I'importance des affaires courantes, mais tout aussi
grande est I'importance de I'étude de la production
scientifique coloniale belge et ¢trangére. L’obli-
gation pour des fonctionnaires en nombre trop
réduit ou trop peu aidés par des agents subalternes,
de se consacrer sans désemparer a l'examen de
dossiers administratifs en nombre croissant ne leur
laisse plus le temps d’étudier, de penser, ni d’ali-
menter les publications spécialisées. Combien cepen-
dant seraient fructueux des articles de doctrine
de<tinés a faire connaitre, en Belgique et a I'étran-
ger, les réalisations dont nous pouvons nous enor-
gueillir,

A linverse de ce qui se passe en Belgique, tous
les Départements coloniaux c¢trangers possedent,
cux. des Services d’¢études qui se consacrent exclu-
sivement a de tels travaux. (Cir. les remarquables
White Papers du Colonial Office, le Bulletin d’'In-
formation du Ministére de la France d’Outre-Mer,
les publications du Ministcre des Colonies du
Portugal).

Iin conclusion, il apparait indispensable de tenir
micux compte dans notre organisation, des néces-
sités du présent et de l'avenir dominées inélucta-
blement par le social; ce n'est qu'ainsi que nous
augmenterons nos chances de maintenir notre
influence dans ce vaste Congo qui fait notre légitime
fiert¢ et notre prospérité.

('est pourquoi il faut que le Service auquel est
dévolu le soin de poursuivre « une politique de
I’'Homme » dans nos territoires africains dispose
des moyens d’action indispensables notamment
au point de vue du standing de son personnel et
de I'importance de son cadre. C'est I'évidence méme.

Ce Service, actuellement la 3¢ Direction de la
Ire Direction Générale, vu I'ampleur et la complexité
des affaires qu’'elle a a traiter, devrait redevenir
une Direction (Générale —- ce qu'elle était avant
1947.

[Ne 43]

g) Commissie voor de bescherming der universi-
taire titels : voeren van een titel van doctor, licen-
ciaat, ingenieur, apotheker, door buitenlanders die
houder zijn van buitenlandse diploma’s.

Onnodig te zeggen, dat de Dienst dikwijls uit-
genodigd wordt om aan internationale vergade-
ringen deel te nemen. Zijn vertegenwoordigers, wan-
neer zij niet verplicht zijn zich eenvoudig te ont-
houden (aangezien zij door andere taken weerhouden
zijn), kunnen slechts vaststellen dat zij een pover
figuur slaan naast de buitenlandse afvaardigingen
bestaande uit talrijke ambtenaren van een hogere
graad, die elk een welomschreven specialiteit hebben.

Ten slotte zij nog gewezen op de noodzakelijkheid
een duidelijke lijn te trekken tussen de administra-
tieve opdrachten en de eigenlijke studién. Voorzeker
dient het belang van de lopende zaken niet onder-
schat, doch even groot is het belang van de studie
van de Belgische en buitenlandse wetenschappelijke
prestaties op koloniaal gebied. Daar de te weinig
talrijke of te weinig door lagere beambten bijgestane
ambtenaren verplicht zijn zich onafgebroken bezig
te houden met het onderzoek van administratieve
dossiers, waarvan het aantal steeds toeneemt, heb-
ben zij de tijd niet om te studeren, te denken,
noch om in gespecialiseerde publicaties te schrijven.
Hoe groot zou evenwel het nut zijn van doctrine-
artikelen met het doel, in Belgié en in het buitenland,
de verwezenlijkingen te doen kennen waarop wij
mogen trots zijn.

In tegenstelling met Belgié bezitten alle depar-
tementen van Kolonién in het buitenland een
studiedienst die zich uitsluitend met zulke werk-
zaamheden bezighoudt (cfr. de merkwaardige White
Papers van het Colonial Office, het Bulletin d’Infor-
mation van het Ministerie voor Overzeese Franse
gebiedsdelen, de publicaties van het Ministerie
van Kolonién in Portugal).

Als besluit is het onmisbaar te achten dat er
meer rekening gehouden wordt in onze organisatie
met de eisen van deze tijd en van de toekomst die
onontkoombaar beheerst worden door het sociale;
alleen op deze manier zullen wij meer kans krijgen
om onze invloed te handhaven in dat grote Congo-
land dat onze gewettigde fierheid is en onze voor-
spoed uitmaakt.

Daarom moet de dienst, die belast is met de
zorg voor een « menselijke politiek » in onze Afri-
kaanse gebiedsdelen, over de nodige actiemiddelen
beschikken, vooral wat de levensstandaard van
het personeel en de omvang van het kader betreft.
Dit 1s overduidelijk.

Deze dienst, nl. de 3¢ Directie van de 1st¢ Alge-
mene Directie zou, uit aanmerking van het grote
aantal ingewikkelde zaken die hij te behandelen
heeft, opnieuw een algemene directie moeten wor-
den — zoals dit v66r 1947 het geval was.
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En voici le cadre organique actuel et le cadre Hier volgt het organieke kader van thans en
proposé : het voorgestelde kader.
S —————— — e

CADRE ORGANIQUE ACTUEL

CADRE PROPOSE
HUIDIG ORGANIEK KADER

1re Direction générale - 3¢ Direction, anciennement 2¢ Direc-
tion générale. VOORGESTELD KADER

1¢ Algemene Directie - 3¢ Directie, voorheen 2¢ Algemene | -
Directie.

Poiitique indigéne et Service social pour indigénes — Cultes —
Missions — Personnes morales et Activités scientifiques —
Enseignement pour européens et pour indigénes —Inlandse
politiek en Soeiale dienst voor inboorlingen — Erediensten —
Missies —- Rechispersonen en Wetenschappelijk Werk —
Onderwijs voor Europeanen en Inboorlingen.

Conseiller, chef de service --- Adviseur, hoofd van dienst. 1 1 (1) Doublé d’un adjoint linguistique pouvant étre un
des chefs de section (ou mieux direction) — Met
naast hem een taaladjunct, die kan zijn een van de

_ sectiehoofden (of liever directiehoofden).

1re Section — 1€ Sectie. — Politique indigéne et Service
social pour indigenes — Inlandse politiek en Sociale
dienst voor inboorlingen.

Conseiller adjoint — Adjunct-advisenr . . . . . 1 1 Universitaire de formation coloniale — Untversitair met
koloniale opleiding.

Secrétaire d’administration ou chef de bureau —- Bestuurs- 2 Universitaires de formation coloniale respectivement
secretaris of bureelhoofd . . . . . . . . . 1 d’expression néerlandaise et francaise. L'un de ces
deux éléments devrait étre docteur en droit — Uni-

versitairen met koloniale opleiding, nl. een Nederlands-
talige en een Franstalige. Een van beiden zou doctor
in de rechten moeten zijn.

Rédacteurs -— Opstellers e 2 1
+ 2 dames spécialistes des questions de Service social pour

indigénes (hors cadre) — Dames bekend met de Sociale
dienst voor inboorlingen (buiten kader).

2¢ Section — 2¢ Sectie. — Cultes — Missions — Per-
sonnes morales — Activités scientifiques — Erediensten
— Missies — Rechispersonen — Wetenschappelijk Werk.

Conseiller adjoint — Adjunct-advisems . . . . . 1 1 Universitaire de formation coloniale — Universitair met
koloniale opleiding.
Secrétaire d’administration ou chef de bureau — Bes-
tuurssecretaris of bureelhoofd . . . . . . . | 1 1 Docteur en droit d’expression néerlandaise — Neder-
landstalig doctor in de rechien.
Sous-chef de bureau — Onderbureelhoofd. . . . . 1 4 Chef de bureau — Bureelhoofd.

Rédacteur — Opsteller . . . . . . . . . . 1 1
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#

3e Section — 3¢ Sectie. — Enseignement pour euro-
péens et indigénes — Onderwijs voor Europeanen en in-
boorlingen.
Conseiller adjoint — Adjunct-advisewr . . . . . 1
Secrétaire d’administration ou chef de bureau — Bes-

tuurssecretaris of bureelhoofd e e 2
Sous-chef de bureau — Onderbureelhoofd . . . . . 1
Rédacteur — Opsteller . . . . . . . . . . 1
L Sténo-dactylos — Sterotypisten Coe e 3

En conclusion de l'examen des taches et des
cadres actuels d’une Direction du Ministére des
Colonies, votre Commission a estimé que la réor-
ganisation administrative de 1947 ne correspondait
pas aux nécessités actuelles, qu’elle n’avait pas tenu
compte de la situation spéciale de ce Département,
ni du développement particuli¢trement rapide du
Congo Belge.

1 Universitaire de formation coloniale — Universitair

met koloniale opleiding.

1 Universitaire de formation coloniale ayant en charge
I'enseignement pour indigénes — Universitair met
koloniale opleiding voor het inboorlingenonderwijs.

2 Universitaires (licenciés en philosophie et lettres) ayvant
en charge Penseignement pour européens et respec-
tivement d’expression néerlandaise et francaise —
Universitairen (licenciaten in de wijsbegeerte en letteren)
voor het onderwijs van de Europeanen en wel één Ne-
derlandstalige en één Franstalige.

1 Ingénieur ou ingénieur technicien ayant en charge 'en-
seignement professionnel — Ingenieur of technisch
ingenieur voor het beroepsonderwijs.

o

Rédacteurs — Opstellers.

Sténo-dactylos — Stenotypisten.

CREATION D’UN SERVICE D’ETUDES

INSTELLING VAN EEN STUDIEDIENST

(dépendant directement du chef de service)
(onder de onmiddellijke leiding van het diensthoofd)

1 Universitaire de formation coloniale chargé des études
politiques et sociales indigénes — Universitair met
koloniale opleiding voor de bestudering van politieke
en sociale aangelegenheden in verband met de inboor-
lingen.

b=

Universitaire de formation coloniale chargé des études
culturelles et linguistiques — Universitair met kolo-
niale opleiding voor de culturele en taalkundige studies.

1 Rédacteur — Opsteller.

1 Sténo-dactylo — Stenotypiste.

Als besluit op het onderzoek van de werkzaam-
heden en kaders van een directie van het Minis-
terie van Kolonién is uw Commissie van oordeel,
dat de reorganisatie van 1947 niet tegemoet kwam
aan de tegenwoordige bLehoeften, en dat zij geen
rekening gehouden heeft met de speciale toestand
van het departement, noch met de bijzonder

snelle ontwikkeling van Belgisch Kongo.
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Un membre fait part des doléances de certains
concernant l'application des lois linguistiques dans
I’ Administration métropolitaine.

Il désire connaitre la situation, sous forme de
tableau, du personnel pour 1945, 1947 et 1950.

REPONSE.
Voir Document de la Chambre n° 121, du 27 juil-

let 1950 : Rapport de la Commission des Colonies —
Budget du Ministére des Colonies 1950.

10)
VRAAG.

Een lid maakt gewag van klachten inzake toe-
passing der taalwetten in het moederlands bestuur.

Hij wenst de personeelsbezetting in 1945, 1947
en 1950 te kennen.

ANTWOORD.

Zie Gedrukt Stuk van de Kamer der Volksver-
tegenwoordigers, n* 121, 27 Juli 1950 : Verslag
van de Commissie van Kolonién over de begroting
van het Ministerie van Kolonién voor 1950.

SITUATION DU PERSONNEL NOMME A TITRE DEFINITIF

TOESTAND VAN HET VASTBENOEMD PERSONEEL
S —

au 17 février 1945

17 Februari 1945

au 18 mars 1947 au 19 juillet 1950

18 Maart 1947 19 Juli 1950

Role francais | Role néerland.

F rans;_ Taalrol Nederl_.- Taalrol

Role néerland.] Role francais | Réle néerland.

Franse Taalrol

Role francais

Franse Taalrol Neder;Taalrol Nederi_Taalrol

Administration centrale — Hoofdbestuur.

1re catégorie — 1€ categorie 37 7 53 7 56 19
2¢ catégorie — 2¢ categorie 33 18 48 24 53 25
3¢ catégorie — 3¢ “categorie 35 10 45 10 33 10
4¢ catégorie — 4° categorie 8 9 10 9 8 10
113 44 156 50 150 64
Musée du Congo Belge — Museum van Belgisch Congo.
1re catégorie — 1€ categorie 7 2 7 1 9 5
28 catégorie — 2€ categorie 1 1 1 1 1 1
3¢ catégorie -— 3¢ categorie 2 16 1 14 — 13
4¢ catégorie — 4° categorie — 12 — 10 — 11
10 3 9 26 10 30
Laboratoire de recherches chimiques — Laboratorium voor scheikundige onderzoekingen.
1re catégorie — 1€ categorie 4 2 2 2 8 | 6
2¢ catégorie — 2¢ caiegorie 2 1 2 1 4 0
3¢ catégorie — 3¢ categorie —_ — — — —_ — -
4¢ catégorie — 4¢ categorie — 1 — 1 — 1
6 4 4 4 12 7
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:

Ecole Coloniale — Koloniale School
{re catégorie — 1° categorie 1 — 1 — — —
2e catégorie — 2¢ categorie 1 — 1 — 1 —
3¢ catééorie — 3¢ categorie — — — — — _
4° catégorie — 4¢ categorie 2 — 2 — 2 —
4 — 4 — 3 —

Jardin Colonial — Kolonigle Tuin.
ire catégorie — 1€ categorie — — — — — —
2¢ catégorie — 2¢ categorie — — — — — —
3e catégorie — 3¢ categorie — — — — — —
4e catégorie — 4 calegorie 2 1 1 2 1 2
2 1 1 2 1 2

A des questions posées par un membre de la
Commission, concernant 'aide Marshall et le Congo
Belge, le Ministére des Colonies a fait la réponse
qui suit :

Le 2 juillet 1948 fut signé a Bruxelles, I'accord
de Coopération Economique entre Jes Etats-Unis
d’Amérique et le Royaume de Belgique.

L’article XI a) de cet accord stipule d’ailleurs
que le terme « Belgique » comprend non seulement
la Belgique, mais également le Congo Belge et le
Ruanda-Urundi. (*)

C’est donc par cet accord que le Congo Belge est
li¢ aux Etats-Unis et a le droit de bénéficier du
Plan Marshall.

Au point de vue juridique, I'aide Marshall au
Congo Belge peut se faire de cing manieres diffé-
rentes :

1. Quote-part de la Belgique :

La Belgique pourrait, sur la part qui .lui est
allouce d’apres les décisions de I’0. E. C. E., réserver
une partie de ces fonds pour le Congo Beige. Cette
formule nécessiterait, évidemment, un accord entre
les Ministres Belges.

2. Fonds de contre-partie

Le Congo Belge pourrait bénéficier des fonds de
contre-partie de 'aide directe accordée a la Belgique.
Cela aussi nécessiterait un accord entre les Ministres
Belges.

(1) On pourrait, dans la suite de cette note, remplacer le
terme « Congo Belge » par « Ruanda-Urundi » car le territoire
sous tutelle est, au point de vue de I'aide Marshall, dans une
situation identique a celle de la Colonie.

Op vragen van een commissielid aangaande de
Marshall-hulp en Belgisch-Kongo antwoordde het
Ministerie van Kolonién wat volgt :

Op 2 Juli 1948 werd te Brussel de overeenkomst
van Economische Coéperatie tussen de Verenigde
Staten van Amerika en het Koninkrijk Belgié
ondertekend. .

Artikel XI, 4, van die overeenkomst bepaalt
trouwens dat het woord «Belgié » niet enkel
Belgié maar tevens Belgisch-Kongo en Ruanda-
Urundi omvat (1).

Door dit akkoord is dus Belgisch-Kongo aan
de "Verenigde Staten verbonden en heeft het recht
derhalve van het Marshall-plan te genieten.

Uit rechtskundig oogpunt kan de Marshall-hulp
aan Belgisch-Kongo op vijf verschillende manieren
verstrekt worden :

1. Aandeel van Belgié :

Belgié zou een gedeelte van het aandeel dat ons
volgens de beslissingen van de O.E.C.E. is toe-
gekend, voor Kongo kunnen afstaan. Hiervoor
zou vanzelfsprekend een overeenkomst tussen de
Belgische Ministers nodig zijn.

2. Compensaties :

Belgisch-Kongo zou het genot kunnen krijgen
van de compensaties der rechtstreekse hulp aan
Belgié verleend. Daartoe eveneens zou een OVer-
eenkomst tussen de Belgische Ministers vereist zijn.

(1) Verder in deze nota zouden de woorden «Belgisch-
Kongo » kunnen vervangen worden door « Ruanda-Urundi »,
want, het onder voogdij gestelde gebied bevindt zich, wat de
Marshall-hulp betreft, in een gelijkaardige toestand als de
Kolonie.
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3. Pool des territoires d’outre-mer :

Le Congo Belge peut bénéficier du « pool of
Overseas territories Development Founds » Ces
fonds sont réservés par I'E. C. A., au développement
économique de l'ensemble des territoires d’outre-
mer des pays participants, sans les attribuer a un
territoire déterminé. Ils se sont élevés pour I’année
fiscale américaine 1949-50 a 20.000.000 de dollars,
tandis que pour l'année 1950-51, ils atteignent
50.000.000 de dollars.

Pour bénéficier de ces fonds, les projets du Congo
Belge, apreés avoir été discutés au Comité des Ter-
ritoires d’outre-mer, sont déposés par le Ministére
des Colonies, et transmis par 'A. B.C.E. al’E. C. A.
L’emprunt routier par exemple, doit étre prélevé
jusqu’a concurrence de 1.718.000 dollars, sur le pool
de 1949-1950 (les autres 60.000 dollars de cet
emprunt devront étre prélevés sur les fonds d’Assis-
tance Technique, dont il est question plus loin).

Des organismes privés pourraient également béné-
ficier de ce pool a condition que le Congo Belge
soit l'intermcdiaire et le garant.

La question de savoir si les fonds de ce pool sont
accordés a titre de prét ou de don, dépend d’un
accord entre le Ministere des Colonies et 'E. C. A.

D'une maniére géncrale, I'E. C. A., tout en recon-
naissant que souvent, l'argent donné au Congo
Belge dans un but scientifiqgue a une heureuse
répercussion ¢économique sur plusieurs territoires
africains, ne désire guere lui faire de dons, jugeant
sa situation financicre trop saine.

Le résultat des récentes élections américaines et
les ¢vénements d’Extréme-Orient ne feront que
confirmer cette tendance.

Ces préts consentis en dollars ont une durée de
vingt a trente ans et 'intérét en est de 2,5 9.

A, Fonds de I’ Assistance technique :

e Congo Belge peut, au méme titre que les
autres T.OM. et les pays participants, bénéficier
des fonds de I'Assistance technique de I'E. C. A.

Ces fonds sont généralement accordés a titre
de dons.

I’Assistance technique peut se présenter de trois
facons différentes :

a) les techniciens du Congo Belge vont se perfec-
tionner aux Etats-Unis;
b) les techniciens américains viennent travailler

pour le Congo Belge soit en Afrique, soit en Bel-
gique;

¢) une ¢tude sur des problemes déterminés peut
se faire dans des laboratoires aux Etats-Unis.

3. Pool der Overzeese Gebieden :

Belgisch-Kongo kan genieten van de «Pool of
Overseas Territories Development Founds». Die
gelden worden door de E.C.A. uitsluitend bestemd
voor de economische ontwikkeling van het geheel
der overzeese gebiedsdelen der deelnemende landen,
zonder dat zij aan een bepaald gebied worden
toegewezen. Voor het Amerikaans belastingjaar
1949-1950 bedroegen zij 20 millioen dollar, terwijl
zij voor het jaar 1950-1951 50 millioen dollar
bedragen.

Om van die gelden te genieten, werden de ont-
werpen van Belgisch-Congo, na door het Comité
voor de Overzeese Gebieden bestudeerd te zijn,
door het Ministerie van Kolonién ingediend en
door de AB.CE. aan de E.C.A. doorgezonden.
De lening voor wegenbouw bv. moet ten belope
van 1.718.000 dollar afgenomen worden op de
pool van 1949-1950 (de overige 60.000 dollar van
die lening zullen moeten afgenomen worden op
de gelden van de Technische Bijstand waarvan
hierna sprake).

Ook private organismen zouden van die pool
kunnen genieten, op voorwaarde dat Belgisch-
Kongo bemiddelaar. en vrijwaarder is.

Of de gelden van die pool verleend worden als
lening of als gift hangt af van een overeenkomst
tussen het Ministerie van Kolonién en de E.C.A.

Over het algemeen erkent de E.C.A. dat de
aan Belgisch-Kongo tot een wetenschappelijk doel
geschonken gelden vaak een gelukkige economische
weerslag hebbzn op verschillende Afrikaansegebieden,
doch zij wenst Kongo geen giften te doen aangezien
zij oordeelt dat de financiéle toestand er van
te gezond is.

De uitslagen der jongste Amerikaanse verkiezin-
gen en de gebeurtenissen in het Verre Qosten
zullen die strekking nog verstevigen.

Die leningen in dollars hebben een looptijd van
20 tot 30 jaar en de rentevoet ervan is 2,5 t.h.

4. Fonds voor Technische Bijstand. :

Belgisch-Kongo kan in dezelfde hoedanigheid als
de overige overzeese gebieden en de deelnemende
landen, genieten van de gelden van de Technische
Bijstand van de E. C. A.

Die gelden worden over het algemeen toegestaan
als gift.

De Technische Bijstand kan zich op drie
verschillende manieren voordoen :

a) technici van Belgisch-Kongo gaan hun oplei-
ding voltooien in de Verenigde Staten;

b) Amerikaanse technici komen voor Belgisch-
Kongo werken, hetzij in Afrika, hetzij in Belgié;

¢) een studie over bepaalde vraagstukken kan in
de laboratoria van de Verenigde Staten gemaakt
worden. - o ,
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C’est surtout la premiére méthode d’Assistance
technique qui est employée par le Congo Belge. En
effet, les Belges qui ont parachevé leur formation
professionnelle aux Etats-Unis seront encore utiles
au Congo quand l'époque du Plan Marshall sera
depuis longtemps révolue.

C’est ainsi, par exemple, qu'ont été envoyés en
Amdérique des spécialistes :

a) des Ponts et Chaussées;

b) de la lutte contre 1’érosion;
¢) des questions forestiéres;

d) pour la sélection des plantes.

h. Fonds stratégiques :

Le Congo Belge peut également faire des em-
prunts sur un autre fonds E.C.A. qui s’appelle
« defficiency material reserved found » ou simple-
ment le fonds stratégique.

Ces emprunts sont conclus pour une durée maxi-
mum de cinq ans et remboursables en matériaux
stratégiques qui sont déterminés lors de la passa-
tion du contrat.

Si c'est le Congo Belge qui emprunte, le taux
d'int¢r¢t demand¢é par 'E.C.A. sera de 2,5 9,

Une Société privée peut également emprunter
a I'E.C.A. sans requérir la garantie du Congo Belge
a condition que le remboursement de cet emprunt
se fasse en matériaux stratégiques. Le taux d’intérét
s'éleve alors & 4 9.

Le Congo Belge pourrait requérir une aide sur
la base du point 4 du Président Truman en tant
que territoire insuffisamment développé ; mais ceci
est en dehors de l'aide Marshall.

Le projet de loi a ¢été approuvé par 7 voix
contre .

Le présent rapport a été approuvé a I'unanimité.

Le Rapporteur,
P. ESTIENNE.

Le Président,
Edg. DE BRUYNE.
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Het is vooral de eerste wijze van technische bij-
stand die door Belgisch-Kongo gebruikt wordt.
Immers, de Belgen die hun beroepsopleiding in de
Verenigde Staten voltooid hebben, zullen nog nuttig
zijn voor Kongo, wanneer het tijdperk van het
Marshall-plan reeds lang zal verstreken zijn.

Zo worden bij voorbeeld naar Amerika gezonden,
specialisten :

a) van Bruggen en Wegen;

b) van de strijd tegen de erosie;

¢) van bosaangelegenheden;

d) voor de veredeling van planten.

5. Strategische gelden :

Belgisch-Kongo kan eveneens lenen op een ander
E. C. A.-fonds, dat « deficiency material reserved
found » of eenvoudig strategisch fonds genoemd
wordt.

Die leningen worden gesloten voor een maximum-
duur van 5 jaar en zijn terugbetaalbaar in strate-
gische materialen, die zullen bepaald worden bij
het afsluiten van het contract.

Wanneer Belgisch-Kongo ontleent, zal de door de
E. C. A. gevraagde rentevoet 2.5 %, bedragen.

Een private vereniging kan eveneens bij de
E.C.A. ontlenen zonder de waarborg van Belgisch-
Kongo te vragen, op voorwaarde dat die lening
in strategische materialen terugbetaald wordt. De
rentevoet bedraagt alsdan 4 9.

Belgisch-Kongo zou eveneens hulp kunnen vragen
op grondslag van punt 4 van president Truman,
in de hoedanigheid van onvoldoende ontwikkeld
gebied, maar zulks is buiten het Marshall-plan om,

Het wetsontwerp werd met 7 tegen 5 stemmen
goedgekeurd.

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd.

De Verslaggever,
P. ESTIENNE.

De Voorzitter,
Edg. DE BRUYNE.
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