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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1950-1951,

COMMISSIEVERGADERING VAN 28 Jonr 1951,

Verslag van de Commissie van Buitengewone
Begroting belast met het onderzoek van de
wetsontwerpen houdende de begroting van bui-
tengewone ontvangsten en uitgaven voor de
dienstjaren 1950 en 1951.

SENAT DE BELGIQUE
SESSION DE 1950.1951.

REUNION DU 28 Jrix 1951,

Rapport de la Commission du Budget Extra-
ordinaire chargée d’examiner les projets de loi
contenant le budget des Recettes et des Dépen-

ses extraordinaires pour les exercices 1950 et
1951.

Aanwezig : de hh. P. STRUYE, Voorzitter, P, DE SMET, J. ALLARD, Mej. BAERS, Graaf DE 1A BARRE

D'ERQUELINNES, de hh. HARMEGNIES, MAZEREEL,
VAN STEENBERGE, VERBERT en VAN BUGGENHO

MEVROUWEN, MLINE HEREN,

Bij de aanvang van dit verslag zal hel misschien,
len titel van voorlichling, niet nutteloos zijn er op te
wijzen, dat de Begroting van Buitengewone Ont-
vangslen en Uitgaven in de Kamer der Volksvertegen-
woordigers  door haar Finaneicle Commissie werd
behandeld, alvorens ter Kamer te worden besproken.

In de Senaat integendeel wordt ze behandeld door
uw Builengewone Commissie, samengesteld uit twee
afgevaardigden van elke commissie, die het onderzoek
doen der begroting van de onderscheiden ministeriéle
depariementen. '

Uw Commissie van de buitengewone begrotingen
kreeg, door de belangrijke gebeurtenissen die hel jaar
1950 kenmerkten, niet de gelegenheid de buitenge-
wone begrotingen van 1950 {e¢ behandelen, die haar
door de Kamer der Volksvertegenwoordigers werd
overgemaakt op datum van 22 December 1950 (Gedr.
St, n” 5-XXII, zitting 1950-1951) .

Door deze aangelegenbeid kreeg uw Commissie van
de buitengewone begrotingen de opdracht gezamenlijk
het onderzoek van de twee buitengewone begrotingen
van 1950 en 1951 te doen.

Het is de uitslag van deze besprekingen die wij de
cer hebben U voor te brengen.

De laatste buitengewone begroting, die door uw
Commissie behandeld is, was die van hel dicnstjaar
1919 (Gedr. St n" 261, zitting 1918-1919).

Zie :
Gedr. Stukken van de Senaal -

§-XR{I (Zitting 1950-1951) : Wetsontwerp (1950);
S-XXII {Zitting 1950-1951) : Wetsontwerp (1951).

MULLIE, NEELS, SERVAIS, Mw. SPAAK, de hh. SPREUTEL,
UT, verslaggever.

MESDAMIS, MESSIEURS,

Au début de ce rapport il ne sera peut-élre pas
inutile de signaler, a titre d’information, qu’a la Cham-
bre des Représentants, ‘le budget des Recettes et des
Dépenses extraordinaires, avant de venir en séance
publique, a ¢été examiné par la Commission des
Finances. i

Par contre, au Sénat, ce budget esl soumis & Pexa-
men de votre Commission extraordinaire, composée
de deux délégués de chaque commission, qui étudient
le budget des différents départements ministériels.

Par suite des événements importants qui ont carac-
téris¢. Pannée 1950, votre Commission du budget
extraordinaire n’a pas été en mesure de discuter le
budget extraordinaire de 19530, qui lui avait é{é trans-
mis par la Chambre des Représentants en date du
22 décembre 1950 (Doe. n® 5-XXI1, session 1950-1951).

En raison de cetie circonstance, votre Commission
du budgel extraordinaire se vit confier la mission
d’examiner conjointement les deux budgels extra-
ordinaires de 1950 et de 1951,

Cest le résultal de ces débals que nous avons I'hon-
neur de vous proésenter.

Le dernier budget extraordinaire qui a ét¢ soumis
aux délibérations de votre Commission était celui de
Pexercice 1919 (Doc. n* 261, session 1948-1 949).

Voir :
Documents du Sénal :

$-XXII (Session de 1950-1951) : Projet de loi (1950):
5-XXII (Session de 1950-1951) : Projet de loi (1951).
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In deze buitengewone begroting was het bedrag der
nitgaven voorzien voor 15.975.416.500 frank en dat
der builengewone ontvangsten voor 6.633.714.100 fr.
Deze buitengewone bhegroting droeg de stempel der
Marshall-kredielen en -toelagen.

Haar uitgaven werden vooral beinvleed door :

1' de werkelijke investeringen gedekt door leningen
en gewone middelen en die hel patrimonium der Natie
moclen verhogens

2 door de uitgaven als gevolg van oorlogsschade
aan hel publick domein en daarmede gelijkgestelde
inrichtingen;

O

30 door de hulp en de kredicten ons ter hand gesteld

door het Marshall-plan.

De buitengewone begroting van 1930 ons door de
Kamer der Volksvertegenwoordigers overgemaakt, he-
draagt als vitgaven 19.831.964.500 frank.

[n dit bedrag is er 3.050.000.000 frank voorzien ot
delging van de Muntsaneringslening, die door bij-
zondere ontvangsten werd verzekerd. Het overige, U zij
14.781.000.000 frank, moet dus worden gefinancierd
door de leningen; de herwaardering van de goudvoor-
raad; het overschot door gewone onlvangsten op de
uitgaven en doer de Schatkistmiddelen.

Deze buitengewone begroting staat in het teken van
de bestrijding der werkloosheid.

Buiten 75.050.000.000 frank uitgaven voor de Munt-
sancering, verdelen zich de andere uitgaven als volgt :

de  kredicten  betreffende  de  voorscholien
2.571.058.500 [rank:

de  kredielen  betreffende  de participaties
1.797.271.000 [rank; )

de  kredieten  betreffende  de beleggingen

10.753.635.000 [rank.

Verder wordt 710.000.000 frank voorzien voor bui-
tengewone financidle uilgaven.

De kredieten voor wederbelegging verdelen zich in

nicuwe heleggingen en in herstellingen aan het open-

haar en hiermede gelijkgesteld domein. Het grootste
gedeelle daarvan vloeil voorl uit schade ten gevolge
van oorlogsfeiten (2.383.818.000 frank).

In de kredieten betreffende de voorschotten, °t zij
2.571.058.500 frank, hevinden zich 2.000.000.000 frank
als speciale voorschotlen aan het voorlopig steunfonds
der onvrijwillige werklozen, ten einde toe te laten het
hoofd te bieden aan abnermale hoge lasten inzake
werkloosheid.

Lr dient aangestipt dat de desbetreffende speciale
voorschotten als, op de tockomstige reserves van het
fonds ferug te vorderen voorschotten, dienen aanzien
e worden. De wijze waarop deze 2 milliarden zouden
worden terughetaald, bleef echter onbhepaald.

Do

Dans ¢e budgel extraordinaire, le monlanl des
dépenses prévues s’Glevait a 14.975.116.500 [ranes el
celui des recetles extraordinaires & 6.653.714.100 [r.
Le budget en question portait Pempreinte des crédits
et allocations Marshall.

Les dépenses élaient surlout influencées par :

1" les investissements réels couvertls par Pemprunt
ct par les ressources ordinaires et qui sont destings ¢
Paugmenlation du patrimoine de la Nalion;

2" par les dépenses résultant des dommages de
guerre causés au domaine publie el aux établissements
v assimilés;

3° par les erédits qui nous sont alloués en vertu
du plan Marshall.

Le budget extraordinaire de Pexercice 1950 qui
nous est transmis par la Chambre des Représen-
tants, prévoit au tilre des dépenses une somme de
19.831.964.500 [rancs.

Cefte somme comprend un montant de 5 milliards
50.000.000 de [rancs affecté a Pamortissement de
Pemprunt de Passainissement monétaire qui a été
assuré par des recettes spéciales. Le reste, soit
14.781.000.000 de [rancs devra, dans ces conditions.
étre financé par Pemprunt; la revalorisation de Ven-
caisse or; le reste par Pexcédent des recettes ordinaires
sur les dépenses et par les ressources du Trésor.

Le présent budget extraordinaire est placé sous le
signe de la lutte contre le chomage.

Outre la dépense de 15.050.000.000 de [rancs pour
Passainissement monétaire, les autres dépenses se
répartissent comme suil :

les  erédits

relatifs  aux  avances
2.571.058.500 franes;
les crédits relatifs aux participations
1.447.271.000 franes;
les erédits relatifs aux  immobilisations

10.753.635.000 francs.

D’autre parl, le budget prévoit une somme de
10.000.000 de francs au titre des dépenses extraordi-
naires.

Les crédits relatifs aux immobilisations sont desti-
nés, d’une part, aux immobilisations nouvelles et,
d’autre part, aux travaux de restauration au domaine
public ¢t assimilé. La plus grande partice de ce crédit
esl nécessitée par la réparation des dommages causés
par faits de guerre. (2.383.818.000 fr.)

Dans les crédits  relatifs  aux  avances,  soil
2571.058.500 [ranes, se retrouvent 2.000.000.000 de
[rancs alloués & titre d’avances spéciales au fonds pro-
visoire de soutien des chomeurs involontaires, afin de
permeltre a celui-ci de faire face aux charges anorma-
lement élevées résultant du chomage.

I ¥y a lieu de souligner que les avances spéciales
dont il est question ci-dessus doivent étre considérées
comme des avances récupérables - sur les réserves
futures du Fonds. Le mode de remboursement de ces
deux milliards de franes n’est pas préeisé.
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In de buitengewone begroling van 1951 wo, dl cen
selijkaardig krediel voorzien van cen hedrag van
[.260.000.000 frank.

Hier cehter wordl melding gemaakt op onvoldoende
wijze van de manier waarop deze kredielen zouden
worden terughetaald, en dil in volgende termen : door
cen gedeelle op de toclagen voorkomende in de
sewone begroling van Arbeid en Sociale Voorzorg en
door allerlei lerugvorderingen.

Reeds op de cerste vergadering van uw Conumissie
kwam  deze aangelegenheid druk  ter bespreking.
Zckere commissarissen beweerden dat het Steunfonds
voor werklozen er nooit meer zou in slagen deze mil-
liarden terug te belalen, en dal deze uilgaven op de
dgewone hegroting van Arbeid en Sociale Voorzorg
moestlen worden uitgetrokken.

Deze bhewering vond haar weerklank bij de behan-
deling van de begroling van Arbeid en Sociale Voor-
rerg. Fen amendement werd in die zin neergelegd en
verworpen, nadal de h. Minister van Arbeid en Sociale
Voorzorg verklaard had, de tussenkomst van de Staat
van 2 op | . h. te brengen, ten einde de lerugbetaling
van de voorgescholen kredicten te kunnen verzekeren.

Uw Commissie drukt dan ook de wens uil, dat in de
tockomst dergelijke uitgaven niet meer als voorschot-
lenin de builengewone begroting zouden voorkomen.
Dezelfde opmerking geldt evencens voor verschillende
andere voorschaotlen, die in de begroting van 1950 en
van 1951 voorkomen.

Voor verschillende onder hen bleek het moeilijk,
zoniet onmogelijk, op cen terugbelaling te kunnen
rekenen, alleszins niet binnen afzienbare tijd. Dit is
namelijk het geval voor de diensten der scheepvaart,
dic jaarlijks verschillende millioenen nodig hebben
om hun exploitatieverliezen te dekken. :

Het volstaat ten andere de builengewone ontvang-
slen na te gaan, om zich van de brutale waarheid van
deze vaststellingen te overluigen.

Deze vaststellingen brengen er uw Commissie toe
le vragen, dat de builengewone begroting daadwerke-
lijk cen buitengewone begroting zou wezen en dat
alles wat niet in zekere mate het nationaal patrimo-
nium verhoogt, er zoveel mogelijk zou uil geweerd
worden. Wat enigermale door de gewone hegroting
kan gedragen worden, moet in deze worden onderge-
bracht,

De wetgevende organen, Kamer en Senaal, wier
cersle plichthierin toch bestaat dat ze de begrolingen
behandelen en stemmen, kunnen practisch onmogelijk
de (erugbetalingen van deze voorschollen nagaan.

Anderzijds is het gewenst dat de buitengewone
begroting niet nuticloos wordl opgeblazen en  in
gezonde verhouding blijft met de gewone begroting.

Dit was van 1830 tot 1911, vooravond van de cerste
wereldoorlog, de gezonde stelregel in onze Staatsfinan
cién, zoals dit ten andere blijkt uit de hiernavolgende
tabel over de gewone en buitengewone ontvangsten en
uitgaven.
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Un erédit analogue d'un montant de 1 milliard
260.000.000 de [ranes a ¢1¢ inserit au budgel extra-
ordinaire pour Pexercice 1951,

Cependanl on n’indique que irés vaguement le
mode de récupération de ces avances. Voici le libellé
de Particle en question : Les crédits seront remboursés
par unc partic des subsides figurant au budget ordi-
naire du Travail ct de la Prévovance Sociale et par
des récupéralions diverses.

Dés la premiére réunion de volre Commission, cet
état de choses a fait Pobjet de longues discussions.

‘Certains commissaires ont affirmé que le Fonds de

soutlien des chomeurs ne parviendrait plus jamais a
rembourser ces milliards, et que les dépenses en (ues-
tion devraienl figurer au budget ordinaire du Travail
el de la Prévovance Sociale.

Celte opinion a trouvé un écho lors de la discussion
du budget du Ministére du Travail et de 1a Prévoyance
Sociale. Un amendement déposé en ce sens, a été rejeté
i la suite de la déclaration de M. le Ministre du Travail
et de la Prévovance Sociale, qui a promis de faire por-
ter Pintervention de PEtat de 2 a4 4 p. ¢., en' vue d’assu-
rer le remboursement des avances de crédit.

Votre Commission exprime, dés lors, le veeu qu'a
Pavenir ces dépenses ne figurent plus comme avances
au budget extraordinaire. I.a méme remarque. doit
étre faite pour diverses autres avances, inscrites aux
budgets de 1950 et de 1951.

Pour plusicurs de celles-ci, il s’avére difficile sinon
impossible de s’attendre 4 un remboursement, en tout
cas pas dans un proche avenir. Ceci est notamment le
cas pour les services de la navigation, qui doivent dis-
poser annuellement de plusicurs millions pour cou-
vrir leurs pertes d’exploitation.

Il suffit d’ailleurs de jeter un coup d’eeil sur les
recetles extraordinaires, pour se persuader de la vérité
de ces constatations.

Ces constatations onl amené votre Commission a
demander que le budgel extraordindire soit réellement
un budget extraordinaire et que tout ce qui n’aug-
mente pas dans une certaine mesure le patrimoine
nalional en soit écarté autant que possible. Tout ce qui
peut étre supporté par le budget ordinaire, doit figurer
dans celui-ci.

Les organes- 1égislatifs, la Chambre des Représen-
tants ef le Sénat, dont le devoir primordial consiste #
disculer el voter les budgets, se trouvent dans I'impos-
sibilité pratique de controler le remboursement de ces
avances.

Il est. d’autre part, souhailable que le budget extra-
ordinaire ne soit pas inutilement gonflé et qu’il reste
dans des limites sainés, proportionnelles au budget
ordinaire. ; . )

Cétait la régle adoptée pour nos finances nationales
depuis 1830 jusqua 1911, 4 la veille de la premiére
guerre mondiale, comme il ressort d’ailleurs du ta-
bleau ci-dessous, concernant les recettes et les dépen-
ses ordinaires et extraordinaires.
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TABEL 1

— TABLEAU 1.

Definitieve Staatsrekeningen — Periode 1830 tot 1938
(in duizenden frank)

Comptes définitifs de I’Etat — Période de 1830 a2 1938
(en milliers de francs)

m

Buitengewone begrotingen

- I)e(é:cv;:i)rrllgen en speciale diensten Algemee(zlrértotaal Ogl)rregeg_st
Dienstjaren —— Budgets ex;aor(.imaircs — coilso.lideerde
Budgels ovdinaires el services spéciaux Tolal général des emngen
. . Ontvangsten | Uitgaven | Ontvangsten| Uitgaven |Ontvangsten| Uitgaven Produit
Lxercices — - — —_ — - des emprunts
Recettes Dépenses Recettes Dépenses Recettes Dépenses can(siofz'de’s
1830 25.864 27.348 633 633 26.502 27.981 633
1831 66.942 66.209 46.284 46.205 113.226 112.414 120.798
1832 77.812 83.908 74.653 74.592 152.465 158.501 —
1833 88.004 91.905 55 — 88.058 91.905 —
1834 86.380 86.514 10.321 10.000 96.701 96.514 e
1835 89.171 85.614 1.904 1.490 91.075 87.104 —
1836 85.814 84.154 16.819 15.374 102.633 99.528 27.364
1837 89.407 93.332 12.300 [~ 10.000 101.715 103.332 —
1838 47.687 94,420 25.823 25.778 123.510 120.198 35.778
t839 949,789 108.300 16.049 15.897 115.837 124.197 —
1840 100.559 102.840 (8.818 63.074 169.376 165.914 82.000
1841 101.304 114.977 39 — 101.343 114.977 —
1842 104.358 106.095 22.408 23.279 126.767 129.374 29.250
1843 105.063 118.156 18.236 1.700 123.290 119.856 —
1844 110.426 110.530 88.385 84.656 198.811 195.186 08.042
1845 112.277 113.037 17.579 21.352 129.856 134.389 —
1846 113,247 117.531 817 5.222 114.064 122.753 —
1847 113.344 123.804 184 3.769 113.528 127.572 —
1848 108.938 126.136 37.180 8.924 146.118 135.061 37.014
1844 113.847 111.320 24 047 113.871 142.267 —
1850 116.530 116.171 16.348 2. 56() 132.877 118.731 ——
1851 119.003 117.521 340 1.106 119.344 118.627 26.130
1852 124.328 129.508 4.123 2.340 128.451 131.849 —
1853 128.838 129.541 10.630 4.970 139.468 134.511 13.716
1854 132.351 133.516 20.322 9.656 152,673 143.172 —
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Dienstjaren poomone | Scile diomten | Aleemoen toaal | Opbrengst
Bud t-—— dinaives Budgets ex-t_f_';wrdinaires Total . 1 des Co?es‘?il:l(;zfde
gets ordinaires el Services spéciaus otal général des
. . Ontvangsten; Uitgaven | Ontvangsten| Uitgaven |Ontvangsten| Uitgaven Produit
Excrcices - — — — — des emprunts
Recettes Dépenses Recettes Dépenses Recettes Dépenses coniziide’s
1855 139.368 136.565 5.134 10.361 144.502 146.926 —
1856 143.007 140.844 3.232 8.879 146.239 149.728 —
1857 146.781 137.399 2.362 8.892 149.144 146.291 —
1858 155.154 139.135 727 5.610 155.881 144.745 —
1859 156.628 148.374 1.721 4.515 158.350 152.890 45.000
1860 155.613 142,881 14.097 16.145 169.709 159.025 —
1861 156.772 145.775 15.462 17.657 172.234 163.432 —
1862 161.116 149.331 3.422 27.751 164.538 177.082 —
1863 163.242 151.096 5.684 35.966 168.925 | 187.062 - —
1864 164.249 153.716 17.265 32.507 181.514 186.223 —
1865 169.040 156.742 9.047 32.052 178.087 188.794 "60.000
‘18()'6 168.841 _ 165.482 18.206 37.725 187.047 203.207 —
1867 172.972 169.701 50.433 21.904 223.405 191.604 60.003
1868 176.29%4 172.698 33.347 19.223 209.641 191.921 —
1869 185.201 172.239 25.891 27.397 211.092 199.636 2.450
1870 190.537 191.844 14.905 25,064 205.442 216.908 1.000
1871 207.706 194,267 48.938 43.924 256. 644 238.191 65.7%
1872 213.353 200.888 26.588 51.086 239.940 251.974 —
1873 227.029 216.757 114.058 134.142 341.086 350.898 240.000
1874 243.454 241.044 72.459 60.599 315.914 301.643 —
1875 245.978 247.058 32.734 45.164 278.712 292.222 —
1876 255.104 249.749 71.517 44 587 336.621 294.336 53.108
1877 257.515 261.374 88.770 124.699 346.285 386.073 157.312
1878 260,250 265.895 107.341 83.533 367.590 349.428 81.622
1879 270.491 273.606 30.311 70.033 300.802 343.639 —
1880 291,921 292.010 102.295 90.899 394.216 283.908 142,465
1881 296.778 302.838 81.226 99.490 378.004 402.328 —
1882 301.112 316.324 135.395 106.626 436.507 422.950 109.060
1883 303.104 321.358 151.873 85.065 454.977 406.423 170.955
1884 305,935 322.172 44 .087 39.527 350.022 361.699
1885 313.170 313.916 19.915 37.336 333.085 351.251 17.376
1886 315.942 313.%57 55 :349 35.799 371.291 349.557 51.499
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Gewone Buolll)u:ﬁgx:ﬂb (hﬁﬁ:t,gr:‘gm Algemeen .totual O(l])ljlf’er,'eg_ﬂ
Dienstjaren b Cgr(f“gc" B - o du conso_li(ficerdc
Budgets ordinatres é;‘ifi[’,bmiﬁim:;?gz:;‘s Total général des leningen
. ) Ontvangsten| Uitgaven | Ontvangsten; Uitgaven |Ontvangsten Uitgaven Produit
Ixercices — — —_ —- - — des emprunts
Recettes . Dépenses Recettes Dépenses Receties Dépenses con(si)fidés
1887 323.516 309.216 17.648 36.422 341.164 346.138 —
1888 333.052 304.284 . 13.615 41.309 346.664 355.594 50.965
1889 337.881 322,176 49.15H - 51,112 387.037 373.288 —_
1890 340.520 335.231 37.879 ] 82.6063 378.404 417.894 53.708
18491 346.346 338.723 55.601 63.445 401.947 402,168 56.0636
1892 347264 341.004 66.781 64,906 414.045 405.910 57.664
18493 352.285 344 701 45.3493 49.829 397.678 394.529 25.303
1894 362.600 353.340 42.585 49.219 405.184 402.559 40.49%4
1895 372.136 364.819 23.5% 45.564 395.730 A 410.383 25.160
1896 388.658 382.554 92.282 - 55.054 480.940 437.608 73.075
1897 | 430. 8/;() 425,068 68.773 86.330 499.613 511.398 66.157-
1898 4349.282 427.181 2/10‘7()4 206. 444 679.986 G£)3 .625 288.408
1899 " 469.031 451.430 14.240 119.012 483.272 570.442 —_
1900 494,106 479.056 48.672 95.102 542.778 574 158 50).547
1901 501.249 498.710 134.467 104.919 635.716 603.629 101.293
1902 504.305 501.090 123.445 114.266 | - 627.650 615.356 61 .599
1903 513.851 510.950 118.566 117.026 632.417 627.976 122,859
1904 533.200 526.968 138.929 161.360 672.129 688.328 118.928 |
1905 581.352 566.615 125.033 59.883 706.385 626.499 136.133
1900 Hy7.168 591.522 78.520 180.844 | 675.688 772.366 121.360
1907 (17.808 015.237 90.451 152.536 708.259 767.773 104.217
1908 616.986 613.021 82.434 157.430 699.420 770,451 114.439
1909 (345 .107 634.450 150.109 151.747 795.217 786.198 11§ 910
1910 682,487 672.954 132.918 156.502 815.405 | - 829.456 110.383
1911 (GY5.252 689166 42.771 121.761 738.024 810.926 —
Totaal voor |——m————|———— — — I
Total pour .
1830-1911 20.251.223 | 21.008.694 | 3.948.639 | 4.502.866 | 25.199.860 | 25.511.559 | 3.626.607
1912 755.464 749.255 21.816 146.518 777.280 895.773 "19.513
1&'}1 3 788.883, 765.744 19.243 140.663 808.126 906 .407 18.135
1914 520.687 478.514 545.243 433.937 | 1.065.930 912,451 | . 302.283
1915 219.431 | 1.097.182 976.427 609.346 | 1.195.858 | 1.706.527 | = —
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Gewone Buitengewone begrotingen Algemeen totaal Opbrengst
. begrotingen en speciale diensten der der ge-
Dienstjaren — - L - o consolideerde
Budgets ordinaires Budgets extravrdinaires Total géndral des leningen
et services spécianx
. . Ontvangsten| Uitgaven [ Ontvangsten] Uitgaven | Ontvangsten| ~Uitgaven Produit
Exercices — — — ! — — — des emprunts
Reccettes Dépenses Recetles i Dépenses Recettes Dépenses consolidés
(1)
1916 207.932 1 1.827.159 1 1.057.158 © 2,355 | 1.315.090 | 1.829.514 —
17 204,123 | 2.362.042 | 1.369.180 G.151 | 1.663.303 | 2.368.193 380,080
1918 354.361 2.428 465 | 1.522.916 3.421 | 1.877.278 | 2.431.886 715.542
Totaal voor |- — ‘ - ——
Total pour _ ,
1830-1918 24442104 | 30.717.0565 | 9.460.622 | 5.845.257 | 33.902.725 | 36.562.310 | 5.062.160
1919 1.417.241 5.013.167 | 3.384.398 | 2.801.639 | 7.494.667 | 2.148.229 —
1920 2.587.157 3.219.651 | 4.834.081 7.048.080 | 7.421.238 | 10.267.731 | 2.809.568
1921 2.369.305 | 2.438.244 | 4.924.276 | 5.872.242 | 7.293.631 | 8.310.486 | 1.868.916
1922 3.225.952 2.916.629 | 3.563.179 5.511.668 6.789.132 8.428.297 724.237
1923 4.164.165 3.446.313 4.463.683 5.2565.105 8.627.848 8.701.417 1.453.454
1924 4.138.952 | 3.898.235 | 6.081.044 | 5.767.349 | 10.219.995 | 9.665.584 | 2.067.940
1925 5.080.804 | 5.621.442 | 8.785.156 | 8.047.571 | 13.865.960 | 13.669.013 | 5.389.016
1926 6.904.631 | 5.900.622 | 13.318.067 | 9.683.966 | 20.222.698 | 15.584.589 | 8.708.038" (2)
1927 9.228.020 | 7.612.601 | 1.947.382 | 1.657.102 | 11.175.402 | 9.269.702 230.518 293.968
1928 10.486.322 8.771.422 1.882.819 2.029.337 | 12.369.141 | 10.800.759 6.214 225 .804
19249 10720125 | 9.876.106 | 2.080.632 | 2.401.518 | 13.801.757 | 12.277.624 1.006 251.427
1930 9.594.504 | 11.422.864 | 2.130.316 | 2.434.405 | 11.734.820 | 13.857.269 588.696 156.571
19331 8.383.000 | 9.457.416 | 2.620.906 | 11.080.960 | 11.080.960 | 12.078.322 | 1.283.032 |  132.395
14932 8.311.128 | 9.660.936 | 2.158.435 | 1.991.704 | 10.469.563 | 11.652.640 | 1.443.772 152,714
1933 10.222.278 | 9.502.255 | 1.685.838 | 1.684.562 | 11.908.116 | 11.186.816 | 1.470.968 45.699
1934 0.4937.000 | 10.188.829 723.726 1 1.083.246 | 10.660.786 | 11.272.075 712.056 40.308
1935 10.014.570 | 9.911.577 | 5.083.288 | 3.655.991 | 15.097:858 | 13.567.568 805.624 57.414
1936 10.634.880 | 10.424.099 | 2.866.672 [ 3.422.653 | 13.501.553 | 13.846.752 | 2.163.162 29.420
1937 11.102.233 | 10.890.098 | 3.256.935 | 3.284.799 | 14.359.168 | 14.174.896 | 3.226.644 20.464
1938 11.108.403 | 11.953.437 | 1.792.045 | 2.528.081 | 12.900.448 | 14.481.518 | 1.757.499 12.397
Totaal voor
Total pour
1830-1938 175.074.883 |182.842.998 84.307.042 |262.194.438 1267.150.035 | 43.920.749 | 1.418.581

(1) Van 1830 tot 1911 is de opbrengst der geconsolideerde leningen ingediend navolgens de datum van de uitschrij-
ving van de lening en niet volgens de dienstjaren tijdens welke deze opbrengst werd verwezenlijkt. De opbrengst
der geconsolideerde leningen is gebracht in de buitengewone ontvangsten.
De 1830 a 1911 le produit des emprunts consolidés est réparti d'aprés la date d'émission de Uemprunt et non pas
suivant les exercices au cours desquels ce produit a été réalisé. Le produit des emprunts comsolidés est porté aux recetles
exceptionnelles.

Opbrengst van de voor de betaling van de oorlogsschade uitgegeven effecten begrepen in de gewone ontvangsten

De uit die betaling van de oorlogsschade in effecten van de Staatsschuld voortvloeiende uitgaven komen eveneens
op de gewone begroting voor.
Le produit des titres émas en apurement des dommages de guerre est compris dans les receltes ordinaires. Les dépenses
résultant du paiement des dommages de guerre en titres de la Dette Publique figurent également av budget ordinairve.
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TABEL 11

Staatsontvangsten en -uitgaven, volgens de voo
en de begrotingen van

(8)

TABLEAU 11.

rlopige rekenin
1950 en 1951

(in millivenen frank)

Recettes et dépenses de I’Etat, d’aprés les com
s de 1950 a 1951
(en millions de francs)

et les budget

ptes

gen van 1939 tot 1949

provisoires de 1939 3 1949

ONTVANGSTEN — RECETTES Opbrengst
van de
geconsolideerde
De opbrengst der | De opbrengst der Uitgaven leningen
DIENSTJAREN (1) - EXERCICES (1) geconsolideerde | geconsolideerde
leningen niet leningen — —
v inbegrepen inbegrepen
Non compris Y compris Dépenses Produit
le produit le produit des emprunts
des emprunts des emprunts consolidés
consolidés consolidés
Van 1830 tot en met 1938 — De 1830 jusqu'a el y
compris 1938 .. T 7 216.855 262.194 267.150 45.339
139 0 . 11.527 11.532 16.542 )
1940 Brussel — Bruxelles . 10,030 11.066 16.830 1.036
Bezetting : Wet houdende aanrekening op de
begroting - Occupation : Loi portant int-
gration de ceriaines dépenses au budget 5.374
Londen -~ Londres -— - 222 —
Totaal voor het dienstjaar 1940 10.030 11.066 22,420 1.036
Total pour I'exercice 1940
1941 Brussel - - Bruxelles 14.579 18,034 15.933 3,455
Bezettiug : Wet houdende aanrekening op de
begroting — Occupation : Loi portant. inté-
gration de certaines dépenses au bud get — - 18.496 -
Londen — Londres 18 18 536 —
Totaal voor het dienstjaar 1941 14.597 18.052 34.965 3.450
Lotal pour I'exercice 1941
1942 Brussel — Bruxelies 16.804 16.804 17.574
Bezetting : Wet houdende aanrckening op de
begroting -— Occupation : Loi portant inté-
gration de certaines dépenses au budget — — 20.574 -
Londen — Londres 77 77 1.509 —
Totaal voor het dienstjaar 1942 16.881 16.881 39.662 —

(1) Van 1939 tot 1946 : voorlopige rekenin

Total pour Uexercice 1942

begrotingsontwerp voor 1950 (herzien)
De 1939 & 1946, comples provisoires au
pour 1950 (revu) et 1951,

gen op 1 Januari 1950, van 1947 tot 1949 : v
en 1951,
1er janwvier 1950, de 1947 4 1949

‘oorlopige rekeningen cinde Juni 1950,

comptes provisoires fin juin 1950, projet de budget
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ONTVANGSTEN — RECETTES Opbrengst
van de
T—— geconsolidecrde
‘ De opbrengst der | De opbrengst der Uitgaven leningen
DIENSTJAREN (1) — EXERCICES (1) geconsolideerde | geconsolideerde
. leningen niet leningen — —
inbegrepen inbegrepen
Non compris Y compris - Dépenses Produit
le produit le produit des emprunts
des emprunts |  des emprunts consolidds
consolidés consolidés

1943 Brussel — Bruxelles 17.374 20.730 19.915 3.356
Bezetting : Wet houdende aanrekening op de

begroting — Occupation : Loi portant inié-

gration de certaines dépenses au budget - — 21,731 —
Londen — Londres 37 37 2.195 -
Totaal voor het dienstjaar 1943 17.411 20.767 43.841 3.356
Total pour I'exercice 1943

1944  Brussel — Bruxelles 18.339 18.339 24.286 —

Bezetting : Wet houdende aanrekening op de

begroting — Occupation : Loi portant inté-

gration de certaines dépenses an budget — — 18.373 —
Londen — Londres 68 68 1.602 —
Totaal voor het dienstjaar 1944 18.407 18.407 44,261 —
Total pour Uexercice 1944

1445 Brussel —-- Bruxelles 21.278 32.834 49.352 11.556
Bezetting : Wet houdende aanrekening op de
begroting -— Occupation : Lot portant inié-

gration de certaines dépenses au budget — — 927 —
Totaal voor het dienstjaar 1945 21.278 32.834 50.279 11.556
Total pour Pexercice 1945.

1946 Gewone begroting — Budget ordinaire 41.979 41.979 30.68Y —
Oorlogsbegroting — Budget de guerre A 4.760 4.760 24.487 —
Buitengewone begroting — Budget extraordin. . 14.230 83.785 20.121 69.555
Blijft te regelen — Reste & régulariser . 321 321 2.277 —
Totaal voor het dienstjaar 1946 61.290 130.845 717.574 69.555

Total pour I'exercice 1946

(1) Van 1939 tot 1946 : voorlopige rekeningen op 1 Januari 1950, van 1947 tot 1949 : voorlopige rekeningen einde Juni 1950,

begrotingsontwerp voor 1950 (herzien) en 1951.
De 1939 a 1946, comptes provisosres au 1¢* janvier 1950, de 1947 & 1949 :

pour 1950 (revu) et 1951.

comptes prom'lsoires fin juin 1950, projet de budget



[NF 365.]

ONTVANGSTEN

-~ RECETTES

Opbrengst
s - van de
| N Uitgaven geconsolideerde
e . gt e De opbrengst der | De opbrengst der ave leningen
DIENSTJAREN (1) - EXERCICES (1) geconsolideerde | geconsolideerde
leningen niet Ieningen — —
inbegrepen inbegrepen
Non compris Y compris Dépenses DProduit
le produit le produit des emprunts
* des emprunts des enmprimts consolidds
consolidés consolidés

1947  Gewone begroting - Budget ordinaire 46.125 46.125 34.031
OQorlogshegroting -~ Budget de gucrre M6 06 19.289 -
Buitengewone begroting — Budget extraordin. . 6.89%4 8.381 23.247 1.487
Blijft te regelen — Reste a régulariser 215 215 11 —
Totaal voor het dienstjaar 1947 54.150 55.637 76.456 1.487
Total pour Uexercice 1947 '

1948  Gewone begroting — Budget ordinaire 61.384 61.384 42.056 -
Oorlogshegroting — Budget de guerre 1.492 1.492 84.354 —
Buitengewone begroting — Budget extraordin. . 22.121 60.062 14.101 37.941
Blijft te regelen — Resle a régulariser . — — 230 —
Totaal voor het dienstjaar 1948 84,997 122,938 140.741 37.941
Total pour I'exercice 1948

1949 Gewone begroting — Budget ordinaire 63.652 63.652 51.777 -
Oorlogsbegroting — Budget de guerre 3.471 3.471 12.059 -
Buitengewone begroting — Budget extraordin. . 6.826 9.482 15.628 2.0656
Totaal voor het dienstjaar 1949 73.949 76.605 79.464 2.656
Total pour Iexercice 1949

1950 Goewone begroting — Budget ordinaire 63.258 63.258 58.149 —
Qorlogsbegroting — Budget de guerre 2.658 2.658 6.282 -
Buitengewone begroting — Budget extravrdin. . 5.301 5.301 19.822 -
Totaal voor het dienstjaar 1950 71.217 71.217 84.253 -
Total pour 'exercice 1950

1951 Gewone begroting — Budget ordinatre 63.427 63.427 59.170 -
Oorlogsbegroting — Budget de guerre 425 425 4.575 —
Buitengewone begroting — Budget extraordin. . 3.683 3.683 19.386 —
Totaal voor het dienstjaar 1951 67.535 67.535 83.131 —
Total pour 'exercice 1951

(1) Van 1939 tot 1946 : voorlopige rekeningen op 1 Januari 1950, van 1947 tot 1949 : voorlopige rekeningen einde Juni 1950,

hegrotmgsontwerp voor 1950 (herzien) en 1951.
De 1939 a 1946, compies provisoires aun 1¢r janvier 1950, de 194/

pour 1950 (revu) et 1951,

1949 : comptes provisoires fin juin 1950, projet de budget
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De oorlog 191 1-1918 met zijn voorbereidingen en
nasleeps wijzigde gedeeltelijk deze politick. De voor-
lopige rekeningen an definilieve kunnen wij spij-
lig genoeg nog niel spreken na 12 jaar — van 1939
tol 14919, en de begrotingen van 1930 en 1951 wijzen
cchter op cen volledige ommekeer in deze jurenlange
gezonde financiéle politick.

De verklaring van de h. Minister van Financién in
de Kamer der Volksvertegenwoordigers bevesligde ten
andere ten volle deze stelling. Inderdaad, uit deze ver-
klaring blijkt het dat de gewone .begroting van het
dienstjaar 1951 zou sluiten met ongeveer 10 milliard
boni, dic tot finaneciering van dic buitengewone hegro-
ling zullen worden aangewend. Zonde ware het dan
ook geweest verschillende uitgaven van de begroting
naar de gewone bhegrotingen te verplaatsen. Uw Com-
missie drukt dan ook de wens uit, dat de voorbereiding
van de gewone, maar vooral van de buitengewone
hegroting met meer zorg zou worden aangepakt.

Moest men niet vaststellen dat de buitengewone
hegroting 1950 pas in de Kamer neergelegd was, als zij
reeds op 17 October 1950 geheel door cen amende-
mentsvoorstel werd gewijzigd, met het gevolg dat de
nummering der artikelen werd gewijzigd, wat de bestu-
dering van de begroting fel bemocilijki.

Practisch maakt de Kamer der Volksverlegenwoor-
digers aan de Senaat alleen de gestemde begrotingen
over.

De verantwoordingen die in het oorspronkelijk ont-
werp hetzelfde nummer dragen van het artikel, zijn
nict meer dezelfde. Dit wordt nog bemoeilijkt, wan-
neer dan in de Commissies nog nicuwe amendementen
worden aangenomen, die de rangorde verbreken.

Mct betrekking tot de moeilijkheden van bestudering
der onderscheiden artikelen dient nog opgemerkt, dat
op 13 December 1949 een ontwerp tot regularisatie,
verhoging en vermindering van sommige kredicten
voor het dienstjaar 1949 en bijkredicten voor 1948
en voorgaande jaren werd uncergelegd, (Gedr. St.,
Kamer, n" 71, 307 blz.), waarin ook zckere artikelen
van de buitengewone begroting werden  gewijzigd.
Deze wijzigingen werden op 10 Augustus 1950 door
de Senaat gestemd. Dit aanzienlijk onlwerp van regu-
larisatic heeft de toestand met betrekking tot de bui-
tengewone hegroting niet klaarder gemaakt.

Sommige Commissicleden waren van mening dat
cr cen ander cuvel van algemene aard bestaal, dat niet
alleen het onderzoek bemoeilijkt, maar zeker de parle-
mentaire controle onmogelijk maakt, nl. het misbruik
dal werd gemaak( van de afwijkingen, die als gevolg
van arlikels 2 en 16 van de wet op de Rijkscomptabili-
leit werden toegelaten. Door deze afwijkingen mochten
de gestemde kredieten gebruikt worden om gedune
werken te betalen, evengoed als om de nog uit te voe-
ren werken te bekosligen, terwijl artikel 16 toelaat
dat nicuwe verplichtingen door herschatling mogen
worden opgenomen.

Deze handelswijze is vooral de regel in het Ministe-
ric van Openbare Werken (zie art. 176 tot en met 192
in de buitengewone begroting van 1950 en deze van
180 tol en met 195 in de buitengewone hegroling van

1951).
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La guerre de 1914-1918 avee ses préparalifs et ses
séquelles o en partic renversé cetle politique. Les
comples provisoires — il n'est malheurcusement pas
encore possible de parler de comples définitifs apres
12 années, — de 1939 4 1949 ot los budgets
de 1950 et 1951 montrent toutefois que  celte
saine politique financiere de longue durée a été com-
pletement bouleversée.

Les déclarations faites par M. le Ministre des Finan-
ces & la Chambre des Représentants, confirment plei-
nement cette opinion. En effel, d’aprés ces déclara-
tions, le budget ordinaire pour Pexercice 1951 se
cloturerait par un boni de 10 milliards, qui sera affec-
¢ au financement du budget extraordinaire du méme
exercice. Il élait, des lors, contre-indiqué de transposer
plusicurs dépenses du budget extraordinaire au bud-
get ordinaire. Votre Commission exprime le veeu que
la préparation du budget ordinaire, mais surtout du
budget extraordinaire, soit faite avee plus de soins.

Nous constatons, en effet, que le budget extra-
ordinaire pour 1950, qui venait d’élre dépos¢ a la
Chambre, se trouvail dés le 17 octobre 1950 modific
de fond en comble par une séric d’amendements, (ui
onl changé la numérotation des articles et rendu trés
malaisé¢ Pétude du budgel.

En pratique, la Chambre des Représentants ne trans-
met au Sénat que les budgets, tels qu’elle les a voltés.

Les justifications portant dans le projet initial le
méme numéro d’ordre que celui de Particle, ne sont
plus les mémes. La situation devient plus difficile
encore lorsque, en Commission, de nouveaux amende-
ments sont adoplés, el que ceux-ci intervertissent
Pordre adopté dans le projet.

A Tégard des difficuliés inhérentes a Pétude de
divers articles, il v a lieu d’observer que le Gouverne-
ment a déposé un projet de régularisation, d’augmen-
tation et de réduction de certains crédits pour Iexer-
cice 1949 et allouant des crédits supplémentaires pour
les exercices 1948 et antéricurs (Doe. Ch. n° 71,
307 pp.), dans lesquels certains articles du budget
extraordinaire sont modifiés. Ces modifications ont
¢1é votées par le Sénat a la date du 10 aout 1950.
Ce volumineux projet de régularisations n’a pas con-
tribu¢ a clarifier la situation en matiére de budget
extraordinaire.

Certains membres de la Commission ont exprimé
Pavis quil existe- un aulre défaut d’ordre géné-
ral, qui non seulement ne facilite pas Pexamen
du  budget, mais  rend impossible le  controle
parlementaire, notamment Pabus que DPon fait
des dérogalions  autorisées conformément aux arti-
cles 2 et 16 de la loi sur la comptabilité de IEtat.
En vertu de ces dérogations, les crédits votés pou-
-aient élre affectés au paiement des fravaur terminés,
ainsi que des travaux non encore exécutés, alors que
Particle 16 permet d’engager de nouveaux crédits par
réévaluation.

Celle procédure est nolamment suivie par le
Ministére des Travaux Publics (voir les articles 476 &
492 du budget extraordinaire de 1950 et les arli-
cles 180 4 195 du budget extraordinaire de 1951).
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Opdat de Senaat op afdoende wijze zou ingelicht
zijn over de gang der toegelaten werken, over de
geschatle waarde, over het tijdperk van aanvang dezer
werken, de reeds afgedragen bedragen en de nog uit te
voeren werken, en bijgevolg nog te bepalen en te stem-
men kredieten, dient cen uitgebreide en volledige nota
per arlikel te worden voorgedragen in de verklarende
tabel der te stemmen betalingskredieten.

Uw Commissie verzocht het Departement van Open-
bare Werken, met betrekking tot de aangehaalde arti-
kelen, om een uitgebreide nota en dit voor de buiten-
gewone begrolingen van 1950 en 1951,

Hier volgl dan de gevraagde nota van het Depar-
tement @

Nota van het Ministerie van Openbare Werken
betreffende de Buitengewone Begroting 1951.

1. — De op de begroling 1951 geraamde uitgaven
belopen 6.302.890 millioen frank.

Onderstaande label geeft een samenvatting van de
geraamde beleggingen voor de vier voornaamste secto-
ren, afzonderlijk voor de nieuwe beleggingen en de
vorlogsschade.

Voor clk van die sectoren geeft de tabel eveneens de
globale belalingskredieten, zomede het bedrag der
nicuwe verplichtingen dic het Ministerie kan aangaan.

2. — De inkleding van het begrotingsontwerp 1951
werd verbeterd in vergelijking met die van 1950.

Inderdaad, de tabellen waarin het programma wordt
gegeven van de werken die uiteengezet zijn in de toe-
lichtende stalen van de begrotingswet, zijn aangevuld
door de financieringsprogramma’s.

Die programma’s vermelden, voor elk werk, het
bedrag der nieuwe verplichtingen en dat van de reeds
aangegane verplichtingen onder de vorm van kredie-
ten met schijven op grond van de vroegere hegrotings-
wetten.

De vier volgende kolommen geven, wat de betalin-
gen betreft :

a) de definilief op 31 December 1949 vastgelegde
kredieten;

b) de in 1950 tocgekende kredieten;
¢) de voor 1951 gevraagde kredieten;

d) de nog aan te vragen kredicten op de latere
dicnstjaren.

Klaarheidshalve en ter vergemakkelijking van de
parlementaire controle, oordeclde de Administratie
het gewenst te wijzen op de afwijkingen van 15 Maart
1816, welke voortkomen uit het gebruik van de kre-
dieten met schijven.

(12)

Pour que le Sénat soit informé de fagon compléte
sur la marche des travaux aulorisés, sur Pestimation
de leur valeur, sur la date de début des travaux, sur
les dépenses déji liquidées el sur les (ravaux encore o
exéeuter, et, par voic de conséquence, sur les crédits
restant & voler, il y aurait licu de présenter une note
détaillée et compléle par article dans un tableau expli-
calif des crédils de paiement a voler.

Volre Commission a demandé au Département des
Travaux Publics de lui faire tenir unce nole circon-
stanciée sur les articles dont question ci-dessus pour
les budgets extraordinaires de 1950 et de 1951,
{ransmise par lc

Voici la note qui nous a ¢élé

Département :

Note du Ministére des Travaux Publics concernant le
Budget Extraordinaire de 1951.

1. — Les dépenses prévues au projet de budget 1951
s¢ montent a 6.302.890 millions de francs.

Le tableau suivant résume les investissements pré-
vus dans les quatre principaux secteurs, séparément
pour les investissements nouveaux et les dommages de
guerre. :

Pour chacun de ces secteurs le tableau donne égale-
ment les crédits de paicment globaux, ainsi que le
monliant des obligations nouvelles que le Ministre peut
contracter.

2. — La présentation du projet de budget de 1951 a
¢té améliorée par rapport a celle de 1950.

En effet, les tableaux, donnant les programmes des
travaux, exposés dans les développements de la loi
budgétaire, sont complétés par les programmes de
financement.

Ces programmes comportent pour chaque travail le
montant des obligations nouvelles et de celles déja
contractées sous forme de crédits a tranches en vertu
des lois budgétaires antéricures.

Les quatres colonnes suivanles donnent pour ce qui
concerne les paiements :

a) les crédits définitivement engagés au 31 décem-
bre 1919;

D) les erédits alloués en 1950;
¢) les erédits sollicités pour 1951;

d) les crédits restant a solliciter sur des exercices
ultérieurs. :

Par souci de clarté, et dans le but de faciliter le
coniréle parlementaire, 'Adminisiration a jugé oppor-
tun de souligner les dérogations a la loi du 15 mai
1846, résullant de emploi des crédits a tranches.
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Dice afwijkingen moceten hel mogelijk maken @

1" op het dienstjaar 1951 hetalingskrediclen vast le
leggen. in verband met voor dit dienstjaar aangegane
aslleggingen;

2" nicuwe verplichtingen aan le gaan voor een hoger
bedrag dan het betalingskrediel dat in de begrotings-
wel voorkomt,

De nicuwe inkleding der begroting van 1951 is volle-
diger dan die van 1950, want zij geeft in de verant-
woordingsprogramma’s de planning van de financie-
ring van clk werk.

De Regering heeft de bedoeling om deze inkleding
te hehouden voor de buitengewone begrotingen van de
volgende jaren, doch tevens te vervolmaken. Voorcerst
zullen in cen enkele nola, die deel zal uitmaken van de
wel, alle artikelen opgegeven worden waarvoor alge-
meen gebruik gemaakt word! van kredieten met schij-
ven; voorts zal in een samenvattende tabel de toelich-

ting van alle bovenhedoelde artikelen gegeven wor-
den.
2 e e ey : ‘orre hel verantw .
3. — Ir is gevraagd in hoeverre het verantwoor-

dingsprogramma, dat bij de begrolingswei voorkomt,
de Regering verbindt bij de uitvoering van deze wet.

In de cerste plaats zij opgemerkt, dat het verant-
woordingsprogramma  voor 1931 opgemaakt werd
toen het programma voor het dienstjaar 1950 nauwe-
lijks in uitvoering was, met al de wisselvalligheden die,
zoals bekend, daaraan verbonden waren.

De hh. commissieleden zallen dus wel toegeven, dat
het toentertijd niet mogelijk was de ramingen te gron-
den op volmaakt nauwkeurige gegevens.

Deze programma’s, die volgens de instructies van
de bevoegde Minister, in de verschillende stadia bestu-
deerd worden door de administratic, worden door de
Regering zelf zorgvuldig in al hun bijzonderheden
onderzochlt, '

Het verantwoordingsprogramma is dus cen voorstel

an de Regering, dat de bevoegde Minister zich ver-
bindt te volgen, voor zover dit uit financiéel oogpunt
op cen bepaald ogenblik mogelijk is.

De organismen, die controle houden op het finan-
cicel beheer van het Departement, steunen op het ver-
antwoordingsprogramma om de uitvoering van de. be-
groting te volgen.

De uilvoeringsdiensten van de administraties nemen
ook dat stuk als richtsnoer voor hun werking in de
loop van het begrotingsjaar.

Evenwel, gelet op de omstandigheden, waaronder de
veranlwoordingsprogramma’s (ot stand gekomen zijn,
lijkt het niet gewenst de specialisatie van de begroling
nog verder door te drijven, wat de uitvoering van de
begroting zeker in de weg zou staan en de structuur
crvan nog ingewikkelder zou maken.
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Ces dérogations doivenl permeltre

1" d’engager sur Pexercice 1951 des erédits de
paicment relalifs & des engagements conlraclés anle-
ricurement a cet exercices

2¢ de contracler des obligations nouvelles pour un
montant plus élevé que le erédit de paiement figurant
a la loi budgélaire.

La nouvelle présentation du budget de 1951 est
plus compléte que celle de 1950 car elle donne dans
les programmes justificatifs le planning du finance-
ment de chaque travail.

Il entre dans les intentions du Gouvernement de
maintenir cette présentation dans les budgets extra-
ordinaires des années suivantes en la perfectionnant
davanlage; d’abord cn indiquant dans une scule note
faisant partie de la loi tous les articles pour lesquels
Pusage des crédils & tranches eslt généralisé, ensuite
en donnant dans les développements un tableau réea-
pitulatif de tous les articles visés ci-dessus.

3. — Il a ¢té demandé dans quelle mesure le pro-
gramme justificatif, figurant aux développements de
lIa loi budgétaire, liait le Gouvernement dans PPexécu-
tion de cetle loi.

Remarquons tout d’abord que le programme justifi-
catif de 1951 a été établi & un moment ol le pro-
gramme de Pexercice 1950 ¢était 4 peine -en cours
d’exéeution avee toutes les vicissitudes que l'on sait.

Messicurs les Commissaires voudront done bien
admetire qu’a cette époque il n’a pas été possible de
baser les prévisions sur des éléments d’une préeision
parfaite.

Ces programmes, étudiés aux différents stades dans
les administrations, sur les instructions du Ministre
compélent sont examinés sur le plan gouvernemental
avee soin dans chacun des détails.

»

Le programme justificatif constitue done une propo-
sition du Gouvernement que le Ministre compétent
s’engage a suivre dans les limites des possibilités finan-
ciéres du moment.

Les organismes chargés du controle de la gestion

financiére du Département, se basent sur ce pro-
gramme justificatif pour suivre 'exécution du budget.

Les services d’exécution des administrations s’ap-

“puient également sur ce document pour orienter leur

activité pendant Pexercice budgétaire.

Toutefois, étant donné les circonstances dans les-
quelles les programmes justificatifs sont établis, il ne
semble pas opportun de pousser davantage la spécia-
lisation budgétaire, ce qui ne manquerait pas d’entra-
ver sérieusement I'exécution du budget, tout en ren-
dant sa structure encore plus compliquée.
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Ministerie van Openbare Werken - Minisiére des Travaux Publics.

Beleggingen in de verschillende sectoren.

Investissements prévus dans les différents secteurs.

SORS—— EE——— —
Wegen Waterwegen Gebouwen Stedehouw
Routes Voies hydrauliques Bdtiments Urbanisime
Nieuwe Betalings- Nieuwe ' Betalings- Nieuwe Betalings- Nieuwe Betalings-
verplichting.| kredieten verplichting.i kredieten | verplichting.,| kredieten | verplichting.| kredicten
Obligations | Cvédits de | Obligations ‘ Crédits de | Obligations | Crédils de | Obligations | Crédits de
nouvelles paiement nouvelles paiement “nowvelles paiement nouvelles paiement
In duizenden frank — En milliers de francs
Nicuwe
beleggingen 1.694.581 995 .921 2.664 450 1.533.200 1.024.200 834.600 1.271.440 | 1.571,000
I'nvestissements
nouveanx
Oorlogsschade $28.419 304.079 457.922 361.190 83.650 67.900 451.545H 635,000
Dominages de
guerve
2.323.000 | 1.300.000 | 3.122.372 | 1.894.390 | 1.107.850 902.500 | 1.722.685 | 2.206.000

Totaal der nieuwe verplichtingen :

8.275.907.000 fr.

Total des obligations mnouvelles :

Totaal der betalingskredieten :

Total des crédits de paiement :

Waar de builengewone begrotling van 1930 in het
tecken stond der werkverschaffing, staat deze van
1951 in het teken van het behoud van de vrede.
Zij is belangrijker dan die van het vorige jaar en
bedraagt in uitgaven 20.097.588.000 [rank, tegen
19.831.000.000 [r., en als inkomsten 3.862.550.000 fr.
tegen 6.353.000.000 frank in 1950.

Zoals we reeds onderstreepten, staat deze begroting
in het teken van het behoud van de vrede. Wanneer
in 1950 nicuwe beleggingskredicten voorkomen op de
begroting van landsverdediging voor een bedrag
van 1.626.000.000 frank en 33.000.000 f[rank voor
herstelling van oorlogsschade, wordt dit bedrag in

de  buitengewone begroting van 19531  opgevoerd
tol 3.440.000.000 [rank nieuwe beleggingen en

127.000.000 frank tot het herstel van oorlogsschade
aan openbare werken. In 1950 ging aan nieuwe beleg-
gingen 4.871.000.000 [rank, en 1.562.000.000 frank
aan het herstel van oorlogsschade aan het publick
domein.

In 1951 werden deze  bedragen  herleid ot
4.551.000.000 frank en 1.218.000.000 frank. De ver-
betering aan Staatshanen en vooral de uitbreiding van
de autosnelwegen komen in 1930, zoals in 1951, in het
cerste van deze bedragen voor cirea één milliard voor.

6.302.890.000 {r.

Alors que le budget extraordinaire de 1950 était
placé sous le signe de la résorption du chomage, celui
de 1951 se trouve sous le signe de la conservation de
la paix. Son montant est plus considérable que celui
de Pexercice précédent et s’éléeve, en dépenses, a
.20.097.588.000 [rancs conire 19.831.000.000 francs
et en  recelles a  3.862.550.000 francs contre
6.353.000.000 francs en 1950.

Comme nous venons de le signaler, ce budget ecst
placé sous le signe de la conservation de la paix. Alors
quwen 1950, les crédits relatifs aux immobilisations
nouvelles inscrits au budget de la Défense Nationale
s’élevaient & 7.626.000.000 de [rancs et les crédits des-
tinés 2 la restauration des dommages causés par la
guerre & 33.000.000 de f[rancs, au budget extraordi-
naire de 1951, ces montants sont portés respeclivement
A 5.440.000.000 de f[rancs pour les immobilisations
nouvelles ¢l a 727.000.000 de [rancs pour la restaura-
tion des dommages causés par la guerre aux {ravaux
publics. En 1950, les immobilisations nouvelles ont
exigé 4.871.000.000 de [rancs et la restauration des
dommages de guerre subis par le domaine public,
1.562.000.000 de francs.

En 1951, ces montants ont été réduits respective-
ment-a 4.551.000.000 de [rancs et 1.218.000.000 de
francs. Dans le premier de ces crédits, 'amélioration
des routes de D’Etat et surtout Pextension des auto-
strades interviennent en 1950, comme en 1951, pour
un milliard environ.
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Wij willen er hier de aandacht op vesligen dal cen
aanzienlijk deel van deze uitgaven aan wegenissen
werden gedaan, met het oog op het behoud van de
viede,

*
* ok

Terugkomend op de kredielen van landsverdediging
mocten we doen opmerken, dat de ramingen in de
begroting van 1951 aanzienlijk werden verhoogd en
van  hun oorspronkelijke  bestemming werden  ver-
vreemd. Deze handelwijze kan de goedkeuring van
uw Commissic niet wegdragen. Het gaat hier niet over
de grond van de kredieten, maar wel over de wijze
waarop dit gebeurt. Uw Commissie heeft dan ook aan
het Departement van Landsverdediging om uitleg en
opheldering verzocht en de wens werd uitdrukkelijk
geuil, dat in de tockomst de aanvullende kredieten,
evenals de ramingskredieten op ~een andere meer
hevattelijke wijze in de buitengewone begroling zou-
den worden voorgebracht. Het Departement  van
Landsverdediging verklaarde zich mel deze wens vol-
ledig akkoord, wat ten andere blijkt uit het slol van
de nola, die ons met betrekking tot de gestelde vragen
werd  loegezonden. Wij  drukken hier deze nola
gelrouw over.

Nota nopens de inkleding van de
Buitengewone Begroting van Landsverdediging.

1. — De buitengewone begroting van Landsverdedi-
ding voor 1951, omval normale artikelen, waarvoor het
tot dekking van de totale uitgaven benodigde krediet
in ¢énmaal wordt gevraagd, zogenaamde kredieten
mel « schijven », waarvoor de uilgave kan vastgelegd
worden voor een of meer dienstjaren en de betaling
per schijf over verschillende jaren kan ingedeeld wor-
den.

2. — Normale kredieten. Die kredielen zijn klassiek
en vereisen geen commentaar. Zij komen voor onder
de artikelen 132, 138, 110, 112, 445, 151, 456 en 457,

o0

3. — Kredielen met schijoen. Die kredieten met
schijven kunnen ingedeeld worden in « cenvoudige »
kredieten en « cumulatieve » kredicten :

a) « eenvoudige s kredielen : het vastleggingskrediet
is cens en voorgoed vastgesteld. Schommelingen kun-
nen zich evenwel voordoen wegens wijzigingen in de
kosten der grondstoffen en der werkkrachlen en in de
wisselkoers. (voorbeelden @ art. 128, 129, 130, 433,
153, 158, 159 en 161);

b)Y « cumulatieve s kredieten : hel kan voorkomen
dat het algemeen plan van werken en aankopen dat
aanvankelijk vasigesteld was op grond van de voor-
waarden van het ogenblik, clk jaar een groter omvang
neemt ingevolge de ontwikkeling van de algemene toe-
stand en inzonderheid van de internationale verbin-
lenissen.

Bij het aanvankelijk programma komt zich aldus,
voor clk dicnstjaar, een nicuw programma voegen.
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Nous croyons ulile de signaler ici qu’une part impor-
tante des deépenses affeetées o la voirie ont été effee-
luées en vue du maintien de la paix.

*
* %

Reprenant Pexamen des erédits affectés i la défense
nationale, nous devons faire remarquer que les éva-
luations sont en forte augmentation au budget de 1951
el quielles ont ¢1¢ détournées de leur destination pri-
mitive. Ce procédé n'est pas de nature i emporler
Passentiment de votre Commission. Il ne sagit pas ici
de Tobjet des crédits, mais de la maniére dont on
procéde. Aussi votre Commission a-t-elle demandé des
explications et des éclaircissements au Département
de la Défense Nationale et elle a manifesté exXpresse-
ment le veeu qu'a Pavenir les erédits supplémentaires
ainsi que les évaluations de erédits figurant au budget
extraordinaire soient présentées d’une facon diffé-
rente et plus adéquate. Le Département de la Défense
Nationale s’est déclaré complétement d’accord avec ce
veeu, ce qui ressort d’ailleurs de la conclusion de la
nole qui nous a ¢té transmise en réponse aux questions
posées. Ci-apres, nous reproduisons textuellement la
nole en question,

Note au sujet de la présentation du
Budget Extraordinaire de la Défense Nationale. _

1. — Le Budget Extraordinaire de Ia Défense
Nationale pour 1951 comporte des articles normaux
pour lesquels il est demandé en une fois le crédit
nécessaire pour couvrir la dépense lotale, des crédits
dits & « tranches » pour lesquels la dépense peut étre
engagée pour un ou plusieurs exercices ot le paiement
réparti par tranche sur plusicurs années.

2. — Crédits normar. Ces erédits sont classiques et
ne néeessitent aucun commentaire. Ce sonl ceux pré-
vus aux articles 432, 438, 140, 442, 445, 451, 456 et
457.

3. — Crédils a tranches. Parmi ces crédits a tran-
ches, on peut distinguer des erédits « simples » ef des
crédits « cumulatifs » ;

a) erédifs « simples » 1 le crédit d’engagement v est
fix¢ une fois pour toutes. Il peut cependant varier du
fait de modifications dans le coit des matiéres pre-
miéres et de la main-d’eeuvre et dans le cours des chan-
ges. (Exemples : art. 428, 429, 430, 433, 453, 458, 459
et 161).

b) erédits « cumulatifs » : 1l peut se faire que le plan
général des travaux et acquisitions fixé inifialement
en tenant compte des conditions du moment prenne,
chaque année, une ampleur plus grande par suite de
Pévolution de la situation générale et notamment des
cngagements internationaux.

Au programme initial vient ainsi s’ajouler.l pour
chaque exercice, un programme nouveau.
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In dit geval kunnen vastleggings- en bhetalingskrediet-
aanvragen op lwee verschillende manieren voorgesield
worden

Eerste systeem @ De voor elk programma benodigde
vastleggings- en betalingskredicten worden in afzon-
derlijke artikelen ondergebracht. Zodoende heeft men
voor cenzelfde soort uitgaven, zoveel artikelen als er
programma’s zijn. Elk van die kredielen vormt dan
cen « cenvoudig » krediet met schijven.

Die manier werd in 1940 gevolgd. Toen bestonden
cr immers, inzake het opnicuw in gercedheid brengen
van het verdedigingssysteem van het land, vijf onder-
scheiden artikelen, voortkomende van de Buitenge-
wone Begrotingen van 1936, 1937, 1938, 1939 en 1940,
Jaarlijks werd op clk van die artikelen een schijf van
het betalingskrediet gevraagd. Bij de uitvoering bood
dit slelsel een ernstig bezwaar : de voorrang van som-
mige werken bleck slechts uit de ondervindjng.

Hicruit volgde dat, in de loop van de uitvoering van
de begroting, de op een of meer artikelen gevraagde
schijven van betalingskrediet te hoog konden schijnen,
terwijl de op andere artikelen uitgetrokken hedragen
ontocreikend bleken.

Om dit bezwaar te verzachten machtigde cen bij-
zondere bepaling van de begrotingswet de aanreke-
ning, ten laste van de op sommige artikelen loege-
kende betalingskredicten, van de uitgaven die voort-
vlocien uit verbintenissen aangegaan in het kader van
de voor de latere dienstjaren voorziene programma’s.

Tweede sysieem : De voor elk nicuw programma
benodigde vastleggingskredieten worden bij de voor
het vorig dienstjaar toegelaten vastleggingen gevoegd.
De betalingskredieten omvatten de schijven die over-
censtemmen met de vorige dienstjaren, verhoogd met
de schijf die nodig is ter bestrijding van de eerste uit-
gaven voortvloeiende uit nieuwe verbintenissen die in
de loop van het dienstjaar moeien aangegaan worden.

In dit systeem is er dus voor ecenzelfde soort van uit-
gaven slechts ¢één cumulatief artikel.

Het bezwaar van het eersie systeem wordt aldus
vermeden, zonder dat evenwel in de loop van een
bepaald  dienstjaar  de  vastleggingen het globaal
begrotingskrediet of de betalingen het bewilligd beta-
lingskrediet kunnen overschrijden.

Wegens de in 1940 ondervonden bezwaren, nam hel
Departement van Landsverdediging sedert 1946 de
tweede manier van inkleding aan. Het schijnt noch-
lans dat, al wordt de uitvoering hierdoor vergemakke-
lijkt, de samenvoeging van vastleggings- en betalings-
kredieten de parlementaire controle op de kredietaan-
wending moeilijk maakt.

Om die moeilijkheid te overbruggen, achlte het
Departement het onontbeerlijk om in de bij de begro-
ling gevoegde verantwoordingstabellen, het voorziene
programma voor het nicuwe dienstjaar en het globaal
programma zoals het na toevoeging van de gevraagde

‘astleggingskredielen zal bestaan, te vermelden. Wan-
neer men het nieuw globaal programma, zoals het uit
cen hepaald begrotingsontwerp blijki, vergelijkt mel
het programma uit de hegroting van het afgelopen
dienstjaar, kunnen sommige verschillen naar voren
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Dans ce cas, les demandes de eréddits d’engagement
el de paiement peuvent ére présentées de deux ma-
nicres différentes :

Premier systéme @ Les erédils d’engagement et de
paicment nécessaires & chaque programme font Pobjet
d’articles distinets. Il en résulte pour un méme genre
de dépenses autant d’articles quil y a de programmes.
Chacun des crédits constitue alors un crédit a tran-
ches « simple ».

Ce procédé était ulilis¢ en 1940, A c¢e moment il
existait, en effel, pour ce qui regarde la remise en
¢tat du systeme défensif du pays, 5 articles distinets
provenant des budgets extraordinaires de 1936, 1937,
1938, 1939 et 1940. 11 élait demandé annuellement
une tranche de erédit de paiement a chacun de ces
articles. Ce systéme présentait du point de vue exé-
culion un grave inconvénient : la priorité de certains
travaux ne se révélait qu'a Pexpérience.

Il en résultait que en cours d’exécution du budget
les tranches de crédit de paiement sollicités & un ou
plusieurs arlicles pouvaient apparaitre comme (rop
élevées alors que celles prévues a4 d’autres articles
s‘avéraient insuffisantes.

Pour atliénuer cet inconvénient une disposition par-
ticuliere de la loi budgétaire autorisait Pimputation, a
charge des crédits de paiement alloués a certains arli-
cles, des dépenses qui découlaient d’engagements pris
dans le cadre des programmes prévus pour des années
ultéricures.

Deuxieme sysleme : Les crédils d’engagements
néeessaires & chaque nouveau programme sont ajou-
tés aux engagements autorisés pour lexercice précé-
dent. Les erédits de paiement comprennent les tranches
correspondant aux excrcices antérieurs augmentées de
la tranche nécessaire pour faire face aux premicres
dépenses résullant des nouveaux engagements 4 con-
tracler ¢n cours d’exercice.

Dans ce sysiéme, il n’y a done pour un méme genre
de dépenses qu'un arlicle unique cumulatif,

L’inconvénient signalé dans le premier systéme se
trouve ainsi évité, sans cependant qu’il soit possible
dans le courant d’un exercice déterminé de dépasser
en engagements le crédit global inscrit au budget ct en
paiement le crédit de paiement accordé.

En présence des inconvénients rencontrés en 1940,
le Département de la Défense Nationale adopta a par-
tir de 1946, le second sysi¢me de présentation. Il appa-
rait cependant que si 'exéeution s’en trouvait facilitée,
Paccumulation des crédits d’engagements et de paie-
ment rend malaisé le controle l1égislatif de P'utilisation
des crédits.

Pour pallier cette difficulté, le Département estima
indispensable de faire figurer dans les tableaux justi-
ficatifs annexés a la loi budgétaire, le programme pré-
visionnel de I’exercice nouveau et le programme
d’ensemble tel qu’il se présentera aprés P’adjonction
des crédits d’engagement sollicités. Si 1’on compare le
nouveau programme d’ensemble tel qu’il apparait dans
un projet de budget déterminé a celui présenté dans
le budget de Pexercice précédent, il est possible que
Pon voit apparaitre certaines différences. Celles-ci
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treden. Deze zijn het gevolg van bijwerking der veoe
gere ramingen, die in de loop van de uilvoering moesd
schewrens et is immers klaar dal hel niet mogelijk
s e gedeellelijhe ramingen, berekend  loen cen
hegrotingsontwerp werd opgemaakl, op sirikte wijze
e handhaven. Wij moceten dus aannemen dat de
inwendige verdeling van de kredieten gewijzigd kan
worden, metl dien verstande dal het door het Parle-
menl vastgestelde tolaal vastleggingskrediel nicl mag
overschreden worden.

Tot in 1950, bleel het gebruik van kredielen mel
« cumulatieve » schijven beperkt tot de artikelen
hetreffende de wederinvichling van de sirijdkrachien
Gl 122, 123, 155, 160).,

In 1950 zijn cen aanlal normale artikelen hij amen-
dement gewijzigd, om de belalingskrediclen overcen
te brengen mel de werkelijke uitgaven, Hel was dus
noodzakelijk die artikelen opnicuw op het begrolings-
onlwerp 1951 uit te trekken. Het werden dus kredielen
mel schijven en, aangezien werken van dezelfde aard
in de loop van 1930 moeslen uitgevoerd worden, werd
het systeem der cumulatieve kredieten hierop toege-
past. Hicruil volgt dat die werkwijze voor cen groter
aanial kredicten werd gebruikt.

Fr valt aan le stippen dal de verantwoordingsnola’s
voor ieder artikel hel nicuw programma toelichten en
vermelden welk  gedeelle van  het  hetalingskrediel
nodig is voor de werken en leveringen vastgelegd in
1950 (en soms vroeger) en voor de uitvoering van hel
programma voor 1951.

De navolgende overzichlelijke tabellen verstrekken
nadere gegevens over het verloop der vaslleggingen
hetreffende de artikelen waarvan het voor 1950 be-
paalde vastleggingskrediel in 1951 werd bijgcewerkl.

Artikel 160 —- basis te Kamina -—— vergt nochtans
nadere opheldering. De tabel op blz. 48 van het ont-
werp van builengewone begroting 1951 geeft de jong-
ste loestand van het programma 1950 aan. De inwen-
dige verdeling verschilt van die welke in hel onfwerp
an buitengewone begroling voor 1950 was aangeduid.
Nochtans blijft het tolaal vastleggingskredict, dat het
Parlement voor de dienstjaren 1949 en 1950 op
190.720.000  frank had gesicld. onveranderd (zie
Gedr. SILOKamer, n° 71 - 13 December 1949 - ont-
werp o van bijkredicten voor het  dienstjaar 1949,
blz. 2735 ¢t 271, en ontwerp van buitengewone hegro-
Hng voor 1950, hlz. 16 en 47).

Bij het nitwerken van het antwerp van builenge-
wone hegroting voor 1930 heefl hel Departement, op
grond van de vooruitzichlen inzake lopende of aan fe
vallen werken. de ramingen op 87.000.000 voor 19 {9,
enop HEL720.000 frank voor 1950 gesteld (zie bz, 17
van het onlwerp van builengewone hegroting  voor
1950).  De  globale  uitgave  kwam  aldus op
190.720.000 frank te slaan.

In de Toop van hel jaar 1950, bleek nochlans dat-de
vastleggingen en belalingen betreffende het dienstjaar
1919 slechts 75 millioen frank in plaats van 89 mil-
lioen frank beliepen. Om hel globaal programma le
cerbiedigen moest hel aanvankelijk voor 1950 voor-
zien programma dus wel worden bijgewerkt, maar de
grenzen van de door het Parlement vasigestelde vast-
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résublent de relouches qui durent élee apporiées en
conurs d'exéceution aux prévisions antérieures. 1 se con
coite en effel, quiil n'est gudre possible de maintenir
d'ime maniére vigide les estimations partielles prévues
au moment de Pélahoration d’un projet de budgel. Dés
lors, nous devons admetire que Ia répartition inté-
ricure des erédils peul devoir élre modifice, élant
entendu que le erédil total d’engagement fixé par la
Iégistalure ne pewl dlre dépasse.

Jusqu'en 1950, Pemploi des erédils 8 tranches
« cumulatifs » avail ¢1¢ limilé aux articles relatifs 2
la réorganisation des forces armées (art. 122, 423,
155 of 460).

Iin 1950, par souei dajuster exaclement les erédils
de paiement aux déeaissements réellement effecluds,
un cerlain nombre d’articles normaux furent modifids
par voic d'amendement. 11 en résulta Ia nécessité de
réinscrire ces arlicles an projet de budget de 1951. Ns
devenaient, deés lors, des erédits & tranches el, comme
des travaux de méme nature devaient &tre exéenlds an
cours de Pannde 1951, e sysléme des erédils cumula-
Lifs leur fut appliqué, 1 en est résulté un aceroissement
du nombre dlarticles anxquels eeffe procédure fut
appliquée.

Il est & noter que. pour chacun d’eux les notes justi-
ficatives exposent le nouveau programme et indiquent
Ia partie du erédit de paiement nécessaire pour les tra-
vaux cl fournitures engagés en 1950 (et parfois anté-
ricurement) ct celle nécessaire pour assurer Pexéci
tion du programme de 1951.

Les lableaux synoptiques ci-aprés donnent des pré-
cisions sur la marche des engagements afférents auix
articles donl le erédit dengagement de 1950 a été
refouché en 1951,

1

Llarvticle 460 Base de Kamina - - nécessite cepen-
dant quelques éclaiveissements complémentaires. Le
lableau repris a la page 48 du projet de budget extra-
ordinaire de 1951 donne la derniére situation du pro-
gramme de 1950. La vépartition inférieure qui 'y figure
différe de celle indiquée au projet de budget extra-
ordinaire de 1950. Toulefois, le crédit d’engagement
lotal fixé par la législature pour les exercices 1949 et
1950 a 190.720.000 francs (voir document n® 71.
Chambre, 13 décembre 1919) feuilleton de crédits
supplémentaires & Pexercice 1919 (pages 273 et 274 of
projet de budgel extraordinaive pour 1950, pages 48 el
17) est resté inchangé

Au moment de Pélaboration du projet de hudget
extraordinaire de 1950, les prévisions coneernant les
fravaux en cours el celles relatives anx travaux i
enireprendre avaien! amené le Département & fixer
les estimations & R7.000.000 franes pour 1949 et a
103.720.000 franes pour 1950 (voir page 17 du projet
de budgel extraordinaire pour 1950). La dépense glo-
bale élant ainsi fixée i 190.720.000 franes.

Cependaut, il apparut au conrs de Pannée 1950 que
les engagements ¢l paicments afférents 4 Pexercice
1919 ne se montaient qu’i 75.000.000 de francs au lien
de 89.000.000 de franes. Dés lors, en vue de respecler
le programme densemble. foree fut de retoucher le
programme prévu initinlement pour 1950, toul en res-
tant dans les limiles des erédils d’engagement fixés
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leggingskredicten werden niel overschreden, Het pro-
gramma van 1950 werd aldus van 403,720,000 frank
op  H1H.7200000  frank  gebracht  (190.7200000
75.000.000) . Het was dit programma dat, mel hel oog
op nauwkeurigheid, in het ontwerp van builengewone
begroting voor 1951 legenover het voorziene pro-
gramma van 1951 werd opgenomen,

Wegens de mocilijkheden die hel Parlement bij de
controle op de aanwending van de kredieten met
cumulalieve schijven ondervindl, en om rekening te
houden met de opmerking van de Senaalscommissie
van Landsverdediging, zal het Departement van Lands-
verdediging voor het dienstjaar 1952 trachten de inde-
ling van de programma’s in de tekst van het door hel
Parlement goedgekeurd artikel op te nemen. om de in
1910 gevolgde werkwijze te henaderen.

(18)

par la législature. Le programme de 1950 ful ainsi
port¢ de 403.720.000 franes & 415,720,000 francs
(190.720.000 fr. 75.000.000 1), Cesl ee pro-
gramme qui, par un souei de précision, fut veprodail
au projel de budget extraordinaire de 1951 en regard
du programme prévisionnel de 1951,

En présence des difficultés de controle par la légis-
lature de Fulilisation des crédits & tranches cumulatifs
¢l en vue de tenir comple des remarques formulées
par la Commission de la Défense Nationale du Sénat,
le Département de la Défense Nationale tendra pour
Pexerciee 1952 & conceréliser la diserimination des pro-
grammes dans le lexte méme de Particle voté par le
Parlement afin de se rapprocher de la proeédure sui-
vie en 1940,

Synoptische tabel betreffende het verloop der vastleggingen die betrekking hebben op artikelen
waarvan het vastleggingskrediet van 1950 en 1951 werd gewijzigd.

Tableau synoptique coﬁcernant la marche des engagements afférents aux articles dont le crédit
d’engagement de 1950 a été retouché en 1951,

N. B.

- De nummers der artikelen die als noemer vermeld zijn, zijn die van de buitengewone begroting,

zoals zij voorkomen in het door de Kamer aan de Senaat overgemaakte stuk.
Les numéros des articles figurant en dénominateur sont ceux du budget extraordinaive tels qu’ils
apparaissent dans le document transmis pay la Chambre aun Sénat.

m.

Mogelijkheden van vastlegging per dienstjaar
Possibilités d’engagement par exevcice Beschikbaar
gedeelte dat
tijdens latere
Jaarlijks voor Gedane dienstjaren
. . . de uitvoering RBeschikbaar , kan vastgelegd
Dienstjaar en artikel van het nieuw gedeelte vastleggingen worden
programma toe- van
gekend vast- de vorige Totaal
. . . leggingskrediet dienstjaren Engagemenis Disponible
Exercice el article o A pouvant étre
Crédil d'engage- effectuds engagé
ment autorisé Tolal an cours
chaque année Disponible des exercices
pour Uexécution des années ultévienrs
dit nouveau anlérieures
programme
1. LUCHTMACHT — FORCE AERIENNE.
a) Materieel en toerusting voor
luchtbases.
Maiériel el équipement des hases
daévonanliqites.
1946 art. 4H 360.000.000 360.000.000 316.500.000 43,500,000
17 art, 43 184..000.000 43500000 227.500.000 227.311.000 189,000
1948 art. 424 114.160.000 189.000 114.349.000 113.653.000 696.000
1949 art. 423 270.100.000 696. 000 270.796.000 229.293.000 41.503.000
1950 art. 428 227.188.000 41.503.000 268.691.000 268,146,000 D540, 000
1951 art. 426 480.000.000 DAL OO0 480,545,000 - -
Totaal -— Total 1.635.448.000
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Mogelijkheden van vastlegging per dienstjuar

Possibilites d’engagement par exercice

Beschikbaar

. ) gedeelte
T = dat tijdens
~ Jaarlijks voor Beschikbaar Gedane .. latere
Dienstjaar en artikel de uitvoering gedeelte ) dienstjaren
. ’ van het nicuw van vastleggingen kan vastgelegd
programma toc- de vorige worden
gekend vast- dienstjaren Fotaal
Laercece el article leggingskrediet .
; Fngagements Disponible
Crédit d’engaye- o pouvant éire
ment aulorisé Disponible Total ¢ffectucs engagd
chaque annde dit Cours
pour lexécution des anndes des exercices
du nowvean ultérieurs
programme antérienres
b) Herinrichting van de Lucht-
macht.
Réorganisation dv lu  Iorce .
Aérienne.
art. 423
14950 e 719.873.000 719.873.000 709.021.,000 10,852,000
429
1951 art. 427 365, M()i.()()() 10,852,000 375.992.000 — -
Totaal — Totul 1.085.013.000
¢} Wederopbouw van de Tech-
nische School van Saffraanberg.
Reconstruction de I'Ecole Tech-
nique de Saffraenberg.
art. 426
1950 - . 100,000, 000 100,000,000 1.670.000 U8.330. 000
432
[9h1 art. 430 38,000,000 8. 330,000 136.330.000 —
Totaal — Total 138.000. 000
2. ZEEMACHT — FORCE NAVALL.
a) locrusting van de land- en
zeediensten.
Lquipements des services ler-
restres ef navals.
art. 427
1950 o A1.330.000 41,330,000 J38.765.000 2.565.000
433
1901 art. 43l 27.020.000 2,565,000 29,585,000
Totaal — Total 68.350.000
3. LANDMACHT - FORCE TERRESTRE.
i) Prins Boudewijnkazerne.
Caserne Prince Baudowin.
art. 430 ~
1950 2.800.000 - 2.800.000 5.766.000 34,000
436
1951 art. 434 34.000 2.234.000 - -

Totaal — Total

2,200,000

8,000,000
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Mogelijkheden van vastlegging per dienstjuar
Possibitités d'engagement par cxercice Beschikbau
B ) gedeelte
» Gedane dat tijdens
Jaarlijks voor Beschikbaay latere
Dienstaar en artikel de uitvoering gedeelte - vastleggingen dienstjaren
van het nicuw van kan vastgeleg
programma toc- de vorige Totaal worden
gekend vast- dienstjaren
Iaerctee e article leggingskrediet Longagements
e Disponible
Credil d’engage- Lotal effectues pouvant étre
ment aulorisé Disponible engapé
chagque année Al Cours
pour Uexécution des dinees des exercices
du nowvean wltérienrs
programme antérieures
h) Kazerne te Saive,
Caserne de Saive.
art. 431 -
1950 - 15.000.000 15,000,000 14.999. 000 ooy
437
1951 art. 4sh 15,000,000 1.00u 15.001.000 o -
Totaal — vtul S0.00V. 000
) Magaziinen voor motorbraid-
stoffen en smeermiddelen. i
Magasins pour carburants o
lubrifiants.
art. 432
1950 - 6. H00 . V0 6.500.000 6.411.000 89,000
438
1951 art. 46 12,000,000 89,000 12.089.000 —
Totaal — Lol 18,500,000
d) Bouwen van autobergplaatsen
Construction de garages.
art. 433
1950 : HU. 00 . 000 - 26,000,000 59, HUS, UO0 432,000
434
[HAY art. a7 GY. 000000 432,000 04,432,000 -
lotaal - Lol L25.000. 00U
v) Rolm-kazerne.
Cuserne Rolin.
Wt A
1950 RNV - 2,000,000 0.500. 000 —
14l
14961 ALt 439 2,000,000 2.000.000 - -
Lotaal L otal 7.500. 000
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Mogelijkheden van vastlegging per dienstjuar

Dossihilités d’engagement par excreice

[NF 365.]

Beschikbaar

Ny Sy : gedeclte- dat
- = Gedane tijdens latere
) Juarlijks voor Beschikbaar (h(‘,nst.]arcn
Dicostyaar en artikel de uitvoering gedeelte vastleggingen kan vag;.wh.-gd
van het nicuw van worden
programma toe- de vorige
: gekend vast- dienstjaren Totaal
Lxerciee el article leggingskrediet Engagements Disponible
—_ ponvant étre
Crédil d'engage- offectués engagé
848 . . » gas
et aulorisé Disponible lotal am conrs
chague année des anndes des exercices
pour Vexécution antérieures wltérieurs
du nouvean
programme
) Diensten van het «Ordon-
nance Korps » te LEtterbeek
en te Bressoux.
Services du « Corps de I'Ordon-
wance » @ Elterbeek ¢l Bres-
SOUN.
art. 437 )
14950 0. 000. 000 6. 000,000 2.825.000 175.000
443
1951 art. 441 9.000.000 175.000 H.175.000
Totaal - Total . 11.000.000
g) Luik : Militair Hospitaal. ’
Liége : Hopital Militaire.
art, 434
1950 - 5. 400,000 - 5.400.000 5.394.000 6,000
445
1951 art. 443 5.700.000 6.000 5.706.000 -
lotaal Total . 11.100.000
h) Kamp van Helchteren. i
Camp de Helchteren.
art, 440
1960 = 7.500.000 7,500,000 7.500.000 -
446
11 art, 444 6.000.000 | 6.000. 000
JE I |
Totaal - Total . 13.500.000
1) Oprichting van depots en in-
richting van kazernementen.
Constriction de dépits et amé-
HUGCIERES ALy casernements.
art. 447 o -
1o 106, 000,00y - 156,000 . 000 153.515.000 2.485.000
(o
19l art. 447 103, 000 Q0L 2,485,000 105.485.000 -

lotaal — Lotal

259,000,000
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Mogelijkheden van vastlegging per dienstjoar

Beschikbaar

Possibrlités d'engagement par exercice gedeelte
dat tijdens
T ] Gedane . Ia?e'reA
Jaarlijks voor Beschikbaar ) ]”d'e"ft}t‘:“f“"
Dienstyaar en artikel de uitvoering gedeelte Totaal vastleggingen kan V“?lé(" Bt
van het nieuw van worden
programma toe- de vorige l
gekend vast- dienstjaren ) _
leggingskredict | lolul Lngagements Disponible
Liaerace et article ; , pouvant g‘trc
Crédit d'engage- ! effectuds engagé
ment auborisé Disponible i qai cours
chaque année | . aiu cours
pour U'exécution des anndes i des cxercices
dit nonveau ; ultérienrs
programme antéricwres
i) Nieuwe bouwwerken van de
K.M.S, !
Constructions nouvelles a '
U'ER.M,
art. 448 -
1950 — 3,000,000 — 3,500,000 $.473.000 27.000
453
1951 art. 448 . 7.500.000 27.000 7.527.000 -
Totaul - Zotal . 11.000.000
k) Spa en Casteau : Geschiktina- !
kingen en nieuwe bouwwer-
ken. ;
Spa et Caslearn : dménagements g
ct constructions nonvelles.
art. 449 .
1950 - 15,000,000 e 15,000,000 8.793.000 G.207.000
494
1951 art. 44y 15,000,000 6.207.000 21,207,000 -
Totaal - Total 30,000,000
1) Rocour : Wapenarsenaal
Rocour : Arsenal d'armement.
art. 4h0 !
1950 [2.000.000 s : 12,000,000 10,912,000 1,088,000
455 !
1951 art. 4o0 2.150,000 1.088.000 I 3,238,000 —- -
T — ,I
Totaal - Total 14.150.000
m) Aarlen : Infanterieschool en
school voor pantsertroepen.
Arlon : Lcole d'Infanteric cf
deole des troupes blinddes.
art. 41 | ‘
1950 . 133,500, 000 — i 13,500,000 3.654.000 9.346.000
457 i
1951 art. 4H2 $0.000,000 | 9,346,000 8Y.346.000
Totaal — Total 43,500,000
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H

Dienstjaar en artikel

FExercice el article

Mogelijkheden van vastlegging per dienstjaar

Possibilités d'engagement par exercice

Jaarlijks voor
de uitvoering
van het nieuw
programma toe-
gekend vast-
leggingskrediet

Crédit d’engage-
ment autorisé
chagque année

pour I'exécution
du nowveai

programme

Beschikbaar
gedeelte
van
de vorige
dienstjaren

Disponible
des anndes
antérienres

Totaal

Total

GGedane

vastleggingen

Engagements

effectués

Beschikbaar
gedeelte dat
tijdens latere

dienstjaren
kan vastgelegd

worden

Disponible
pouvant étre
engagé
an cours
des exercices
ullérienrs

n)

=

P

Territoriale wacht voor hicht-
afweer : onderbouw van berg-
plaatsen, enz.

Garde territoriale antiaérienne.
infrastructure de garages, etc.

art. Ab3his
1950
4162

1051 art. 4H4

Totaal Total

Herinrichting van de Land-
macht (1¢, 2¢ en 3¢ phasen).
Réorganisation de la Force ter-
restre (1, 28 et 3¢ phases).

19449 srt. 442
art. A2

14950
AH&
1951 art. 400

Totaal Total

Inrichting van de [Luchtal-
weer.

Organisation de la Défense an-
tiaérienne.

19449 art. 44201
art, 4H3
1950 .
461
14951 art. 458

Totaal — Total

6.500.000

70.000.000

76.500.000

430,420,000

=N

L 289,000,000

793, 808000

L013.228 000

e

-

135,000,000

38,980,000

1.173.980.000

AL 305.000

426,303,000

S11.067.000

502,800,000

380.071.000

6.500.000

74 .305.000

930,420,000

1.715.303.000

1.604.875.000

1.135.000,000)

H02,.800,000

419,051 .000

1.695,000

504,117,000

904236000

632,200,000

122.729.000

4,305,000

426,303,000

811,067 .000

HM2.800, 000

380,071 .000
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* Mogelijkheden van vastlegging per dienstjam
Possibilités engagemend par exereice Beschikbaar
‘ gedeelte dat
A T e Gedane tijdens latere
Jaarlijks voor Beschikbaar dienstjaren
Dienstjaar en artikel de uitvoering gedeelte vastleggingen kan vastgelegd
van het nieuw van worden
programma toe- de vorige Totaal
gekend vast- dienstjaren
leggingskrediet Engagements Disponible
Fxercice el article - - Total pouvans élve
Crédit d’engage- effectués engagé
ment autorisé Disponible an cours
chaque année des années des exercices
pour Uexéeution antévienres ultérienrs
dit nonveau
programme
q) Oprichting van cen basis in
de Kolonie.
Ftablissement d’une base a la
Colonte.
1949 art. AA2ler . A90.720. 000} . 490,720,000 74.989.000 | A15.731.000
art. 4h4
1950 . - .. A15.731.000 415.731.000 247 .105.000 168,626,000
4163 .
Mot art. 46O, H72.664.000 168.626.000 744,290,000
Totaal — Total . . 1.063.384.000

4. HERSTELLING VAN HET OPENBAAR DOMEIN - RESTAURATION DU DOMAINE PUBLIC.

a) Koninklijke Militaire School :
vernieuwing van tijdens de
oorlog vernield materieel.
Izcole Royale Militaive : renou-
vellement du matériel délruit
pendant la guerre.

art, Hh13

1950 — . 6.000.,000 - A 6.000.000 5.850.000 150,000
H26 ‘
1951 art, hl4 . | 4500000 1500.00() 4.650.000 e
Totaal — Total . . 10500000

Terug in goede staat brengen
van ingevolge oorlogsfeiten
vernielde militaire gebouwen
en vestingswerken.

Remise en dat du matériel des
hdtiments el owvrages délvitits
par fails de guerre,

art. b4

1950 - 108,000,000 1049.000.000 86.325.000 22,675,000
h27
1451 art, 515 . 83.000..000 22.675,000 105,675,000 — -

Totaal ~ Total . . | 192.000.000
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Met betrekking ol de uitl le voeren openbare wer-
ken in 19531 gal de b Minister in de Connmissie van
Openbare Werken cen uileenzetling, die de polilick
van zijn Departement vooral met belrekking tot de
huilengewone uitgaven van zijn Departement ophel-
derde.

Deze uiteenzetling kan als volgt worden samenge-
val

Het Departement heeft het inzichi zelf een wed-
strijd in te richlen lol aanwerving van zijn lechnisch
personcel, waaraan het werkelijk gebrek heeft en dal
de uitvoering van het voorgesielde programma erg
bemoceilijkt. Deze wedsirijd zou plaats vinden op het
cinde van elk schooljaar. De bekroonden zouden hun
aanvangswedde bij hun dienstneming zien verbeteren.
Builen de grote behoefle aan geschoold personeel, zul-
fen zekere diensten moeten veranderd en andere ver-
beterd worden, In Stedebouw moet de administratieve
procedure worden vereenvoudigd. De moeilijkheden
komen in deze dienst vooral tot uiting bij het vereffe-
nen der toegestane toelagen. Daarom zal hel hestaande
stelsel worden gewijzigd.

De hh. Gouverneurs der provincies zullen jaarlijks
aan hel Deparlement de voorstellen tot subsidiéring
voordragen. Het hoofdbestuur van Stedebouw zal nog
alleen advies uilbrengen in stedebouwkundig opzicht.
De hicrvermelde provinciale diensien zullen met het
nazicht van de ontwerpen worden belast.

Eenmaal dat de toestemming van het Departement
zal gegeven zijn, zullen op de rekening der gemeenten
de toelagen bij het Gemeentekrediet worden overge-
dragen.

Met betrekking tot het wegennet, verklaarde de
h. Minister dat een grote krachtsinspanning onontbeer-
lijk is, vooral in het belang van de ontwikkeling onzer
economie.

De bekleding moet worden verbeterd en aangepast.
Verbredingen, rechttrekkingen, effeningen dringen
zich met kracht op. De signalisatie moet verbelerd en
vermeerderd worden. Aangezien het grote gebruik dat
in ons land van de fietsen wordt gemaakt als ver-
plaatsingsmiddel, moet het gedeelte fietspaden merke-
lijk worden uitgebreid.

Het nationaal en internalionaal verkeer, ook het
transitoverkeer, vereist het aanleggen van ongeveer
1.000 km. autosnelwegen. :

Deze zullen in de volgende rangorde worden uitge-
bouwd : Qostende-Brussel. Antwerpen-Brussel, omlei-
ding rond de stad Luik, uitstralingswegen en omleidin-
gen op grote schaal rond Brussel en Aniwerpen.

Mect betrekking tot het overnemen van de provin-
ciale en gemeentelijke wegen door de Staat, verklaarde
de h. Minister dat hij bij gebrek aan personeel, de wet
van 3 Augustus 1948 metl betrekking tot deze over-
name, nog niet had kunnen doen uitvoeren.

-

*
* 3k

Er werd in 1950, 1.111.700.000 frank en in 1951,
779.700.000 frank voorzien voor de waterwegen; nl.
de ringvaart rond Gent, het Nethe-Kanaal en dit van
Nimy-Blaton-Péronnes, dat reeds tot in Hautrage vol-
eindigd is. ‘

5 ) [N* 365.]
ih ce qui concerne les travaux publies & exéeuter
en 1951, M. le Ministre a fait & la Commission des Tra-
aux Publies un exposé qui a mis en lumiere la politi-
que de son Département surtout par rapport aux
dépenses extraordinaires,

Cet exposé peut ére résumé comme suit :

Le¢ Déparlement a Pintention d’organiser lui-méme
un concours pour le reerutement du personnel tech-
nique, dont il a un réel besoin et dont la pénurie
entrave séricusement Pexéeution du programme éla-
boré. Ce concours aurait lieu a la fin de chaque année
scolaire. Les lauréats bénéficieraient d’une améliora-
tion du traitement de début lors de leur entrée en ser-
vice. Outre les mesures 4 prendre pour remédier a la
pénurie de personnel qualifié, certains services devront
¢lre réorganisés et d’autres améliorés.

La procédure administrative adoptée par les servi-
ces de PUrbanisme devra étre simplifiée. Les diffi-
cullés renconirées dans le fonctionnement de ce
service concernent principalement la liquidation des
subsides accordés. C’est pourquoi, il faudra modifier
le systéme actuel. '

Les gouverneurs de province transmettent annuelle-
ment au Déparlement les propositions de subventions.
L’adminisiration centrale de 1'Urbanisme émettra
uniquement un avis sur Paspect urbanistique. Les ser-
vices provinciaux seroni chargés de la vérification des
projets.

Aprés accord du Département, les subsides seront
versés dans les comptes ouverts auprés du Crédit
Communal au nom des communes intéressées.

Pour ce qui concerne le réseau routier, M. le Ministre
a déclaré qu'un cffort séricux est indispensable, sur-
toul dans Yintérét du développement de notre éco-
nomie.

Le revétement des routes doit étre amélioré et
adaplé aux nécessités actuelles. L’élargissement, la
rectification et I'égalisation des routes s’imposent d’ur-
genee, La signalisation doit étre améliorée et renforcée.
I.’usage considérable fait de bicyclettes comme moyen
de communicalion nécessite Dextension des pistes
cvelables. '

Le 1trafic national et international, y compris le
transit, impose la construction de quelque 1.000 km.
d’autoroutes.

Celles-ci seront construites dans Vordre suivant :
Ostende-Bruxelles, Anvers-Bruxelles, contournement
de la ville de Liege, routes de rayonnement et de con-
tournement de Bruxelles et d’Anvers.

En ce qui concerne la reprise par I’Etat des routes
provineciales et communales, M. le Ministre a déclaré
que, faute de personnel, il n’avait pas encore été pos-
sible de faire appliquer la loi du 3 aoit 1948 relative
a la reprise en question.

*
* ¥k

Le crédit prévu pour les voies hydrauliques atteint
1.111.700.000 francs en 1950 et 779.700.000 francs en
1951; il s’agit notamment du canal circulaire de Gand,
du canal de la Neéthe et du canal Nimy-Blaton-
Péronnes; pour ce dernier la construction est déja
achevée jusqu’a Hautrage.
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Het nade streven doel is cen walerweg tussen Schelde
en Maas Lol stand te brengen in hel Zuiden van hel
land voor hinneoschepen van 1350 ton,

Voor de verbelering van de zechavens van Antwer-
pen cen Gent en de hinnenhavens van Luik en Biussel
werden in 1930, 315.080.000 frank cen in 1951,
Lis.oua o jraale voorzien. o de begroling van 1951
werd cok de haven van Nieuwpoort hierbij betrokken.

Wat de Stop van Ternaaien, de sluis van Terneuzen
en het Moerdijkkanaal aangaat, schijnt het ons na de
uilvocrige ondervraging der laatste dagen over deze
problemen overhadig hicrazn verdere uitleg te wij-
den. Het veaagstuk der stuwdammen werd door de
h. Minister mel het oog op de walervoorziening breed-
voerig behandeld.

De zaak van de stuwdam op de Ourthe lag nog
immer {er studie, alleen cen kleine vangdam zal wor-
den aangelegd om het zuidelijk gedeelte, U zij 32 ge-
meenten van de provincie Luxemburg met drinkbaar
waler te voorzien.

Wat er ook van zij, het vreaagsiuk der watervoor-
ziening dringt zich steeds meer naar voren. De waler-
reserves in de ondergrond worden steeds kleiner, ter-
wijl anderzijds hel verbruik sleeds toeneemt.

Mogen wij er hier lerloops op wijzen, dat er in
ons kand slechts 60t h. onzer landgenoten over drink-
haur waler beschikken, wanneer reeds voor de oorlog,
Nederland 86 {0 L. van zijn bevolking van drinkbaar
waler voorzag. Deze loestand werd sindsdien nog mer-
kelijk verbeterd.

Om dit algemeen overzicht te sluiten over de bui-
lengewone begroling van 1930 en van 1951, een laat-
ste woord over de vilvoering van deze begrotingen.

Wij hebben er reeds op gewezen hoe de buitenge-
wone begroting van 1950 werd uilgevoerd. Wij vatten
hicer kort de uitvoering samien.

suiten het gedeclte der Muntsanering, moel er nog
voorzien worden ecn hedrag van 14.560.000.000 frank.
Dit wordl gedekt door cen honi van 2 milliard op de
gewone begroting van 14190 4 milliard kwam voortl
van de sehialling van de voorraad der Nationale Bank;
3.200.000.000 frank kwam voorl van de (hesaurie en
hel overige werd door Teningen gedekt.

Wal de uitvoering van de buitengewone begroting
van 1951 aanganl, die 20,047 588.000 [rank bedraagt,
de financiering crvan zal als volgt worden verzekerd :

Boni op de gewnne begrotingen van 1951, minstens
10 millierd: verder 7 miilliard andere middelen dan
belastingen;  daaronder  £.700.000.000 frank buiten-
landse lTeningen geplaatst in Zwitserland: het overige
door leningen op korte en lange termijn in binnen-
en huitenland.
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L'objectif & atteindre est la eréation, dans le sud du
pays, d’une voie navignble reliant PEscaut of la Meuse,
el aceessible aux bateaux de navigation intéricure de
1.350 tonnes.

Pour Pamélioration des ports maritimes d’Anvers et
de Gand et des porls intéricurs de Licge et de
Bruxelles, les crédits prévus s’élevent a 575.000.000 de
[rancs en 1950 el & 1715.000.000 de [rancs en 1951, Au
budget de 1951, le port de Nieuport figure également
a ce poste.

En ce qui concerne le Bouchon de Lanaye, Pécluse
de Terneuzen et le canal du Moerdijk, aprés la longue
interpellation qui vient d’étre développée ces derniers
jours au sujet de ces problemes, il nous parait superflu
de nous étendre a_ce sujet. La question des barrages a
fait Pobjet d’un large exposé de M. le Ministre, qui P’a
considérée surtout sous P'angle de Papprovisionnement
cn cau du payvs.

L’affaire du barrage de POurthe est toujours a
I'étude; on se contentera de construire un petit batar-
deau en vue d’approvisionner en eau potable la partic
sud, soit 32 communes, de la province de Luxembourg.

Quoi qu’il en soit, le probléme de la distribution
d’eau potable s’impose toujours davantage a notre
altention. Les réserves d’éau du sous-sol s’amenuisent
de plus en plus alors que d’autre part la consomma-
tion va en augmentant.

Qu’il nous soit permis de signaler en passant que,
dans nolre pays, 60 p. c. seulement de nos compa-
iriotes disposent d’eau potable, alors que, dés avant
la guerre, la Hollande pourvoyait d’cau potable
86 p. c. de sa population. Cette situation s’est encore
notablement améliorée depuis lors.

*
* ¥

En conclusion de P'apercu général que nous venons
de donner en ce qui concerne les budgets extraordi-
naires de 1950 ct 1951, disons un dernier mot de la
mise en exécution de ces budgets.

Nous avons exposé plus haut le mode d’exécution
du budget extraordinaire pour I’exercice 1950. Voici
en bref comment il a été procédé.

En dehors de la tranche destinée a 1’assainissement
monélaire, il y a lieu de prévoir une somme de
14.560.000.000 de francs couverte par Pexcédent de
2 milliards au budgel ordinaire de 1949; la révalua-
tion de ’encaisse-or de la Banque Nationale a donné
un boni de 4 milliards; produit de la trésorerie :
5.500.000.000 de francs; le reste étant couvert par
Pemprunt.

En ce qui concerne Pexécution du budget extra-
ordinaire de 1951, s’élevant & la somme de 20 milliards
97.588.000 francs, le financement en sera assuré de
la facon suivante :

Excédent du budget ordinaire pour I’exercice 1951 :
10 milliards au moins; 7 milliards pour les ressources
autres que les impéts, dont 1.700.000.000 de francs
pour les emprunts extérieurs placés en Suisse; le reste
étant financé par les emprunts a court terme et i long
terme, placés a l'intéricur et & extérieur de nos fron-
tiéres. :
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De Regering telt op cen groler oversehot dan 10 mil-
liurd op de gewone begrotingen. Moeslen de overige
3 milliard hicrin niet gevonden worden, dan moet er
cen beroep worden gedaan op de lopende rekening
« 10 milliard » die de Staal heeft bij de Nationale
Bank.

De  disponibiliteil op deze rekening bedroeg op

2 Januari 1951 slechis  1.752.000.000 frank. Op
2 Juni 1951 was deze disponibiliteit gestegen tot

6.267.000.000 frank, wal zonder voorgaande is sedert
de bevrijding.

Buitengewone ontvangsten.

De buitengewone ontvangsten van 1930 bedragen
3.301.221.000 frank, verdeeld als volgt :

3 milliard belastingen op het kapitaal, boelen inbe-
grepen;

1.325.000.000 [rank exira-belastingen op exceplio-
nele oorlogswinsten;

500.000.000 frank, opbrengst van niel aangegeven
Belgische toonder-effecten;

het overige, aflossingen en opbrengsten van regis-
tratic en domeinen.

*
* %k

In 1951 bedroegen de buitengewone ontvangsten
slechts  3.682.550.000  frank. Daarvan zijn slechts
2 milliard belastingen op het kapitaal en 1 milliard
020.000.000 frank als opbrengst van exceptionele oor-
logswinsten. .

De opbrengst van niet aangegeven Belgische toonder-
cffecten bedroeg 200.000.000 frank. .

Het overige zijn aflossingen en opbrengsten van
registralie en domeinen.

*
* %

Alvorens dil verslag te sluiten, drukt de Commissie
na ernstige bespreking, de wens uit dat de wijze op
dewelke in het verantwoordingsprogramma de zaken
zijn voorgesleld voor de artikelen van het Departe-
ment van Openbare Werken, door de andere departe-
menten zou worden overgenomen.

Zij is echter de mening toegedaan, dat bij de
bestaande kolommen van inlichtingen er een nieuwe
zou worden gevoegd, die zou aangeven wal reeds op
de toegestanc kredieten werkelijk werd afbetaald.

Verder betreurt de Commissie ten zeerste dat het
ontwerp van buitengewone begroting voor 1951 haar
slechts na 14 Juni werd toegezonden, wat de bhestu-
dering ervan door de Senaat grotendeels heeft bemoei-
lijkt. Ze hoopt dat dergelijke manier van handelen in
de toekomst zal kunnen vermeden worden.

Door de h. Harmegnies werd een amendement inge-
diend op artikel 496, luidende als volgt :

Artikel 196. Stedebouw.

Het door de Kamer der Volksvertegenwoordigers
bewilligde krediet van 1.240.000.000 frank te verho-
gen tot 1.525.000.000 frank.
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Le¢ Gouvernemenl espére que Pexeédent & Pordi-
nairve depassera les 10 milliards prévus. Sioles 8 mil-
linrds restants n’étaient pas trouveés dans ee boni, il
serait nécessaire de recourie au compte couranl de
« 10 milliards » que PElal posséde a la Banque
Nationale.

Au 2 janvier 1931, le disponible de ce compte cou-
rant w’était que de 1.752.000.000 de [ranes. Des le
2 juin 1951, -jl avail augmenté jusqu’a atleindre
6.267.000.000 de [rancs, fait sans précedent depuis la
libération.

Recettes extraordinaires.

Les reeetles extraordinaires de 1950 s’élévent a
5.301.221.000 francs, subdivisés comme suil :

3 milliards d’impols sur le capilal, y compris les
amendes;

1.325.000.000 de [rancs d’'impots extraordinaires
sur les bénéfices exceptionnels de guerre;

500.000.000 de [rancs, rendement des titres belges
au porteur non déclarés;

le reste consistant en remboursements et recetles de
Penregistrement et des domaines.

***

En 1951, le moniant des recettes extraordinaires
Walteignait que 3.682.530.000 fruancs. De ce montant
2 milliards de francs sculement provenaient des im-
pots sur le capital et 1.020.000.000 de francs du ren-
dement des impots exceplionnels de guerre.

Le rendement des titres belges au porteur non décla-
rés était de 200.000.000 de [rancs.

Le reste consiste en remboursements et recettes de
Penregistrement et des domaines.

%
* %

Avant de lerminer ce rapport, la'Commission, aprés
un examen séricux du budgel, exprime le veeu que la
présentation du programme justificalif pour les arti-
cles relatifs au Département des Travaux Publics, soil
adoplée par les autres départements.

Elle estime, toulefois, quaux colonnes de renseigne-
ments devrait s’en ajouler unc aulre indiguant les

dépenses récllement effectuces sur les crédits allouds.

Par ailleurs, la Commission regretie vivement que le

' projet de budgetl extraordinaire pour Pexercice 1951

lui a été transmis aprés le 11 juin sculement ce qui
w’a pas facilité son examen par le Sénal. Elle espére
que cette procédure pourra éire évitée a Pavenir.

A TParticle 496, un amendement & été proposé par
M. Harmegnies, congu ainsi qu’il suit :

Article 496. — Urbanisme.
Majorer le crédit voté par la Chambre des Repreé-

sentants, au monlant de 1.210.000.000 francs, et le
porter a 1.525.000.000 francs.
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Het aldus gewijzigd arlikel in te delen als volgl @

T

1" Ministerie van Openbare Werken fr. 1.200.000.000

27 Ministerie van Openbaar Onderwijs — 155.000.000

3" Ministerie van Landbouw 45.000.000

I Ministerie van Justitie . . . 125.000.000

IFr. 1.525.000.000

De h. Harmegnies oniwikkelde zijn amendement
en wees er op, dat de 940 millioen, voorzien in Stede-
houw, speciaal beslemd voor gemeentelijke werken,
practisch reeds werden uithetaald, vermils, zegde hij,
de dienst van het Departement hem had medegedeeld,
dat er op de begroting van 1951 geen heschikbaarhe-
den meer voorhanden waren. Dit was de reden van
het neerleggen van zijn amendement.

e h. Minister antwoordde dat de 910 millioen recds
door een amendement van de Regering in de Kamer
werden gebracht op 1.240.000.000 frank, dat de voor-
ziene kredieten van 940 millioen in zijn Departement
verdeeld werden over twee semesters, wat ongeveer
neerkomt op 170 millioen per semester.

Deze 170 millioen waren inderdaad uilgeput voor
het cerste semester. Er blijft ongeveer eenzelfde bedrag
beschikbaar voor hel tweede semesler, waaraan mogen
toegevoegd worden de 300 millioen nieuwe kredieten
in de Kamer geslemd, wal de disponibiliteit op circa
770 millioen voor het tweede semesler moet brengen.
In dic voorwaarde is de h. Minister de mening toege-
daan, dat het amendement van de h. Harmegnies over-
bodig is en verzoekt hij de Commissice dit amendement
niet aan te nemen. Het wordt dan ook verworpen met
9 legen 7 stemmen.

De h. Harmegnies vroeg de h. Minister verder, wan-
neer de werken aan het provinciaal gebouw te Bergen
zullen gedindigd zijn. De h. Minisier beloofde de zaak
aan de h. Harmegnies met een nota over de bestaande
toestand aan dit gebouw te begiftigen en zal verder
over dit punt tijdens de openbare zitting de nodige
inlichtingen verstrekken.

De h. Harmegnies stoorde zich vooral aan de laat-
ste alinea van artikel 496, waarin wordt gezegd, dat
bij koninklijk besluit met ondertekening door de
betrokken ministers, de kredielen van arlikel 496 van
het ene litlera naar het andere kunnen overgedragen
worden, waarop de h. Minister van Openbare Werken
antwoordde, dat zulks slechts tweemaal is gebeurd
voor zeer kleine bedragen, nl. de cerste maal 5 mil-
lioen en de tweede maal 2 millioen van het Ministerie
van Landbouw, naar dit van Openbare Werken. De
Minister heeft ten andere deze twee hedragen laler
aan het Departement van Landbouw {eruggeschonken.

[Nr 365.]

L’arvlicle ainsi modifié serait subdivisé comme suit :

1" du Ministere des Travaux Publies fr. 1.200.000.000
2¢ du Ministére de UInstruction Publique  155.000.000
3" du Ministere de PAgriculture . . 45.000.000
1 du Ministére de Ia Justice . . . 125.000.000

Fr. 1.525.000.000

Dans la justification de son amendement, M. Har-
megnies signale que les 940 millions prévus pour
I'urbanisme et destinés spécialement aux travaux com-
munaux onl ¢lé praliquement liquidés, puisque, dit-il,
le service compdétent du Département lui a fait savoir
qu’il 0’y a plus de disponibilité au budget de 1951.
C’est la raison pour laquelle il a déposé son amen-
dement.

M. le Ministre a répondu que ces 940 millions ont été
poriés a la somme de 1.240.000.000 de franes par un
amendement du Gouvernement déposé a la Chambre
des Représentants et que dans son Département les
crédits de 940 millions ont été échelonnés sur deux
semestres, soit environ 470 millions par semestre.

Ces 470 millions ¢taient effectivement épuisés pour
fe premier semestre. Pour le deuxiéme semestre, il
reste une somme de la méme importance, a laquelle il
faut ajouter les 300 millious de crédits nouveaux
votés par la Chambre, ce qui doit porter les disponi-
bilités pour le deuxiéme semestre a un montant de
Pordre de 770 millions. Dans ces conditions M. le
Ministre estime que 'amendement de M. Harmegnies
est inutile et il demande a la Commission de ne pas
Padopler. C’est dans ces conditions qu’il a été rejeté
par 9 voix contre 7.

D’autre part, M. Harmegnies a demandé a M. le
Ministre de lui dire a quelle date les travaux effectués
au batiment du gouvernement provincial de Mons
seront terminés. M. le Ministre a promis 4 M. Har-
megnies d’exposer dans une hote la situation existante
et il donnera sur ce point les renseignements néces-
saires pendant la discussion du budget en séance
publique.

M. Harmegnies a surtout critiqué le texte du dernier
alin¢a de 'article 496, qui dit que les crédits de ’arti-
cle 496 pourront élre transférés d’un littéra a Pautre
par arrété roval contresigné par les ministres inté-
resses. M. le Ministre des Travaux Publics a répondu
que ccla s’est fail deux fois seulement pour des
sommes minimes : une premieére fois pour 5 millions et
une scconde fois pour 2 millions {ransférés du
Ministere de PAgriculture-a celui des Travaux Publics.
Dailleurs, M. le Ministre a restitué ultérieurement ces
deux sommes au Département de PAgriculture.
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Een laatsie opmerking van de h. Harmegnies droeg
op het rondschrijven dat toelaat sommige kredieten
tijdelijk te blokkeren. Hicrop antwoordde de h. Minis-
ter dat de kredieten voorzien in de builengewone
hegroting slechts kunnen aangewezen worden in ver-
houding tot de beschikbare gelden.

Het intrekken of behouden van dit rondschrijven
heeft dus practisch geen invloed op het verlenen der
kredieten, die worden uitgeput naar rato van de dispo-
nibiliteit en de gestemde kredieten.

De bespreking uitgeput zijnde, worden de buiten-
gewone begrotingen van 1950 en 1951 arlikelsgewijze
aangenomen.

De begrotingen worden aangenomen met 9 tegen
7 stemmen.

Hel verslag wordt met algemene stemmen goedge-
keurd.

De Verslaggever, De Voorzitter,

J. VAN BUGGENHOUT. P. STRUYE.
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Une derniére remarque de M. Harmegnies concer-
nail la circulaire qui permet de bloquer temporaire-
ment cerlains erédits. In réponse a cette remarque,
M. le Ministre a fait valoir que les crédits prévus au
budgel extraordinaire ne sont imputables qu’en fone-
tion du disponible. Pratiquement, la question de
savoir §’il faut abroger ou maintenir cette circulaire
w’influe pas sur P'allocation des crédits qui sont utili-
sés au prorata des disponibilités et des crédits alloués.

La discussion étant ainsi épuisée, les arlicles des
budget extraordinaires pour les exercices 1950 et 1951
sont adoptés.

L’ensemble de deux budgels est adopté par 9 voix
contre 7.

Le présent rapport a été adopté a Iunanimité des

VOIX.

Le Rapporteur, Le Président,

J. VAN BUGGENHOUT. P. STRUYE.
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