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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1951-1952,

VIERGADERING VAN 20 DECEMBER 1951.

Verslag van de Commissie van Buitenlandse Zaken
belast met het onderzoek van het wetsontwerp
houdende goedkeuring van het Akkoord van Voor-
Unie tussen de Belgisch-Luxemburgse Economische
Unie en het Koninkrijk der Nederlanden en Bij-
lagen, ondertekend de 15 October 1919, te Luxem-
burg.

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1951-1952.

SEANCE DU 20 DECEMBRE 1951.

Rapport de la Commission des Affaires Etrangéres
chargée d’examiner le projet de loi portant appro-
bation de I’Accord de Pré-Union entre 1'Union
Economique belgo-luxemhbourgeoise et le Royaume
des Pays-Bas et des Annexes, signés 2 Luxembourg,
le 15 octobre 1949,

Awrweezig - de h. STRUYE, Voorzitier ; Graaf d'ASPREMONT-LYNDEN, B™ de DORLODOT ; de hh. DE

GROOTE, DESMEDT (R.:, DE WINTER. MAZEREEL,

en LEYNEN, Verslaggever.

MULIER, B" NOTHOMB, Mevr. SPAAK

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

Uw Commissie betreurt, dat het Akkoord van Voor-
Unie tussen Belgié, Nederland en Luxemburg, dat op
15 October 1949 werd afgesloten en op 1 Januari 1950
reeds van kracht is geworden, zo laattijdig aan de goed-
kewrmg van de Hoge Vergadering wordt voorgelegd.

Artikel 68 der Grondwet bepaalt namelijk, dat
internationale verdragen slechts van kracht kunnen
worden, nadat ze door de Kamers zijn goedgekeurd.

Wij staan dus voor de noodzaak een toestand te
bekrachtigen, die sedert nagenoeg twee jaren in feite
hestaat.

Dubbel onaangenaam is, dat we cen akkoord moeten
hekrachtigen  dat inmiddels  deor  andere overeen-
komsten gewijzigd of aangevuld werd, zonder dat ter-
zelfder tijd de nieuwe akkoorden, die ook reeds uitge-
voerd worden, samen met de basis-overeenkomst der
Voor-Unie in hehandeling kunnen komen.

Zie :
Gedrukte Stukken van de Kamer der Volksvertegenwoordigers :
17 (Ziting 1950-1951) : Weitsontwerp ;
A0n (Ziting 1950-1951) : Verslag, ~
Handelingen van de Kamer der Volksvertegenwoordigers :
A Mey, 27 en 28 Juni 1951,

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission regrette que PAccord de Pré-
Union entre la Belgique, les Pays-Bas et le Luxem-
bourg, conclu & la date du 15 octobre 1949 et mis en
vigueur dés le 1 janvier 1950, soit soumis avec un
retard considérable 2 la ratificaton de la Haute
Assemblée.

L’article 68 de la Constitution prévoit que les
traités internationaux n’ont d'effet qu’apreés avoir recu
l'assentiment des Chambres.

Nous sommes donc placés devant la nécessité de
consacrer une situation de fait existant depuis bientot
deux ans.

Il est doublement désagréable de devoir ratifier
un accord modifié ou complété dans l'intervalle par
d’autres accords, sans que ces nouveaux accords,
déja mis en application a leur tour, soient soumis a
I'examen des Chambres en méme temps que l'accord
de base de Pré-Union.

Al
Voir :
Documents de la Chambre des Représentants :
17 (Session 1950-1951) : Proiet de loi;
403 (Session 1950-1951) : Rapport.
Annales de la Chambre des Représentants :
3l wai, 27 et 28 juin 1951.



De Hoge Vergadering is immers officieel nog niet
in kennis gesteld van de akkoorden of protocollen van
Oostende (29-31 Juli 1950), van Luxemburg (20-21 Octo-
ber 1950) en Den Haag (28-29 December 1950), enz.

Dit kan geen gelukkige procedure genoemd worden
cn uw Commissie neemt deze gelegenheid te baat om
met nadruk te vragen, dat de internationale akkoorden

spoediger ter goedkeuring bij het Parlement zouden

ingediend worden, inzonderheid die welker uitvoering
moeilijk op de hekrachtiging der Kamers kan wach-
ten. Zoniet zou de wetgevende macht stelselmatig voor
de verplichting staan het voldongen feit te aanvaar-
den, hetgeen verenigbaar is noch met de grondwette-
lijke beschikkingen, noch met de waardigheid van de
instelling.

Voor het geval, dat ons bezig houdt, een kleine
opfrissing van het geheugen :

15 October 1949 : Ondertekening van de Benelux-
Voor-Unie te Luxemburg ;

16 November 1950 : Indiening van het wetsont-
werp, houdende goedkeuring der Voor-Unie, bij de
Kamer ;

19 April 1951 Indiening van het verslag der
hevoegde Kamercommissie ;

27 Juni 1951 : Opénbare behandeling van het Ak-
koord in de Kamer der Volksvertegenwoordigers ;

28 Juni 1951 : Goedkeuring van de Voor-Unie door
de Kamer der Volksverfegenwoordigers ;

18 Juli — 13 November 1951 : Parlementair verlof ;

20 November 1951 : Aanwijzing van de verslagge-
ver door de Senaatscommissie ;

20 December 1951 : Indicning van het verslag der
Senaatscommissie.

Een eenvoudige blik op deze data toont aan, dat de
Hoge Vergadering zeker geen schuld heeft aan de
laattijdige behandeling. Het is zelfs, om de goedkeu-
ring der Voor-Unie niet nog langer te verdagen, dat
uw Commissic er toe overgegaan is het Akkoord te
behandelen zonder tocvoeging van de Benelux-proto-
collen welke later werden ondertekend.

Naar aanleiding van deze vertraging, heeft uw Com-
missie geinformeerd, hoe de Nederlandse wetgevende
vergadering zich gedragen heeft ten opzichte van het
Akkoord. dat slechts zes weken tijd liet tussen de
ondertekening en het van kracht worden.

De nieuwe Nederlandse grondwet is ten opzichte
van dergelijke akkoorden soepeler dan de Belgische.
Het Akkoord van Voor-Unie heeft in Nederland name-
lijk kracht van wet gekregen door het feit dat de
Minister van Buitenlandse Zaken, ter voldoening aan

En effet, la Haute Assemblée n'est pas e
saisie officiellement des textes des accords ou
protocoles d’Ostende (29-31 juillet 1950), de Lu
bourg (20-21 octobre 1950) et de La Haye (28-2!
cembre 1950), etc.

. Votre Commission estime que ce n'est pas
procédure heureuse et elle profite de l'occasion
demander avec insistance que les accords intern
naux soient soumis plus rapidement a I'approb:
du Parlement, notamment ceux dont l'exécutio:
peut que difficilement attendre la ratification
Chambres. Dans le cas contraire, le pouvoir légi:
se trouverait systématiquement placé devant 1ot
tion d’accepter le fait accompli, ce qui n’est compa
ni avec les dispositions de notre charte fondame
ni avec la dignité de l'institution.

Dans le cas qui nous occupe, il n'est pas inutil
rappeler quelques dates :

15 octobre 1949 : Signature de I’Accord de
Union Benelux a Luxembourg ;

16 novembre 1950 : Dépdt & la Chambre du p
de loi portant approbation de 1’Accord de Pré-Un

19 awvril 1951 : Dépbt du rapport de la Commis
compétente de la Chambre des Représentants ;

27 juin 1951 : Discussion de 1'Accord en sé
publique de la Chambre des Représentants ;

28 juin 1951 : Approbation de I'Accord de
Union par la Chambre des Représentants ;

18 juillet — 13 novembre 1951 : Vacances p:
mentaires ;

20 movembre 1951 : Désignation du rapporteur
la Commission du Sénat ;

20 décembre 1951 : Dépbt du rapport de la C
mission du Sénat.

Un simple coup d’eeil sur ces dates réveéle qu
Haute Assemblée n'est certes pas responsable
retard apporté i 'examen du texte de 1'’Accord.
contraire, c'est pour éviter que Vapprobation
subisse de nouveaux retards, que votre Commissic
procédé a l'examen de I'’Accord sans y joindre

protocoles de Benelux signés ultérieurement.

A la suite de ces retards, votre Commission ¢
informée, aux fins de savoir quel a été le compo
ment des Chambres législatives néerlandaises & 1'ég
de 'Accord, qui ne prévoyait qu’un délai de six ser
nes. entre sa signature et son entrée en vigueur.

La nouvelle constitution néerlandaise est 1
souple & l'égard de pareils accords que notre loi 1
damentale. C'est ainsi que "Accord de Pré-Unio:
recu force de loi en Hollande, par le fait que
Ministre des Affaires étrangeres, par application



(3).

artikel 60, laatste lid van de Nederlandse grondwet, op
16 December 1949 de tekst van de Overeenkomst ter
vertrouwelijke kennisneming aan de Tweede Kamer
heeft laten toekomen. Een onderzoek in commissie of
cen openbaar debat heeft bij onze noorderburen over
dit Akkoord niet plaats gehad.

* % %

De Benelyx-Voor-Unie heeft een dubbel objectief
Voor ogen : enerzijds het verkeer van goederen tussen
de drie contracterende landen zo ruim mogelijk vrij
te geven, — en anderzijds de commerciéle en monetajre
politiek der partners ten op zichte van derde landen
zodanig te coirdineren, dat na een zeker termijn een
definitieve economische unie kan worden afgesloten.

Aanvankelijk werd de datum van 1 Juli 1950 voor
het afsluiten der Economische Unie in het vooruitzicht
gesteld ; later werd aan 1 Januari 1951 gedacht. Doch
de ondervinding heeft uitgewezen, dat het niet bevor-
derlijk is vaste termijnen te bepalen. Het blijkt voor-
zichtiger de resultaten van de Voor-Unie te consolide-
ren en de nog hangende moeilijkheden in prompt en
cerlijk overleg uit de baan te ruimen, alvorens de defi-
nitieve stap te zetten.

Niettemin impliceert de goedkeuring van de Voor-
Unic twee verworven stellingen :

1" dat wij op weg zijn naar een definitieve Benelux-
Unie, derwijze dat geen enkele der drie partners
hezwaarlijk nog achteruit kan;

2" dat het stelsel der Voor-Unie uiteraard als voor-
lopig dient beschouwd te worden, hetgeen de part-
ners de verplichting oplegt niet te dralen met het uit-
schakelen der moeilijkheden, die de definitieve Econo-
mische Unie in de weg staan,

Het is derhalve de taak van uw Commissie te onder-
zoeken welke positieve resultaten de Voor-Unie reeds
opgeleverd heeft, en tevens een open oog te hebben
voor de voornaamste moeilijkheden, die nog uit de baan
dienen geruimd.

Allereerst moeten wij verwijzen naar de rede van
de Minister van Buitenlandse Zaken in de Kamer, op
27 Juni 1950, in welke werd aangetoond, dat de
B.LU. zowel als Nederland haat gevonden hebben
bij de wederzijdse verruiming der markten.

Hoe de toestand zich voordoet na twee jaren Voor-
Unic. kunnen we afleiden uit enkele statistieken, die
aan de hand van het Statistisch Bulletijn gecon-
denseerd werden -
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l'article 60, dernier alinéa de la constitution néerlan-
daise, a communiqué i titre confidentiel le texte de
IAccord a la Deuxiéme Chambre. L’Accord n’a pas
fait I'objet, chez nos voisins du Nord, d’'un examen

en commission cu d’un déhat public.

* % *

L’Accord de Pré-Union Benelux poursuit un double
but : d’'une part, libérer dans toute la mesure du pos-
sible les échanges commerciaux entre les trois pays
signataires et d’autre part coordonner la politique
commerciale et monétaire des partenaires a T'égard de
pays tiers, dans le but de permettre, au bout d’un
certain temps, la réalisation d’'une union économique
définitive.

La conclusion de cette union avait été envisagée
tout d’abord pour le 1 juillet 1950; enstiite, elle fut,
reportée au 1+ janvier 1951. Mais I'expérience a de-
montré qu’il n’est pas indiqué de fixer des délais
précis. Il parait plus prudent de consolider les résultats
de la Pré-Union et de résoudre les difficultés avee I
célérité et la bonne foi requises avant de faire le pas
définitif.

Néanmoins, I'approbation de I’Accord de Pré-Union
implique deux positions acquises :

1° que nous sommes engagés dans la voie d'une
Union Benelux définitive, & tel point qu’aucun des
trois partenaires ne puisse pratiguement encore se
rétracter;

2" que le régime de Pré-Union doit étre considéré
comme étant essentiellement provisoire, ce qui impose
aux partenaires l'obligation de s’appliquer sans délai
a résoudre les difficultés qui entravent la réalisation
de I'Union Economique.

Dans ces conditions, votre Commission a pour
tache d’étudier les résultats positifs que la Pré-Union
a permis d’obtenir jusqu'a présent et en méme temps
de se préoccuper des principales difficultés a résoudre.

Signalons tout d’abord le discours prononcé a la
Chambre le 27 juin 1950 par le Ministre des Affaires
Etrangéres, démontrant que I'UEB.L. a profité,
autant que les Pays-Bas, de 1'élargissement de lcurs
marchés respectifs.

La situation, telle qu'elle se présente aprés deux
années de fonctionnement de la Pré-Union résulte de
quelques stalistiques tirées du Bulletin des Statis-
tiques :



Vaoor de Voor-Unie.
Imvoer uwit Nederland :

Waarde

- Hoeveelheid (in millioen A totaal
[AREN (in 1.000 T i van totax
1938 4.557 2.075 9
1947 2.81H 5.022 3,9
1948 2.870 7.189 8,1
1949 3.681 7.578 9,2

Uitroer naar Nederland :

1938 3.637 2.610 10,2
1947 2.560 7.867 12,7
1948 3.937 11.444 15,4
1949 3.078 11.691 14,8

Na de Voor-Unie.

Vergelijking over een periode van 8 maanden
(Januari tot Augustus) :

Waarde
JAREN Hoeveelheid (in millioen < yan lotaal
(in 1.000 T.) fr.)

Invoer uit Nederland :
1950 3.403 5.761 10,1
1951 3.988 8.686 10,2

Uitvoer naar Nederland :
1950 2.752 11.654 23,3
1951 3.071 16.343 18,9

Om een parallele vergelijking te kunnen maken
over twee jaren na het in voege treden der Voor-Unie,
heeft uw Commissie zich moeten beperken tot de
periode van de eerste acht maanden van de jaren
1950 en 1951. De absolute cijfers van « hoeveelheid »
¢n « waarde » dienen derhalve met een vierde vermeer-
derd te worden, terwijl de procenten wel ongewijzigd
zullen blijven.

We zien dai de waarde van onze uitvoer naar
Nederland, die voor de oorlog 10,2 th. van het totaal
bedroeg, in het topjaar 1948 15,4 t. h. bereikte, doch het
volgend jaar cen lichte daling aantoonde, hetgeen
scheen te wijzen op een stabilisatie rond de 15 t. h.

Onmiddellijk na het in voege treden van de Voor-
Unie, is de waarde van onze uitvoer naar Nederland
plots tot 23,3 t.h. van het totaal gestegen, doch het
is duidelijk, dat na de verzadiging van de Nederlandse
markt, een zekere verslapping moest intreden. Niette-
min staan we in 1951 nog aan 18,9 t. h.

De remmende maatregelen van het laatste kwartaal
1951 zullen het procent van 1951 vermoedelijk een
weinig neerdrukken, doch in elk geval zullen we mer-
kelijk hoven het procent van 1948 blijven.
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Avant la Pré-Union.
Imporiations en provenance des Pays-Bus :

) Valeur
ANNEES Quantités (en millions % du total
(en 1.000 T.) de ir)
1938 4.557 2.075 9
1947 2.815 5.022 5,4
1948 2.870 7.189 8,1
1949 3.681 7.578 9.2
Ezxportations vers les Pays-Bas :
1938 3.637 2.610 10,2
1947 2.560 7.867 12,7
1948 3.537 11.444 5,4
1949 3.078 11.691 4,8

Aprés la Pré-Union.

Comparaison portant sur une période de 8 mois
(janvier a aout).

‘ Valeur
ANNEES Quantites (en millions ¥ < 4y toial
(en 1.000 T.) de i)

Importations en provenance des Pays-Bus :

1950 3.403 5.761 10,1
1951 3.988 8.686 10,2
Eaportations vers les Pays-Bas :

1950 2.752 11.654 23,3
1951 3.071 16.343 18,9

Afin de pouvoir établir une comparaison parallele
sur deux années consécutives a l'entrée en vigueur
de I'Accord de Pré-Union, votre Commission a di se
limiter a la période des huit premiers mois des
années 1950 et 1951. Les chiffres absolus des « quan-
tités » et des « valeurs» devront deés lors étre aug-
mentés d’'un quart, tandis que les pourcentages ne
subiront probablement aucune modification.

On constate que la valeur de nos exportations
vers les Pays-Bas, qui s’élevait a 10,2 p.c. du total
avant la guerre, avait atteint le chiffre record de
15,4 p.c. pendant 'année 1948, mais deés 'année sui-
vante elle accusa une legére régression, ce qui laissait
prévoir une stabilisation aux environs de 15 p.c.

Au lendemain de l'entrée en vigueur de 1'Accord
de Pré-Union, la valeur de nos exportations vers les
Pays-Bas monta brusquement & 23,3 p.c. du total, mais
il est évident qu'apres saturation du marché hollan-
dais, il fallait s’attendre a un recul de ce chiffre.
Néanmoins, en 1951, il se maintient encore a 18,9 p.c.

Il est probable que les mesures restrictives prises
pendant le dernier trimestre de 1951 auront pour
effet de réduire quelque peu le pourcentage de 1951,
mais, en tout état d cause, il se maintiendra & un

niveau notablement supérieur a celui de 1948.



Anderzijds is onze invoer uit Nederland gestadig
tocgenomen, hetgeen aantoont dat ook Nederland voor-
deel genoten heeft bij de Voor-Unie.

In dit verband mag zeker onderlijnd worden, dat
Nederland practisch het monopolie gekregen heeft van
de invoer naar Belgié van landbouwproducten, inzon-
derheid van boter en kaas. Belgié is afnemer van een
derde van de Nederlandse boter- en kaas-export. Geen
cenkel Nederlander schijnt te weten, dat Belgi€, boven
zijn eigen boterproductie, nog gemiddeld 2 kg. per kop
Nederlandse boter verbruikt, terwijl de Nederlander
zclf gemiddeld slechts 3 kg. boter per kop consum-
meert.

Hier raakt uw Commissie meteen aan een van de
moetlijkheden, die de definitieve Benelux-Unie in de
weg staan : de bizondere toestand van de Belgische
wandhouw.

Deze wordt beschermd door het landbouwprotocol
van Mel 1947, aangevuld door de overeenkomsten van
L.uxemburg en Den Haag.

Iir bestaat een tendenz om de moeilijkheden van de
Belgische landbouw toe te schrijven aan een tekort
inzake beroepsbekwaamheid en een achterstand van
het landbouw-onderwijs in Belgié. Dit is zeker niet
Juist, of althans zeer sterk overdreven. Mogelijk hebben
de Nederlanders op ons een zekere voorsprong ten aan-
zien van de cooperatieve samenwerking en de orga-
nisatic van de afzet der producten uit de agrarische
sector. Doch de eigenlijke beroepsbekwaamheid van
de Belgische landbouwer blijft onaangetast, wanneer
men vaststelt, dat de definitieve oogstramingen in 1950
in Belgié gunstiger waren dan in Nederland voor de
rogge, de haver, de suiker- en voederbieten, terwijl
we voor de tarwe de Nederlandse opbrengsten per ha.
benaderen.

De oorzaken van de evenwichtsbreuk tussen de
Nederlandse en  Belgische landbouwprijzen liggen
clders.

Iden eerste factor die speelt zijn de ongelijke sociale
en cconomische voorwaarden ; de lonen hij de land-
bouw. de prijzen van veevoeders en meststoffen, de
pachtprijzen en dergelijke liggen in Nederland 30 a
35 . h. lager dan in Belgié.

Ten tweede heeft Nederland een natuurlijke voor-
sprong @ de gemiddelde oppervlakte der Nederlandse
landbouwuithating beslaat 10 ha., hetzij het dubbel van
Belgié, en de natuurlijke weide-rijkdom van Neder-
land bezorgt de zuivelproductie hij onze Noorderburen
cen meer economisch rendement.

Tenslotte dient gewezen op het ingenieus Neder-
lands stelsel van landbouw-subsidiéring, waa}‘in moei-
lijk een klaar inzicht kan bekomen worden, doch dat
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D’autre part, nos importations en provenance dec
la Hollande ont connu une augmentation constante,
ce qui prouve que nos voisins du Nord ont eux aussi
bénéficié des avantages de la Pré-Union.

Dans cet ordre d’idées, il y a lieu de souligner que
la Hoilande a pratiquement optenu le monopole ae
I'importation en Belgique de produits agricoles, notam-
ment du beurre et du fromage. La pelgique prend
pour son compte le tiers des exporiations ae beurre
et de fromage hollandais. Aucun Holiandais ne sembie
savolr gque la Belgigque consomme, outre sa proaucuon
nationale de beurre, en moyenne 2 Kkilos de beurre
hollandais par habitant, alors que les Hollandais ne
consomment en moyenne que 3 Kilos par téte.

Votre Commission a touché ici a l'une des diifi-
cultés qui empéchent- la réalisation définitive de
I’Union économique Benelux : la situation particulicre
de l'agriculture belge.

Celle-ci est protégée par le protocole agricole du
mois de mai 1947, complété par les accords de Luxem-
bourg et de La Haye.

Il y a une tendance a attribuer les difficultés de
lagriculture belge au défaut de capacités protession-
nelles et 4 un certain retard de 'enseignement agricole
en Belgique. Ceci n’est certes pas exact, ou tout au
moins est fort exagéré. Il se peut que les Hollandais
nous aient devancé dans le domaine des coopératives et
de P'organisation de 1'écoulement des produits agricoles.
Mais la capacité professionnelle proprement dite de
l'agriculture belge reste entiere, quand on constate que
les estimations définitives des récoltes en 1950 ont été
plus favorables en Belgique qu’aux Pays-Bas, pour ce
qui concerne le seigle, I'avoine, les betteraves sucrieres
et fourrageres, alors que pour le froment nous suivons
de trés pres le rendement néerlandais par hectare.

Les causes du déséquilibre entre les prix agricoles
belges et néerlandais doivent étre cherchées ailleurs.

Un premier élément qui joue est celui de I'inéga-
lité des conditions sociales et économiques : les salaires
dans le secteur de l'agriculture, les prix des fourrages
et des engrais, les fermages notamment sont inférieurs
de 30 a 35 p.c. en Hollande par rapport a ceux pra-
tiqués en Belgique.

En second lieu, les Pays-Bas ont sur nous un
avantage naturel ;" la superficie moyenne de I'exploi-
tation agricole est de 10 ha. chez nos voisins du
Nord, soit le double de I'exploitation belge, et d’autre
part, la richesse naturelle de la Hollande en paturages
est a l'origine d’'un rendement plus économique dans
le secteur des produits laitiers..

Enfin, signalons le systéme trés ingénieux appliqué
par les Hollandais en matiére de subsides a l'agri-
culture, dont il est difficile de se former une idée



zonder enige twijfel de ongelijkheid van productievoor-
waarden in de hand werkt.

De Belgische landbouw is, in strijd met wat
men soms hoort beweren, in principe niet tegen
de Benelux-Unie gekant. De landbouwkringen weten
ook, dat in deze tijd van West-Europese eenmaking,
cen klein land als Belgié niet economisch afgezonderd
kan blijven, en dat nog veel minder de agrarische 'sec-
tor van een klein land blijvend tussen hoge muren van
invoerbeperking, contingentering en dergelijke kan
beschermd worden. Doch het kan niet in het belang zijn
van een economische samenwerking tussen de lage
landen aan de zee, dat de Belgische landbouw, die aan
ongeveer 300.000 gezinnen een bestaan verzekert, als
offerlam op het altaar van Benelux zou geslacht
worden.

De sluizen tussen de Belgische en Nederlandse land-
houw mogen maar open gezet worden, zodra in beide
landen ongeveer gelijke sociale en economische voor-
waarden geschapen zijn. i

In afwachting moet onze landbouw beschermd wor-
den, doch dit overgangsregime is voor Nederland niet
nadelig vermits Belgié, zoals hoger reeds aangetoond,
cen der beste afnemers blijft van het Nederlands
excedent aan landbouwproducten. De Nederlandse mi-
nister van Financién, die eens gezegd heeft « dat hij,
na het deksel opgelicht te hebben, de bodem der Neder-
landse schatkist kan zien », strijkt trouwens dankbaar
vijftig procent op van de heffing tussen de normale
Nederlandse exportprijs en de Belgische minimumprijs
der landbouwproducten. En het gebeurt ook al eens,
dat het protocol voor Nederland en tegen Belgié speelt,
b.v. in 1950, toen het onze fruitexport hielp afgrende-
len, en in de vroege Zomer van 1951, toen Nederland
zich op het protocol beriep om de Belgische vroege
aardappelen af te wijzen.

*

Ock op het industrieel terrein blijkt meer en meer,
dat de oprichting van een eenheidsmarkt niet moge-
lijk is zonder het scheppen van gelijke sociale en eco-
nomische voorwaarden, hetgeen alleen kan geschieden
in de richting van de verhoging van de levensstan-
daard. Meerdere Belgische bedrijven zijn inderdaad
met werkloosheid bedreigd, om de eenvoudige reden
dat gelijkaardige Nederlandse bedrijven aan voorde-
liger voorwaarden kolen betrekken en aanzienlijk
lagere lonen betalen.

FoOX O*

De coordinatie van de Nederlandse en Belgische
handels- en monetaire politiek stuit op een moeilijk-
heid, die genoegzaam bekend is en die bij het onder-
zoek der hegroting van Buitenlandse Zaken werd
besproken. De Nederlandse betalingsbalans is in defi-
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exacte, mais qui, sans conteste, est une des causes do
I'inégalité des conditions de production.

Les milieux agricoles belges, contrairement i ce
que l'on entend parfois affirmer, ne sont pas adver-
saires du principe de 1'Union Benelux, Cest qu'ils
n’ignorent pas qu’a I'époque actuelle, qui est celle de
P'unification de I'Europe occidentale, un petit pays
comme la Belgique ne peut demeurer économiquement
isolé et qu'a fortiori, le secteur agricole d'un petit
pays ne peut étre protégé indéfiniment par les barrie-
res €levées des restrictions 3 I'importation, des contin-
gentements et d’autres éléments de méme nature.
Mais il est évident que l'intérét de la coopération
économique entre les trois pays intéressés commande
d’éviter que I'agriculture belge, qui assure la subsis-
tance d’environ 300.000 familles, soit immolée sur
T'autel de Benelux.

Les barriéres établies entre Vagriculture belge et
néerlandaise ne peuvent étre abolies qu’au moment ou
I'égalité des conditions sociales et économiques entre
les deux pays sera un fait accompli.

En attendant, il faut continuer 3 protéger notre
agriculture, ce régime transitoire n’étant d’ailleurs pas
préjudiciable aux intéréts de la Hollande, puisque la
Belgique, comme nous I'avons montré ci-dessus, de-
meure un des meilleurs clients de la Hollande pour
son excédent de produits agricoles. Le Ministre hollan-
dais des Finances, qui a dit un jour qu’ayant ouvert
le coffre-fort du Trésor néerlandais, il pouvait en voir
le fond, est par ailleurs trés heureux de pouvoir
encaisser 50 p.c. de la taxe établie sur la différence
entre le prix normal d’exportation holiandais et le

| prix minimum en Belgique des produits agricoles.

Parfois il arrive aussi que le protocole joue en faveur
de la Hollande et contre la Belgique, comme par exem-
ple en 1950, au moment ou la Hollande barrait la
route & nos exportations de fruits et au début de 1'été
de 1951, lorsque la Hollande invoquait le protocole
pour refuser des pommes de terre hatives de prove-
nance belge.

* * *

Il en est de méme dans le secteur industriel ou il
s’avére de plus en plus que la création d’'un marché
unique n’est pas possible sans Punification préalable
des conditions sociales et économiques, et que celle-ci
ne peut se réaliser qu'en relevant le niveau des condi-
tions d’existence. En effet, plusieurs industries belges
sont menacées de chdmage pour la raison bien simple
que des entreprises analogues, existant en Hollande,
obtiennent le charbon a des conditions plus avanta-
geuses et paient des salaires bien plus bas.

* * *

La coordination de la politique commerciale et
monétaire entre la Hollande et la Belgique se heurte
a une difficulté qui est suffisamment connuve et qui a
fait I'objet d’'un débat lors de l’examen du budget
des Affaires étrangéres. La balance des paiements de
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ciet ten opzichte van Belgié en van de rest van de
wereld. Dit verwekt stoornis in de Europese Betalings-
Unie. die voor Nieuwjaar de stier weer bij de horens
moet vatten. Het is geen eigenlijk Benelux-vraagstuk,
maar het is een kwestie, die, als ze niet bevredigend
opgelost geraakt, de definitieve Benelux-Unie kan
bemoeilijken.

Het nadelig saldo der Nederlandse handelsbalans
ten opzichte van Belgié bedroeg de laatste jaren :

1947 2.845.000.000 fr.
1948 4.255.000.000 fr.
1949 3.913.000.000 fr.
1950 8.736.000.000 fr.

1951 (8 maanden) 7.657.000.000 fr.

Het is duidelijk, dat dergelijke wanverhouding niet
gemakkelijk weg te werken is, ook niet met Marshall-
hulp. De krediet-verlening van Belgié in het raam der
luropese Betalingsunie, waarvan Nederland in de
ruimst mogelijke mate gebruik gemaakt heeft, was een
positieve en moedige bijdrage van ons land voor het
vrij  goederenverkeer in Benelux-verband. Op zijn
minst mag Belgis verwachten, dat Nederland deze kre-
dict-politick als een blijk van Belgische good-will zal
waarderen.

N O

Bij de hespreking  van  het Akkoord van Voor-
Unic in de Kamer der V()lksvertegcnwoordigers, is het
vraagstuk der waterwegen als vanzelfsprekend opge-
rezen. Er bestaat wel geen juridisch verband tussen
het probleem der waterwegen en de Benelux-Unie,
Maar ter oorzake van het economisch aspect van het
vraagstuk dey waterwegen, kan men toch niet vermij-
den, dat dit struikelblok tussen Belgié en Nederland
cen zekere schaduw werpt op de voorgenomen Bene-
iux-Unic.

Zo dit vraagstuk viuchtig voor uw Commissic werd
opgerakeld, was het vooral, om te kunnen onderlijnen,
dat ecn bevredigend akkoord over de waterwegen aan-
zienlijk zou bijdragen om cen gunstig klimaat te schep-
pen met het oog op het afsluiten van cen definitieve
cconomische unie met Nederland.

Uw Commissie kan slechts betreuren, dat de laatste
maanden enkele echo's van openbare redevoeringen en
van hesluiten ener studiccommissie uit Nederland naar
Belgié overgewaaid zijn, die de atmosfeer niet helpen
opklaren, wel integendeel. De Nederlandse regering
draagt de verantwoordelijkheid niet van die uitlatin-
gen en de Commissie ig overtuigd, dat zij ze eveneens
hetreurt, als nadelig cn hinderlijk voor de Benelux-
tocnadering,
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la Hollande est en déficit bar rapport a celle de la
Belgique et des autres pays du monde. Cette situation
a provoqué des perturbations dans I'Union Européenne
des Paiements, qui sera appelée 3 s'occuper a nou-
veau avant le 1* janvier prochain de ce probléeme.
Il ne s'agit pas d’un probléme typiquement beneluxien,
mais cela n’empéche qu’il est de nature a rendre plus
difficile la réalisation définitive de I'Union Benelux, si
'on ne parvient pas a lui donner une solution satis-
faisante.

Le déficit de la balance commerciale des Pays-Bas
par rapport a Ia Belgique au cours des derniéres
années se présente comme suit :

1947 2.845.000.000 fr,
1948 4.255.000.000 fr.
1949 3.913.000.000 fr.
1950 8.736.000.000 fr.

1951 (8 mois) 7.657.000.000 fr.

Il va de soi qu'il ne sera pas aisé de faire disparai-
tre ce déséquilibre, méme en faisant appel a I'aide
Marshall. L'octroi de crédits par la Belgique dans le
cadre de 1'Unijon Européenne des Paiements, dont la
Hollande a bénéficié dans la plus large mesure, a été
une contribution positive et courageuse de notre pays
a la libération des échanges entre les pays de Benelux.
Au moins, la Belgique peut-elle espérer que la Hol-
lande appréciera cette politique de crédits comme une
breuve de la bonne volonté de notre pays a son
égard.

* k¥

Lors de la discussion de I’Accord de Pré-Union a
la Chambre des Représentants, le probléme des cours
d’eau a été soulevé comme il fallait s’y attendre. A
vrai dire, il n'y a pas de rapport juridique entre le pro-
bléme des cours d’eau et celui de I'Union Benelux.
Mais a cause de I'aspect économique du probléeme des
cours d'eau, il n’est pas possible d’éviter que cette
pierre d’achoppement entre la Belgique et les Pays-
Bas ait une certaine incidence sur I'Union Benelux que
I'on se propose de créer.

Si ce probléme a été évoqué devant votre Commis-
sion, c'est surtout pour avoir I'occasion de souligner
que la réalisation d'un accord satisfaisant dans la
question des cours d’eau contribuerait dans une large
mesure a créer le climat favorable 3 la conclusion
d'une union économique définitive avec la Hollande.

Votre Commission ne peut que regretter qu’au
cours de ces derniers mois certains échos de discours
prononces en public et de conclusions émises par un
comité d’études hollandais soient parvenus en Bel-
gique. Ils n'aideront certes pas a éclaircir la situation,
bien au contraire. Sans doute, le gouvernement hollan-
dais ne peut étre tenu pour responsable de ce qui a
été dit et la Commission est persuadée qu’il les
regrette également et les considére comme étant pré-
Judiciables et de nature a entraver le rapprochement
entre les pays de Benelux.



Niettemin verwekken dergelijke echo's een pijnlijke
indruk, inzonderheid in de Belgische middens, die hele-
maal voor de Economische Unie met Nederland gewon-
nen zijn en die herhaaldelijk lieten blijken dat ze ook
het probleem van de ineenschakeling der bevaarbare
waters van onze beide landen met objectiviteit en rea-
iiteitszin willen aanvatten.

Benelux mag niet beperkt blijven tot een koel en
zakelijk verdrag tussen drie landen, die gelijke of
gelijklopende economische objectieven nastreven. Het
dient zelfs meer te zijn dan de eerste concrete ver-
wezenlijking van vrij ruilverkeer in de Europese west-
hoek. Om zijn zinnebeeldige betekenis, dient het een
verdrag te worden dat, via de economische samenwer-
king, ook de harten der onderscheiden staatsburgers
samenbrengt en de richting aanwijst naar een broeder-
schap van de Europese naties.

Het wetsontwerp, evenals het verslag, werden met
cenparigheid van stemmen goedgekeurd.

De Voorzilter,
P. STRUYE.

De Verslaggever,
H. LEYNEN.
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Néanmoins, ces échos produisent une impression
pénible, notamment dans les milieux belges, pourtant
entierement gagnés & l'idée de 1'Union Economique
avec la Hollande et qui ont témoigné a plusieurs
reprises de leur volonté d’aborder avec objectivité et
dans un esprit réaliste le probléme de la coordination
des voies navigables de nos deux pays.

L’Union Benelux ne peut se contenter d’étre une
pure convention d’affaires entre trois pays qui pour-
suivent des objectifs identiques et communs dans le
domaine économique. Au contraire, elle doit étre Dlus'
que la premiére réalisation concréte de libre échange
entre les pays de I'Europe occidentale. Par sa valeur
symbolique, elle doit devenir une convention qui, au
dela de la collaboration économique, rapproche aussi
les ceeurs des citoyens des pays intéressés et indique la
voie vers la fraternité des nations européennes.

Le projet de loi, ainsi que le présent rapport, ont
été adoptés a I'unanimité.
Le¢ Président,
P. STRUYE.

Le Rapporteur,
H. LEYNEN.

Drukk. GRAPHICA, Aug. Lambiottestraat, 54, BRUSSEL — Tel. 15.44.00-15.17.02



