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HOOFDSTUK 1.
Inleiding.

Verleden jaar beraadslaagde de Senaatscommissie
van Financién voornamelijk over de herbewapening
en de positie van Belgi€ als schuldeiser in de Euro-
pese Betalingsunie. Zij bracht hieromtrent adviezen
en besluiten naar voren ten behoeve van de Belgische
Regering en van de Regeringen der vreemde landen
die samen met Belgié aangesloten zijn bij de inter-
nationale organisaties.

Wat de Europese Betalingsunie betreft, stelt uw
Commissie met voldoening vast dat de Regering,
op 30 Juni 1952, een gelukkige ontspanning heeft
bereikt. Zij brengt haar gaarne hulde voor de
inspanningen die tot een gunstige regeling hebben
geleid bij de verlenging tot 30 Juni 1953 van het
Europese organisme voor multilaterale betalingen.

De herbewapéning drukt nog zwaar op het land.
Met de voortzetting van de koude oorlog kon het
trouwens niet anders.

De Commissie maakte zich ook bezorgd over de
stijgende curve van de Staatsuitgaven en over de
steeds groter wordende moeilijkheden, waarmede
de Schatkist in 1953 zal te kampen hebben in
verband met het ontzaglijke bedrag van de gewone
en buitengewone uitgaven, die 98 milliard frank
belopen.

R. A 4560.
Zie :

Gedr. Stukken van de Kamer der Volksvertegenwoordigers :
4-1 {Zitting 1852-1953) : Wetsontwerp;
31 (Zitting 1952-1953) : Verslag;
4] (Zitting 1952-1953) : Amendementen.

Handelingen van de Kamer der Volksvertegenwoordigers :
2, 3, 4 en 9 December 1952,

Gedr. Stuk van de Senaat :

80 (Zitting 1952-1953) : Ontwerp overgemaakt door de Kamer der Volksvertegen-
woordigers. .

CHAPITRE PREMIER.
Préambule.

L’'an dernier, la Commission des Finances du
Sénat a délibéré, en ordre principal; sur le réarme-
ment et sur la position créditrice de la Belgique a
I'Union Européenne des payements. Sur ces ques-
tions, elle avait formulé des avis et des conclusions,
tant a l'intention du Gouvernement belge que des’
gouvernements des nations étrangéres, avec les-
quelles la Belgique est associée dans les organisations
internationales.

En ce qui concerne I'Union Européenne des
Payements, votre Commission note avec satisfac-
tion que le Gouvernement a obtenu, le 30 juin 1952,
une heureuse détente. Elle se plait & lui rendre
hommage pour les efforts qui ont conduit a des
arrangements favorables dans la reconduction, jus-
qu'au 30 juin 1953, de l'organisme européen de
payements multilatéfaux.

Par contre, le réarmement continue a peser lour-
dement sur le pays. Il ne pouvait évidemment en
étre autrement, en raison de la persistance de la
guerre froide.

La Commission s’est aussi préoccupée de la courbe
ascendante des dépenses de I'Etat et des difficultés
accrues que .rencontrera, en 1953, le Trésor public
pour faire face a I'’énorme montant de plus de
98 milliards de dépenses ordinaires et extraordi-
naires.
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Aan de hand van de ter beschikking gestelde gege-
vens werd het volgende overzicht opgemaakt, waarin
de gunstige en ongunstige factoren van de huidige
toestand in eenvoudige formules samengevat zijn.

Tot de gunstige elementen behnren :

1o de verlichting van onze creditpositie in de
Europese Betalingsunie, dank zij de tot einde
Juni 1953 van kracht zijnde aanpassingen, en de
overeenkomst met de Nationale Bank van 28 No-
vember 1952

20 de voorwaardelijke aanwending van de op
de buitengewone begroting uitgetrokken militaire
kredieten ten belope van 3 milliard, en de weerstand
aan de druk van het buitenland om die uitgaven
te verhogen;

30 het welslagen van de binnenlandse leningen
in 1951 en 1952 en van de buitenlandse leningen,
een tastbaar bewijs voor de stevigheid van ons
nationaal krediet: '

. 4% de opmerkelijke stijging van de inlagen
bij de Spaar- en Lijfrentekas, zodat het netto-
bedrag der spaargelden voor 1952 4,6 milliard frank
zal bedragen.

50 de gunstige ontwikkeling in de structuur van
de Staatsschuld : afneming van het vlottend gedeel-
te, toeneming van de geconsolideerde fractie, en
het verheugende feit dat leningen met vijf jaar loop-
tijd in 1952 op twaalf jaar konden gebracht worden
en in 1953 vermoedelijk tot vijftien jaar zullen
kunnen verlengd worden;

6° blokkering, van 1 November 1952 tot 31 Maart
1953, van de helft der aanwendingskredieten van
de buitengewone begrotingen voor 1952 en 1953,
zowel in de militaire als in de burgerlijke sector;

7° aanbieding van een sluitende gewone begro-
ting, wat in werkelijkheid zal omgezet worden,
indien de Regering stevig vasthoudt aan de ver-
klaring in de Algemene Toelichting, dat de kre-
dieten voor aanwerving of vervanging van per-
soneel slechts zullen gebruikt worden zo het onmo-
gelijk anders kan;

8° het opnemen als buitengewone ontvangst van
de bijbelasting op de benzine, waardoor de leningen
ter financiering van de buitengewone begroting
met een overeenkomstig bedrag kunnen vermin-
derd worden;

90 verlaging van de voorschotten der Nationale
Bank tot een peil dat op een behoorlijke afstand
blijft van het maximum van 10 milliard;

10° vermeerdering van de goudreserves, ondanks
het tekort t.o.v. de dollarzone, zijnde 6,4 milliard
van einde Juni 1951 tot einde October 1952;

119 in economisch opzicht, versoepeling van de
uitvoerbelastingen en inhoudingen, waarbij rede-
lijkerwijze op een verdere ontwikkeling van die
strekking mag gehoopt worden.
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De I'ensemble des éléments portés a sa connais-
sance, elle dégage le tableau ci-aprés, résumant,
en formules simples, les positions favorables et
préoccupantes de la situation actuelle.

Parmi les éléments favorables, elle reléve :

1o le soulagement de notre position créditrice a
I'Union Européenne des Payements, grace aux
aménagements en vigueur jusqu'a fin juin 1953,
complétés par la convention conclue, le 28 novem-
bre 1952, avec la Banque Nationale;

20 la réalisation conditionnelle, & concurrence de
3 milliards, des crédits militaires portés au budget
extraordinaire et la résistance aux pressions venant
de l'extérieur et tendant A I’accroissement des
dépenses de cet ordre;

30 la réussite des emprunts intérieurs de 1951
et de 1952 et des émissions a l'extérieur, éléments
tangibles de la solidité du crédit national;

4° la remarquable augmentation des dépots a
la Caisse d’Epargne et de Retraite qui se traduira
pour 1952 par une épargne nette de l'ordre de
4,6 milliards;

50 les tendances favorables dans la structure
de la Dette publique : réduction de la partie flot-
tante, augmentation de la fraction consolidée,
caractérisée par l’heureuse prolongation a douze
ans d’emprunts a cing ans réalisee en 1952 et
par la probabilité de pouvoir atteindre quinze ans
en 1953;

6° le blocage depuis le 1er novembre 1952 jus-
qu’au 31 mars 1953 de la moitié¢ des crédits d’enza-
gement des budgets extraordinaires de 1952 et
de 1953, dans le secteur militaire, tout autant
que dans le secteur civil;

70 la présentation en équilibre du budget ordi-
naire; cet équilibre sera réalisé si le Gouvernement
tient fermement la main 4 la déclaration contenue
dans 'Exposé général suivant laquelle les crédits
relatifs aux recrutements et aux remplacements
de personnel ne seront utilisés que dans des cas
inéluctables;

8 la mise en recette extraordinaire de la sur-
taxe sur I'essence qui permettra de réduire a due
concurrence le recours 4 I'emprunt pour le finan-
cement du budget extraordinaire;

90 le retour du montant des avances de la Banque
Nationale a4 un niveau présentant une marge
convenable par rapport au plafond de 10 milliards;

100 I'augmentation des réserves en or, malzre
le déficit avec la zone dollar, soit 6,4 milliards
depuis fin juin 1951 jusqu’a fin octobre 1952;

11° au point de vue économique, l'assouplisse-
ment déja réalisé des taxes et des retenues a 'expor-
tation, conjugué avec l'espoir raisonnable du déve-
loppement ultérieur de cette tendance.
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Tot de zorgwekkende vraagstukken rekent de
Commissie :

10 de omvang van de herbewapeningsinspanning;

20 de voortdurende toeneming van de Staats-
uitgaven,

30 de beangstigende last van de werkloosheid;

40 de massale bijdragen van de Schatkist om
het tekort der spoorwegen te dekken;

50 de drastische beknotting van de kredieten
voor openbare investering en uitrusting;

60 de grote omvang van de achterstallige belas-
tingen en van de fiscale geschillen.

HOOFDSTUK II.
De herbewapening.

De begrotingsinspanning inzake herbewapening
blijkt uit de volgende cijfers :

8,8 milliard in 1949;
10,2 milliard in 1950;
17,9 milliard in 1951;
25,7 milliard in 1952;
26,2 miiliard in 1953.

Bij dit bedrag zouden nog de last der oorlogspen-
sioenen, 3,5 milliard, en de uitgaven voortvloeiend
uit de oorlog, die aangerekend zijn op de begroting
van Landsverdediging, 0,3 milliard, dienen gevoegd,
zodat het algemeen totaal nagenoeg 30 milliard
bereikt, d.i. meer dan 30 t. h. van de algemene
begroting, gewone en buitengewone samengenomen.

Een onderzoek van de achtereenvolgende ge-
wone begrotingen van Landsverdediging wijst uit
dat die begroting, ongeacht de uitgaven voortvloeiend
uit de oorlog en de andere uitgaven in verband met
de herbewapening, gestegen is van 4,9 milliard
in 1949 tot 12,9 milliard in 1953. In dezelfde tijd
werd de buitengewone begroting van Landsverde-
diging over hetzelfde tijdvak van 1,8 milliard
tot 9,4 milliard opgevoerd.

Een volledige beoordeling van de lasten in
verband met de oorlog is evenwel slechts mogelijk
wanneer de uitgaven betreffende de militaire an-
ciénniteits-, invaliditeits- en vergoedingspensioenen
bij die bedragen gevoegd worden en zo daarbij
ook andere posten, als de oorlogsuitgaven ten
bezware van de provincién en de gemeenten in
aanmerking worden genomen. Tenslotte zou de
totale militaire inspanning dan ongeveer 40 mil-
liard bedragen, zoals in 1952. Redelijkerwijze
moet dit bedrag tegenover de 77,7 milliard van
de gewone en de 98,5 milliard van de algemene
begroting worden geplaatst. Uw Commissie blijft
dan ook bij haar mening dat Belgié wel verplicht
is zijn verbintenissen binnen het N.A.V.O.-pro-
gramma zoveel mogelijk gestand te doen, maar

[Nr 89]

Parmi les positions préoccupantes, la Commission
retient :

10 la hauteur de l'effort de réarmement;

20 J’accroissement continuel du train de vie de
I'Etat; ) :

3¢ I'angoissante charge du chémage;

40 les interventions massives du Trésor pour
combler le déficit des chemins de fer;

50 la réduction drastique des crédits d’investis-
sement et d’outillage public;

60 les lourds arriérés d’impots et le volume du
contentieux fiscal.

CHAPITRE 11
Le réarmement.

L’effort budgétaire du réarmement se traduit
dans les chiffres ci-dessous :

8,8 milliards en 1949;
10,2 milliards en 1950;
17,9 milliards en 1951;
25,7 milliards en 1952;
26,2 milliards en 1953.

Ce dernier montant devrait étre augmenté de
la charge des pensions de guerre, 3,5 milliards, et
des dépenses résultant de la guerre, inscrites au
budget de la Défense Nationale, 0,3 milliard, de
telle sorte que le total général atteint prés de
30 milliards ou plus de 30 p. c. du budget général,
ordinaire et extraordinaire réunis.

Si I'on examine l'évolution du budget ordinaire
de la Défense Nationale, en faisant abstraction
des dépenses résultant de la guerre et de diverses
autres dépenses influencées par le réarmement, on
constate que ce budget s’est élevé de 4,9 milliards
pour 1949 & 12,9 milliards pour 1953. En méme
temps, le budget extraordinaire de la Défense
Nationale s’est gonfié au cours de la méme période
de 1,8 milliard a 9,4 milliards. '

Mais pour avoir une appréciation compléte de
la hauteur des charges & supporter du chef des
préoccupations de guerre, il faudrait cumuler ces
montants avec ceux des pensions militaires d’an-
cienneté, d’invalidité et de réparation. Il faudrait
encore y incorporer d’autres postes, tels que les
dépenses de guerre incombant aux provinces et
aux communes. En fin de compte, comme en 1952,
I'effort global de nature militaire s’élévera a quelque
40 milliards de francs. Tel est le montant qu'en
toute rigueur nous devons mettre en regard du
chiffre de 77,7 milliards du budget ordinaire et
de 98,5 milliards du budget général. Aussi votre
Commission émet-elle 3 nouveau l'avis que si la
Belgique se doit d’honorer dans toute la mesure
du possible les engagements qu'elle contractera
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ook dat ons land het recht heeft het risico van een
inflatie met haar nasleep van economische wanord
en sociale troebelen af te wijzen. :

In 1952 heeft het land, dank zij belangrijke
meerontvangsten, zijn inspanning ter uitvoering
van de internationale verbintenissen algeheel kunnen
volhouden. Uw Commissie keurt de omzichtigheid
van de Regering t.o.v. een mogelijk welslagen
onder dezelfde omstandigheden in 1953 goed.
Daarom stemt ze in met de beslissing om de aan-
wending van 3 milliard aan militaire uitgaven
in het kader van de buitengewone begroting op
te schorten.

Zij is van mening dat 1953, wat de Schatkistont-
vangsten betreft, minder -gunstig zou kunnen wor-
den dan 1952. De Regering heeft deze beslissinz
genomen in de onderstelling, dat de huidige econo-
mische conjunctuur zal aanhouden. Er moet niette-
min worden vastgesteld dat, waar belangrijke in-
dustriéle sectoren onder de rechtstreekse invloed
van de herbewapening op een handhaving van
hun positie kunnen hopen, het jaar 1952, vergeleken
bij 1951, over het algemeen reeds minder voor-
spoedig uitvalt voor de minder belangrijke eco-
nomische en handelssectoren. Uw Commissie staat
er derhalve op te verklaren, dat de Regering in
de loop van het dienstjaar 1953 wel zou kunnen
verplicht zijn haar voorwaardelijke houding inzake
buitengewone militaire uitgaven nogmaals te her-
zien. Zij zet haar aan, niet terug te deinzen
voor een nog ruimere spreiding van een groter
gedeelte van de militaire begroting dan de uit-
getrokken 3 milliard, indien de omstandigheden
ongunstiger mochten worden.

In dat geval zou zij niet Runnen instemmen met
een verdere inkvimping van de kredieten voor de
burgerlijke sector. Z1j is van mening dat het evenwicht
in de bLuitengewone begroting tussen de militaire
uitgaven en die voor de economische uitrusting
niet mag verstoord worden.

De meest gezaghebbende buitenlandse personali-
teiten hebben, onder alle landen van het Noord-
Atlantisch Pact, Belgié tot voorbeeld gesteld wat
de volledige uitvoering van zijn programma betreft.
De Minister van Financién herinnerde er onlangs
nog aan dat andere personaliteiten het Belgisch
beleid ter handhaving van de financiéle en mone-
taire orthodoxie tegenover elk expansiestelsel dat
onvermijdelijk naar een echte inflatie leidt, naar
waarde hebben geschat. De pers bericht dat er
evenals vorig jaar in de kringen van internationale
deskundigen een neiging bestaat om aan Belgié
een grotere militaire inspanning op te leggen, onder
voorwendsel dat de voorspoed van ons land
daartoe de mogelijkheid biedt.

De algemene toelichting bij de buitengewone
begroting toont echter zonneklaar aan dat de Staat
een massa verbintenissen ten bedrage van 21,2 mil-
liard moet gestand doen, vooraleer hij de buiten-
gewone begroting 1953 kan uitvoeren. Zij doet
opmerken dat het vorengenoemd bedrag, voor

(4)

dans le cadre du programme du N.A.T.O., elle
proclame aussi qu’elle a le droit de se refuser a
courir de ce chef le risque d’une inflation génératrice
de désordres économiques et de troubles sociaux.

En 1952, les importantes plus-values de recettes
ont facilité au pays la poursuite dans leur plénitude
des efforts découlant de ses obligations interna-
tionales. Votre Commission approuve la prudence
manifestée par le Gouvernement quant a la possi-
bilité de réussir dans les mémes conditions en 1953.
Pour cette raison, elle marque son accord sur la
décision prise de suspendre la réalisation de 3 mil-
liards d’engagements d’ordre militaire dans le
cadre du budget extraordinaire.

Elle croit qu’au point de vue des rentrées du
Trésor, 'année 1953 pourrait n’étre pas aussi
favorable que 1952. La décision gouvernementale
a été prise dans I'hypothése du maintien de la
conjoncture économique actuelle. Il faut néanmoins
constater que si de grands secteurs industriels,
directement influencés par les' productions de réar-
mement, peuvent espérer maintenir les positions
précédentes, 1952 aura dans l'ensemble été moins
favorable que 1951 pour les secteurs économiques
et commerciaux de moindre envergure. Aussi,
votre Commission croit-elle sage de déclarer que
le Gouvernement pourrait bien étre amené, en
cours d’exécution de l'exercice 1953, a reviser
encore la position conditionnelle a laquelle il s’est
décidé quant aux dépenses extrao~dinaires d’ordre
militaire. Elle 'engage, si des conditions plus défa-
vorables devaient se présenter, a ne pas hésiter a
étaler plus avant dans le temps une tranche plus
importante du budget militaire que celle prévue
au montant de 3 milliards de francs.

Elle ne pourrait dans une telle éventualité marquer
son accord sur ume vestriction encove accentuée du
programme de crédits postulés en faveur du secteur
civil. Elle estime qu'il ne faut pas descendre au-
dessous du point d’équilibre fixé dans le budget
extraordinaire entre les dépenses militaires et les
dépenses d’outillage économique.

Les personalités étrangéres les plus qualifiées ont
reconnu que, parmi les pays de ’Organisation du
Traité de 1’Atlantique Nord, la Belgique a montré
I’exemple du plein accomplissement du programme
qui lui était imparti. Le Ministre des Finances
a rappelé récemment que d’autres personnalités
ont apprécié, 4 sa juste valeur, la politique belge
dans le maintien d’une orthodoxie financie¢re et
monétaire opposée a tout systéme d’expansion
conduisant inévitablement 4 une vérisable inflation.
La presse signale qu'en ce moment, comme l'an
dernier, se dessine dans des milieux d’experts
internationaux, des tendances ayant pour objectif
d’imposer a4 la Belgique un supplément d’effort
militaire, sous le prétexte que la prospérité du pays
lui permettrait de faire plus.

Or, Pexposé général du budget extraordinaire
démontre lumineusement que I'’Etat se trouve
devant la nécessité d’honorer une masse d'engage-
ments de 'ordre de 21,2 milliards avant de s’engager
dans I'exécution du budget extraordinaire de 1953.
11 fait remarquer que 60 9% du montant précédent,
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60 °7, d.i. voor 12,6 milliard, militaire investeringen
of uitgaven van eerste uitrusting omvat. Zo het
militair programma ongespreid uitgevoerd werd,
zou de Staat in 1953 in werkelijkheid 24 milliard
moeten uitgeven. Het spreekt voanzelf dat zulks
niet mogelijk is met gelijktijdige handhaving van
de orthodoxie, waaraan de gehele Belgische bevol-
king ten zeerste hecht. Daarom staat het land
achter de Regering inzake de beslissing tot het
halveren van de aanwendingen op de buite: gewone
begrotingen voor de laatste maanden van 1952
en de eerste drie maanden van 1953. Uw Commissie
hoopt dat die maatregel zowel op de militaire als
op de burgerlijke sector zal slaan,

De maatregelen ter voorkoming van elk financieel
avontuur : blokkering der aanwendingen gedurende
vijf maanden, voorwaardelijke militaire uitgaven
ten bedrage van 3 milliard, hebben alles samen
genomen de volle instemming van uw Commissie.

Het is u bekend dat vooraanstaande medeleden
in de N.A.T.O. thans ook opwerpingen hebben
gemaakt tegen hun verplichtingen. Het zijn landen
met een minder gunstige financiéle toestand dan
Belgié, waarvan sominige, om allerlei — veelal begrij-
pelijke — redenen, hun vorige verplichtingen niet zo
goed als Belgi€ hebben kunnen uitvoeren. Het is
bekend dat die landen stappen doen om buiten-
landse hulp te verkrijgen ten einde hun verplich-
tingen in de toekomst gemakkelijker te kunnen
nakomen. Belgié heeft nooit vooraan gestaan om
hulp te vragen in dit verband.

Uw Commissie is nochtans van mening dat,
indien de Verenigde Staten de door de N.A.T.O.-
landen gewenste weg mochten opgaan, aan Belgig,
billijkheidshalve, een evenredig aandeel zou dienen
verleend van de inkomsten die het mist om zijn
deel in het programma van de Organisatie van het
Noord-Atlantisch Pact volledig uit te voeren.

Het ware in het raam van de Westerse defensie
onbegrijpelijk, van een klein land als Belgi€, ten
prijze van zijn economische stabiliteit en sociale
rust, een naar verhouding grotere inspanning te
eisen dan van de grote landen van het Pact.

Belgié heeft, onmiddellijk na de ondertekening
van het N.A.T.0.-Verdrag in 1950, zijn economisch
investeringsprogramma en de ontwikkeling van
zijn openbare uitrusting aanzienlijk ingeperkt. Die
inperking blijkt bijvoorbeeld uit het volgende :
op 1 October 1952 waren er nog voor 12,6 milliard
buitengewone uitgaven in de sector Landsverde-
diging te betalen, tegen 8,6 milliard in de burger-
lijke sector. Een verder bewijs van de inkrimping
van deze sector is, dat tussen 1 Januari en 30 Sep-
tember 1952 op de buitengewone begroting 6,8 mil-
liard vereffend is voor de landsverdediging
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soit 12,6 milliards, représentent des dépenses mili-
taires d’investissement ou de premier équipement.
Si le programme militaire était exécuté sans étale-
ment dans le temps, I’Etat se trouverait devant
la nécessité de décaisser effectivement 24 milliards
en 1953. Il va de soi qu’il ne pourrait le faire dans
le maintien de l'orthodoxie a laquelle I’ensemble
de la population belge est fermement attachée.
C’est la raison pour laquelle la nation se trouve
derriére lui dans la décision de réduire & la moitié
de ce qui était prévu le rythme des engagements
des budgets extraordinaires pour les deux derniers
mois de 1952 et les trois premiers mois de 1953.
Votre Commission expére que ce blocage affectera
les engagements du secteur militaire aussi bien que
ceux du secteur civil.

En résumé, les mesures envisagées pour écarter
toute aventure financiére : blocage des engage-
ments pendant cinq mois, exécution sous condi-
tion de 3 milliards de dépenses militaires, ont
recu I'approbation pleine et entiére de votre Com-
mission. ‘

Vous avez appris que d’importants partenaires
du N.A.T.O. ont émis, a leur tour, des objections
relatives aux obligations qu’ils devraient contrac-
ter. Il s’agit de pays dont 1'équilibre financier est
assuré dans de moins bonnes conditions que celui
de la Belgique et dont certains n’ont pas, pour
des raisons diverses et souvent compréhensibles,
pu honorer leurs obligations antérieures aussi bien
que la Belgique. On signale que ces pays entre-
prennent des démarches pour obtenir des ressources
extra-nationales dans le but de faciliter l'accom-
plissement de leurs obligations a I’avenir. La
Belgique n’a jamais pris une position demanderesse
en fleche dans ce sens.

Votre Commission estime cependant que si les
Etats-Unis entraient dans la voie oli des nations
du N.A.T.O. voudraient les engager, il serait
équitable qu’ils accordent a la Belgique une part
d’aide proportionnelle aux ressources qui lui feront
défaut pour réaliser entiérement sa part dans le
programme de l'organisation du Traité de I’Atlan-
tique Nord.

Dans l'ordre de la défense de I’Occident, il
serait incompréhensible d’exiger d’un petit pays,
comme la Belgique, au prix de sa stabilité écono-
mique et de sa tranquillité sociale, un effort supé-
rieur, toutes proportions gardées, a ceux des grandes
nations du Pacte.

~ Immédiatement aprés la conclusion du Traité
du N.A.T.O., en 1950, la Belgique a réduit
considérablement son programme d’investissements
économiques et de développement de son outillage
public. Cette limitation est, par exemple, illustrée
de la maniére suivante : au 1€r octobre 1952, il
restait & payer 12,6 milliards des engagements
extraordinaires contractés dans le secteur de la
défense nationale, contre 8,6 milliards dans le
secteur civil. Une autre preuve de la régression
dans ce dernier secteur résulte de la constatation
suivante : du 1€r janvier au 30 septembre 1952,



IN* 89

tegen 5,8 milliard voor openbare werken, ver-
keerswezen en volkscezondheid te zamen.

Uw Commassic besluit wmet het verzoek dat de
Regering in de N.A.T.0. haar houding inzake
militaire witgaven kvanig zou verdedigen. -Het Bel-
gische wolk wil gezonde financién en een stabiele
munt als wezenlijke voovwaarde tot handhaving vaw
zijn levensstandaard en verhoging van zijn wmateyiéle
en soctale welstand. Om dat doel te beveiken muet men
durven zeggen, dat het buitenland wmoet begrijpen
dat wij, biy gemis van buitenlandse hulp, het vecht
hebben het N.A.T.O.-programma over een langere
periode te verdelen.

Dit standpunt is des te meer geboden daar,
wanneer de militaire inspanning ter beveili-
ging van het Westen tegen een aanval volledig
zal geleverd zijn, de aangekochte uitrustingen
en de instandhouding der gevechtsklare divisies
een voortdurende begrotingsinspanning zullen eisen,
die, volgens een raming in de Algemene toelichting,
ongeveer 20 milliard frank zullen bedragen, telkens
op de gewone begrotingen uit te trekken.

HOOFDSTUK III.
Europese Betalingsunie.

De Commissie van Financién had zich verleden
jaar bezorgd gemaakt over de positie van Belgié
in bovengenoemd organisme, wegens de hoogte
van onze schuldvorderingen. Op 30 Juni 1952
was de financiering van onze creditpositie ver-
wezenlijkt ten belope van 10,1 milliard door de
Nationale Bank, 6,6 milliard door de Schatkist,
en 4,6 milliard door de blokkering van een gedeelte
van de opbrengst van de uitvoer, zijnde in het
geheel 24,2 milliard.

Uw Commissie had de Regering aangezet, de
verlenging van het organisme niet te aanvaarden,
zo er geen rekening werd gehouden met de bij-
zondere toestand van Belgi€. De verlenging is
doorgevoerd tot 30 Juni 1953. De Regering heeft
een bevredigende oplossing verkregen, welke kan
samengevat worden als volgt :

10 aanvaarding door Belgié van een bijkomende
tranche bij zijn quotum, ten bedrage van 4,3 mil-
liard, voor 50 9, te voldoen in goud, voor 50 9,
in krediet;

2¢ een terugbetaling in goud fen bedrage van
4 milliard;

3¢ een terugbetaling over vijf jaar, ten bedrage
van 2,5 milliard, met mogelijkheid van mobilisatie
;_1005 bemiddeling van het Internationaal Munt-
onds;

4° een terugbetaling vd6r 30 Juni 1954, buiten
het quotum, van 2,5 milliard frank in militair
materieel, te leveren door Frankrijk, naar rato
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6,8 milliards ont été liquidés, a l'extraordinaire,
pour la défense nationale, 5,8 milliards pour l'en-
semble des travaux publics, des communications
et de la santé publique.

Votre Commission conclut en demandant an Gou-
vernement de défendre énevgiquement, au N.A.T.0.,
la position adoptée en matiéve de dépenses militaives.
La population belge veut des fimances saines et la
stabilité monétaire, condition fondamentale du main-
tien de som miveau de vie et de som ascension vers
le progrés matériel et social. Il faut oser déclaver
que, pour garantir ce vésultat, l'étranger doit com-
prendre qu'a défaut d'ume aide extéviewre, mous
avons le droit d’étaler les programmes du N.A.T.O.
sur des délais allongés.

Cette position s'impose d’autant plus impé-
rieusement que lorsque sera accompli l'effort mili-
taire total capable d’assurer la sécurité du monde
occidental contre toute entreprise aggressive, les
équipements acquis et le maintien des divisions
a pied d’ceuvre exigeront un effort budgétaire
continu qui, d’aprés les évaluations de I'Exposé
général, se situera a4 une hauteur de l'ordre de
20 milliards de francs a inscrire aux budgets ordi-
naires successifs.

CHAPITRE II1.
L’Union Européenne des Payements.

La Commission des Finances s'était émue, 'année
derniére, de la position de la Belgique dans cet
organisme, par suite de la hauteur de ses créances.
Au 30 juin 1952, le financement de sa position
créditrice était réalisé a raison de 10,1 milliards
par la Banque Nationale, de 6,6 milliards par le
Trésor et de 4,6 milliards par le blocage d’une
partie du produit des exportations, en tout 21,2 mil-
liards.

Votre Commissior avait engagé le Gouvernement
a n’accepter une reconduction de l'organisme que
s'il était tenu compte de la situation particuliére
de la Belgique. La reconduction est acquise jusqu’au
30 juin 1953. Le Gouvernement a obtenu un régle-
ment satisfaisant, que l'on peut résumer comme
suit :

10 T'acceptation par la Belgique d’une tranche
supplémentaire & son quota, au montant de 4,3 mil-
liards, dont le réglement est prévu, 50 p. c. en or,
50 p. c. en crédit;

20 un remboursement en or au
4 milliards;

3° un remboursement en cing ans, au montant
de 2,5 milliards, avec possibilité de mobilisation
a l'intervention du Fonds monétaire international;

montant de

40 un remboursement avant le 30 juin 1954,
en dehors du quota, de 2,5 milliards de francs en
matériel militaire & fournir par la France, 4 raison
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van 1 milliard, en door Groot-Brittannié, naar
rato van 1,5 milliard;

5 een tweede bijkomende tranche bij het quotum
naar rato van 12,5 milliacd, ien belope van 50 9,
in goud te betalen;

69 het opgeven van het cumulatief beginsel voor
de terugbetalingen in goud boven het door de
eerste bijkomende tranche aangepaste quotum.

Dank zij die hervormingen konden de kredieten
buiten, quotum tot 20 November 1952 gefi.:ancierd
worden als volgt : 1,7 milliard voor rekening van
de Schatkist en 4,5 milliard aan exportinhoudingen.
Ondertussen had de Internationale Bank twee
trekkingsrechten, elk groot 500 millicen, op het
Internationaal Muntfonds verdisconteerd zodat de
netto-financiering ten laste van de Bank 11,1 mil-
liard beliep. '

Op 28 November 1952 ging de Staat een overeen-
komst aan met de Nationale Bank. Deze wil ten
voordele van de Schatkist de algeheelheid van de
trekkingsrechten op het Internationaal Muntfonds
verdisconteren. De Schatkist heeft zich aldus ten
belope van 1,5 milliard kunnen vrijmaken van haar
bijdrage in de E.B.U.-kredieten. De Schatkist
behield daardoor nog slechts een last van 167 mil-
licen. Om haar volledig schadeloos te stellen wil
de Nationale Bank wel een tranche van 2,1 milliard
tot 30 Juni 1953 verdisconteren, welke tranche in
de regelingen bij het Accoord van Parijs was inge-
last en zonder verdere modaliteiten dan die welke
op de in het quotum begrepen kredieten worden
toegepast, ter beschikking van de E.B.U. was
gelaten. Aldus is de bijdrage van de Schatkist
terugbetaald. De Bank zal een reserve houden voor
de terugbetaling van hetgeen binnen het kader
van het koninklijk besluit van 28 Juni 1952 is
ingehouden. De inhoudingen beliepen . ongeveer
763 millicen. Ten slotte zal deze verrichting de
mogelijkheid scheppen om het hoofd te bieden aan
eventueel aan de E.B.U. te verlenen kredieten
voor een bedrag van ongeveer 1,2 milliard,

Indien onze positie bij de E.B.U. zich hand-
haaft binnen de grenzen, welke sinds 1 Juni 1952
zijn waar te nemen, boni van ongeveer een half
milliard in vijf maanden, zal de aitvoerbelasting
vo6r 30 Juni 1953 waarschijnlijk niet moeten
verhoogd worden. Er zou zelfs reden zijn om te
hopen dat ze zal kunnen verminderd worden,
hetgeen het geval zou zijn, indien de E.B.U.-
kredieten lager kwamen te liggen dan het quotum,
verhoogd met het huidig bedrag van de inhoudingen.

Uw Commissic wenst dat het exportbedrijf dank
z1] de Overeenkomst, moge ontlast worden van in-
houdingen waarvan het ecomomisch nadeel voor de
hand ligt. De Schatkist zal zich in elk geval vrijhou-
den en niet langer het verwijt moeten horen, dat ze
uit die inhoudingen gestijfd wordt. Het is trouwens
wel verstaan dat de Schatkist de waarde van de
leveringen die Frankrijk en Engeland aan de Bel-
gische Staat moeten doen ter aflossing van het
krediet van 2,5 milliard, dat in het kader van het
Accoord van Parijs bilateraal voor vier en twintig
maand is toegestaan, op een bijzondere rekening
zal storten.
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de | milliard et par la Grande-Bretagne & raison
de 1,5 milliard.
5° une seconde tranche supplémentaire au quota

a raison de 12,5 milliards a régler 4 concurrence
de 50 9%, -en or;

6° I'abandon du principe cumulatif pous les
remboursements en or, au deld du quota ajusté
par la premiére tranche supplémentaire.

Grace a ces réformes, le financement des crédits
hors quota eétait assuré au 20 novembre 1952,
respectivement par 1,7 milliard pour compte du
Trésor et par 4,6 milliards par retenues sur le produit
des exportations. Entretemps, la Banque nationale
avait escompté sur le Fonds monétaire international
deux droits de tirage, chacun d'un montant de
500 millions et le financement net a sa charge
s’était ainsi etabli & 11,1 milliards. -

Le 28 novembre 1952, I’Etat a conclu une Conven-
tion avec la Banque Nationale. Celle-ci accepte
d’escompter au profit du Trésor la totalité des
droits de tirage sur le Fonds monétaire international.
Le Trésor a pu ainsi se dégager a concurrence de
1,5 milliard de son intervention dans les crédits
a 'U.E.P. Le Trésor public n’était plus chargé
de ce fait, que de 167 millions. Pour le dedommager
entierement, la Banque Nationale accepte de finan-
cer jusqu'au 30 juin 1953 une tranche de 2,1 mil-
liards, introduite dans les arrangements de I’Accord
de Paris et laissée a la disposition de 'U.E.P.
sans autres modalités que celles appliquées aux
crédits compris dans le quota. De cette maniére
le Trésor se trouve remboursé de son intervention.
La Banque conservera un volant lui permettant
d’assurer le remboursement des retenues dans le
cadre de I'arrété royal du 28 juin 1952. Ces retenues
s'élevaient a environ 763 millions. Enfin, 'opéra-
tion permettra de faire face & d’éventuels nouveaux
crédits a accorder 4 I'U.E.P. pour un montant
d’environ 1,2 milliard.

Si notre position & 'U.E.P. se maintient dans
les limites constatées depuis le 1er juillet 1952,
boni d’environ un demi-milliard en cinq mois, il
semble qu’il ne faudra pas, avant le 30 juin 1953,
majorer les retenues a I'exportation. On pourrait
méme espérer pouvoir ‘les réduire, ce qui serait
le cas, si les crédits U.E.P. se fixaient a4 une
somme inférieure au quota majoré du montant
des retenues aux taux actuels.

Votre Commaission souhaite que, grdce au jew de
la Convention, on puisse soulager le commerce
d’exportation de retenues dont I'incomvénient écomo-
mique est patent. Le Trésor, en tout cas, sera com-
pletement dégagé et n’encourra plus le reproche
de se faire alimenter par des retenues de ce genre.
Il est d’ailleurs entendu que le Trésor versera a
un compte spécial de la Banque la valeur des
fournitures que la France et I’Angleterre doivent
a I'Etat Belge en amortissement du crédit de
2,5 milliards consenti bilatéralement pour vingt-
quatre mois dans le cadre de 1’Accord de Paris.
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Die bijzondere rekening zal bij voorrang dienen
om de Bank te dekken voor haar nieuwe bijdrage
in de E.B.U.-kredieten boven het aanvankelijk
quotum van 10,1 milliard en, na aanzuivering van
die bijdrage, tot terugbetaling van het aan de
exporteurs verschuldigd bedrag.

Tegenover die regeling rijst natuurlijk de vraag
welke invloed de Overeenkomst zal hebben op
het bedrag van de voorschotten van de Nationale
Bank aan de Schatkist. Op 27 November 1952
beliep het 8,5 milliard. De invloed van de Over-
eenkomst van 28 November blijkt uit onderstaande
tabel :

a) Verdiscontering van het saldo van het trek-
kingsrecht op het Internationaal Muntfonds :

Vermindering van de Schatkistvoor-
schotten (verdiscontering van 3 trek-
kingsrechten) o 1,5 milliard

b) Terugbetaling van de door de
Schatkist speciaal aangelegde provisie
voor E.B.U.-voorschotten, die op
27 November 1952 bedroegen :

0,5 milliard

Min het aandeel van
de Luxemburgse Schat-
kist . . . . 0,1 milliard

0,4 milliard 0,4 milliard

Totale vermindering van de Schat-
kistvoorschotten. 1,9 milliard

Feitelijk zien wij uit de weekstaat van de Natio-
nale Bank dd. 4 December j.l. dat het totaal aan
kredieten binnen het kader van het maximum-
bedrag van 10 milliard tot 6,4 milliard gestegen
was, zodat de Schatkist nog een overschot van
3,6 milliard ter beschikking heeft.

De op de Conventie gegronde verwachtingen
7tllen des te sneller in vervulling gaan, naarmate
Engeland en Frankrijk meer spoed maken met de
levering van het oorlegsmaterieel, dat moet dienen
voor de terugbetaling van de schuldvordering
van 2,5 milliard op die landen. De verslaggever
heeft van de Administratie vernomen, - dat de
contracten afgesloten werden in October, en dat
er geen reden is om te twijfelen aan de naleving
van de leveringstermijnen, die in de bilaterale
akkoorden bedongen zijn en die tot einde Juni 1954
lopen. Landsverdediging hoopt dat deze leveringen
zullen plaats hebben in 1953, en wel voor het
grootste deel in de loop van het tweede halfjaar,
voor een bedrag van circa 1,9 milliard.

Overigens zal alles wat v66r 30 Juni 1950 niet
mocht geleverd ziin, op dat ogenblik in Belgisch
geld moeten terugbetaald worden.-

Een voortdurend toezicht op de uitwerking van
het akkoord met die twee landen zal waarschijnlijk
niet ondienstig zijn.
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Ce compte spécial couvrira par priorité la Banque
de son intervention nouvelle dans les crédits
U.E.P. au dela du quota initial de 10,1 milliards
et, aprés apurement de cette intervention, il ser-
vira 4 rembourser 4 due concurrence les expor-
tateurs.

En présence de cet arrangement se pose natu-
rellement la question de l'influence qu’exercera la
Convention sur le montant des avances de la
Banque Nationale au Trésor. Au 27 novembre 1952,
ce montant s’établissait & 8,5 milliards. L’influence
de 1a Convention du 28 novembre résulte du tableau
suivant :

‘a) Escompte du solde du droit de tirage sur
le Fonds Monétaire International :

Diminution des avances au Trésor

(escompte de 3 droits de tirage) . 1,5 milliard

b) Remboursement de la provision
spéciale constituée par le Trésor pour
avances U.E.P. qui s’élevaient au
27 novembre 1952 a . 0,5 milliard

Moins la part du Tré-
sor luxembourgeois . 0,1 milliard

0,4 milliard 0,4 milliard

Total de la diminution des avances
au Trésor - 1,9 milliard

En fait, la situation hebdomadaire de la Banque
Nationale du 4 décembre dernier révtle que le
total des crédits entrant dans le cadre du plafond
des 10 milliards atteignait 6,4 milliards, laissant
donc & la disposition du Trésor une marge de
3,6 milliards.

La réalisation des espcirs fondés sur la Conventi~n
dépendra, pour une grande part, de la rapidité
avec laquelle 1'Angleterre, et la France livreront
le matériel militaire servant au remboursement
de la créance de 2,5 milliards sur ces pays. L’Admi-
nistration a fait savoir au rapporteur que les contrats
ont été conclus dans le courant d’octobre et que
rien ne permet de douter de la non observation
des délais de fourniture stipulés dans les accords
bilatéraux et qui s’échelonnent jusqu’i fin juin 1954.
La Défense Nationale escompte que ces fournitures
seront livrées en 1953, la plus grande partie au
cours du second semestre, pour un montant total
d’environ 1,9 milliard.

Il reste d’ailleurs que le solde éventuel de ce
qui ne serait pas fourni avant le 30 juin 1954 devrait,
4 ce moment, étre remboursé en francs belges.

Une vigilante surveillance de la réalisation de
I'accord intervenu avec les deux pays en cause
ne sera probablement pas inutile.
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De wapenbestellingen ten bedrage van 2,5 milliard,
welke Belgié in Frankrijk en het Verenigd Konink-
rijk heeft willen doen ter vergemakkelijking van
de E.B.U.-regeling van 30 Juni 1952, hadden
gedeeltelijk in Belgié kunnen geplaatst worden. De
Regering heeft echter de steun van de Amerikaanse
overheden in Europa om dit nadeel voor de pro-
ductie in eigen land te compenseren door off-shore-
orders.

Op verzoek van de verslaggever verstrekte de
Administratie de volgende ophelderingen. Voor
het Amerikaans belastingjaar 1951-1952 hadden
voor 52,5 millicen dollar off-shore-orders plaats,
waarvan 18 millicen ten laste van de kosteloze Ame-
rikaanse hulpverlening van de Mutual Security
Administration (M.S.A.), 28,8 millioen dollar off-
shore-orders in de tweede graad, d.w.z. op be-
stelling van het Amerikaans departement van
Oorlog voor eigen behoeften, en 5,7 millioen dollar
aan bestellingen van de Amerikaanse strijdkrachten
in Europa. In bijlage I wordt van deze bestellingen
een overzicht gegeven.

Voor het belastingjaar 1952-1953 is tot dusver
slechts voor 220.404 dollar besteld (zie bijlage I).

De Minister van Financién merkt op dat de
invoerbeperkingen in sommige E.B.U.-landen, met
name Frankrijk en Engeland, onze export ongunstig
beinvioeden. De off-shore-orders zullen de ver-
slapping van onze export tegengaan. De gewone
en buitengewone begroting is opgemaakt in de
veronderstelling, dat de economische toestand in
1953 vrijwel dezelfde zal blijven als in 1952. Mocht
dit anders uitvallen, dan zouden wij een verscher-
ping van de in de Algemene Toelichting genoemde
blokkeringsmaatregelen moeten overwegen.

Hieraan zij toegevoegd, dat de bedoelde off-shore-
orders ten goede komen aan de privaatnijverheid en
dat dus geen directe hulp verleend wordt aan de
Schatkist. Toch zal deze er indirect voordeel bij
hebben, aangezien de inkomsten overeen zullen stem-
men met de ramingen van de Rijksmiddelenbegro-
ting, als de economische toestand op peil blijft.

De Commissie sluit zich bij deze overwegingen
gaarne aan.

HOOFDSTUK 1IV.
Levenswijze van de Staat.

‘Uw Commissie heeft vier methoden aangewend
om deze belangrijke kwestie op te helderen : 10 de
jaarlijkse toeneming van de ontvangsten en uit-
gaven; 2°¢ de stijging van de begrotingskredieten
welke met een eigenlijke activiteit overeenstemmen;
3¢ de stijging van de uitgaven voor personeel en
voor materiéle behoeften van algemeen bestuur;
4° de toeneming van de belastingen.
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Les commandes d’armement, au montant de
2,5 milliards, que la Belgique a accepté de placer
en France et au Royaume-Uni pour faciliter le
réglement du 30 juin 1952, intervenu a 'U.E.P.,
auraient sans doute été placées partiellement en
Belgique méme. Aussi le Gouvernement a-t-il regu
I'appui des autorités américaines en Europe pour
compenser le détriment subi par la production
nationale, par des commandes off-shore compen-
satoires.

A la demande du rapporteur, I’Administration
a fourni les précisions suivantes. Pour I'année
fiscale américaine 1951-1952 des commandes off-
shores ont été passées au montant de 52,5 millions
de dollars dont 18 millions imputables sur le budget
de I'aide américaine gratuite par la Mutual Security
Administration (M.S.A.), 28,8 millions de dollars
decommandes off-shore du second degré, c’est-a-dire
commandés par le département américainde la guerre
pour ses besoins propres et 5,7 millions de dollars de
commandes par les forces armées ameéricaines a
I'Europe. L’annexe I fournit le détail de ces comman-
des.

Sur l'année fiscale 1952-1953, il n’a été placé
4 I’heure actuelle que pour 220.404 dollars (voir
annexe I).

Le Ministre des Finances fait remarquer que les
restrictions apportées par certains paysde'U.E.P.,
notamment la France et I'Angleterre, a leurs
importations ont eu sur nos exportations des
répercussions défavorables. Les commandes off-
shore doivent pallier la régression de nos exporta-
tions. Le budget général, ordinaire et extraordinaire,
a éte fixé dans I’hypothése ol le niveau économique
de 1953 resterait sensiblement égal a celui de 1952.
S’il n’en était pas ainsi, nous serions contraints
d’envisager l'accentuation des mesures de blocage
mentionnées dans I'Exposé genéral.

Il faut ajouter qu'en matiére d’off-shore, il
s’agit de commandes a4 l'industrie privée et non
pas d’une aide directe pour le Trésor. Celui-ci en
béneficierait indirectement du fait que la situation
économique étant maintenue 4 son niveau, les
rentrées atteindront les évaluations portées au
budget des Voies et Moyens.

La Commission marque volontiers son accord
sur ces considérations.

CHAPITRE 1V.
Le train de vie de I’Etat.

Votre Commission a utilisé quatre méthodes
pour éclaircir cette question importante : 1° la
progression annuelle des recettes et des dépenses;
20 la progression des credits budgétaires corres-
pondant a une activité proprement dite; 3° la
progression des dépenses de personnel et de matériel
d’administration générale; 40 la progression de la
fiscalité. - :
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Inzake de ontvangsten en uitgaven dient er
op gewezen dat, bij ontstentenis van door het
Parlement goedgekeurde eindrekeningen, sommige
cijfers steeds voor betwisting vatbaar zijn. De
begrotingsbescheiden vermelden elk jaar verschil-
lende cijfers. Aanvaardt men die var de Algemene
Toelichting voor 1953, dan kan men onderstaande
tabel opmaken, die uitsluitend betrekking heeft
op de gewone ontvangsten en uitgaven.
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En ce qui concerne les recettes et les dépenses,
il y a lieu de signaler qu'en 1'absence de comptes
définitifs approuvés par le Parlement, des contes-
tations de chiffres restent possibles. D’'une année
3 lautre, les documents budgétaires présentent
des chiffres différents. En acceptant ceux de I'Exposé
général pour 1953, on peut dresser le tableau suivant
qui se rapporte uniquement aux recettes et dépenses
ordinaires.

Ontvangsten Uitgaven : Resultaten
Jaar — — —
- Recettes Dépenses Résultats
Année
in milliarden — en milliards in milliarden — en milliards in milliarden — en milliards
1948 62,8 62,3 -+ 0,5
1949 67,0 70,9 — 3.9
1950 63,4 62,8 + 0,86
1951 76,8 65,8 + 11,0
1952 81,4 76,7 + 4,7

De Schatkist kon zich verheugen in aanzienlijke
boni’s die in de loop van de twee voorgaande
dienstjaren werden verwezenlijkt. Deze vergemak-
kelijkten de dekking van de betalingskredieten
aangerekend op de buitengewone begroting. Maar
de ongemeen sterke stijging in de loop van de
dienstjaren 1950, 1951 en 1952 van de ontvangsten
en uitgaven biedt ruime stof tot nadenken.

De ontvangsten stegen met 18,1 milliard of
28,4 9 in de loop van deze driejarige periode.
De gewone inkomsten van de Schatkist worden
hoofdzakelijk opgeleverd door de belastingen, maar
de toeneming is bijna uitsluitend toe te schrijven
aan de vermeerderde opbrengst van de directe
belastingen.

De uitgaven vermeerderden met 13,9 milliard,
of 22,1 9. Van deze stijging neemt Landsverde-
diging 10,4 milliard (Algemene Toelichting 1953)
min 5,7 milliard (vermoedelijke uitgaven voor 1950
— Gedr. St., Senaat 5-X, zitting 1951-1952 —
Begroting van Landsverdediging voor 1952) of
4,7 milliard, voor zijn rekening. De vermeerderingen
ingevolge de witgaven van de overige depariementen
bedragen dus, in dvie jarem tijds, 13,9 min 4,7 of
9,2 milliard. Men kan met enige reden opmerken
dat de herbewapening invloed heeft gehad op andere
departementen dan Landsverdediging. Maar, rekening
gehouden met bovenstaand wvoorbehoud, wijst dit
bedrag van 9,2 milliard er op dat de Staat zich sinds
drie jaar op ecen hellend viak beweegt, hetgeen oms
grote zorgen baart.

Uw Commissie is van mening dat de vermeer-
dering van de inkomsten even zorgwekkend is als die
van de uitgaven. Deze laatste stijgen voortdurend,
doch zonder eerstgenoemde in te halen. Kan men

Le Trésor a pu se réjouir de bonis importants
acquis au cours des deux exercices antérieurs.
Ils ont facilité la couverture des crédits de payement
portés au budget extraordinaire. Mais la formidable
ascension au cours des exercices 1950, 1951 et 1952
des dépenses et des recettes donne ample matiére
a méditation.

Les recettes se sont accrues de 18,1 milliards,
soit 28,4 p. c. au cours de cette période triennale.
Les ressources ordinaires du Trésor proviennent
essentiellement des impots, mais la montée est due
presqu’exclusivement au rendement plus éleve des
contributions directes.

Les dépenses se sont accrues de 13,9 milliards,
soit 22,1 p. c. Dans cette augmentation, la Defense
Nationale intervient pour 10,4 milliards (Exposé
général de 1953) moins 5,7 milliards (dépenses
probables pour 1950 — Document Sémat 5-X,
Session 1951-1952 — Budget de la Defense Nationale
pour 1952), soit pour 4,7 milliards. Les augmenia-
tions résultant des dépenses faites par U'ensemble des
autres départements se chiffrent domc, en trois ans,
a 13,9 moins 4,7 ou 9,2 milliards. On peut vemarquer,
avec quelque raison, que le réarmement a exercé son in-
fluence sur d’autres départements que celui de la
Défense Nationale. Mais ce montant de 9,2 milliards,
compte tenu de la véserve précédente, ,indique que
I'Etat se meut depuis trois ams sur une pente qui
justifie les plus grands soucis.

Votre Commission estime que la progression
des recettes est tout aussi préoccupante que celle
des dépenses. Ces derniéres montent toujours,
sans cependant rattraper les premiéres. Peut-on
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redelijkerwijze verwachten dat, in deze wedloop,
de inkomsten het steeds zullen winnen van de
uitgaven ? Het verschijnsel dat door vorenstaande
tabel belicht wordt, leidt bovendien tot gemak-
zucht, iets dat weinig gunstig is voor het streven
naar bezuiniging.,

Men moet de toekomst voorzien en, zonder
enig pessimisme, veronderstellen dat de econo-
mische conjunctuur misschien niet altijd op haar
huidig- peil zal blijven, dat overigens kunstmatig
wordt onderhouden, en wel gedeeltelijk door de
expansie, die de herbewapening met zich brengt.
Een kentering in die conjunctuur ware afschrik-
wekkend. Indien, zoals te wensen is, de stijging
van de meerontvangsten zich handhaaft, zou men
van die gelegenheid moeten gebruik maken om
te trachten, op redelijke wijze, en ondanks de
militaire uitgaven, verzachting te brengen in de
fiscaliteit, die alle standen verplettert en de ont-
wikkeling van de productie lamlegt. Uw Commissie
wil zich niet ophouden bij fiscale vergelijkingen
met andere Europese landen, welke sommigen
graag naar voren brengen. Immers, geheel Euzopa
zou de moed moeten hebben om de weg op te gaan
die leidt naar intensieve ontwikkeling van een
productie, welke slechts met zowat 30 9, ge-
stegen is in vergelijking met de vooroorlogse
periode, terwijl de Verenigde Staten, alleen al
in de burgerlijke sector, sindsdien een stijging
van ruim 100 9, boekten. Alleen daardoor zal
het economisch verval van ons oud vasteland
kunnen geremd worden.

Een tweede methode waardoor de levenswijze
van de Staat kan becijferd worden, is uiteengezet
in het verslag over de Rijksmiddelenbegroting
voor het dienstjaar 1951 (Gedr. Si. Senaat, nr 64,
Zitting 1950-1951). Zij bestaat in de optelling
van de begrotingsposten welke met een eigenlijke
activiteit overeenstemmen. Wij hadden daarin een
tabel opgesteld van de geraamde of gevraagde
werkelijke uitgaven, zonder rekening te houden
met die welke betrekking hebben op de Rijksschuld,
de Pensioenen, de Kwade Posten en Terugbeta-
lingen, de Dotatién en de economische toelagen.

Nogmaals, wegens de ontstentenis van eindreke-
ningen zijn de bedragen steeds vatbaar voor be-
twistingen van minder belang. Neemt men de
tabel uit voornoemd verslag, met ingang van 1948,
welk jaar als het eerste normale jaar sinds het
einde van de oorlog wordt beschouwd, en wvult
men ze aan voor de dienstjaren 1952 en 1953, dan
krijgt men onderstaande vergelijking :
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raisonnablement espérer voir se maintenir une
course dans laquelle les rentrées 1’emporteront
toujours 7 Le phénomeéne illustré par le tableau
précédent provoque, au surplus, un sentiment
de facilité peu favorable 4 la poursuite d’économies.

II faut prévoir I'avenir et supposer, sans y appor-
ter aucun pessimisme, que la conjoncture écono-
mique pourrait ne pas se maintenir & la cadence
actuelle, au reste artificiellement entretenue, en
partie par l'expansion due au réarmement. Le
renversement de cette conjoncture serait redou-
table. Si, comme il faut le souhaiter, l’augmentation
des plus-values devait se continuer dans l’avenir,
il faudrait en saisir l'occasion pour essayer de
réduire raisonnablement, en dépit des dépenses
militaires, une fiscalité qui écrase toutes les classes
sociales et paralyse le développement de la pro-
duction. Votre Commission ne veut pas s’arréter
aux comparaisons fiscales avec d’autres pays d’Eu-
rope, comme certains aiment les mettre en évidence.
En effet, c’est toute I'Europe qui devrait avoir
le courage de s’engager dans une voie conduisant
au développement intensif d’'une production ayant
seulement atteint quelque 30 p. c. d’augmentation
par rapport a l'avant-guerre, alors que les Etats-
Unis dépassent largement, depuis lors, 100 p. c.
d’augmentation dans le seul domaine civil. La
décadence économique de l'ancien continent ne
sera freinée que dans ces conditions.

Une deuxiéme méthode permettant de chiffrer
le train de vie de I'Etat a été exposée dans le rapport
sur le Budget des Voies et Moyens pour l'exercice
1951 (Document Sénat n° 64, Session de 1950-1951).
Elle consiste a faire I'addition des postes budgé-
taires correspondant a une activité proprement
dite. Nous y avions dressé un tableau des dépenses
réelles évaluées ou sollicitées en ne tenant pas
compte de celles qui se rapportent a la dette publi-
que, aux pensions, aux non-valeurs et rembourse-
ments, aux  dotations et aux ‘subventions écono-
miques. '

Encore une fois, par suite de I'absence de comptes
définitifs, les montants peuvent donner lieu a
des contestations de minime importance. En repre-
nant le tableau du rapport précité, a partir de
1948, considérée comme premiére année normale
depuis ‘la fin de la guerre, et en le complétant
pour les exercices 1952 et 1953, on obtient les
comparaisons ci-apres :



[Nr 89

(12)

Begrotingsposten die geen verband houden
Geraamde met een cigenlijke activiteit
of gevraagde ..
o werkelijke Postes budgétaires ne corvespondani pas Verschil
Dicnstjaar | yitgaven @ une activité proprement dite
- Dépenses )
Exerci réelles, Rijksschuld | Pensiocnen | Kw. Posten | Dotaties Econ. Totalen Différences
xeyesee évaludes _ en Terugb. toelagen 3tot 7
on — — — — —_ 2—-8
sollicitées Dette Non-valeurs Subventions Totanx
publique Pensions et remb. Dotations économ. 3a’d
S
—f
1 2 3 4 6 7 . 8 9
i
1948 62,0 8,0 7,5 5,5 0,2 8,2 29,4 32,6
1949 68,7 8,0 8,6 3,6 0,2 7,0 27,4 41,3
1950 64,9 8,5 9,2 3,4 0,2 3,7 25,0 39,9
1951 63,7 8,9 9,8 2,9 0,2 1.6 23,4 40,3
1952 75,8 10,1 10,3 0,7 0,2 1.6 22,9 52,9
1953 77,7 10,5 10,5 0,8 0,2 1,0 23,0 54,7
1938 12,0 2,6 2,6 1,0 (0,05) — 6,2 5.8

_De begroting 1951 is, vergeleken bij 1938, verme-
nigvuldigd met 7. Voor 1953 is dit cijfer ongeveer
10. De verhoging van de kosten voor de Rijks-
activiteiten over de laatste twee jaar is gedeelte-
lijk te wijten aan de militaire uitgaven, maar, het
zij nogmaals herhaald, niet daaraan alleen.

Een derde berekening geeft ons aanleiding om
de hogere voet waarop de Belgische Staat is gaan
leven, te gispen. Ze bestaat er in de personeels- en
materieelsuitgaven, per begrotingsjaar tegenover
elkaar te plaatsen. Voor die vergelijking nemen wij de
bedragen van de begrotingen, zoals deze aanvan-
kelijk ingediend en door het Parlement goedgekeurd
zijn. Ingevolge het verderfelijke stelsel der bij-
kredieten is een objectieve vergelijking van de
begroting 1953 met die van de vorige dienstjaren
niet mogelijk, aangezien voor deze, hetzij eenmaal
zoais voor 1951, hetzij meermaals zoals voor 1952,
bijkredieten gevraagd worden. Wij krijgen dan
de volgende tabel:

Par rapport & 1938, le gonfiement s'établissait
au coefficient 7 pour 1951. Pour 1953, on arrive
4 un multiplicateur voisin de 10. L’alourdissement
du cofit des activités de I'Etat dans les deux der-
nitres années est pour une part a mettre au compte
des dépenses militaires, mais encore une fois elles
ne sont pas seules en cause.

Une troisitme méthode nous permet de stigma-
tiser I’aggravation du train de vie de I’Etat belge.
Elle consiste 3 mettre en regard, par exercice
budgétaire, les postes des dépenses de personnel,
d’une part, de matériel, d’autre part. Pour faire
cette comparaison, nous prenons les chiffres inscrits
dans les budgets tels qu’ils furent déposés initiale-
ment et votés par le Parlement. Le systéme néfaste
des crédits supplémentaires ne permet pas de
comparer, en toute objectivité, le poste budgétaire
de 1953 avec ceux des exercices précédents pour
lesquels les crédits supplémentaires ont été intro-
duits, soit totalement comme c’est le cas pour 1951,
soit partiellement comme c'est le cas pour 1952.
Nous obtenons le tableau suivant :
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Uitgaven van algemcen bestuur
Dépenses d’ administration générale
Jaar
(in milliarden — en milliards)
Amnnée voor personeel voor materiéie behoeften Totaal
de personnel de matériel Total
1951 13,0 5,5 18,5
1952 14,5 7.1 21,6
1953 16,7 8,7 25,4

De stijging bedraagt meer dan 30 9, in drie jaar
tijds. Ze bevestigt en verergert de besluiten die uit
de eerste twee berekeningen getrokken werden.

Ten slotte kan de hogere voet waarop de Belgische
Staat leeft, op grond van een derde, zij het ook
negatieve berekening nagegaan worden aan de hand
van de fiscale opbrengsten en inzonderheid van de
directe belastingen. In het verslag over de Rijks-
middelenbegroting voor het dienstjaar 1950 (Gedr.
Stuk Senaat, n' 58, Buitengewone Zitting 1950)
hebben wij een tabel gegeven over hun evolutie.
Wij toonden aan dat de directe belastingen, verge-
leken met het jaar 1938, 8,4 maal meer opbrachten.
De h. Scheyven, verslaggever van de begroting in
de Kamer der Volksvertegenwoordigers (Gedr.
Stuk Kamer, nT 31, Zitting 1952-1953) heeft die
tabel aangevuld voor de dienstjaren 1951 en 1952.
Hij komt tot het besluit dat de vermenigvuldiger
voor 1952 tot 12,36 gestegen is, d.i. 50 % meer in
drie jaar tijds. Wie kan met zulke toeneming voor
ogen, nog loochenen dat de buitensporige fiscaliteit
in Belgié, evenals ook in de naburige landen, de
productie ten onder brengt. Uw Commissie onder-
streept hierbij gaarne het besluit van de Minister
van Financién in de Algemene Toelichting :
«Een voortdurend opdrijven van de belastingen
dat alle initiatieven zou ontmoedigen door het uit-
schakelen van de prikkel nodig voor een bijkomende
krachtsinspanning. zou het land niet in staat
stellen het koofd te bieden aan een ommekeer in
de conjunctuur ».

Uw Commissie sluit dit hoofdstuk af met de verkla-
ring dat het, hoe sceptisch men de toestand ook kan
beschowwen, een eerste eis is besparingen te doen tot
nkrimping van de Staatswitgaven en tot verlich-
ting van de last ener overdreven fiscaliteit, die zwaar
0p de Belgische bevolking drukt.

La progression est de plus de 30 9, en trois ans.
Elle confirme et aggrave les conclusions obtenues
par les deux premieres méthodes.

Enfin, bien que sous une forme négative, une
quatriéme méthode de détermination de la progres-
sion de la vie de ’Etat Belge est révélée par 1'évolu-

“tion des rendements de la fiscalité, particuliérement

de celui des contributions directes. Nous avions
élaboré un tableau relatif i cette évolution dans le
rapport sur le budget des Voies et Moyens pour
I'exercice 1950 (Doc. Sénat, n° 58, Session
extraordinaire de 1950).Nous y démontrions, qu’en
ce qui concerne les contributions directes, I'indice
rapporté a I'année 1938 s’établissait a 8,4. M. Schey-
ven, rapporteur du budget 4 la Chambre des Repré-
sentants (Doc. Chambre des Représentants,
n° 31, Session de 1952-1953), a complété ce tableau
pour les exercices 1951 et 1952, Il arrive a la conclu-
sion que l'indice s’est hiss¢ a 12,36 pour 1952,
soit 50 9, de plus en trois ans. Qui pourrait, en
présence d'une telle progression, croire que la
fiscalité extravagante qui se développe en Belgique,
autant sans doute que dans des pays voisins,
n'est pas destructrice de la production. Votre
Commission se plait ici a souligner la conclusion
émise par le Ministre des Finances dans I’'Exposé
général : « Ce n’est pas par un accroissement continu
des impdts décourageant toutes les initiatives et
annihilant l’excitant nécessaire pour réaliser un
effort supplémentaire que le pays pourrait faire
face 4 un renversement de la conjoncture. »

Votre Commission conclut ce chapitre en déclarant
que, quelles que soient les considérations pleines de
scepticisme que Lon puisse développer dans cet ordre
d’idées, une tdche essentielle véside dans la recherche
d’économies capables de soulager le train de vie de
VEtat et, en conséquence, d’alléger la population belge
du fardeau d'une fiscalité exagérée.
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HOOFDSTUK V.
De Bijkredieten.

Het verslag van de Commissie over de Rijks-
middelenbegroting voor 1948 (Gedr. Stuk Senaat,
nt 212, Zitting 1947-1948) houdt een verbintenis
in van de toenmalige Minister van Financién, om
de begrotingsorthodoxie te eerbiedigen door de
bijkredieten tot het uiterste minimum te beperken.
In hoeverre die verbintenis is nageleefd, kar aan
de hand van de tabel der bijkredieten sedert 1948
‘nagegaan worden :

1948 . 8,7 milliard
1949 : 7,2 milliard
1950 : 3,3 milliard
1951 ; 438 milliard
1952 : 4,9 milliard

Totaal : 28,9 milliard in vijf jaar tijds.

Voor het dienstjaar 1952 is rekening gehouden
met de aangekondigde indiening van een tweede
feuilleton ten belope van ongeveer één milliard.

Kan men op grond van die bedragen aannemen
dat de verbintenis voldoende is nageleefd ?

Men zou moeten weten, welke van die kredieten
nodig waren ingevolge de goedkeuring van nieuwe
uitgaven in de loop van het dienstjaar. De Regering
verklaart, en vaak terecht, dat zij een gevolg
zijn van de goedkeuring van wetten van parlemen-
tair initiatief. Om uit te maken in hoeverre die
bewering gegrond is, heeft uw verslaggever begin
1951 een vraag gesteld aan de Minister vanFinancién.
Het antwoord weidde, helaas, uit over de moeilijk-
heid om de vereiste statistick op te maken. Het
ware nochtans interessant dat de Regering het
onderzoek van die kwestie zou ter hand nemen
voor de dienstjaren, die in de bovenstaande tabel
voorkomen.

In ieder geval, door het opnemen in de loop
van het dienstjaar van bijkredieten die niet moeten
dienen ter dekking van nieuwe wetten, blijft er
van de rol van het Parlement bij het inwilligen
van de uitgaven, practisch niets over.

Wel acht uw Commissie het normaal, dat bij-
kredieten gevraagd worden wanneer het gaat om
een nieuwe wet of ook, bij uitzondering, om
dringende en onverwachte uitgaven, waarvoor een
besluit van de Ministerraad noodzakelijk is.

In haar antwoord op een vraag met betrekking
tot voornoemd punt, verstrekte de Administratie
de volgende gegevens :
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CHAPITRE V.
Les Crédits supplémentaires.

Le rapport de la Commission sur le budget des
Voies et Moyens pour 1948 (Doc. Sénat,
no 212, Session 1947-1948) a enregistré un engage-
ment du Ministre des Finances de 1'époque de se
conformer a I'orthodoxie budgétaire en réduisant
au minimum strictement inéluctable les crédits
supplémentaires. On peut apprécier la mesure du
respect de cet engagement par le tableau des
crédits supplémentaires accordes depuis 1948 :

1948 : 8,7 milliards
1949 : 7,2 milliards
1950 : 3,3 milliards
1951 : 4,8 milliards
1952 : 4,9 milliards

Total : 28,9 milliards en cing ans.

Pour l'exercice 1952, il a été tenu compte de
I'annonce du dép6t du second feuilleton au montant
d’environ un milliard.

Ces montants permettent-ils d’admettre que l'en-
gagement a été suffisamment honoré ?

Il faudrait connaitre quels sont, dans ces chiffres,
les crédits exigés par le vote en cours d’exercice
de dépenses nouvelles. Le Gouvernement déclare,
souvent avec raison, qu’elles sont la conséquence
du vote de lois d'initiative parlementaire. Pour
établir dans quelle mesure cette assertion est fondée,
votre rapporteur adressa, au début de 1952, une
question au Ministre des Finances. Hélas, la réponse
s étendait sur la difficulté de dresser la statistique
nécessaire. Il serait cependant intéressant que le
Gouvernement veuille entreprendre l'examen de
cette question en ce qui concerne les exercices
repris au tableau ci-dessus.

En tout cas, l'introduction, en cours d’exercice,
de crédits supplémentaires non imposés par des
lois nouvelles, rend parfaitement illusoire le role
du Parlement dans les autorisations de dépenses.

Votre Commission reconnait qu’il est normal
de recourir au systéme des crédits supplémentaires
lorsqu'il s’agit du vote d’une loi nouvelle, ou,
a titre exceptionnel, lorsqu’il s’agit de dépenses
urgentes et imprévues, dont l’engagement doit
étre autorisé par une délibération du Conseil des
Ministres.

A une question relative a ce dernier point,
I’Administration a fourni les éléments ci-aprés :
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Dienstjaar Aantal besluiten van de Ministerraad GGlobaal bedrag der Schatkistvoorschotten
B aan te rckenen op de begroting, in milliarden
Nombre de délibévation Montant global des avances du Irésor
Exercice du Conseil des Ministres imputables sur le budget, en milliards
|
|
1948 ! 34 3,0 (- 64,6) (1)
1949 | 66 14,6
1950 BN 2,49
1951 56 4,4
1952 31 1,2
(@) =
26,4

(1) Schuldvordering van de Nationale Bank op de Emissiebank.

Créance de la Banque Nationale sur la Bangque d'Emission.

{2) Van 1 Januari 1952 tot 30 November 1952.
Du 1er janvier 1952 au 30 novembre 1952.

Voor de vijf beschouwde dienstjaren beloopt
het totaal van de Schatkistvoorschotten dus
26,4 milliard. Het totaal van de door het Parlement
goedgekeurde bijkredieten bedraagt 28,9 milliard.
Is uit deze in alle opzichten vergelijkbare totalen
niet af te leiden, dat de nieuwe uitgaven, die bij
de aanvang van het dienstjaar niet voorzien waren
of de overschrijdingen van aanvankelijk toegestane
kredieten, hoofdzakelijk geregeld worden met be-
hulp van het gemakkelijke middeltje der besluiten
van de Ministerraad.

Uw Commissie betreurt deze practijk en spreekt
de wens uit dat elke wet, die nieuwwe uitgaven vereist,
eerst zou loegepast worden na goedgekeuring van
een wet tot bepaling van de desbetreffende financierings-
middelen.

HOOFDSTUK VI.
De werkloosheid.

De Algemene Toelichting bevat een tabel van
de Rijksbijdragen op sociaal gebied voor 1953 :
11,11 milliard, d.i. nagenoeg hetzelfde bedrag als
in 1952.

De Rijksbijdragen in verschillende vorm voor
de sector ziekte- en invaliditeitsverzekering belopen
ongeveer 1,4 milliard, d.i. 23 t. h. van de totale
inkomsten van het R.V.Z.I., welke voor 1953
geraamd zijn op ongeveer 6 milliard. Uw Com-
missie acht het noodzakelijk, het financieel even-
wicht te verzekeren in de primaire organen zelf
van die verzekering, niet door het vragen van
nieuwe toelagen.

Het aandeel van de Staat in de werkloosheids-
verzekering is geraamd op 4,4 milliard. De Rege-
ring, geleerd door de ervaring van 1952, heeft
haar bijdrage berekend op de grondslag van

Pour les cinq exercices sous revue, le total des
avances du Trésor se monte donc a 26,4 milliards.
Le total des crédits supplémentaires votés par le
Parlement s’éleve a 28,9 milliards. Ne faut-il
pas conclure du rapprochement de ces deux totaux
tout a fait comparables que les dépenses nouvelles
non prévues a l'origine d'un exercice ou les dépasse-
ments de crédits votés initialement sont essentielle-
ment téglés par le moyen facile des délibérations
du Conseil des Ministres ?

Votre Commission regrette cette pratique et
soubaite que toute loi exigeant des dépenses nouvelles
ne trouve som application qu'aprés qu'une loi déter-
minant les moyens de financement s’y rapportant
ait été déposée et votée par le Parlement.

CHAPITRE VI
Le chémage.

L’Exposé général fournit le tableau des inter-
ventions de I’Etat dans le domaine social pour
1953 : 11,4 milliards, montant comparable a celui
de 1952.

L’intervention de I'Etat, sous diverses formes,
dans le secteur assurance-maladie-invalidité, se
chiffre & environ 1,4 milliard, soit 23 p. c. des res-
sources totales du F.N.A.M.I. évaluées pour 1953
A environ 6 milliards. Votre Commission marque
son accord sur la nécessité d’assurer I'équilibre
financier au sein méme des organes primaires de
cette assurance et non dans la recherche de sub-
ventions supplémentaires.

La part de I'Etat dans I'assurance-chdmage est
évaluée i 4,4 milliards. Instruit par I'expérience
de 1952, le Gouvernement a calculé son inter-
vention sur la base de 235.000 chdmeurs. Dans
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235.000 werklozen. In die veronderstelling zal het
Rijksfonds voor de Maatschappelijke Zekerheid
een last van 6 milliard ter bestrijding van de
uitgaven van de Nationale Dienst voor Arbeids-
bemiddeling en Werkloosheid te dragen hebben.
Aangezien het aan die sector af te dragen aandeel
van de ledenbijdragen slechts 1,7 milliard zal
belopen, wordt het verschil, zijnde 4,4 milliard,
bij wijze van toelage op de begroting uitgetrokken.

Het volstaat die bedragen tegenover elkaar te
plaatsen om tot het besluit te komen dat de her-
vorming van die sector van de nationale zekerheid
onontbeerlijk is.

Uw Commissie wil niet aannemen dat het tekort
hoofdzakelijk voortkomt wuit misbruiken, hetzij
van de zijde van de werknemers, of van de zijde
van de werkgevers. De Belgische bevolking schrikt
niet terug voor het werk. Haar faam is stevig
gevestigd. In feite vinden een groot aantal arbei-
ders welke van de werklozensteun afhangen, geen
bediening die met hun bekwaamheid overeen-
stemt. Doch die bekwaamheid is bij velen ontoe-
reikend tegenover de ontwikkeling van de tech-
niek. In haar geheel genomen wenst de arbeidende
klas dat er eerlijkheid zou heersen in de werkloos-
heidspolitiek. Zij hceft het grootste belang bij
de uitroeiing van de misbruiken. :

Het valt niet te loochenen dat er misbruiken
bestaan. Sinds jaren geeft de pers voorbeelden die
nooit gelogenstraft worden. Onlangs meldde men
aan een commissielid dat een landbouwgemeente
met zowat 3.000 inwoners, 200 werklozen telt,
die zich te voren dagelijks naar een geregeld werk
begaven. Er werd op gewezen dat de gehele bevol-
king van de gemeente zich zeer wel bevindt bij
het huidig stelsel, en geenszins wenst dit te zien
veranderen, daar de betrokken werklozen op een
voor iedereen aangename wijze de werklozensteun
aanvullen mét de bezoldiging voor kleine diensten.
Hoe gering ook het aantal misbruiken is, ze moeten
uitgeroeid worden in het belang van een instelling
die het land gelukkig is te bezitten.

Het spreekt vanzelf dat de oplossing van dit
vraagstuk moet gezocht worden in een rationeler
omslag van de werkgevers- en werknemersbijdragen
over de verschillende sectoren van.de maatschappe-
lijke zekerheid. Na de oorlog heeft men, onder de
invloed van de theoretici van de volledige werk-
gelegenheid, de betrekkelijke omvang van de blij-
vende werkloosheid onderschat. Had Beveridge niet
verklaard dat men van volledige werkgelegenheid
kon spreken wanneer de werkloosheid niet hoger
was dan ongeveer 3 t. h. ? In Belgié zijn er zowat
1.900.000 arbeiders, die aan de eisen voldoen om
onder het stelsel van de maatschappelijke zekerheid
te vallen. Volledige werkgelegenheid zou bij
ons bestaan, indien er niet meer dan circa
60.000 werklozen waren. De berekeningen voor
het jaar 1953 zijn gegrond op 235.000 werklozen, of
viermaal zoveel als er bij volledige werkgelegenheid
theoretisch zouden mogen zijn. Houdt men rekening
met de ontwikkeling van de mechanisatie en met
de steeds toenemende eisen van geschooldheid, dan
ligt het voor de hand dat de definitie van de volle-
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cette hypothése, le Fonds national de Sécurité
sociale devra supporter 6 milliards relatifs aux
dépenses.de I'Office national de Placement et de
Chomage. Comme la part des cotisations revenant
a4 ce secteur ne s’éléevera qu’a 1,7 milliard, la
différence, soit 4,4 milliards, est inscrite au budget
au titre de subvention.

11 suffit de mettre ces montants en regard pour
conclure que la réforme de ce secteur de la sécurité
nationale est indispensable.

Votre Commission ne veut pas considérer que
le déséquilibre provient essentiellement des abus,
que ce soit du coté des travailleurs ou du coté
des patrons. La population belge ne rebute pas au
travail. Sa réputation est parfaitement établie.
En réalité, un grand nombre de travailleurs sou-
tenus ‘par le chomage ne trouvent pas les emplois
correspondant & leurs aptitudes. Celles-ci sont
malheureuscment chez beaucoup insuffisantes au
regard des développements techniques. Dans I'en-
semble, le: classes travailleuses souhaitent 'hon-
néteté dors la politique de choémage. Elles sont
lef:, premieres intéressées a la suppression des
abus.

Il est indéniable que des abus existent. Depuis
des années, la presse fournit des exemples qui ne
sont jamais démentis. Récemment, on portait &
la connaissance d'un commissaire qu'un village
agricole de quelque 3.000 habitants compte 200 cho-
meurs, lesquels autrefois se rendaient journelle-
ment 4 un travail régulier. On signalait que toute
la population de la commune se trouvait fort bien
du régime actuel, ne souhaitait nullement le voir
changer, les chOmeurs en question complétant
agréablement, pour tout le monde, par de menus
services rémunérés, les allocations de chomage.
Quelque peu nombreux que pourraient étre les
abus, il importe de les extirper, dans 'intérét d'une
institution que le pays se réjouit de posséder.

Mais il va de soi que la solution du probléme doit
étre recherchée dans une plus raisonnable répartition
des cotisations ouvriéres et patronales entre les
divers secteurs de la sécurité sociale. Aprés la guerre,
sous l'influence des théoriciens du plein emploi,
on a sous-évalué 'importance relative du chémage
permanent. Beveridge n’avait-il pas déclaré qu'on
pouvait parler de plein emploi lorsque le chémage
ne dépassait pas environ 3 p. c. En Belgique, le
nombre des travailleurs se trouvant dans les condi-
tions requises pour étre assujettis a la sécurité
sociale est de I'ordre de 1.900.000. Le plein emploi
serait ainsi assuré chez nous si le nombre des
chomeurs ne dépassait pas quelque 60.000 unités.
Les supputations faites pour I'année 1953 portent
sur 235.000 unités, soit quatre fois autant que ce
qui correspond au soi-disant plein emploi théorique.
Sil'on tient compte du développement de la mécani-
sation et des exigences de qualification continuelle-
ment croissantes, il est évident qu’il faudra reviser
la définition du plein emplci telle que Beveridge
la proposait. Ces considérations suffisent 3 mettre
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dige werkgelegenheid, zoals Beveridge ze voorstelde,
zal moeten herzien worden. Deze overwegingen
volstaan om de vinger te leggen op de noodzake-
lijkheid van een nieuwe organisatie van de maat-
schappelijke zekerheid, waarbij de afschaffing van
de misbruiken krachtdadig moet nagestreefd worden.

De Algemene Toelichting geeft een vergelijkende
tabel van de indexcijfers der nijverheidsproductie
en van de werkloosheidsstatistieken. Die tabel
heeft een paradoxaal karakter voor het jaar 1952 :
de werkloosheid schijnt af te nemen samen met
de productie.

Volgens inlichtingen van het Departement van
Arbeid en Sociale Voorzorg zou die schijnbare
tegenstrijdigheid een verklaring vinden in drie
factoren. In de eerste plaats is het gebied dat
bestreken wordt door de productie-index en door
de werkloosheidsstatistiek, verschillend. De produc-
tie-index betreft alleen de voornaamste industrieén
Uw Commissie besluit dat de grondslagen van de
statistiek van het indexcijfer der nijverheidspro-
ductie moeten gewijzigd worden in deze zin dat
naast de grote economische sectoren ook de middel-
grote nijverheidssectoren zouden in aanmerking
genomen worden.

In de tweede plaats wordt de aandacht gevestigd
op de onmiddellijke weerslag van de seizoenin-
vloeden op de werkloosheidsstatistiek. Er blijkt
inderdaad dat, indien men een gemiddelde maakt
van de acht laatste maanden van 1952, de seizoen-
invloed buiten beschouwing blijft zodat, terwijl
het gemiddeld indexcijfer van de productie daalt,
dat van de verloren arbeidsdagen stijgt.

Ten slotte wordt opgemerkt dat het verschil
tussen beide statistieken in 1952 speciaal is beinvloed
door het verlof. Hierdoor wordt een vermindering
van de industriéle bedrijvigheid en van de gemiddel-
d: werkloosheid teweeggebracht. Tal van werklozen
in 1952 hadden recht op verlof ingevolge hun
bedrijvigheid in 1951. In 1952 was die invloed
zexr sterk, doordat de wet op het bijkomend verlof
alsdan uitwerking heeft gekregen.

Sommige commissieleden hadden gehoopt dat het
hizr besproken verschil wellicht het gevolg was van
de afschaffing der misbruiken. Behalve misschien
voor de wevkloosheid onder de vrouwen is dit dus niet zo.

Ten slotte spreekt de Commissie de hoop uit
dat een krachtdadige politiek ter bevordering van
de mogelijkheden van een renderende arbeid zal
gevoerd worden in een practische geest van coérdi-
natie. Hoe minder werklozen er zijn, hoe gemakke)
lijker het zal vallen om geschikte methoden toe te
passen voor het bestrijden van de misbruiken en
het berekenen van de werkgevers- en werknemers-
bijdragen welke nodig zijn tot steunverlening aan
de sectoren van de maatschappelijke zekerheid. Een
commissielid maakt evenwel voorbehoud in dit
verband.
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le doigt sur la nécessité de repenser le secteur
de la sécurité sociale, tout en s’attachant fermement
a la suppression des abus.

L’Exposé général fournit un tableau comparatif
des indices de la production industrielle et des
statistiques de chomage. Ce tableau présente un
caractére paradoxal pour 'année 1952 : fe chdomage
semble décroitre avec la production.

Draprés les renseignements fournis par le Dépar-
tement du Travail et de la Prévoyance Sociale,
cette contradiction apparente trouverait son expli-
cation dans trois facteurs. En premier lieu, les
champs couverts par l'indice de la production
et par la statistique du chéomage sont différents.
L’indice de production concerne seulement les
industries les plus importantes. Votre Commission
conclut qu’il y a lieu de réformer les bases de la
statistique de I'indice de la production industrielle
en ne limitant pas celle-ci aux grands secteurs
économiques, mais en y incorporant également
le secteur des industries moyennes.

En second lieu, on attire 1'attention sur la réper-
cussion immédiate, dans la statistique du chémage,
des influences saisonniéres. On peut en effet, remar-
quer qu’en faisant une moyenne sur I’ensemble des
huit premiers mois de 1952, on élimine I'influence
saisonniere et l'on constate alors que l'indice
moyen de production étant en baisse, celui des
journées perdues se présente en hausse.

Enfin, il est remarqué que la divergence entre
les deux statistiques a été spécialement influencée
en 1952 par le jeu des vacances. Celles-ci ont la
tendance de provoquer simultanement une dimi-
nution de l'activité industrielle et en méme temps
de la moyenne du chomage. De nombreux chémeu: s
de 1952 ont eu droit aux vacances en fonction
de leurs activites en 1951. En 1952, cette influence
a été fort marquée, la loi sur les vacances supplé-
mentaires écant entrée en vigueur a cette époque.

Des commissaires espéraient que la discordance
a laquelle il est fait allusion awrait pu résulter de
la suppression des abus. Sauf peui-éire en ce qui
concerne le chomage des femmes, il n'en est donc
pas ainsi. '

Enfin, la Commission exprime l'espoir quune
politique favorisant la multiplication des possibilités
d’un travail rentable, sera poursuivie avec énergie
et dans un esprit pratique de coordination. Moins
il v aura de chomeurs, plus il sera facile d’introduire
des méthodes capables de combattre les abus et
de calculer les interventions ouvriéres et patronales
nécessaires a la subvention des secteurs de la
Securité sociale. Toutefois, un commissaire fait
des réserves a ce sujet.
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HOOFDSTUK VII.

De spoorwegen.

Volgens de Algemene Toclichting beloopt de
hulpverlening van de Staat aan de Nationale
Maatschappij voor het dienstjaar 1952 1,8 milliard.
Daarvan was 1,3 milliard toegekend door de goed-
gekeurde begroting. De Regering raamt op bijna
0,5 milliard de bijkredieten die zullen gevraagd
worden op het tweede feuilleton 1952. Voor 1953
is de totale hulpverlening gesteld op 1,5 milliard.
De Spoorwegen zouden bovendien gemachtigd wor-
den om leningen uit te schrijven ten belope van
1,5 milliard, met het oog op de voortzetting van
de steeds noodzakelijker wordende modernisering
van het net.

Het is volkomen nutteloos te trachten de spoor-

wegen te redden door hun opnieuw een vervoer-
monopolie te verlenen. De vooruitgang ligt in de

toeneming van het wegvervoer en ook reeds, in’

steeds grotere mate, in het luchtvervoer. De spoorweg
blijft van belang in zover hij in staat is om met
snelheid en in een tempo, dat het naslaan van de
uurtabellen bijna overbodig maakt, voor de verplaat-
sing van grote mensenmassa's te zorgen. De lijn
Brussel-Antwerpen bewijst de gegrondheid van dit
beginsel, waaraan de verwezenlijking van de Noord-
Zuidverbinding een nog veel ruimere toepassing
moet geven.

De Spoorweg blijft onontbeerlijk voor massaal
vervoer van tal van zware goederen.

Zowel voor het vervoer van personen als van
goederen moeten de lijnen, die aansluiten op die
van buitenlandse maatschappijen, gehandhaafd blij-
ven om het snelverkeer op internationale schaal
in stand te houden.

De electrificatie heeft een belangrijke rol te
vervullen in de aldus geschetste evolutie van het
SpOOrwegvervoer.

Om met deze evolutie mede te gaan zouden
hier te lande een groot aantal lijnen van plaatselijke
betekenis moeten vervangen worden door goedkopere
vervoermiddelen. De opvatting lijkt niet overdreven

dat uit het bijzonder dichte Belgische net honderd- .
tallen kilometers niet renderende of aan de bevol--

king niet voldoende diensten bewijzende lijnen
met groot voordeel zouden kunnen weggesnoeid
worden.

De Nationale Maatschappij der Belgische Spoor-
wegen is ingesteld bij een wet van 1926, om een
beheer volgens industriéle methoden mogelijk
te maken. Doch nu blijkt dat de vele milliarden,
die de vorige jaren ter beschikking van die maat-
schappij werden gesteld, niet gediend hebben voor

de onmisbare aflossingen noch voor een vol-'

doende stijving van de hernieuwingsfondsen.
Het is algemeen bekend dat, door gebrek aan
onderhoud van de sporen, de gemiddelde omloop-
snelheid van de reizigerstreinen gedaald is in ver-
gelijking met de periode na de oorlog 1914.
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CHAPITRE VIL
Les chemins de fer.

L’Expos¢ général fixe & 1,8 milliard I'aide qui
sera apportée par I'Etat a la Société Nationale pour
'exercice 1952. De ce montant, 1,3 milliard avait
été accordé par le budget voté. Le Gouvernement
évalue & prés de 0,5 milliard les crédits supplémen-
taires qui seront postulés au deuxit¢me feuilleton
de 1952. Pour 1953, l'aide totale est arrétée au
montant de 1,5 milliard. Les Chemins de fer seraient
en outre autorisés a recourir au marché de I'emprunt
4 concurrence de 1,5 milliard, en vue de la pour-
suite d’une modernisation de plus en plus néces-
saire du réseau.

I1 est parfaitement vain d’essayer de sauver les
chemins de fer en rétablissant en leur faveur un
monopole des transports. Le progrés est dans le
sens de l'accroissement des transports par route
et déja, dans une proportion toujours plus grande,
des transports par air. Les chemins de fer restent
importants dans la mesure oii ils sont capables
d’assurer les déplacements de foules nombreuses
avec rapidité et & une cadence rendant quasi super-
flue la consultation des horaires. La ligne Bruxelles-
Anvers démontre la pertinence de ce principe,
auquel la réalisation de la jonction Nord-Midi doit
permettre des applications nouvelles sur une vaste
échelle.

Le chemin de fer reste indispensable pour les
transports massifs de nombreuses marchandises
pondéreuses.

Aussi bien pour le transport des personnes que
pour le mouvement des marchandises, il est toujours
indispensable de maintenir les lignes se raccordant
aux tracés de compagnies étrangeéres pour assurer
des services internationaux rapides.

L’électrification est appelée & jouer un role
important dans I'évolution ainsi esquissée des
transports ferroviaires.

Dans cette évolution, on doit prévoir la sup-
pression en Belgique de bien de lignes d’intérét
local, a remplacer par des modes de transport
moins onéreux. Il ne parait pas exagéré de penser
que le réseau belge, particuliérement dense, pourrait
étre amputé, avec profit, de centaines de kilométres
de lignes non rentables ou ne rendant pas suffi-
samment service 4 la population.

La Sociéte Nationale des Chemins de fer a été
instituée par une loi de 1926, dans le but de per-
mett-e une gestion suivant des méthodes indus-
trielles. I1 faut bien constater que les nombreux
milliards mis a la disposition de cette société dans
les années antérieures n'ont pas servi a procéder
aux amortissements indispensables ni a l'alimen-
tation dans une mesure suffisante des fonds de
renouvellement. Il est notoire que le défaut d’en-
tretien des voies a réduit la vitesse moyenne de
circulation des trains de voyageurs par rappoit a
celle atteinte aprés la guerre de 1914.
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De meerderheid van uw commissieleden brengt
gaarne hulde aan de inspanningen van de Minister
van Verkeerswezen om de Nationale Maatschappij
financieel te sanecen. Het is aan hem te danken
dat de rijksbijdrage in het bedrijfstekort van de
Maatschappij geleidelijk  teruggelopen is van
1.450 millioen in 1950 tot 450 millioen in 1953.
Jamme: genoeg heeft hij moeten toestemmen in
een groot aantal bijdragen tot dekking van allerlei
voordelen die op grond van de wet aan verschillende
gebruikers verleend worden. Per slot van 1ekening
worden de inkomsten van de Spoorweg gebruikt
om meer voordelen toe te kennen aan het actief
personeel, de gepensioneerden en de cliéntele, in
p-laats van ze te besteden aan een gezond industrieel
beheer, juist nu, dat onder de drang van de omstan-
digheden veel omzichtigheid en voorzorg op lange
termijn  geloden is ingevolge de ontwikkeling
van de andere vervoermiddelen.

Men kan niet anders dan zich afvragen of het
wel de moeite waard was de spoorwegen te onttrek-
ken aan het rechtstreeks behees door een staats-
bestuur, zoals dit het geval was vé6r 1926 ? Zou
men, rekening gehouden met de samenstelling
van de Raad van Beheer, niet geneigd zijn om in
de Nationale Maatschappij een ontgoochelend voor-
beeld van medezeggenschap te zien ?

HOOFDSTUK IX.
De bezuinigingen.

Ten aanzien van de duizelingwekkende vlucht
der Staatsuitgaven is het niet te verwonderen dat
de openbare mening reageert en steeds met meer
klem strenge bezuinigingen eist.

Herhaaldelijk hebben bewindslieden verklaard,
dat een massale inkrimping van de uitgaven slechts
mogelijk is, indien de economische en sociale
politiek van het land grondig gewijzigd wordt.
Dat is juist.

En toch kan de last, die de Staat aan de Natie
oplegt, door een voortdurende en waakzame actie
geleidelijk verlicht worden. De cijfers, die wvoor-
komen 1in het hoofdstuk over de levenswijze van
de Staat, tonen het acuut en dringend karakter
van dat vraagstuk aan. Uw Commissie heeft zich
niet lang opgehouden bij de werkzaamheden van
de Bezuinigingscommissie, die toegelicht zijn in
het verslag van de Kamercommissie van Financién.
In de redevoering voor de Kamer der Volksver-
tegenwoordigers heeft de Minister van Financién
er over gehandeld tijdens de algemene bespreking
van de Rijksmiddelenbegroting.

Zonder aan de beginselen zelf van de huidige
economische en sociale politick te raken, kan uit
beide voorgaande hoofdstukken van dit verslag
onbetwistbaar afgeleid worden, dat de op de Schat-
kist drukkende last door een moedig ingrijpen op’
het gebied van de maatschappelijke zekerheid en
van de spoorwegen zou kunnen verminderd worden,
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La majorit¢ des membres de la Cemmission
tient & rendre liommage aux efforts accomplis
par le Ministre des Communications pour assainir
financierement la Sociéte¢ Nationale. 11 a cu le
mérite d’avoir réalisé la réduction graduelle de
la subvention de I'Etat dans le déficit d’exploita-
tion de la Sociéte, de 1.450 millions en 1950 %
450 millions en 1953, Malheureusement, il lui a
fallu consentir 4 de multiples interventions pro-
venant d’avantages'divers accordés, en vertu de
lois, a des usagers divers. En somme, les ressources
du Chemin de fer servent a multiplier les avantaces
au personnel en activité, aux pensionnés, a la
clientéle, plutét que de les consacrer 4 une saine
gestion industrielle & I'heure méme oil, par la
force des choses, beaucoup de prudence et de pre-
voyance a longue échéance sont devenues indis-
pensables en raison méme du développement des
autres moyens de transport.

On ne peut s'empécher de poser la question
suivante : valait-il la peine de so-tir I'exploitation
des chemins de fer de la gestion directe par une
Administration de I'Etat, comme c’était le cas
avant 1926 ? Compte tenu de la composition du
Conseil d’administration, ne serait-on pas amené
a voir dans la Sociét¢ Nationale un exemple décevant
de cogestion ?

CHAPITRE IX.
Les économies.

Devant l’ascension vertigineuse des dépenses
publiques, il n’est pas étonnant que I'opinion
publique réagisse en réclamant, avec une force
accrue, un régime de stricte économie.

A diverses reprises, des autorités gouvernemen-
tales ont déclaré que des réductions massives de
dépenses ne pourraient résulter que de modifica-
tions profondes dans la politique économique et
sociale du pays. Cela est exact.

Il n’empéche qu’une action constante et vigi-
lante peut amener des allegements graduellement
croissants de la charge imposée par I'Etat i la
Nation. Les chiffres repris au chapitre consacré
au train de vie de I'Etat rendent ce probléme
aigu et urgent. Votre Commission ne s'est guére
arrétée aux travaux de la Commission des Econo-
mies. Ceux-ci ont été commentés dans le rapport
de la Commission des Finances de la Chambre des
Représentants. Le Ministre des Finances s’y est
arrété dans le discours qu’il a prononcé dans cette
Chambre au cours de la discussion générale du
Budget des Voies et Moyens.

Sans toucher aux principes mémes de la poli-
tique économique et sociale en vigueur, il résulte
incontestablement des deux chapitres précédents
de ce rapport que le Trésor pourrait étre soulagé
par une action courageuse dans le domaine de la
sécurité sociale et dans celui des chemins de fer.
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Op bladzijde 29 van de Algemene Toelichting
verklaart de Regering, dat het gedeelte van de
kredieten, dat bestemd is voor de aanwerving van
personeel, de vervanging of aanstelling binnen en
buiten de administratieve kaders, slechts dan zal
benut worden indien die aanwerving of vervanging
onvermijdelijk is. Hieraan wordt toegevoegd, dat
de reeds in die zin gegeven onderrichtingen nog
nader zullen uitgewerkt en verscherpt worden. Uw
Commissie zou gaarne kennis krijgen van die
onderrichtingen en op de hoogte worden ¢esteld
van de wijze waarop zij verduidelijkt en verscherpt
zullen worden. Het antwoord daarop is in bijlage I1
afgedrukt.

Uw Commissie spreekt de wens uit dat 1953 het
bewijs moge brengen van de krachtdadige houding
der Regering in dat opzicht. De Minister van Finan-
cién besluit trouwens zijn Algemene Toelichting
met de overweging, dat er nog kan en moet bezui-
nigd worden, daar de begroting toch maar toe-
stemming geeft om uitgaven te doen, doch daar-
toe geenszins verplicht.

De Parlementsleden eisen dikwijls met zoveel
aandrang bezuinigingen dat de Regering hen soms
vraagt de mogelijkheid daartoe aan te wijzen.
Het spreekt vanzelf dat de Parlementsleden door-
gaans onvoldoende ingelicht zijn over de wijze
waarop in de ministeriéle departementen gewerkt
wordt.

Het toeval, of soms bepaalde omstandigheden, die
verband houden met hun beroepsbedrijvigheid,
kunnen de vertegenwoordigers van de Natie gelegen-
heid geven om de aandacht van de Ministers te
vestigen 'op de een of andere toestand die een
onderzoek verdient. Ziehier een voorbeeld.

Ons land bezit vier weerkundige diensten :

10 Het Koninklijk Weerkundig Instituut, waar
een honderdtal personen. werkzaam zijn en dat,
via de Algemene Directie van het hoger onderwijs,
athangt van het Ministerie van Openbaar Onder-
wijs;

2° De Weerkundige Dienst van het Vliegwezen,
waar meer dan honderd personen werkzaam zijn
en die via de Regie der Luchtwegen, van het
Ministerie van Verkeerswezen afhangt;

3° De militaire weerkundige dienst met een
bezetting van ongeveer honderd man, die, via de
Luchtmacht, van het Ministerie van Landsverdedi-
ging afhangt;

4° FEen vierde weerkundige dienst van geringere
omvang hangt af van het Ministerie van Landbouw.

De eerste drie diensten maken weerberichten
op en zijn schijnbaar onafhankelijk van elkaar,
zodat circa 300 personen zich bezig houden met
de weersverwachting voor een land, dat een opper-
vlakte van nauwelij ks meer dan 30.000 km? beslaat.
Vé6r de oorlog 1940 hadden wij alleen het weer-
kundig bureau van het toenmalige internationale
vliegveld van Evere, dat de weerberichten opmaakte
voor iedereen : luchtvaart, publiek, leger, enz.Sedert-
dien zal de weerkunde waarschijnlijk wel uitbreiding
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A la page 29 de I'Exposé général, le Gouvernement
déclare que la partie des crédits relatifs aux recru-
tements de personnel, qu’il s’agisse de remplace-
ments ou de recrutements a l'intérieur ou au-dela
des cadres administratifs, ne sera utilisée que si
de tels remplacements ou recrutements s’avérent
inéluctables. II est ajouté que les instructions déja
données dans ce sens vont étre précisées et ren-
forcées. Votre Commission a demandé de connaitre
ces instructions et d’étre informée de la manitre
dont elles seront précisées et renforcées. La réponse
est fournie en annexe 1L

Votre Commission souhaite que I'année 1953 puisse
lui apporter la prewve de la fermeté gouvernementale
a ce point de vue. Le Ministre des Finances affirme
d’ailleurs en conclusion de son Exposé général que
« des économies peuvent et doivent étre encore
réalisées, le budget n’étant qu'une autorisation
de dépenses, non une obligation ».

A T'occasion, le Gouvernement, impressionné par
I'insistance apportée par des parlementaires a
réclamer des économies, leur demande de lui
indiquer des possibilités. Il va de soi qu’en général,
les membres du Parlement sont insuffisamment
au courant de la maniére dont les activités s’exer-
cent au sein des départements ministériels.

Le hasard, ou parfois des circonstances issues
de leur activité professionnelle, peuvent fournir
aux mandataires de la Nation des occasions pour
signaler & 'attention des Ministres I'une ou l'autre
situation qui mériterait un examen. En voici un
exemple.

La Belgique dispose de quatre services météoro-
logiques :

1o L’Institut Royal Météorologique, occupant
une centaine de personnes, relevant du Ministére
de I'Instruction Publique, via la Direction géné-
rale de l'enseignement supérieur;

20 Le Service Météorologique de 1'Aviation, occu-
pant plus de 100 personnes relevant du Ministére
des Communications, via la Régie des voies acérien-
nes;

30 Le service météorologique militaire, occupant
une centaine de personnes, relevant du Ministére
de la Défense Nationale, via la Force aérienne;

4° Un quatrieme service météorologique moins
étoffé dépend du Ministére de I’Agriculture.

Les trois premiers services dressent des prévisions
et semblent indépendants les uns des autres. Cela
fait quelque 300 personnes s’occupant de prévisions,
pour un pays dont la superficie dépasse a peine
30.000 km?. Avant la guerre de 1940, le seul bureau
de prévisions de l’aérodrome international d’alors,
Evere, assurait les prévisions pour tous : aviation,
public, armée, etc. Sans doute, la météorologie a
di s’étendre depuis lors, mais faut-il Vraiment
quatre services entre lesquels, dit-on, il y aurait
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genomen hebben, maar zijn er werkelijk vier dien-
sten van node, waartussen, naar men verklaart,
slechts weinig codrdinatie bestaat ? Zou een wel
doordachte ordening van de werkzaamheden dier
vier bureau’s niet leiden tot een gevoelige besparing
aan personeel, materieel en diverse uitgaven ?
Het ware niet te verwonderen dat dergelijke
toestanden ook bestaan in andere openbare diensten,
die tegelijk van belang zijn voor verschillende
departementen. Het is de taak van de Regering
ze op te sporen en er een oplossing voor te vinden.

HOOFDSTUK X.
De fiscale geschillen.

De Minister van Financién heeft in de Kamer
der Volksvertegenwoordigers verklaard dat de
schrifturen 34 milliard aan achterstallige belastingen
aanwijzen. Hij voegde eraan toe dat 16,5 milliard
daarvan invorderbaar is en erkende dat dit
een kas van belang is, die hij beslist zo vlug moge-
lijk zal leegschudden. Hij hoopt daarmede uiterlijk
binnen twee of drie jaar klaar te komen.

Uw Commissie heeft hadere gegevens ontvangen.
Van die 16,5 milliard aan — gewone en bijzondere —
achterstallige belastingen is er voor 4,5 milliard
definitief vastgesteld en derhalve onmiddellijk in-
vorderbaar, met inachtneming van de betalings-
termijnen die ten deze regelmatig worden toegestaan.
Van het resterend gedeelte, zijnde 12 milliard,
is voor 4 milliard aan geschillen aanhangig
bij het Hof van Beroep en voor 8 milliard bij de
Directeur der belastingen. Het spreekt vanzelf
dat het onmogelijk te bepalen is welk gedeelte
van die 12 milliard ten slotte verschuldigd zal
zijn, nadat daaromtrent een beslissing is genomen.

Er is onlangs over en weer getwist omtrent de
vraag of die bezwaarschriften vooral ingediend
worden om de belastingen zoveel mogelijk te
ontgaan, d.w.z. in hoever die bezwaarschriften
uit kwade trouw worden ingediend.

In de Algemene Toelichting wordt gezegd, dat
het aantal aanhangige bezwaarschriften tussen
1 Januari 1951 en 31 Augustus 1952 van 194.401
tot 137.607 gedaald is. Uw verslaggever heeft
gevraagd hoeveel de verminderingen bedragen die
de fiscus heeft moeten toestaan voor de 57.000 afge-
handelde dossiers. Die verminderingen bedroegen
13,5 milliard. Hij vroeg ook welk bedrag de Schat-
kist voor diezelfde dossiers heeft kunnen invorderen.
De Administratie antwoordde dat zij geen gegevens
bezit ter berekening van het bedrag der ontvangsten
uit de belastingen waarop verminderingen zijn
toegestaan. Zij deelde echter mede dat, tijdens
het vorengenoemde tijdvak, 8,4 milliard ingekomen
is van de rechten, die tijdens de afgesloten dienst-
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peu de coordination. Une judicieuse coordination
des travaux des quatre bureaux ne donnerait-elle
pas lieu 4 une sensivle économie de personnel,
de matériel, de dépenses diverses ?

Il serait étonnant que des chevauchements de
ce genre n’existassent pas, dans d’autres services
publics, intéressant simultanément des départe-
ments différents. Il appartient au Gouvernement
de les déceler et d’y porter reméde.

CHAPITRE X.
Le contentieux fiscal.

A la Chambre des Représentants, le Ministre
des Finances a déclaré qu'il y a 34 milliards d’arrié-
rés de recettes fiscales, suivant les écritures. Il a
ajouté que 16,5 milliards sont récupérables. Il a
reconnu qu'il s’agit d'un tiroir important qu'’il
est décide A secouer et a vider le plus rapidement
possible. Il espére atteindre ce résultat avant
deux ou trois ans.

Des renseignements complémentaires ont 6t¢é
fournis & votre Commission. Sur les 16,5 milliards
d’impdts arriérés, tant ordinaires que spéciaux,
4,5 milliards représentent des cotisations devenues
définitives et susceptibles d’un recouvrement immé-
diat sous réserve de délais de payement, accordds
régulitrement aux débiteurs. Le restant, soit
12 milliards, fait I’objet de contestations, 4 concur-
rence de 4 milliards devant les Cours d’appel,
a concurrence de 8 milliards devant le Directeur
des contributions. Il est évidemment impossible
de déterminer la partie de ces 12 milliards qui
restera définitivement due aprés décision.

Une polémique s’est engagée récemment sur le
point de savoir si les réclamations sont surtout
introduites dans le désir d’éluder autant que
possible le payement des imp6ts. En d’autres
termes, il s’agit de savoir dans quelle mesure
la mauvaise foi intervient dans le volume des
réclamations.

Une note de I'Exposé général signale que, du
ler janvier 1951 au 31 aott 1952, le nombre des
réclamations en instance est descendu de 194.401
a 137.607. Votre rapporteur a désire connaitre
le montant des dégrévements que le fisc a di
abandonner sur les 57.000 dossiers arrivés i une
conclusion. Ces dégrévements se sont élevés 2
13,5 milliards. Il avait demandé aussi combien
le Tresor avait récupéré sur ces mémes dossiers.
L’Administration a répondu qu’elle ne dispose
pas des éléments nécessaires pour chiffrer le montant
de ce qui a été pergu sur les cotisations ayant fait
I'objet d’une décision de dégrévement. Elle signale
cependant que sur les droits enr6lés au cours des
exercices clos, il a été pergu, pendant la période
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jaren ingekohierd werden. Normaal mag aange-
nomen worden dat een groot deel van die ont-
vangsten voortkomt uit die 57.000 dossiers. Uit de
vergelijking van de 13,5 milliard aan verminderingen
met de ongeveer 8,4 milliard aan ontvangsten,
. bestuit ww Commissie dat veruit de meeste bezwaar-
schriften niet te wijten zijn aan het feit, dat die 57.000
veclamanten met alle te hunmer beschikking staande
middelen hun belastingplicht zoveel mogelijk hebben
willen ontduiken.

Op 31 October 1952 waren nog 130.283 bezwaar-
schriften aanhangig, d.w.z. dat er in twee maanden
tijds 7.300 dossiers minder waren. Uw verslaggever
heeft, met het oog op een grondiger onderzoek
naar de aspecten van het geweldig aantal fiscale
geschillen, van dichtbij de Algemene Toelichting
nagegaan waar deze zegt dat, op het tweede feuilleton
bijkredieten voor 1952, 60 millioen aan moratoire
intresten voor onrechtmatig geinde belastingen
zullen uitgetrokken worden. Het ware interessant
geweest het totale bedrag te kennen van de belas-
tingen waarop die 60 millioen aan intresten be-
trekking hebben. Het is bekend dat de rentevoet
met ingang van 20 April 1951 8 t. h. bedraagt
voor de bij inhouding geinde belastingen en 6. t. h.
voor de overige. Voordien bedroeg hij 4 t. h. De
Administratie heeft ongelukkig, zelfs niet bij bena-
dering, het totaal van de belastingen, waarop
die 60 millicoen aan intresten betrekking hebben,
kunnen opgeven, doordien deze afhangen van de
hoegrootheid der toegestane verminderingen en
van de tijdspanne, die sinds de betaling van de
onverschuldigde belasting verstreken is. Zij deelde
mede dat de raming steunt op de werkelijke uit-
gaven gedurende de jongste maanden en op de
aanwijzingen van de directeuren.

Uw Commissie besluit :de al te ingewikkelde
welten zijn de oorzaak van fiscale geschillen. De
belastingplichtigen geraken er niet aan uit. Even
zeker is ook dat de ambtenaren bij de toepassing
van die wetten, benedictijnenwerk moeten verrich-
ten. Als bewijs daarvan moge het maandblad van
de directe belastingen volstaan. Dat blad drukt
dikwijls becijferde voorbeelden af van de toepassing
dier wetten, met dien verstande nog wel dat af-
geronde cijfers worden opgegeven : 50.000 frank,
100.000 frank, 300.000 frank, enz. Men heeft
oprecht medelijden met de taxateurs, controleurs,
inspecteurs en directeurs, bij de vaststelling van het
onwaarschijnlijk aantal optellingen, aftrekkingen,
vermenigvuldigingen, delingen, toepassingen van
de regel van drie, die zij moeten verrichten, vooraleer
een aanslag te kunnen vestigen. De mecanografie
helpt hen weliswaar, maar de machine beslist toch
niet welke bewerkingen er moeten uitgevoerd wor-
den. .

Elke nieuwe wet brengt nieuwe verwikkelingen.
De jongste in dat verband, die betreffende de
extrabelasting van de uitzonderlijke winsten voor
1952, kost opnieuw, naar het gevoelen van tal-
rijke Commissieleden, onnoemelijk veel hoofdbre-
kens. Zodanig dat de geringe opbrengst van 500 mil-
licen, waarop de Regering rekent, pas in 1953 zal
kunnen geind worden, indien alles goed gaat.
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précitée, 8,4 milliards. Il parait normal d’admettre
qu’une grande partie du montant de cette percep-
tion coirespond aux 57.000 réclamations dont il
s'agit. Si I'on met en regard les deux chiffres :
13,5 milliards de dégrévements, plus ou moins
8,4 milliards de perception, votre Commission conclut
que [lorvigine des réclamations n'cst pas due, en
grande majorité, au fait que les auteurs des
57.000 dossiers ont cherché & utiliser tous les moyens
a lewr disposition pour éluder, autant que possible,
leurs obligations fiscales.

Au 31 octobre 1952, les réclamations en instance
e¢taient au nombre de 130.283, c'est-d-dire qu’en
deux mois il y avait une diminution de 7.300 dossiers.
Voulant approfondir encore davantage les aspects
du formidable contentieux fiscal, le rapporteur
s'est penché sur l'indication de I'Exposé général,
annongant que 60 millions d’intéréts moratoires
sur imp6ts indiment percus seront repris au second
feuilleton de crédits supplémentaires pour 1952.
11 elit été intéressant de connaitre le montant total
des impdts auxquels correspondent ces 60 millions
d’intérets. On sait que le taux de ces intéréts est
fixé, & partir du 20 avril 1951, 2 8 p. c. en ce qui
concerne les imp6ts pergus par retenues, et au taux
de 6 p. c. en ce qui concerne les autres. Avant cette
date le taux était de 4 p.c. L’Administration n’a
pu malheureusement indiquer, ‘méme approxima-
tivement, le montant total des impdts auxquels
se rapportent les 60 millions d’intéréts, ceux-ci
étant fonction du montant des dégrévements accor-
dés et du temps écoulé depuis le payement de
I'impét inddé. Elle signale que la prévision a été
faite sur la base des dépenses réellement faites
au cours des derniers mois et selon les indications
des directeurs.

Votre Commission arrive 4 une conclusion : /e
contentieux fiscal trouve som ovigine dans Iextréme
complexité des lois. Les assujettis ne s’y retrouvent
pas. Il est non moins certain que l'application de
ces lois requiert des agents et des fonctionnaires
de l'administration des travaux de bénédictin.
Il suffit de parcourir le bulletin mensuel des contribu-
tions directes pour s’en convaincre. Ces bulletins
contiennent souvent des exemples chiffrés d’appli-
cation des lois. Encore les montants sont-ils choisis
en chiffres ronds: 50.000 francs, 100.000 francs,
300.000 francs, etc. On éprouve la commisération
la plus sincére a I'égard des taxateurs, contréleurs,
inspecteurs, directeurs, en constatant 4 quel nombre
invraisemblable d’additions, de soustractions, de
multiplications, de divisions, d’applications de la
regle de trois, ils sont soumis avant de pouvoir
fixer une cotisation. Sans doute la mécanographie
leur vient-elle en aide, mais ce n’est pas la machine
qui décide des opérations i faire.

Chaque loi nouvelle ajoute de nouvelles complica-
tions. La plus récente, celle surtaxant les bénéfices
exceptionnels pour 1952, a introduit, au sentiment
de plusieurs commissaires, un nouveau casse-téte
d’envergure. A telle enseigne que le faible produit
de 500 millions que le Gouvernement espére obtenir

ne lui parviendra, si tout va bien, qu’au cours
de 1953.
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De werkelijke oorzaak van de fiscale geschillen
ligt in de ingewikkeldheid der wetten. Natuurlijk
wordt hier van ook gebruik gemaakt door belastingen-
plichtigen, die niet van schuld vrij te pleiten zijn.
Uw Commissic meent dat de vereenvoudiging der
belastingwetten dringend en ernstig dient aangepakt.
Sinds jaren dringt ze op die hervorming aan, maar
tot nog toe is het steeds bij woorden en beloften ge-
bleven, en in werkelijkheid wordt de toestand van
jaar tot jaar slechter.

Het is niet ondienstig hieraan toe te voegun dat
de verhoging met 78 millioen van de begroting van
het Ministerie van Financién voor 1953 tegenover
de aangepaste begroting 1952, alleen wat de per-
soneelsuitgaven betreft, toe te schrijven is aan
het plan om die belastingachterstand in te halen.
Van dat bedrag is namelijk 41 millioen bestemd
voor nieuw aan te werven ambtenaren, omdat, zo
zegt men, de aanwervingen voor de belastingen
absoluut noodzakelijk zijn. Die noodzakelijkheid
is ten volle overeen te brengen met het voornemen
van de Minister om de achterstand binnen twee
of drie jaar in te halen.

Uw Commissie stemt eenparig in met de con-
clusies van dit hoofdstuk. Er is echter geen over-
eenstemming omtrent de modaliteiten van een
nieuw beleid.

HOOFDSTUK XI.
De Buitengewone Begroting.

Wat in de militaire verbintenissen de grootste
onrust wekt, is de drastische verlaging van de
kredieten voor de economische uitrusting van het
land, inzonderheid voor de grote sectoren als
openbare werken en wederopbouw, verkeerswezen
en volksgezondheid. De Regering heeft een even-
wichtspunt gevonden door in 1953 op de buiten-
gewone begroting 9,4 milliard te bestemmen voor
landsverdediging en 9,6 milliard voor de drie
genoemde burgerlijke sectoren samen. Op 1 Januari
1952 was er mnog een saldo te betalen van
11,3 milliard voor landsverdediging, en 10,9 mil-
liard voor de grote departementen die betrokken
zijn bij openbare investeringen.

Men geeft zich nog beter rekenschap van de
buitengewone krachtsinspanningen, die het land
zich getroost voor de gemeenschappelijke verde-
diging van het Westen, als men bedenkt, dat
volgens de Algemene Toelichting het totaal aan
verbintenissen op 1 October 1952 vrijwel hetzelfde
was als op 1 Januari 1952, maar dat het aandeel
van landsverdediging met 1,3 milliard was toege-
nomen, terwijl het aandeel van de drie overige
departementen met nagenoeg 1,4 milliard was
geslonken. :

Uw Commissie is in dit verband van oordeel dat,
ongeacht de verbintenissen op internationaal gebied
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La véritable cause du contentieux fiscal réside
dans la complexité des lois. Evidemment, de celle-ci
profitent assurément ceux qui, parmi les contribua-
bles, sont loin d’étre sans reproche. Votre Commission
estime qu’il est urgent de s’occuper séiieusement
de la simplification des lois fiseales. Depuis des
années, elle réclame une réforme dans ce sens.
Cette question reste a I'état de paroles et de promes-
ses. En fait, c’est l'inverse qui se produit d’une
année a l'autre.

I1 n’est pas inutile d’ajouter que l'augmen-
tation de 78 millions du budget du Ministére
dos Finances pour 1953 sur le budget rectifi¢
de 1952, pour les seules dépenses de personnel,
est nécessitée par le désir de rattraper l'arriéré
fiscal. En effet, dans ce montant, 41 millions sont
prévus pour de nouveaux recrutements parce que,
déclare-t-on, aux contributions, des recrutements
sont absolument indispensables. Cette nécessité se
conjugue parfaitement avec le désir du Ministre
de résorber l'arriéré en deux ou trois années.

La Commission est unanimement d’accord sur
les conclusions de ce chapitre. L’accord n’est
cependant pas réalisé sur les modalités d’une poli-
tique nouvelle.

CHAPITRE XI.
Le Budget extraordinaire.

Le fait le plus alarmant résultant des engagements
militaires réside dans la réduction drastique des
crédits relatifs a4 l'outillage économique de la
Nation, notamment de ceux qui se rapportent
aux grands secteurs des travaux publics et de la
reconstruction, des communications, de la santé
publique. Le Gouvernement a fixé un point d’équi-
libre en consacrant pour 1953, dans le budget
extraordinaire, 9,4 milliards 4 la défense nationale
et 9,6 milliards pour 'ensemble des trois secteurs
civils précités. Au 1er janvier 1952, il restait un
solde d’engagements de 11,3 milliards au titre
de la défense nationale et de 10,9 milliards au
titre des grands départements intéressés aux inves-
tissements publics.

On se rend encore mieux compte des efforts
extraordinaires consentis par le pays dans l'ordre
de la défense commune de I'Occident en rappe-
lant, selon I’Exposé général, que si le total des
engagements i payer au 1er octobre 1952 restait
sensiblement au niveau atteint au 1er janvier 1952,
la part de la défense nationale dans ce total s'était
accrue de 1,3 milliard alors que la part des trois
autres départements se trouvait réduite de pres
de 1,4 milliards.

Votre Commission estime i ce sujet que quels
que soient les engagements pris dans l'ordre inter-
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bet genoemde evenwichtspunt voor 1953 naar ver-
houding moet gehandhaafd blijven. Mct andere
woorden, als er verminderingen noodzakelijk zijn,
moeten zij naar verhouding evenzeer de militaire
als de burgerlijke sector treffen. Zij ber-
haalt dat het tot niets dienen zou, ondraaglijke
militaire lasten op zich te nemen, die het econo-
misch evenwicht verstoren.

Het is te verwachten, dat de militaire inspannin-
gen van de Europese landen even lang zullen
duien als de koude oorlog zelf. De Algemene Toe-
lichting stelt de omvang van de militaire kredieten,
die in de eerstvolgende jaren door de gewone
begroting zullen moeten gedragen worden, om de
eerste uitrusting gelijke tred te doen houden met
de technische vooruitgang en voor het gewone
onderhoud van die uitrusting te kunnen zorgen,
op 20 milliard.

Derhalve denkt uw Commissie, dat er een alge-
meen programma van burgerlijke werken zou moeten
opgemaakt worden voor de spoorwegen, de ver-
keerswegen te land, te water en in de lucht, voor
de havens, de volksgezondheid, enz. In het begin
van elk begrotingsjaar zou bepaald moeten worden,
welke werken de voorrang hebben met inacht-
neming van de mogelijkheden van de buiten-
gewone begroting in de burgerlijke sector. Die
voorrang zou telkenjare opnieuw moeten bepaald
worden met het oog op de vastlegging van de
middelen, die het meest noodzakelijk voorkomen.

Uw Commissie wenste te vernemen, in hoeverre
de overschotten op de gewone begroting sedert
het dienstjaar 1949 gediend hebben ter financiering
van buitengewone uitgaven. De onderstaande ge-
gevens, die betrekking hebben op de periode van
1 Januari 1949 tot 31 October 1952, verschaffen
de gewenste opheldering daaromtrent.

A. — Betalingen op buitengewone begrotingen
(aflossing Muntsaneringslening niet begrepen) :

1948 3,8
1949 O L/ |
1950 e S b )
1951 15,5
1952 10,8

Te zamen .

B. — Ontvangsten op de buitengewone begroting
(hieronder niet begrepen de opbrengst van speciale
belastingen noch de opbrengst van geconsolideerde
leningen doch wel de opbrengst van herschatting
goudreserves Nationale Bank) :

1948 0,5
1949 . . . . . . . . . . . . 0,
1950 . . . . . . . . . . . . 48
1951 . 0,4
1952 1,6

Te zamen .
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national, il y a lieu de maintenir proportionnelle-
ment l'équilibre défini par les chiffres proposés
pour 1953. En d’autics termes, si des réductions
s'imposent, elles doivent atteindre le secteur mili-
taire et le secteur civil selon une juste proportion.
Elle répéte qu’il ne servirait 4 rien d’assumer des
charges militaires insupportables au point de vue
de 1'équilibre économique.

On peut prévoir que l'effort militaire des pays
européens se poursuivra aussi longtemps que la
guerre froide elle-méme. L'Exposé général établit
a 20 milliards I'importance des crédits militaires
qu’il faudra faire supporter dans les années pro-
chaines par le budget ordinaire pour maintenir
les équipements premiers a la hauteur des progres
techniques et pour lentretien ordinaire de ces
équipements.

Dans ces conditions, votre Commission pense
qu'il conviendrait d’établir un programme spécial
de travaux civils se rapportant aux chemins de fer,
aux voies de communication par terre, par eau,
et par air, aux ports, aux travaux d’hygiéne, etc.
Au début de chaque exercice budgétaire, on fixerait
I'ordre de priorité des exécutions en tenant compte
des possibilités du budget extraordinaire dans le
secteur civil. Cet ordre-de priorité serait a revoir
annuellement et donnerait lieu & l'exécution des
immobilisations apparaissant chaque fois comme
étant les plus indispensables.

Votre Commission a voulu connaitre la mesure
dans laquelle les excédents de recettes du budget
ordinaire ont servi & financer, depuis I'exercice 1949,
les dépenses extraordinaires. Les données ci-apres,
qui se rapportent a la période allant du 1er janvier
1949 au 31 octobre 1952, donnent sur ce point
tous les éclaircissements désirables.

A. — Paiements sur budgets extra (non compris

amortissement E.A.M.).
sur 1948 3.8
sur 1949 14.1
sur 1950 13.5
sur 1951 e e e e 15.5
sur 1952 Ce e e e 10.8
Ensemble 57.7

B. — Recettes sur budgets extra (non compris
produit imp6ts spéciaux ni produit emprunts consoli-
lidés, mais y compris produit réévaluation or
Banque Nationale) :

sur 1948 . 0,5
sur 19499 . . . . . . . . . . . 0,6
sar 1950 . . . . . . . . . . . AB
sur 1951 . 0,4
sur 1952 . 1,6

Ensemble
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C. — Verschil tussen de buitengewone uitgaven en
buitengewone omtvangsten : 49,8 milliard.

D. — Boni’s van de begrotingen (gewone begroting
en oorlogsuitgaven en -ontvangsten) :

Saldo verrichtingen geboekt in 1949 :

Begroting 1948 . . . . . . . . .— 5,8
Dienstjaar 1949 . — 3,9
Dienstjaar 1950 .+ 0,6
Dienstjaar 1951 .+10,1
Dienstjaar 1952 .+ 3,1

Te zamen . .4+ 4,1

E. — Behalve het vorenstaande, heeft de Schat-
kist moeten financieren :

1o de verrichtingen na 1 Januari 1949 over
vroegere dienstjaren dan 1948

20 het overschot van de uitgaven op de
ontvangsten van de begroting voor Orde 4,8

4,3

F. — Uit een samenvatting van het voren-
staande Dblijkt, dat de Schatkist een tekort heeft
moeten financieren van 54,8 milliard, berekend als
volgt : : .

Mali’s buitengewone dienst (zie C) 49,8
Dienstjaren v6ér 1948 (zie E, 1°). . 4,3
Voor orde (zieE,20). . . . . . 4,8
58,9
Af te trekken :
Boni's van de gewone dienst (zie D). 4,1
Netto 54,8
G. — Financiering van het tekort.
Opbrengst geconsolideerde lewingen 16,6
1949 — Buitenlandse lening E.C.A. 2,6
1950 e
1951 — Binnenlandse 4% %,
lening 1951 . . . 6,0
1952 — Binnenlandse 4%, %,
lening 1952 (uitgeschreven in
Juni- Juli) Y
Buitenlandse leningen . . 0,8

Opbrengst van de niet-geconsolideerde schuld :

Het beloop van de niet-geconsolideerde schuld
steeg met 13,6 milliard, waarvan

3,7 milliard niets aan de Schatkist opleverden,
te weten :

1,1 milliard lening N.M.B.S.;

1,1 milliard kasbons Fonds voor Huishou-
delijke Wederuitrusting;

1,3 milliard Schatkistcertificaten uitgereikt
aan exporteurs.
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C. — Différence entre dépenses extra et recettes
extra : 49,8 milliards.

D. — Bonis des budgets (ordinaire et dépenses et
recettes guerre) :

Solde opérations enregistrées en 1949 :

sur budget 1948 — 5,8
Exercice 1949 3,9
Exercice 1950 .+ 0,6
Exercice 1951 .410,1
Exercice 1952 .+ 3,1

Ensemble 4,

E. — Indépendamment de ce qui précede, le
Trésor a dii financer :

10 les opérations effectuées aprés le 1er jan-
vier 1949 sur exercices antérieurs 4 1948 4,3
20 T'excédent des dépenses sur les recettes
du budget pour Ordre . 4,8
F. — En récapitulant ce qui précede, on constate
que le Trésor a eu a financer un découvert de
54,8 milliards, établi comme suit :

Mali extra (voir C) . 49,8
Exercices antérieurs a 1948 (voir E, 19) 4,3
Pour ordre (voir E, 29) 4,8
58,9
A déduire :
Bonis de l'ordinaire (voir D). 4,1
Net . 54,8
G. — Financement du découvert.
Produit emprunts consolidés 16,6
1949 — Emprunt extérieur E.C.A. 2,6
1950 e e e —
1951 — Emprunt intérieur 415 9%, 1951 6,0
1952 — Emprunt intérieur 4% 9%, 1952
(émis en juin-juillet) . . . . 7,2
Emprunts extérieurs . . 0,8

Produit de la dette non consoldiée :

L’encours de la dette non consolidée a
augmenté de 13,6 milliards, dont

3,7 milliards n’ont pas procuré de recette au
Trésor, savoir :

1,1 milliard emprunt S.N.C.F.B.;

1,3 milliard bons de caisse Fonds de Rééqui-
pement ménager;

1,3 milliard certificats de trésorerie remis
aux exportateurs.
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Deze drie leningen zijn evenwel opgenomen
in de tabel «Schulden ».
De werkelijke opbrengst van de toeneming
der niet-geconsolideerde schuld bedraagt
dus . . . . . . . . . . .99

Overschot opbrengst speciale belastingen
geind na 1 Januari 1949 op de uitgaven
aflossing muntsaneringslening .. . 6,0

Terugbetaling Schatkistvoorschotien
(verschil tussen beloop der voorschotten

per 31-12-1948 en per 31-10-1952). 23,0

Te zamen 55,5
Dit cijfer komt grosso modo overeen met het
bedrag van 54,8 milliard onder F.

HOOFDSTUK XII.
Munt en Schatkist.

De kwesties in verband met deze onderwerpen
zijn in den brede behandeld in de Algemene Toe-
lichting, het verslag van de Kamercommissie van
Financién en de rede van de Minister van Financién
tijdens de algemene bespreking van de begroting
in de Kamer.

Uw Commissie moge volstaan met hier enkele

cijfers in herinnering te brengen.

Het bedrag van de muntomloop van de Nationale
Bank, eensdeels, van de Schatkist, anderdeels,
blijkt uit onderstaande tabel :
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Ces trois emprunts sont cependant intégrés
dans le tableau de la Dette.

Le produit réel de I'accroissement de la Dette
non consolidée est donc de . . . . 9,9

Excédent produit impots spéciaux
encaissés apreés le 1er janvier 1949 sur les
dépenses amortissement emprunt assainis-
sement monétaire . 6,0
Remboursement avances du Trésor
(différence entre encours des avances au
31-12-1948 et au 31-10-1952). 23,0

Ensemble 55,5
Ce chiffre rejoint grosso modo le chiffre de
54,8 milliards donné sous F.

CHAPITRE XII.
Monnaies et Trésor.

Les questions relatives & ces objets ont été
traitées largement dans 'Exposé général, le rapport
de la Commission des Finances de la Chambre
des Représentants et le discours du Ministre des
Finances au cours de la discussion générale du
budget dans cette Chambre.

Votre Commission peut se contenter de rappeler
quelques chiffres,

Le montant de la circulation des monnaies de
la Banque Nationale, d’'une part, du Trésor, d’autre
part, est illustré dans le tableau suivant :

e

Datum Nationale Bank Schatkist Totaal

Date Bangue Nationale Trésor Total
31-12-1950 88,6 4,9 93,5
31-12-1951 95,0 5,6 100.,6
27-11-1952 95,1 5,9 101,0

De verbintenissen op zicht van de Nationale
Bank bleven in 1952 op het bedrag van nagenoeg
100 milliard. De toestand van de Bank is stabiel
te noemen. De hoedanigheid van haar tegoed is
bovendien verbeterd. Immers, de goudvoorraden
stegen van 31,4 milliard einde December 1951 tot
35,5 milliard einde November 1952. De verhouding
goud en harde deviezen steeg dus van 31 tot
37 %.

Les engagements a vue de la Banque Nationale
sont restés en 1952 au montant approximatif de
100 milliards. La situation de la Banque est stable.
De plus, la qualité de son avoir s’est améliorée.
En effet, les réserves en or ont monté de 31,4 mil-
liards a fin décembre 1951 a 35,5 milliards 4 fin
novembre 1952. La proportion d’or et de devises
dures est ainsi passée de 31 a 37 9.



(27)

De inlagen bij de Spaarkas stegen met 4,6 mil-
liard. De bankdeposito’s vermeerderden met 3 mil-
liard.

De dollar gold op zeker ogenblik 55 frank op
de vrije markt; thans is hij gedaald tot minder
dan 51 frank.

HOOFDSTUK XIIIT,
Besluit.
Dit verslag brengt ons tot het volgende besluit :

1¢ De Regering moet streng vasthouden aan
het standpunt dat zij ingenomen heeft ten opzichte
van het N.A.T.O.-programma voor het dienst-
jaar 1953;

20 De Regering moet een redelijk evenwicht
in stand houden tussen de buitengewone unitgaven
voor de burgerlijke sector en die voor de militaire
sector;

3¢ De Regering moet bij de uitvoering van de
begroting een waakzaam oog houden op de in-
dijking van de uitgaven voor personeel en materiéle
behoeften van algemeen bestuur;

4° De hervorming van de maatschappelijke zeker-
heid is een dringende noodzaak, vooral in de sector
werkloosheid;

5° De hervorming van het spoorwegregime moet
ten spoedigste aangepakt worden;

6° Er moet met kracht gestreefd worden naar
fiscale vereenvoudiging;

7° De Regering moet de fiscale achterstand spoe-
dig trachten af te doen;

8% De Regering moet aandacht besteden aan
het wanordelijk door elkaar grijpen van gelijkaar-
dige diensten, die onder verschillende departementen
ressorteren;

9° De parastatale lichamen moeten met bekwame
spoed gesaneerd worden;

10° Er moet gelet worden op de uitvoering
van de militaire leveranties, die Frankrijk volgens
akkoord ten bedrage van één milliard en Engeland
ten bedrage van 1,5 milliard te verrichten hebben;

110 Waakzaamheid is geboden voor het verkrijgen
van off-shore-orders vanwege de Verenigde Sta-
ten;

12¢ Er is een grotere inspanning nodig tot beper-
king van de bijkredieten en van de Schatkist-
voorschotten, die op besluit van de Ministerraad
verleend worden;
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Les dépots a la Caisse d’Epargne ont augmenté
de 4,6 milliards. Les dépots bancaires ont augmenté
de 3 milliards.

Le dollar cotait & un moment 55 francs sur le
marché libre; il est revenu 4 I'heure actuelle i
moins de 51 francs.

CHAPITRE XIII.
Conclusions.
Ce rappoft conduit aux conclusions suivantes :

1o Le Gouvernement doit maintenir strictement
la position adoptée 4 I'égard du programme d’en-
gagement du N.A.T.O. pour I'exercice 1953:

20 Le Gouvernement doit maintenir un équilibre
raisonnable entre les dépenses extraordinaires du
secteur civil et celles du secteur militaire:

3° Le Gouvernement doit, en cours d’exécution
du budget, porter son attention vigilante sur le
freinage des dépenses de personnel et de matériel
d’administration générale;

40 La réforme de la sécurité sociale est urgente,
particulierement dans le secteur du chomage;

5¢ Il importe de s’attacher d’urgence 2 la réforme
du régime des chemins de fer;

6° La simplification fiscale doit étre poursuivie
avec vigueur;

7° Le Gouvernement doit poursuivre la résorp-
tion rapide de l’arriéré fiscal;

80 Le Gouvernement doit porter son attention
sur les chevauchements non coordonnés de services
semblables ressortant a divers départements;

9° L’assainissement des parastataux doit étre
poursuivi avec célérité;

100 11 y a lieu de surveiller I'exécution des
accords de fournitures militaires conclus avec la
France au montant de 1 milliard et avec ’Angleterre
au montant de 4,5 milliard;

110 La vigilance s’impose dans l'obtention par
le pays de commandes off-shores a I'initiative des
Etats-Unis;

120 Un effort plus grand s’impose pour réduire
Vimportance des crédits supplémentaires et le
nombre des avances du Trésor imposées par une
délibération du Conseil des Ministres;
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13¢ De Regering mag geen gunstige gelegenheid
laten voorbijgaan om het exportbedrijf op te beuren;

149 De Regering moet de indiening van de eind-
rekeningen over de dienstjaren 1941 tot 1952
bespoedigen;

150 Er is een bijzonder strenge controle op de
militaire uitgaven noodzakelijk.

De Rijksmiddelenbegroting is aangenomeu met
10 tegen 6 stemmen.

Dit verslag is bij eenparigheid goedgekeurd.

De Voorzitter-Verslaggever,
Pierre DE SMET.
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13° Le Gouvernement doit étre attentif aux
occasions propices de soulagement du commerce
d’exportation;

140 Le Gouvernement doit poursuivre avec dili-
gence la présentation des comptes définitifs de
I'Etat pour les exercices 1941 a 1952:

150 Un controle spécial et rigoureux des dépenses
militaires est indispensable.

Le budget des Voies et Moyens a été adopté par
10 voix contre 6.

Le rapport a été adopté i I'unanimité.

Le Président-Rapporteur,
Pierre DE SMET.




‘BIJLAGE 1.

In Belgié geplaatste off-shore-orders.

I. BELASTINGJAAR 1951 /1952,

A. — Off-shore stricto sensu (M.S.A.,.
(in dollars)

1. Ordnance — Munities 9.289.220,— |
2. Zeemacht — Duikbootnetten 6.137.020,—
Kettingen
en ankers 2.076.983,—
3. Luchtmacht —
Generatoren . 46.980,—
Aanhangwagens 121 /2 t. 441 . 465, —
Totaal $ . 17.991.668,—

B. — Off-shore tweede graad.
. 28.863.180,—

Ordnance — Munities

C. —- Plaatselijke behoeften
der Amerikaanse strijdkrachten.

1. Meststoffen . 1.596.700,—
2. Petroleumproducten 8.280,—
3. Staalproducten 690.600,—
4. Metalen loodsen 634.888,—
5. Andere metaalfabricaten 371.242 ,—
6. Werktuigmachines . 51.521,—
7. Wisselstukken voor auto’s 59.645,— |
8. Houten barakken 1.000.000,—
9. Cement . 533.650,—
10. Hulshoudartlkelen 88.253,56
11. Diverse artikelen 162.930,—
12. Voedingswaren 253.079;75
13. Vliegtuigonderhoud 311.520,—
Totaal § . 5.761.609,31
IT. BELASTINGJAAR 1952 /1953.
1. Motorrijtuigen en wisselstukken 206.274,—
2. Petroleumproducten 5.000,—
3. Allerlei 9.130,—

Totaal § .  220.404,—
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.ANNEXE 1.

B —

Commandes off-shore placées en Belgique.

' 1. ANNEE FISCALE 1951/1952.

A. — Off-shore stricto sensu (M.S.A.).

(dollars)

1. Ordnance — Munitions 9.289.220, —
2. Marine — Filets sous-marins . 6.137.020,—
Chaines et ancres 2.076.983,—

3. Force Aérienne —
Groupes électrogénes 46.980, —
Remorques 121/2 T. 441.465, —
Total $ . 17.991.668,—

B. — Off-shore second degré.
. 28.863.180,—

Ordnance — Munitions

C. — Besoins locaux
des Forces armées américaines.

1. Engrais . 1.596.700, —
2. Produits petrohers 8.280,-—
3. Produits d’acier 690.600, —
4. Hangars métalliques 634.888, —
5. Autres fabrications metalhques 371.242, —
6. Machines-outils . 51.521,—
7. Piéces de rechange pour voi-
tures . S 59.645, —
8. Baraquements en bo;s . . . 1.000.000,—
9. Ciment 533.650, —
10. Articles ménagers 88.253,56
11. Articles divers . 162.930,—
12. Produits alimentaires 253.079,75
13. Entretien d’avions 311.520,—
Total $§ . 5.761.609,31
II. ANNEE FISCALE 1952/1953.
1. Véhicules automobiles et piéces
de rechange .o 206.274,—
2. Produits pétroliers .o 5.000,—
3. Divers . . . . . . . 9.130,—
Total $ 220.404,—
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BIJLAGE II.

7 P

VRAAG.

Er worden nadere bijzonderheden gevraagd over
de beperking van de aanwerving der Staatsambtena-
ren (Algemene Toelichting, blz. 29).

ANTWOORD.

In April 1952 heeft de Eerste-Minister de Vaste
Wervingssecretaris verzocht alle verrichtingen met
het oog op nieuwe aanwervingen te schorsen,
behoudens door de Eerste-Minister of, eventueel,
het Begrotingscomité speciaal verleende afwijkingen.

Op 6 Mei heeft de Eerste-Minister bijgaande
omzendbrief met de onderrichtingen betreffende
het beperken van de aanwervingen rondgestuurd.
Die omzendbrief is nog steeds toepasselijk. Op
grond daarvan zijn ongeveer 1.000 aanvragen
geschorst.

Sedert April 1952 is het aantal bij uitzondering
toegestane aanwervingen een vijftigtal niet te boven
gegaan. Het geldt voornamelijk technische betrek-
kingen : ingenieurs, landmeters, enz., waarvoor de
Staat stéeds moeilijk het nodige personeel heeft
gevonden, evenals een reserve van bestuurssecreta-
rissen ten behoeve van de buitendiensten van het

Ministerie van Buitenlandse Zaken (diplomatieke |

loopbaan).

Alle aanvragen om afwijking van de regel waarbij
de aanwervingen zijn stopgezet, worden voor beslis-
sing onderworpen aan het Begrotingscomité, welks
vergaderingen door een ambtenarencomité worden
voorbereid.

« Brussel, 6 Mei 1952.

Waarde Collega,

Ter vergadering van 30 April heeft het Begro-
tings-Comité de beslissing bevestigd die ik op
ve-zoek van de Minister van Financién had genomen
en die strekte tot het opschorten van alle bij het
Vast Wervingssecretariaat aanhangige verrichtingen
in zake aanwerving van Rijksambtenaren.

Gelieve hierbij de lijst te vinden van de voor
uw Departement ingediende aanvragen (bijlage I).

Het Begrotingscomité verlangt dat U bedoelde
lijsten opnieuw zoudt onderzoeken in de geest van
de vroegere beslissingen van de Ministerraad betref-
fende de rolitiek van bezuiniging. Het zou bovendien
uw behoeften aan rersoneel willen kennen voor het
resterend gedeelte van het jaar 1952, zowel vocr
het Centraal Bestuur als voor de Buitendiensten.

ANNEXE II.

QUESTION.

~On demande des précisions au sujet de la limita-
tion dans les recrutements des agents de I'Etat
(p. 29 de 'Exposé général).

REPONSE.

Le Premier Ministre a prié le Secrétaire permanent
au Recrutement, dans le courant du mois d’avril
1952, de tenir en suspens toutes les opérations
tendant a4 procéder a de nouveaux recrutements,
sauf dérogations spécialement autorisées par le
Premier Ministre ou, éventuellement, le Comité
du Budget.

En date du 6 mai, le Premier Ministre a transmis
la circulaire ci-jointe, contenant les instructions
relatives 4 la limitation des recrutements, Cette
circulaire est toujours d’application. Environ 1.000
demandes de recrutement sont tenues en suspens,
en vertu de cette circulaire.

Depuis avril 1952, le nombre des recrutements
autorisés a titre exceptionnel, n’a pas dépassé la
cinquantaine. Il s’agit notamment d’emplois tech-
niques : ingénieurs, géometres, etc., pour lesquels
I’Etat a toujours rencontré des difficultés a trouver
le personnel suffisant, ainsi que d’une réserve de
secrétaires d’administration pour les besoins des
services extérieurs du Ministére des Affaires Etran-
géres (carriére diplomatique).

Toutes les demandes tendant & déroger a la regle
du blocage des recrutements sont soumises pour
décision au Comité du Budget dont les réunions
sont préparées par un Comité de fonctionnaires.

« Bruxelles, le 6 mai 1952.

Mon cher Collégue,

En séance du 30 avril, le Comité du Budget a
confirmé la décision que j’avais prise, a la demande
du Ministre des Finances, de tenir en suspens toutes
les opérations de recrutement d’agents de I'Etat
en instance au Secrétariat permanent au Recrute-
ment. _

Vous trouverez ci-jointe, la liste des demandes
qui intéressent votre Département (annexe I).

Le Comité du Budget souhaite que vous recon-
sidériez ces listes dans I'esprit des décisions anté-
rieures du Conseil des Ministres concernant la
politique d’économie. De plus, il souhaiterait con-
naitre vos autres besoins en effectifs pour le restant
de I’'année 1952, tant pour I’Administration Centrale
que pour les Services extérieurs.
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Ik zou U dank weten mij, tot tegemoetkoming
aan deze wensen, hierbijgaande tabellen (Bijla-
gen IT A tot II C) behoorlijk ingevuld en vergezeld
van het verslag van de Insrecteur van Financién,
terug te zenden.

Gelieve mij eveneens te laten weten hoeveel de
uitgaven van uw aanwervingsprogramma, voor een
periode van twaalf maand, bedragen.

Ik stel er prijs op U er op te wijzen dat de per-
soneelssterkte der Departementen en der Bijzondere
Korpsen in de loop der jongste jaren steeds volgens
waarlijk onrustwekkende verhoudingen is toege-
nomen; van 1 Mei 1949 tot 30 Juni 1951 steeg het
personeelscijfer van 79.841 tot 82.962 voor de
Ministeriéle Departementen en van 51.475 tot
61.616 voor de Bijzondere Korpsen.

Bovendien herinner ik U er aan dat, zolang de
regularisatieverrichtingen voor het tijdelijk per-
soneel aan de gang zijn, er principieel niet mag
overgegaan worden tot vaste aanwervingen.

Het is derhalve geboden, door volledige stopzet-
ting of ten minste door een ernstige beperking van
de aanwervingen, onderstaand drievoudig doel te
verwezenlijken : de administratieve inflatie remmen
of zelfs te niet doen, substantiéle bezuinigingen te
verwezenlijken en te vermijden dat een nieuwe
categorie van tijdelijken zou ontstaan waarvoor
vroeg of laat een nieuw regularisatievraagstuk
zou oprijzen.

Ik nodig U derhalve uit drastisch de door uw
besturen voorgelegde aanwervingsprogramma’s te
verminderen, om voor onderzoek aan het Begrotings-
comité voor te leggen alleen de vragen waaraan
niet te ontkomen is.

Uw dienstwillige,

Vax HouTtE
Eerste-Minister.

Aan de Heven Ministers. »

BIJLAGE III.

Weerslag van de nieuwe comptabiliteits-
methode op de inrichting van de begrotingen.

a) De artikelen van de begroting van Kwade
Posten en Terugbetalingen, die betrekking hebben
op de kwade posten en teruggaven van ten onrechte
geheven rechten (cf. begroting voor het dienstjaar
1951, art. 101, 104, 108, met uitzondering van de
teruggaven inzake domeinen, 115 en 116 en het
vroeger artikel 102 betreffende de storting aan de
provincién en de gemeenten van het netto-deel dat
hun toekomst in de opbrengst van de cedulaire
inkomstenbelastingen) werden overgebracht naar
de begroting van Ontvangsten en Uitgaven voor
Orde. Voor het dienstjaar 1953 komen de desbetref-
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Pour satisfaire 4 ces veeux, je vous saurais gré
de me renvoyer, en les complétant et en les accom-
pagnant du rapport de I'Inspecteur des Finances,
les tableaux ci-annexés. (Annexes II A a II C).

Vous voudrez bien également me faire connaitre
le montant de la dépense i résulter, pour une
période de douze mois, de votre programme de
recrutement.

Je tiens a vous rappeler qu’au cours de ces der-
nieres années, les effectifs des Départements et des
Corps spéciaux, n'ont cessé de croitre dans des
proportions véritablement inquiétantes; du 1er mai
1949 au 30 juin 1951, les effectifs sont passés de
79.841 a 82.962 pour les Départements ministériels
et de 51.475 a 61.616 pour les Corps spéciaux.

De plus, je vous rappelle que, aussi longtemps
que les opérations de régularisation des agents
temporaires sont en cours, il ne peut, en principe,
étre procédé a des recrutements i titre définitif.

11 importe donc, par un arrét ou tout au moins
par une sérieuse limitation dans les recrutements,
de réaliser le triple objectif suivant : enrayer et
méme résorber l'inflation administrative, réaliser
de substantielles économies et éviter de créer une
nouvelle catégorie de temporaires pour lesquels,
tot ou tard, un nouveau probléme de régularisation
se posera.

Je vous convie donc & réduire drastiquement les
programmes de recrutement qui vous seront preé-
sentés par vos Administrations, afin de ne soumettre
a l'examen du Comité du Budget que les seules
demandes vraiment inéluctables.

Veuillez agréer, mon cher Collégue, I'expression
de mes sentiments tout dévoués.

VAN HouttE
Premier Ministre.

A Messieurs les Ministres. »

ANNEXE III.

Répercussions de la nouvelle méthode de
comptabilité sur la présentation des budgets.

a) Les articles du budget des Non-Valeurs et
des Remboursements se rappor tant aux non-valeurs
et restitutions de droits indiiment pergus (cfr. budget
pour I'exercice 1951, art. 101, 104, 108, a I’exception
des restitutions en matiére de domaines, 115 et 116
et 'ancien article 102 relatif au versement aux pro-
vinces et aux communes de la part qui leur revient
dans le produit des impots cédulaires sur les revenus,
etc.,) ont été transférés au budget des Recettes
et des Dépenses pour ordre. Pour I'exercice 1953,
les prévisions en la matiére figurent dans ce dernier
budget sous les articles 811-7 (non-valeurs et resti-
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fende ramingen voor in die laatste begroting, onder
de artikelen 811-7 (kwade posten en teruggaven
inzake directe belastingen :5.285 millioen frank),
703-3 (aandelen van de provincién in de ontvangsten
verkregen op de opbrengsten van afgesloten
dienstjaren : 70 millicen frank), 811-1 (aandeel van
de gemeenten in de ontvangsten verkregen op
de opbrengsten van afgesloten dienstjaren : 480 mil-
lioen frank), 812-5 (teruggaven van rechten inzake
invoerrechten, accijnsiechten, enz. : 55 millioen fr.)
en 813-5 (teruggaven inzake registratie: 110 mil-
lioen frank).

b) De ramingen die voorkomen op de Rijksmidde-
lenbegroting vertegenwoordigen netto-ontvangsten.

Indien die ramingen waren opgemaakt volgens de
regel van de bruto-begrotingen dan zouden de
inkomsten hoger zijn geweest; de bijkomende
inkomsten zouden bedragen hebben (1):
1. Grondbelasting P 12.000.000
2. Mobiliénbelasting 16.000.000
3. Bedrijfsbelasting 210.000.000
4. Aanvullende personele belasting 18.000.000
5. Nationale crisisbelasting 40.000.000
6. Verkeersbelasting op de auto-

voertuigen . . . . . 19.000.000
7. Ontvangsten verkregen op

de opbrengsten van afgesloten

dienstjaren :

a) nominale ontvangsten over- .

eenstemniende met ordon-
nantién van kwade posten en

terugbetalingen :
4.950.000.000 fr.
b) nominale ontvangsten over-
eenstemmende met de aan-
delen en opcentimes van de
provinciénin de ontvangsten
‘verkregen op afgesloten
dienstjaren : 70.000.000 fr.
¢) nominale ontvangsten over-
eenstemmende met de aan-
delen en opcentimes van de
gemeenten in:de ontvangsten
verkregen op afgesloten
dienstjaren : 480.000.000 fr.

5.500.000.000
8. Nalatigheidsintresten :

a) inzake gewone belastingen. 20.000.000

b) inzake bijzondere belastingen  175.000.000
9. Bijzondere belasting op de win-

sten voortvloeiend uit leverin-

gen -en prestaties aan de vijand  650.000.000

(1) Cf. voor de posien 1 tot 10 dc toelichtende nota bij artikel
811-7 van de Begroting voor Orde, en voor de posten 74 en c,
de :ontleding van de artikelen 703-3 en 811-1.

Cf. voor de posten 11, 12 en 13, de artikelen 812-5, 813-5

en 813-6 van dezelfde Begroting voor Orde.

(32)

tutions en matiére d’impdts directs : 5.285 mil-
lions de francs), 703-5 (parts des provinces dans
les recettes réalisées sur les produits des exercices
clos : 70 millions de francs), 811-1 (parts des commu-
nes dans les recettes réalisées sur les produits des
exercices clos : 480 millions de francs), 812-5 (resti-
tutions de droits en matiére de droits d’entrée,
droits d’accises, etc. : 55 millions de francs) et 813-5
(restitutions en matiére d’enregistrement : 110 mil-
lions de francs). ‘

b) Les prévisions inscrites au budget des Voics
et Moyens représentent des recettes nettes. Si ces
prévisions avaient été établies suivant la regle du
budget brut, elles auraient accusé des recettes
plus élevées: le supplément de recette aurait
atteint (1) :

12.000.000
16.000.000
210.000.000

. Contribution fonciére i
Taxe mobiliére
Taxe professionnelle
Impét complémentaire person-
nel e e e
Contribution nationale de crise
Taxe de circulation sur les
~ véhicules automobiles
Recettes réalisées sur les pro-
duits des exercices clos.

BW B e

18.000.000
40.000.000

[or IS4}

19.000. 000

~3

a) recettes nominales correspon-
dant aux ordonnances de non
valeurs et de restitutions :
4.950.000.000 francs.

b) recettes nominales corres-
pondant aux parts et addi-
tionnels des provinces dans
les recettes réalisées sur exer-
cices clos : 70.000.000 fr.

c) recettes nominales corres-
pondant aux parts et addi-
tionnels des communes dans
les recettes réalisées sur exer-
cices clos : 480.000.000 fr.
5.500.000.000

8. Intéréts de retard :
a) en_ matiére d’impéts ordi-
naires e
b) en matiére d’impots spéciaux
9. Impot spécial sur les bénéfices

résultant de fournitures et de
prestations a 'ennemi .

20.000.000
175.000.000

650.000.000

{1) Cfr. pour les postes 1 & 10 les justifications relatives 4 Parti-
ticle 811-7 du Budget pour Ordre, et en ce qui concerne
les postes 7b et ¢, la décomposition des articles 703-3 et
811-1.

Cir. pour les postes 11, 12 et 13, les articles 812-5, 813-5
et 813-6 du méme Budget pour Ordre.
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10. Extrabelastingen op de in oor-
logstijd behaalde exceptionele
inkomsten, winsten en baten. 2.100.000.000

55.000.000
110.000.000
150.000.000

e —— . i

9.075.000.000

11. Douanen en Accijnzen .
12. Registratie . . . . .
13. Belasting op het kapitaal.

Fr.

¢) Artikel 301-1 van de Rijksmiddelenbegroting
is overbodig geworden.

Vroeger betrof dit artikel de terugbetalingen
welke door de provincién en gemeenten moesten
gedaan worden op de opcentimes die hun gestort
waren in de opbrengst van de directe belastingen
tijdens het dienstjaar van hun inkohiering geheven.
Dit was verantwoord door het feit dat bedoelde
opcentimes uitbetaald werden op grond van de
bruto-heffingen, zonder rekening te houden met
de ontheffingen.

Thans worden de aan de voormelde besturen
toekomende opcentimeés berekend op de grondslag
van de mnetfo-ontvangsten, zodat de provincién en
gemeenten voortaan niet meer verplicht zijn een
gedeelte van de hun gestorte sommen aan de
Schatkist terug te betalen.

Ingeval de vroegere handelwijze ware gehand-
haafd gebleven, had voormeld artikel 201-1 enkel
kunnen betrekking hebben op de provinciale en
gemeentelijke opcentimes op de grondbelasting,
en op de bij navordering van rechten te vestigen
belastingen voor 1948 en de vorige dienstjaren,
aangezien de opcentimes van dit slag op de andere
directe belastingen bij de wet van 24 December
1948 op de provinciale en gemeentelijke financién
zijn afgeschaft. Het artikel had dus dienen voor
te komen op de Rijksmiddelenbegroting voor een
maximumbedrag van 10 millicen frank. In dat
geval zouden de ontvangsten van opcentimes, die
altijd ingeschreven werden op de Begroting van
Ontvangsten en Uitgaven voor Orde, met een-
zelfde bedrag vermeerderd zijn geweest.

d) De uitgaven betreffende de kosten van ver-
volging inzake directe belastingen, die te voren
werden aangerekend op de Begroting van Kwade
Posten en Terugbetalingen, zullen voortaan aan-
gerekend worden op artikel 16 van de Begroting
van het Ministerie van Financién. Een amendement
in die zin is op bedoelde begroting ingediend.

BIJLAGE 1V.

VRAAG.

Voor 1952 had de Minister van Financién reeds
verklaard dat de bijbelasting op de benzine zou
aangewend worden ter financiering van de buiten-
gewone uitgaven voor de landsverdediging. Dat plan
heeft geen vaste vorm gekregen in de wettekst.
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10. Imp6t extraordinaire sur les re-
venus, bénéfices et profits ex-
ceptionnels réalisés en période

de guerre . 2.100.000.000
11. Douanes et Accises . 55.000.000
12. Enregistrement 110.000.000
13. Impot sur le capital. 150.000.000
Fr. 9.075.000.000

¢) L’article 301-1 du budget des Voies et Moyens
est devenu sans objet.

Antérieurement cet article concernait les rembour-
sements que les provinces et les communes devaient
opérer sur les additionnels qui leur avaient été
versés dans le produit des impdts directs pergus
au cours de I'exercice de lewr enrblement. 11 se justifiait
du fait que la liquidation desdits additionnels était
effectuée sur la base des perceptions brutes, compte
non tenu des dégrévements. ’

Actuellement les additionnels revenant aux pou-
voirs précités sont calculés sur la base des recettes
netles, ce qui évite aux provinces et aux communes
la restitution au Trésor d’une partie des sommes
qui leur avaient été versées.

Dans le cas oli I’ancienne procédure aurait été
maintenue, 'article 301-1 précité n’aurait pu con-
cerner que les centimes additionnels, provinciaux
et communaux a la contribution fonciére et aux
imp6ts a établir par rappel de droits des exercices
1948 et antérieurs, la loi du 24 décembre 1948
concernant les finances provinciales et communales
ayant aboli les additionnels de l'espéce aux autres
impéts directs; il aurait alors di figurer au Budget
des Voies et Moyens pour un montant maximum
de 10.000.000 de francs. Dans cette supposition
les recettes d’additionnels qui depuis toujours
apparaissent au Budget des Recettes et des en-
ses pour Ordre auraient été supérieures d'un méme
montant.

d) Les dépenses afférentes aux frais de pour-
suites en matiére d’impéts directs qui étaient
imputées ‘antérieurement sur le Budget des Non-
Valeurs et des Remboursements seront dorénavant
imputées sur Iarticle 16 du Budget du Ministére
des Finances. Un amendement dans ce sens a été
introduit a ce budget.

ANNEXE IV.

QUESTION.

Déja pour 1952, le Ministre des Finances a affirmé
que le supplément de taxe sur l'essence serait
aifecté au financement des dépenses extraordinaires
de défense nationale. Cette intention n’a pas été
réalisée par le texte légal. :
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In 1953 daarentegen is die aanwending bepaald
bij artikel 2, § 3.
Waarom dit verschil tussen 1952 en 1953 ?

ANTWOORD.

Het is waar dat de opbrengst van de bijbelasting
voor het jaar 1952 geboekt blijft op de Rijksmidde-
lenbegroting. Doordien het overschot op de gewone
begroting gedeeltelijk aangewend wordt ter fisan-
ciering van de buitengewone begroting en dat het
bewuste overschot voort te danken is aan bij
belasting op de benzine, heeft de Regering haar
belofte gehouden.

Voor 1953 heeft de Regering haar plan in de
wettekst neergelegd. Ter voorkoming van boekings-
moeilijkheden is de tekst van de Rijksmiddelen-
begroting in 1952 echter niet gewijzigd geworden.

BIJLAGE V.

Betaling van de Belgische bezettingstroepen
in Duitsland.

Er is gevraagd of er geen beslissing bestaat volgens
welke Belgié verplicht is met ingang van 1953 de
bezetting der Belgische troepen in Duitsland zelf
volledig te betalen.

Een dergelijke beslissing bestaat niet. De bezet-
tingskosten moeten cngetwijfeld vervallen, wanneer
het Verdrag betreffende de Europese Defensie-
gemeenschap door de parlementen van de zes
lidstaten zal aangenomen zijn. Maar dan zal het
de vraag zijn of voor de in Duitsland gelegerde
troepen niet enige vergoeding zal worden verleend.

In de huidige stand van zaken kan daarcmtrent

niets werden voorzien. Die kwe:te belangt eer de
Commissie van Buitenlandse Zaken aan,

BIJLAGE VI.

Artikelen 404-6 en 7 ; 405-1 en 2 on artikel 406
(blz. 103).

VRAAG.

Wij stellen vast dat de toelichﬁng ofwel ont-
breekt ofwel werkelijk te beknopt is, zodat meer
bijzonderheden gewenst zouden zijn.

34 )

En 1953, par contre, nous trouvons l'affectation
déterminée par l'article 2, § 3.

Quelles sont les raisons qui justifient cette
différence de 1952 a 1953 ?

RfPONSE.

Il est exact que pour I'année 1952, le produit de
la surtaxe reste comptabilisé au budget des Voies
et Moyens. En fait, comme le beni du budget
ordinaire sert a financer en partie le budget extra-
ordinaire et que ce boni provient notamment de
la surtaxe sur l'essence, la promesse du Gouver-
nement a été tenue.

Pour 1953, le Gouvernement a traduit son inten-
tion dans le texte légal. C’est pour éviter des compli-
cations ccmptables que le texte du budget des Vcies
et Moyens n’a pas été modifié en 1952,

ANNEXE V.

Paiement de I'occupation en Allemagne
par les troupes belges.

Il a été demandé s'il n’existe pas une décision
qui oblige la Belgique & assumer, dés le début de
1953, le paiement intégral de I'cccupation cn
Allemagne par les troupes belges.

Semblable décision n’existe pas. Sans doute les
frais d’occupation devront-ils cesser lorsque le
Traité sur la Cemmunauté Européenne de Défense
aura été adopté par les Parlements des six pays
qui fercnt partie de cette Communauté. Se posera
alors la question de savoir si certaines indemnités
seront accordées pour les troupes staticnnées en
Allemagne.

Dans l’état actuel des choses, aucune prévision
ne saurait étre faite. Cette questicn intéresse plutot
la Ccmmission des Affaires Etrangéres.

ANNEXE VI.

Articles 404-6 et 7 ; 405-1 et 2 et article 406
(p. 103).

QUESTION.

Constatons que les justifications font défaut ou
sont vraiment trop sommaires. I1 y a lieu de fournir
plus de détails. :
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ANTWOORD.

Artikel 404-6 van 1953 : Netto-opbrengst van
de annulering van niet aangegeven effecten aan
toonder.

Raming van 179.500.000 frank.

Toelichtende nota.

Het uiteindelijk bedrag van de opbrengst der
tegeldemaking van de effecten aan de Staac toe-
gekend op grond van het Regentsbesluit dd.

17 Januari 1949 zal verminderd worden ten belope-

van de waarde der effecten, aangegeven krachtens
het ministerieel besluit van 18 Januari 1949,
waarbij een nieuwe termijn is bepaald voor het
indienen van verzoeken tot laattijdige aangifte
van Belgische of Congolese effecten.

De in 1949 aangevangen omruilingsverrichtingen
zullen niet beéindigd zijn vé6r 1954,

De raming voor 1953 houdt rekening met die
vermindering en met de moeilijkheden waarop de
tegeldemaking stuit van een portefeuille die uit
een vrij groot aantal effecten bestaat.

Voorts is bij de raming van 179.500.000 frank
rekening gehouden met een vermindering van
20.500.000 frank voor de kosten van omruiling
der effecten,.

_ Artikel 404-7 van 1953 : Teruggave van commis-
swloqen, uitbetaald aan de banken voor hun mede-
werking aan de omruiling van effecten.

Raming : 500.000 frank.

Toelichtende nota.

Krachtens een overeenkomst van 15 Juni 1949
tussen de Belgische Vereniging van Banken en de
Minister van Financién, zijn de kosten van bemid-
deling der bankinstellingen bij de omruiling van
effecten door de Schatkist betaald ten belope
van onderstaande sommen :

1o fr. 3,50 per oud effect ter omruiling aange-
boden, wanneer het in een bank gedomicilieerde
waarden betreft;

20 fr. 2,50 per oud effect ter inwisseling aange-
boden, wanneer het niet in een bank gedomici-
lieerde waarden betreft, met name Staatsfondsen
en daarmee gelijkgestelde effecten. '

De domiciliaire banken verlenen aan de banken
die als tussenpersoon optreden en haar effecten
ter omruiling aanbieden, een ristorno van fr. 2,50
per oud effect. Bovendien wordt een commissie
van fr. 1,25 per oud effect, ter omruiling aange-
boden, betaald aan de Nationale Bank van Belgié
(Rijkskassier), uit hoofde van tussenkomst in de
omruiling van effecten die tot het Rentefonds
behoren.
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REPONSE.

Article 404-6 de 1953 : Produit net de I'annulation
des titres au porteur non déclarés.

Prévision de 179.500.000 francs.

Note justificative.

Le montant final du produit de la réalisation des
titres attribués i I'Etat en vertu des dispositions
de I’arrété du Régent du 17 janvier 1949 sera réduit
4 concurrence de la valeur des titres dont la décla-
ration aura été admise en application de l'arrété
ministériel du 18 janvier 1949 fixant un nouveau
délai pour I'introduction des requétes en déclaration
tardive de titres belges ou congolais.

Les opérations d’échange entamées en 1949 ne
seront pas terminées avant 1954.

L’évaluation proposée pour 1953 tient compte de
cet élément de réduction et des difficultés auxquelles
se heurte la réalisation d’un portefeuille se compo-
sant d’une quantité de titres assez considérable.

D’autre part, la prévision de 179.500.000 francs
tient compte d'une réduction de 20.500.000 francs
au titre de frais d’échange de titres.

Article 404-7 de 1953 : Ristourne de commissions
payées aux banques pour leur intervention dans les
opérations d’échange de titres.

Prévision de 500.000 francs.

Note justificative.

En vertu d'une convention passée te 15 juin 1949
entre 1’Association belge des Banques et le Ministre
des Finances, les frais d’intervention des établisse-
ments bancaires dans les opérations d’'échange
de titres sont payés par le Trésor a concurrence
des sommes suivantes : :

fo fr. 3,50 par titre ancien presenté a I'échange
pour les valeurs domiciliées en banque;

20 fr. 2,50 par titre ancien présenté a l'échange
pour les valeurs non domiciliées en ‘banque, notam-
meut pour les Fonds d’Etat et les titres y assimilés.

Les banques domiciliaires accordent aux banques
intermédiaires qui leur présentent des titres a
I’échange, une ristourne de fr. 2,50 par titre ancien.
De plus, une commission de fr. 1,25 par titre ancien
présenté 3 1’échange est allouée a la Banque Natio-
nale de Belgique (Caissier de I'Etat) du chef de
son intervention dans les opérations d’échange
des titres appartenant au Fonds des Rentes.



[Nr 89]

De Nationale Bank van Belgié¢ stort aan de:
Schatkist de helft van de commissie, die zij zelf:

ontvangt voor de omruiling der effecten van het
Rentefonds, wanneer die op een ander domicilie

dan de Dienst van de Rijkskassier worden aan-.

geboden.

Overigens wordt de vergoeding der domiciliaire
banken betaald met provisionele voorschotten ten
bedrage van fr. 3,50 per oud cffect. Die voorschotten
kunnen 95 9, van het aantal ter inwisseling aan-:

genomen effecten bedragen.

Wanneer het totaal bedrag der voorschotten hoger
is dan de werkelijk verschuldigde vergoeding, worden
de onverschuldigd ontvangen bedragen terugge-
stort aan de Schatkist.

Artikel 405-1 van 1953 : Speciale belasting op de
winsten voortvloeiend uit leveringen en prestaties
aan de vijand (met inbegrip van de ontvangsten

wegens boeten).
Raming : 144.000.000 frank.

Artikel 405-2 van 1953 : Extrabelasting op de in -
oorlogstijd behaalde exceptionele inkomsten, win- |
sten en baten (met inbegrip van de ontvangsten
| d’amendes).

wegens boeten.)
Raming : 240.000.000 frank.

Toelichtende .nota.

Raming voor het dienstjaar 1952 :

Speciale belasting : 60.000.000 frank.
Extrabelasting : 240.000.000 frank.

Netto-bedrag der voor het dienstjaar 1951 geboek- |
| Vexercice 1951 :

te ontvangsten :

Speciale belasting : 156.500.000 frank.
Extrabelasting : 552.700.000 frank.

Overeenkomstig de ramingswijze voor het op- |
maken van het ontwerp van Rijksmiddelenbegroting |
ten aanzien van de gewone belastingontvangsten .
moeten de begrotingsramingen betreffende de twee .
bewuste bijzondere belastingen. voor het dienst- |
jaar 1953 overeenstemmen met het vermoedelijk |
netto-bedrag der ontvangsten die werkelijk ten
behoeve van dat dienstjaar geboekt zullen worden -
(verschil tussen het bedrag der ingevorderde of :

aangezuiverde rechten en dat der kwade posten
en teruggaven). ’

Vergeleken met de uitkomsten der jongste maan- |
den schijnt men voor 1953 te mogen rekenen op
een gemiddelde maandelijkse nette-ontvangst van
12 millioen frank inzake speciale belasting en van :

20 millioen frank inzake extra-belasting.

(36)

La Banque Nationale de Belgique ristourne au
Trésor, la moitié de la commission lui bonifiée
du chef de I’échange de titres du Fonds des Rentes,
présentés a un autre domicile que le Service du
Caissier de I'Etat.

Par ailleurs, la rémunération des banques domi-
ciles est payée sous forme d’avances provisionnelles
a raison de fr. 3,50 par titre ancien. Ces avances
peuvent étre allouées a concurrence de 95 9, du
nombre de titres admis 4 1’échange.

Lorsque le montant total des provisions est
supérieur a la rémunération réellement due, les
sommes percues indiiment sont reversées au Trésor.

Article 405-1 de 1953: Impét spécial sur les
bénéfices résultant de fournitures et de prestations
a I'ennemi (y compris les recettes d’amendes).

Prévision de 144.000.000 de framncs.

Article 405-2 de 1953 : Impdt extraordinaire sur
les revenus, bénéfices et profits exceptionnels réalisés
en période de guerre (y compris les recettes

Prévision de 240.000.000 de francs.

Note justificative.

Prévision pour l'exercice 1952 :
Impot spécial : 60.000.000 de francs.
Impot extraordinaire : 240.000.000 de francs.

Montant net des recettes comptabilisées pour

Imp6t spécial : 156.500.000 francs.
Impo6t extraordinaire : 552.7(10.000 francs.

En conformité avec la méthode qui a été suivie
pour I’établissement du projet de budget des Voies
et Moyens en ce qui concerne les recettes fiscales
ordinaires, les prévisions budgétaires relatives aux
deux impdts spéciaux dont-il s’agit, doivent corres-
pondre pour I'exercice 1953, au montant probable
net des recettes qui seront effectivement enregistrées
en la matiére au profit de cet exercice (ditférence
entre le montant des droits recouvrés ou apurés et
celui des non-valeurs et restitutions).

Si 'on se rapporte aux résultats des derniers
mois, il semble que 1’on puisse escompter, peur 1953,
une recette moyenne mensuelle nette de 12 millions
de francs pour I'impot- spécial-et de 20 millions de
francs pour I'impét extraordinaire. : :
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De ramingen ten bedrage van 144.000.000 frank
(speciale belasting) en 240.000.000 frank (extra-
belasting) voor het gehele dienstjaar 1953 steunen
op die gemiddelden.

Artikel 406 van 1953 : Belasting op het kapitaal.
Raming : 350.000.000 frank.

Toelichiende nota.

De aanslagen in de kapitaalsbelasting zijn be-
eindigd. Volgens de staten, die de ontvangers aan
de Administratie verstrekt hebben, mag het nog
in te vorderen bedrag voor het dienstjaar 1953
geraamd worden op 500 millioen frank. Het bedrag
der terugbetalingen, geraamd op 150 millioen frank,
welke raming steunt op het huidig tempo der terug-
betalingen, dient daarvan te worden afgetrokken.

BIJLAGE VII.

VRAAG.

Waar wordt het verschil tussen de bruto- en
de netto-ontvangsten geboekt ? Wat wordt overi-
gens onder netto-ontvangsten vesstaan ?

ANTWOORD.

Zoals reeds zo dikwijls uitgelegd is, wordt elke
ordonnantie van ontheffing volgens de nieuwe
regeling, voor zover de belastingplichtige de ver-

minderde aanslag nog niet heeft betaald, als ont- |

vangst aangetekend in de boekhouding van de

ontvangers. Die boeking als ontvangst is noodza-

kelijk voor een groter -gemak van de boekhoudings-
contrdle. Aangezien het bedrag der ontvangsten
moet overeenstemmen met het bedrag dei aange-

zutverde aanslagen, welke 00k -de aanzuiverings- |

wijze moge zijn (vermindering of betaling) moet
het bedrag, waarvoor ontheffing is verleend, natuur-
lijk ook als uitgaaf geboekt worden.

Onmiddellijk blijkt dat die werkwijze leidt tot
een kunstmatige verhoging van het bedrag der
ontvangsten en uitgaven. De ‘nieuwe .intichting
neemt dat bezwaar weg, doordat het totaal bedrag
der ordonnanties van ontheffing ‘die als uitgaaf
geboekt worden, globaal "van ‘het. totaal- bedrag
der als ontvangst geboekte.sommen. (bruto-ont-
vangsten met inbegrip van- de.ordonnanties. van
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Les prévisions de 144 millions de francs (impédt
spécial) et de 240 millions de francs (imp6t extraor-
dinaire) établies pour l'exercice 1953 entier, sont

basées sur ces moyennes.

Article 406 de 1953 : Impét sur le capital.
Prévision de 350.000.000 de francs.

Note justificative.

Les taxations a I'impét sur le capital sont actuel-
lement terminées. D’aprés les relevés fournis a
I’Administration par les receveurs, le montant des
produits restant a recouvrer, peut étre estimé a
500 millions de francs pour 1’exercice 1953. 11 faut
en déduire le montant des restitutions, évalué a
150 millions de francs, évaluation basée sur le
rythme actuel des restitutions en cours.

ANNEXE VII.

QUESTION.

Ou est comptabilisée la différence entre les
recettes brutes et les recettes nettes ? Qu’entend-t-on
d’ailleurs par recettes nettes ?

REPONSE.

Ainsi qu’il a déja été expliqué a de multiples
reprises, chaque ordonnance de dégrévement est,
dans le nouveau systéme et pour autant que le
contribuable n’ait pas encore payé la cotisation
dégrevée, inscrite en recette dans la comptabilité
des receveurs. Cette inscription en recette est
nécessitée par les exigences d'une comptabilité
facilement controlable. IL.e montant des recettes
devant correspondre au montant des cotisations
apurées quel que soit le mode d’apurement (dégre-
vement ou paiement), le montant du dégrévement
doit, il va sans dire, étre également inscrit en
dépense.

On constate immédiatement que cette méthode
a pour effet de gonfler artificiellement le montant
des recettes et des dépenses. La nouvelle présen-
tation corrige cet inconvénient en prélevant glo-
balement sur le montant total des sommes inscrites
en recette (recettes brutes y compris les ordonnances
de dégrévement) le montant total des ordonnances
de dégrévement inscrites en dépense pour ne laisser
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ontheffing wordt afgenomen, zodat op de middelen-

begroting slechts het verschil dat werkelijk met

de metto-ontvangst overeenstemt, wordt uitgetrok-
ken.

Het totaal bedrag der ordonnanties van ont-
heffing wordt geboekt op de passiefzijde van de
rekening voor Orde, waarvan de actiefzijde de
bewuste afneming omvat (1).

Natuurlijk is de verminderde aanslag, voor zover
de belastingplichtige die vé6r de vermindering
mocht betaald hebben, reeds als ontvangs geboekt
en moet die betaling werkelijk teruggestort worden.

In dit geval wordt het bedrag der terugbetaling.

ook afgenomen van de ontvangsten van het dienst-

jaar en overgebracht op het actief van de rekening:

voor orde, die anderdeels met het bedrag der terug-
betaling wordt gedebiteerd. Heeft de betaling plaats
-gehad in de loop van hetzelfde dienstjaar als de
terugbetaling, dan gaat het ook in dat geval werke-
lijk om een eenvoudige verbetering in de schrifturen
van dat dienstjaar, doordien de afneming eenvoudig
-een verkeerd geboekte ontvangst ongedaan maakt.

Als de verminderde belasting betaald werd gedu- |

rende het vorig dienstjaar, kan ongetwijfeld worden
beweerd, dat de afneming op de ontvangsten van
het lopend dienstjaar, de gegevens over dat dienst-
jaar in een verkeerd daglicht plaatst, omdat het
de werkelijke ontvangsten van dit dienstjaar vermin-
dert met een bepaald bedrag, dat in werkelijkheid
had moeten in mindering komen van de ontvangsten
over het vorig dienstjaar. Ten deze moet evenwel
rekening worden gehouden met de eenjarigheid

der Rijksbegroting. De rekeningen over elk dienst-

jaar moeten telkenjare worden afgesloten. Daaren-
boven zou hetzelfde moeten aangevoerd worden
tegen de vroegere inrichting der begroting, omdat
de uitgaven van het lopend dienstjaar verhoogd
werden met het bedrag der terugbetaalde belastin-
gen, die in de loop van het vorig dienstjaar als
ontvangst geboekt waren. In werkelijkheid is de
enige critiek, welke ten aanzien van de nieuwe
inrichting zou kunnen gelden, deze dat de ontvang-
sten van het dienstjaar verminderd worden met de
terugbetaling van de belastingen die vroeger veref-
fend werden, terwijl in de vroegere inrichting de
ontvangsten van een dienstjaar ten onrechte ten
belope van hetzelfde bedrag verhoogd werden.
De critiek geldt voor beide stelsels.

Tenslotte zij opgemerkt dat het bedrag der
sommen die in de loop van het dienstjaar terug-
betaald worden, werkelijk ontvangen is in de loop
van een vorig dienstjaar en vrijwel lager ligt dan
dat der andere terugbetalingen en verminderingen.

(1) De artikelen van het ontwerp van begroting voor Orde
voor het dienstjaar 1953 zijn :

_811-7. — Belastingen.

812-5. — Douanen en accijnzen.
813-5. — Registratie.
--813-6. — Belasting op het kapitaal
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au Budget des Voies et Moyens que la différence
qui correspond réellement a la recette netie.

Le montant total des ordonnances de dégréve-
ment est comptabilisé au passif du compte d’ordre
dont l'actif est constitué par le prélévement en
question (1).

Certes, dans la mesure oit la cotisation dégrevée
a déja été payée par le contribuable avant le
dégrévement, ce paiemei. a déja été comptabilisé
A titre de recette et il y a lieu & restitution véri-
table de ce paiement.

Dans ce cas, le montant de la restitution est
ézalement prélevé sur les. recettes de l'exercice
pour étre tcansféré a l'actif du compte d’ordre
débité d’antre part du montant de la restitution.
Si le paicment a eu lieu au cours du méme exercice
que la restitution, il s’agit 13 aussi en réalité d'une
simple rectification des écritures de cet exercice,
le prélévement annulant purement et simplement

ne recette inscrite par erreur.

Dans la mesure ot I'impdt dégrevé a été paye
au cours d’un exercice antérieur, on pourrait, sans
doute, prétendre que le prélevement sur les recettes
de l'exercice courant fausse les données de ce
dernier exercice puisqu’il diminue les recettes réelles
de cet exercice d’'un montant déterminé qui aurait
dfi, en réalité, venir en déduction des recettes de
I'exercice antérieur. Mais il faut tenir compte ici
de l'annalite du budget de I’Etat. Les comptes de
chaque exercice doivent étre cloturés chaque année.
Au surplus, la méme critique doit s'adresser a I'an-
cienne présentation du budget, en ce sens que les
dépenses de l'exercice courant étaient majorées i
concurrence du montant des remboursements d'im-
pots inscrits en recette au cours de P'exercice anté-
rieur. En réalité, dans la neuvelle présentation, la
seule critique qui pourrait étre formulée, c’est que
les recettes de I'exercice sont amputées des rembour-
sements d’imp6ts payés antérieurement, tandis que
dans l’ancienne présentation, les dépenses d'un
exercice étaient indiiment majorées a concurrence
de ce méme montant. Si critique il y a, elle peut
s’adresser aux deux systémes.

Observons, pour terminer, que le montant des
sommes remboursées au cours de lexercice est
réellement encaissé au cours d’un exercice antérieur
et sensiblement inférieur 4 celui des autres rembour-
sements et dégrévements.

(1) Les articles du projet de budget pour Ordre de I'exer-
cice 1953 sont les suivants :

811-7. — Contributions.

812-5. — Douanes et accises.
813-5. — Enregistrement.
813-6. — Impdt sur le capital.
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BIJLAGE VIII.

VRAAG.

Artikel 502-6 (blz. 106). -— Terugbetaling door
derden van uitgaven, op de begroting aangerekend
door de Belgische diensten van Londen. Vermeer-
dering met 1.500.000 frank.

Waarover gaat het hier ? Hoe is die verhoging
van de raming te verantwoorden ?

ANTWOORD.

1. Het gaat hier over een terugbetaling van
voorschotten u't ve s hilienden hoofde toegekend en
aangerekend als begrotingsuitgaven.

2. Aangezien de gemiddelde jaarlijke ontvangst
over de jaren 1947 tot 1951 24.819.000 frank
bedroeg, is de raming van 500.000 frank voor 1952
ontoereikend gebleken.

BIJLAGE IX.

VRAAG.

1. Titel TII. — Ontvangsten voortvloeiend uit
de oorlog (blz. 16 en 104).

Doorgaans worden de vergelijkingen gemaakt
tussen de ontvangsten van 1951 en die per 30 April
1952. Is er werkelijk geen middel om recenter
statisticken over 1952 te krijgen, ten einde de
ramingen voor 1953 beter te verantwoorden ?
Deze zouden moeten verstrekt worden voor al
de ontvangsten voortvloeiend uit de oorlog.

ANTWOORD.

Het is niet mogelijk de ontvangsten van 1952
op_te geven voor een latere datum dan 30 April.

Immers, de ontwerp-begroting zou, naar luid
van artikel 7 van het koninklijk besluit van 10 De-
cember 1868, vé6r 15 Juni moeten ingezonden
worden.

Ontvangsten van 1 Januari tot 31 October 1952 :

Art. 501 1. L. 7.192.000
2. . 27.277.000
“3. . . © 7 13.000
Registratie 4. a) . 1.793.000
-'b) . 24.000
e A
6. . —
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ANNEXE VIII.

QUESTION.

Article 502-6 (p. 106). — Remboursement par
divers de dépenses imputées aux budgets par les
services belges de Londres. Augmentation de
1.500.000 francs.

De quoi s’agit-il ? Comment se justifie cette
augmentation de la prévision ?

REPONSE.

1. 11 s’agit de récupération d’avances consenties
a des titres divers et imputées en dépenses budgé-
taires.

2. La recette annuelle moyenne des années 1947
a 1951 s’étant élevée a 24.819.000 francs, 1'évalua-
tion de 500.000 francs pour 1952 a été jugée insuf-
fisante.

ANNEXE IX.

QUESTION.

1. Titre III. — Recettes résultant de la guerre
(pp. 16 et 104).

En géneral, les comparaisons sont faites entre
les recettes de 1951 et celles au 30 avril 1952,
N’y-a-t-il pas vraiment moyen d’avoir des statis-
tiques de 1952 a une date plus récente de maniére
a mieux justifier les évaluations pour 1953?11
conviendrait de tes fournir pour toutes les recettes
résultant de la guerre.

REPONSE.

Il n’était pas possible de donner les recettes
de 1952 a4 une date postérieure au 30 avril.

En effet, le projet de budget devrait, aux termes
de l'article 7 de I'arrété royal du 10 décembre 1868,
étre transmis avant le 15 juin.

Recettes effectuées du 1er janvier au 31 octobre
1952 :

Art. 501 1 Lfr. 7.192.000
_ 2 27.277.000
3. . 13.000
Enregistrement 4. a) . 1.793.000
by . 24.000
5. . —
6 —
7 —_
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Art. 502 1. i —_— Art. 502 1. . fr. —
2. 12.000 2. 12.000
3. 507.000 3 507.000
4, 23.690.000 4 23.690.000
5. 3.812.000 5 3.812.000
Thesaurie 6. 1.546.000 Trésorerie 6 1.546.000
7. 375.000 7. . . 375.000
8. 43.000 8. . . 43.000
9. . 806.000 9 . 806.000
10. . 103 838.000 10 . . 103.838.000
12. 12.374.000 12 . . 12.374.000
BIJLAGE X. ANNEXE X.
VRAAG. QUESTION.

2. Article 501-3 (blz. 104). — Terugvordering van
sommen aan oorlogswoekeraars terugbetaald.

Er is beslist de terugbetaling te schorsen. De
Regering had in 1945, bij monde van de h. Eyskens,
Minister van Financién, erkend dat de betrokken
sommen moesten terugbetaald worden, aangezien
die betalingen het gevolg waren van een verkeerde
toepassing van de wet van 10 Januari 1929. Het is
in die geest en met die hedoeling dat de eindreke-
ningen van de begrotingen van 1931 tot 1934 te
zijner tijd werden goedgestemd.

Derhalve heeft de Regering het recht niet de
terugvordering te schorsen.

Nadere opheldering -is hier geboden.

Is er geen gelijkaardige beslissing getroffen in
afwachting dat de wet De Gryse wordt goedgekeurd ?

ANTWOORD.

Toen het Bestuur die terugvorderingen opnieuw
heeft aangevat, heeft het zeer grote moeilijkheden
ontmoet. Gedingen zijn trouwens aan de gang.
Voor het overige zijn de meeste veroordeelden ofwel
overleden zonder enig bezit na te laten, ofwel zijn
zij zeer oud en zonder middelen. Zeldzaam zijn
degenen die in Belgié beslagbare goederen bezitten.
Ten slotte is het uiterst delicaat terug te komen
op overeenkomsten die door het Bestuur zijn af-
gesloten op grond van een op zijn minst verdedig-
bare en redelijke verklaring van de wet.

Deze omstandigheden hebben mijn geachte voor-
ganger, de h. Eyskens, er toe gebracht het vraagstuk
opnieuw te onderzoeken en te beslissen dat aan
het -Parlement een wetsontwerp tot verklaring
van de wet van 1929 zou voorgelegd worden.

Dit- wetsontwerp kon tot dusver niet ingediend
worden omdat de Regering geheel in beslag werd
genomen door vraagstukken van groter belang.

2. Article 501-3 (p. 104). — Recouvrement de
sommes remboursées 2 des trafiquants avec I'ennemi.

Il a été prescrit de surseoir aux recouvrements.
Le Gouvernement avait reconnu en 1945, par le
truchement de M. Eyskens, Ministre des Finances,
que les sommes en question devaient étre rem-
boursées attendu qu'’il s’agissait de paiements effec
tués a la faveur d’une application erronée de la
loi du 19 janvier 1929. C’est dans cet esprit et
avec cette intention que les riglements définitifs
des budgets de 1931 a 1934 ont été votés en leur
temps.

Dés lors le Gouvernement n'a pas le droit de
faire surseoir au recouvrement.

Des explications s’imposent.

N’y a-t-il pas une décision semblable prise en
attendant le vote de la loi De Gryse ?

REPONSE.

Lorsque r'administration a repris ces recouvre-
ments elle s’est heurtée a de trés grosses difficultés.
Des instances sont d’ailleurs en cours. Par ailleurs,
la plupart des condamnés sont, ou bien décédés
sans laisser de fortune, ou bien fort agés et sans
ressources. Rares sont ceux qui possédent en
Belgique des biens saisissables. Enfin, il est assez
délicat de revenir sur des conventions conclues par
Padministration sur base d’une interpretation a
tout le moins défendable et raisonnable de la loi.

Ces circonstances ont amené mon honorable
prédécesseur, M. Eyskens, a reconsidérer le pro-
bléme et 4 décider de soumettre au Parlement un
projet de loi interprétative de la loi de 1929.

Ce projet de loi n'a pas encore pu étre déposé,
d’autres problémes, plus importants, ayant retenu
toute I’'activité du Gouvernement.
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Het gaat niet op te beweren dat de Regering
niet het recht zou hebben de terugvordering op
te schorten van sommige schuldvorderingen die
moeten geregeld worden door nieuwe bepalingen.
Aldus werd beslist dat tal van terugvorderingen,
onder meer inzake toelagen aan politieke gevangenen,
zouden opgeschort worden in afwachting dat de
wetgever uitspraak doet over het opgeven van die
terugvorderingen.

Het is juist, dat in sommige gevallen de terug-
vordering wordt uitgesteld van schadevergoeding,
welke verschuldigd is door wegens daden van
incivisme veroordeelden, in afwachting van de
goedkeuring van de wet De Gryse. Aan dit uitstel
wijdde de Kamer lange debatten, die zeker niet
ontgaan zijn aan de aandacht van het achtbaar lid.
De meerderheid van de Kamer heeft dit uitstel
goedgekeurd (Parlementaive Handelingen, vergade-
ring van 10 Juli 1952, blz. 8).

BIJLAGE XI.

VRAAG.

3. Artikel 302-1 (blz. 89). — Begrotingsregula-
risatie der voorafnemingen van de Weerstand.

1k wens de toestand te kennen van deze diensttak
op 13 October 1952 (aantal in behandeling zijnde
zaken, aantal afgehandelde dossiers, wat nog te
regulariseren is, vermoedelijke datum van beéindi-
ging der verrichtingen).

ANTWOORD.

Nauwkeurige inlichtingen kunnen slechts ver-
schaft worden door de Dienst van de Weerstand
en het Ministerie van Landsverdiging. Daar
die dienst niet binnen een zo korte termijn kon
antwoorden, is de vraag hem toegezonden om er
het nodige gevolg aan te geven.

BIJLAGE XII.

VRAAG.

4. Artikel 302-2. — Inning van schuldvorderingen
— en Artikel 303-5 (blz. 90). — Terugbetaling van
wedden en pensioenen.

Leest men de toelichting bij deze artikelen, dan
lijkt het wel dat het tweemaal om dezellde schuld-
vorderingen gaat. Welk onderscheid valt hier te
maken ?
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I1 n’est pas possible de soutenir que le Gouver-
nement n’aurait pas le droit de surseoir au recou-
vrement de certaines créances dont le sort doit
étre réglé par de nouvelles dispositions. Ainsi, il
a été décidé de surseoir 4 de nombreux recouvre-
ments, en matiére d’allocations aux prisonniers
politiques, notamment, en attendant que le légis-
lateur ait pu se prononcer sur 'abandon de ces
recouvrements.

Il est exact, qu’il est sursis dans certains cas
au recouvrement de dommages-intéréts dus par
des condamnés pour acte d’incivisme, en attendant
le vote de la loi De Gryse. Ce sursis a fait I’objet
de longs débats a la Chambre qui n’ont certai-
nement pas échappé a l'attention de I’honorable
membre. La majorité de la Chambre a approuvé
ce sursis (Annales Parlementaires, séance du 10 juil-
let 1952, p. 8).

ANNEXE XI.

. QUESTION.

3. Article 302-1 (p. 89). — Régularisation budgé-
taire de prélévements de la résistance,

Je désire connaitre la situation de cette branche
de service au 31 octobre 1952 (nombre d'affaires a
I’examen, nombre de dossiers terminés, ce qui reste
encore a régulariser, date a laquelle on prévoit la
fin des opérations).

REPONSE.

Des renseignements précis ne pourraient étre
donnés que par I’Office de la Résistance dépendant
du Ministere de la Défense Nationale. Cet Office
ne pouvant répondre dans un délai aussi court, le
texte de la question lui a été transmis en vue d’y
donner la suite voulue.

ANNEXE XII.

QUESTION.

4. Article 302-2. — Réalisation de créances —
et Article 303-5 (p. 90). — Remboursement de
traitements et pensions.

A lire le développement de ces articles, il semble
qu'il s’agit des mémes créances. Quelle est la dis-
tinction a faire ?
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ANTWOORD.

Tot op zekere hcogte gaat het hier werkelijk om
gelijkaardige schuldvorderingen. Er is een artikel
(302-2) voor de invorderingen welke het Bestuur
der Registratie en Domeinen behocrt te doen en
een ander artikel (303-5) voor de terugvorderin-
gen die verricht worden door de diensten, die de on-
rechtmatige betalingen hebben gedaan.

BIJLAGE XIII.

VRAAG.

Artikel 404-5 (blz. 102). — Diverse en toevallige
ontvangsten.

Enige nadere opheldering is gewenst in verband
met de geraamde ontvangst van 263 millioen
ingevolge de aan de omloop te onttrekken bil-
jetten en geldstukken.

ANTWOORD.

De raming van 260 millioen frank (en niet 263 mil-
lioen) vertegenwoordigt het geraamde eindresultaat
van de volgende ontmuntingen :

Muntpenningbons van één frank
(Besluit van 24-1-1949)

Biljetten van 50 frank en biljetten van
5 en 10 frank (Besluit van 3-9-1949) 160 millioen

Stukken van 5 frank en stukken van
. 2 frank (Besluit van 18-1-1951).

20 millioen

&0 millioen

BIJLAGE XIV.

VRAAG.

Heeft de Rijkdienst voor Maatschappelijke Zeker-
heid 1.400 millioen geleend aan de Schatkist ?

ANTWOORD.

1. De R.M.Z. wendt zich dagelijks tot de call-
geldmarkt voor daggeldleningen.

2. Daardoor krijgt hij voor zijn kasmiddelen
een interest van 1,25 9.

(42)

REPONSE.

11 s’agit effectivement, dans une certaine mesure,
de créances analogues. Il a été prévu un article
(302-2) pour les recouvrements A effectuer par
I’Administration de I'Enregistrement et des Do-

I maines et un autre article (303-3) pour les recou-
| vrements effectués par les services mémes qui ont
fait les payements indus.

ANNEXE XIII.

QUESTION.

Article 404-5 (p. 102). — Recettes diverses et
accidentelles.

Quelques explications complémentaires sont d3si-
rées au sujet de la prévision de recettes de 263 mil-
lions & provenir de la démonétisation de billets
et de piéces.

REPONSE,

La prévision de 260 millions (et non 263) représente
le résultat final estimé des démonétisations sui-
vantes :

Jetons-bons monétaires d'un franc
(Arrété du 24-1-1949)

Billets de 50 francs et billets de 5 et de
10 francs (Arrété du 3-9-1949). . 160 millions

Pieces de 5 francs et piéces de 2 francs
(Arrété du 18-1-1951) .

20 millions

80 millions

ANNEXE XIV.

QUESTION.

L’Office National de Sécurité Sociale a-t-il prété
1.400 millions au Trésor ?

REPONSE.

1. L’0O.N.S.S. intervient couramment sur le
marché du call money, comme préteur d’argent
au jour le jour.

2. De ce fait, il obtient pour ses disponibilites
un intérét de 1.25 9.
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3. Hij is niet de enige lener op die markt. In
die rol treden ook zekere banken op, als de Spaarkas,
de Bank van Belgisch-Congo, de Centrale Bank
van Belgisch-Congo en andere financiéle organismen.

4. De callgeldmarkt beschikt over middelen
die hoog kunnen oplopen. Op 1 December was
het bedrag er van 7,4 milliard.

5. Onder de ontleners op dezelfde markt treft
men aan : het Rentefonds, het Herdiscontering -
en Waarborginstituut, sommige banken, de Natio-
nale Dienst voor Hypothecair Krediet en andere.

6. Deze ontleners, zo private als publieke,beschik-
ken aldus over goedkope liquiditeiten, in de mate
van de beschikbare middelen van het ogenblik.

7. De uitgeleende bedragen lopen sterk uiteen
van de ene dag tot de andere en van de ene instelling
tot de andere.

8. De leningen worden door een instelling aan
een andere instelling enkel toegestaan via de markt,
en kunnen dus moeilijk geindividualiseerd worden.
De ontlener van heden kan morgen als uitlener
optreden. In de plaats van de uitlener vam van-
daag kan morgen een andere ontlener treden.
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3. Il n’est pas le seul préteur sur ce marché. Inter-
viennent également dans ce role, des banques, la
Caisse d’Epargne, la Banque du Congo Belge, la
Banque Centrale du Congo Belge et d’autres orga-
nismes financiers.

4. Le marché du call money dispose de fonds qui
peuvent étre considérables. Ces fonds s’¢levaient
a quelque 7,4 millia.ds au 1¢F décembre.

5. Parmi les emprunteurs, sur ce méme marché,
figurent le Fonds des Rentes, I'Institut de Rées-
compte et de Garantie, 'Office Central de Crédit
Hypothécaire et d’autres.

6. Ces emprunteurs, tant privés que publics,
disposent ainsi de fonds & bon compte, dans la
mesure des disponibilités du moment.

7. Les montants prétés sont trés variables, d’un
jour a l'autre comme d’une institution a l'autre,

8. Les préts ne sont accordés par une institution
3 une autre institution qu’au travers du marché et
peuvent donc difficilement étre individualisés. L’em-
prunteur d’aujourd’hui peut étre le préteur de
demain. Au préteur d’aujourd’hui peut se substituer
un autre préteur, demain.

10554. — E. Guyot, s. a., Brussel.



