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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1952-1953.

SEANCE DU 9 JUILLET 1953,

Projet de loi relatif 3 Ia divulgation et 3 la mise en
euvre des inventions et des secrets de fabrique
intéressant la défense du territoire ou la siireté de
I'Etat.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESS] EURS,

Le projet de loi que nous avons I’honneur de sou-
mettre a vos délibérations est relatif a la divulgation
et & la mise en wuvre des inventions et secrets de fa-
brique intéressant la défense du territoire ou la sureté
de I'Etat.

Llefficacité des armees dépend de plus en nlus de
leur équipement technique. 11 est devenu, deés lors,
dimportance primordiale pour les Etats de contréler
les inventions et Jes secrets de fabrique intéressant 1a
défense du territoire ou la streté de PEtat. Par inven-
tions, 11 faut entendre los inventions susceptibles de
faire T'objet d'un hrevet délivré par application de la
loi du 24 maj 1854, L'expression « secret de fabrigque »
estentendue dans le sens que lui donne la jurispru-
dence ot s'applique notamment aux moyens et procé-
des de fabrication, aux tours de main, aux formules
¢t données techniques brevetables ou non brevetables,

Ce resultat peut étre atteint par des mesures d'or-
dre divers qui peuvent se grouper comme suit :

Lo imterdiction totale oy limitée faite aux mven-
teurs de divulguer les seerets de fabrique et les inven-
tons intéressant la défense nationale ;

@uvre de l'invention ou du secret de
fabrique par I'Etat. soit avee l'accord de i'inventeur.,
S0It apres réquisition.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1952-1933.

VERGADERING VAN 9 JULI 1953,

Wetsontwerp betreffende de bekendmaking en de
toepassing der uitvindingen en fabrieksgeheimen
welke de verdediging van het grondgebied of de
veiligheid van de Staat aangaan.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEVROUWEN, MIJNE rIEREN,

Het ontwerp van wet dat wij de eer hebben U ter
bespreking voor te leggen, heeft betrekking op de be-
kendmaking en de toepassing der uitvindingen en
fabrieksgeheimen welke de verdediging van het grond-
gebied en de veiligheid van de Staat aangaan.

De doelmatigheid der legers hangt meer en meer af
van hun technische uitrusting. Daarom is het voor de
Staten van overwegend belang geworden toezicht te
houden op de uitvindingen en fabrieksgeheimen welke
de verdediging van het grondgebied en de veiligheid
van de Staat aangaan. Door uitvindingen dient ver-
staan te worden de uitvindingen die in aanmerking
kunnen komen voor een octrooi verleend bij toepas-
sing van de wet van 24 Mei 1854. De uitdrukking
« fabrieksgeheimen » dient verstaan te worden in de
zin die er aan gegeven wordt door de rechtspraak en
wordt namelijk toegepast op de fabricatiemiddelen
en- procédés, de werkwijzen, de technische formules
€n gegevens, of ze al dan niet octrooieerbaar zijn.

Dit resultaat kan hereikt worden door maatregelen
van verschillende aard welke alg volgt kunnen gegroe-
peerd worden :

1) volledig of beperkt verbod aan de uitvinders der
fabrieksgeheimen en de uitvindingen welke de verde-
diging van het grondgebied aangaan, bekend te ma-
ken ;

2) toepassing van de uitvinding of van het fa-
brieksgeheim door de Staat, hetzij met instemming
van de uitvinder, hetzij na opeising,
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De nombreux pays, dont la plupart de nos parte-
naires du Pacte atlantique, ont pris, depuis un certain
nombre d’années, des dispositions de ce genre. Tantét
ils appliquent a I'invention ou au secret de fabrique
des mesures de sécurité, en étendant éventuellement
Pinterdiction de divulgation jusqu’a celle d’lexploita-
tion, soit pour une durée déterminée, soit pour une
période indéfinie. Généralement cette interdiction est
faite sous réserve d’une possibilité d’obtenir une auto-
risation d'exploiter ou de mettre en ceuvre et de com-
muniquer I'invention ou le secret de fabrique dans
des cas nettement précisés. Tant6t, des licences d’ex-
ploiter sont consenties par l'inventeur ou lui sont im-
posées. Dans certains cas des expropriations sont dé-
crétées. En toute hypothése, une indemnisation équi-
table ou une redevance périodique est allouée a I'in-
venteur.

En Belgique, la loi du 24 mai 1854, sur les brevets
d’'invention, en son article 20, porte, d'une part, que
les brevets concédés, y compris la description de l'in-
vention, seront publiés, 4 la diligence de I'’Adminis-
tration, dans un recueil special, d’autre part que, trois
mois aprés l'octroi d’un brevet, le public sera admis
& prendre connaissance de la description y annexée
et a s’en faire délivrer des copies.

Par ailleurs, I'article 4 de la loi du 12 mai 1927 sur
les réquisitions militaires, qui seul permet 3 I’Etat de
se réserver le droit d’exploiter ou de s’approprier un
hrevet, n'est applicable qu'en période de mobilisation.

Enfin, les obligations des détenteurs d’inventions
¢t de secrets de fabrique non brevetés, dont la divui-
gation ou la libre exploitation serait contraire aux
int¢réts de la défense, sont insuffisamment précisées
par la législation existante ; le controle de ces inven-
tions et secrets de fabrique n'est pas organisé,

Le présent projet de loi a pour but de combler ces
lacunes par les dispositions dont les motifs sont expo-
sés ci-aprés, en conciliant les intéréts de la défense
nationale et ceux des inventeurs et des industriels.

A. — Dispositions générales.
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L'interpénétration de plus en plus accusée de I'éco- i
nomie. de la technique et de la conduite de la guerre
fait un devoir aux chercheurs et aux producteurs de
s'abstenir non seulement de faits contraires aux inté-

r¢ts de la défense du pays, mais également de toute
imprudence ou négligence susceptible de provoquer
ces faits.

Pour ces motifs, il est proposé dans larticle pre- ;
mier du projet, non seulement d'interdire la divulga- |

lion contraire aux intéréts de la défense, mais, égale-

Door talrijke landen, waaronder het merendeel
onzer partners van het Atlantisch Pact, werden reeds
sinds enkele jaren maatregelen van dien aard getrof-
fen. Nu eens passen zij op de uitvinding of op het
fabrieksgeheim veiligheidsmaatregelen toe, waarbij
het verbod van bekendmaking soms wordt uitgebreid
tot een verbod van exploitatie, hetzij gedurende
een bepaalde, hetzij gedurende een onbepaalde ter-
mijn. Gewoonlijk wordt dit verbod uitgevaardigd met
voorbehoud van de mogelijkheid in wel omschreven
gevallen de toelating te verkrijgen de uitvinding of het
fabrieksgeheim bekend te maken en te exploiteren of
toe te passen. Dan worden licenties toegestaan door de
uitvinder of hem opgelegd. Soms worden onteigenin-
gen uitgevaardigd. In elk dezer gevallen wordt aan de
uitvinder een evenwaardige vergoeding of een perio-
diek licentierecht verzekerd.

In Belgi€, bepaalt de wet van 24 Mei 1854, op de
uitvindingsoctrooien, in haar artikel 20 enerzijas dat
de toegestane octrooien, de beschrijvingen der uitvin-
dingen inbegrepen, zullen gepubliceerd worden door
de zorgen van de Administratie in een speciale verza-
meling en anderzijds dat het aan het publiek zal toege-
laten zijn drie maanden na het verlenen van een oc-
trooi kennis te nemen der er bijgevoegde beschrijving
en er zich afschriften van te laten afleveren.

Bovendien, laat artikel 4 van de wet van 12 Mei
1927 op de militaire opeisingen, slechts in een periode
van mobilisatie aan de Staat toe zich het recht tot
exploitatie van een octrooi voor te behouden of zich
het octrooi toe te eigenen.

Ten slotte, zijn de verplichtingen van de houders
van niet geoctrooieerde uitvindingen en fabrieksge-
heimen, waarvan de bekendmaking of de vrije exploi-
tatie in tegenstrijd zou zijn met de belangen der ver-
dediging van het grondgebied, onvoldcend omschre-
ven door de wet ; het toezicht op deze uitvindingen
en fabrieksgeheimen is niet georganiseerd.

Het huidig wetsontwerp heeft voor doel door de
beschikkingen, waarvan de beweegredenen hieronder
uiteengezet worden, die leemten op zodanige wijze aan
te vullen dat het de belangen der verdediging van het
grondgebied met deze van de uitvinders en nijveraars
overeenbrenge.

A. — Algemene bepalingen.

De meer en meer doorgedreven wisselwerking van
de economie, de techniek en de oorlogsvoering legt
aan de onderzoekers en voortbrengers de plicht op
zich te onthouden niet enkel van daden in strijd met
de belangen der verdediging van het grondgehied
maar eveneens van alle onvoorzichtigheid of anacht-
zaamheid welke tot deze daden zouden kunnen aan-
leiding geven.

Om deze redenen wordt in artikel 1 van het ont-
werp voorgesteld niet enkel de bekendmaking tegen-
strijdig met de belangen van de verdediging te ver-
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ment, d'ériger en infraction la faute qui a provoqué
la divulgation.

L’auteur de la divulgation et celui qui l'a causée
par sa négligence ne seront cependant punissables que
s'ils n'ont pu se méprendre quant a I'intérét du secret
pour la défense du territoire et de la sureté de I "Etat,
en raison, soit de la nature des secrets de fabrique et
inventions, soit de l'existence d’'une décision émanant
des ministres compétents.

Indépendamment de l'interdiction d’ordre général,
stipulée a I'article 1%, les articles 2 et 3 donnent au
ministre ayant la propriété industrielle dans ses at-
tributions et au ministre de la Défense nationale, agis-
sant conjointement, la faculté de prendre des mesures
de sécurité,

1"} en déclarant contraire aux intéréts de la dé-
fense nationale la divulgation de certains secrets de
fabrique ou inventions :

2") en déterminant et contrélant les conditions de
leur exploitation.

Lorsqu’il est établi que des mesures de réglemen-
tation et de contréle de l'exploitation ne peuvent ou
n‘ont pu satisfaire les exigences de la défense du ter-
ritvire et de la streté de I'Etat, ces deux Ministres
pourront :

1') interdire I'exploitation de certaines inventions
ou de certains secrets de fabrique ;

2°) en décider I'octroi de licences d’exploitation ou
la communication en faveur de I'Etat.

Ce systeme laissera aux délenteurs d’inventions et
de sccrets de fabrique I'exploitation de ceux-ci, dans
tous les cas ol ils pourront satisfaire aux conditions
quimposent les objectifs majeurs de la défense du
pays.

Lorsqu'il donne a I'Etat le pouvoir de se faire con-
ceder des licences d'exploitation, I'article 3 n’a d'au-
tre but que de I'immuniser, contre les effets de mono-
poles commerciaux.

La mise en ceuvre des inventions concernant des
moyens et procedés ou celle des secrets de fabrique
pourra s'intégrer, sans obstacle, dans I'activité des ate-
liers, arsenaux, laboratoires militaires ou administratifs
existants.

Quand elle nécessitera des fabrications sortant du
cadre de cette activité, il pourra étre fait appel a l'in-
dustrie privée conformément aux regles qui gouver-
nent les marchés de I'Etat, sans que le breveté ou le
détenteur des secrets de fabrique puisse poursuivre
les fournisseurs de I'Etat. pour contrefacon, concur-
rence déloyale ou tout autre chef et prétendre & d’au-

[N" 447]

bieden, maar eveneens als inbreuk te aanzien de fout
die de bekendmaking heeft veroorzaakt.

De dader van de bekendmaking en degene die ze
veroorzaakt heeft door zijn nalatigheid zullen noch-
tans enkel strafbaar zijn wanneer zij zich niet hebben
kunnen vergissen wat betreft het belang der geheim-
houding voor de verdediging van het grondgebied en
de veiligheid van de Staat om reden van, hetzij de
aard der fabrieksgeheimen en uitvindingen, hetzij het
bestaan van een beslissing uitgaande van de bevoegde
Ministers.

Onafhankelijk van het verbod van algemene aard,
voorzien bij artikel 1, verlenen artikelen 2 en 3 dan de
Minister die de nijverheidseigendom in zijn bevoegd-
heid heeft en aan de Minister van landsverdediging
de mogelijkheid gezamenlijk veiligheidsmaatregelen
te nemen.

1*) door te verklaren als zijnde in tegenstrijd met
de verdediging van het grondgebied de bekendmaking
van zekere fabrieksgeheimen of uitvindingen ;

2°) door de voorwaarden van hun exploitaties te
bepalen en te controleren,

Wanneer het bewezen is dat maatregelen tot regle-
mentering en controle van de explcitatie niet voldoen
of niet hebben kunnen voldoen aan de vereisten van
de verdediging van het grondgebied en de veiligheid
van de Staat, kunnen deze twee Ministers :

1°) de exploitatie van zekere uitvindingen of de
toepassing van zekere fabrieksgeheimen verbieden ;

2¢) Dbeslissen dat aan de Staat een exploitatielicen-
tie er van zal worden lcegestaan, of dat deze aan de
Staat zullen worden bekendgemaakt.

Dit systeem zal aan de houders van uitvindingen
en fabrieksgeheimen de exploitatie er van overlaten,
in al de gevallen waarin zij zullen kunnen voldoen
aan de voorwaarden opgelegd door de hogere belan-
gen der verdediging van het grondgebied.

Indien artikel 3 aan de Staat de macht verleent
zich exploitatielicenties te doen toekennen, dan heeft
dit enkel tot doel hem te beschermen tegen de gevol-
gen der handelsmonopolies.

De toepassing der uitvindingen betreffende dRde
middelen en procédés of deze der fabrieksgeheimen
zal zonder last kunnen ingeschakeld worden in de ac-
tiviteit der bestaande militaire of administratieve
werkplaatsen, arsenalen en laboratoria.

Wanneer zij fabricaties ncodzakelijk maakt welke
vallen buiten het kader van deze activiteit, zal er kun-
nen beroep gedaan worden op de privaatindustrie
overeenkomstig de regels welke de handelscontracten
van de Staat beheersen, zonder dat de octrooihouder
of de houder der fabrieksgeheimen de leverancier var
de Staat zou kunnen vervolgen wegens namaak, on-



tres réparations que les redevances et indemnisations
prévues a l'article 9 du projet.

Si des inventions ou secrets de fabrique devaient,
a l'avenir, révolutionner a ce point 'art de la guerre,
qu'ils nécessiteraient une mainmise effective de I'Etat
sur un secteur industriel, seules des mesures iégisla-
tives spéciales pourraient définir les modalités de cette
mainmise.

Il est, en effet, impossible a quiconque de prévoir
avec exactitude les nouveautés techniques de demain
et d’en fixer, dés a présent, le statut d’exploitation le
plus adéquat. Cest ainsi qu'au cours de la derniére
guerre les recherches et les fabrications, en matiére
d’énergie nucléaire, ont nécessité, dans les pays qui
les entreprirent, un régime légal approprié.

L'intervention conjointe des deux ministres ayant
pour mission la sauvegarde, l'un des intéréts écono-
miques du pays, l'autre de ceux de sa défense, per-
mettra par la prise en considération de toutes les don-
nées de chaque situation particuliére, d’éviter des
mesures justifiées exclusivement par des arguments
d’ordre militaire, au détriment du développement de
I'industrie et du commerce et vice versa.

II ne parait pas souhaitable d’admettre la réqui-
sition en propriété des biens dont question, dés le
temps de paix, afin de sauvegarder les intéréts des
inventeurs et des chercheurs. La levée des mesures
d'exception les rétablira ipso facto dans leurs droits.

B. — Dispositions spéciales aux inventions, objet
de demandes de brevels.

I est relativement aisé d’organiser la sélection des
nouveautés techniques, intéressant la défense natio-
nale, lorsquelles font I'objet de demandes de brevet.

Cependant, I'article 2 de la loi du 24 mai 1854, sur
les brevets d'invention, refuse au ministre tout con-
trole sur I'objet du brevet ou sur sa valeur intrinseque
et l'article 20 de la méme loi lui fait, ainsi qu’il est dit
ci-dessus, une obligation d'en assurer la publicité et
la communication au public.

Les articles 4 a 7 du projet contiennent les déroga-
tions propres a empécher, lorsque l'intérét de la dé-
fense du pays l'exige, 'application de ces dispositions
impératives.
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eerlijke mededinging of om eender welke reden en
andere vergoedingen eisen dan de opbrengsten en
schadeloostellingen voorzien bij artikel 9 van dit oni-
werp.

Indien uitvindingen of fabrieksgeheimen in de toe-
komst een zodanige omwenteling moesten teweey
brengen in de krijgskunst, dat zij een werkelijke op-
eising door de Staat van een industriéle sector zouden
noodzakelijk maken, dan zouden enkel bijzondere wet-
telijke maatregelen de modaliteiten van deze opeising
kunnen bepalen.

Het is immers aan gelijk wie onmogelijk met zeker-
heid de technische nieuwigheden der toekomst te voor-
zien en er, van nu af aan, het meest aangepast sta-
tuut van exploitatie van te bepalen. Zo hebben gedu-
rende de laatste oorlog de opzoekingen en fabricaties
in zake kernenergie een aangepast wettelijk regiem
noodzakelijk gemaakt in de landen die ze ondernomen
hadden.

De gezamenlijke tussenkomst der twee Ministers,
welke als taak hebben de bescherming de één der
economische belangen van het land, de ander van deze
zijner verdediging, zal door het in acht nemen van alle
gegevens eigen aan elke bijzondere toestand, het ne-
men van maatregelen vermijd.n welke enkel zouden
gerechtvaardigd zijn door argumenten van miiitaire
aard ten nadele van de ontwikkeling van Nijverheid
en Handel en omgekeerd.

Het blijkt niet gewenst reeds in vredestijd de
opeising van de eigendom der goederen waarvan
sprake toe te laten, dit, ten einde de belangen der
uitvinders en onderzoekers te beschermen. Het ophef-
fen der uitzonderingsmaatregelen zal hen ipso facto
in hun rechten herstellen.

B. — Bijzondere bepalingen” betreffende
de witvindingen welke het voorwerp zijn
van octrooiaanvragen.

Het is betrekkelijk gemakkelijk de technische

'nieuwigheden die de landsverdediging aanbelangen,

van de andere af te zonderen, wanneer zij het voor-
werp uitmaken van een octrooiaanvraag.

Nochtans, verbiedt artikel 2 van de wet van 24
Mei 1854 op de uitvindingsoctrooien aan de Minister
elke controle op het voorwerp of op de innerlijke
waarde van het octrooi, terwijl artikel 20 van dezelfde
wet, zoals hierboven vermeld, hem de verplichting
oplegt voor de publicatie en het ter kennis brengen
van het publiek te zorgen.

De artikelen 4 tot 7 van het ontwerp behelzen de
afwijkingen, van aard de toepassing dezer gebiedende
bepalingen te beletten wanneer het belang van de
verdediging van het grondgebied dit vereist.
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C. — Indemnisation.

Les mesures prévues aux articles 2 et 3 donnent
lieu au paiement de redevances et d’indemnités, dans
la mesure ou elles occasionnent un préjudice & un in-
venteur ou au détenteur d'un secret de fabrique.

Sans préjudice a la compétence des tribunaux, il
parait indispensable que les différends, en matiére
d’indemnisation, soient portés préalablement devant
une commission de conciliation, l'intéressé entendu.
Dans tous les cas ol la partie préjudiciée acceptera
I'avis de cette Commission, la procédure s’en trouvera
accélérée. D’ailleurs, par hypothése, lorsque les inven-
tions et les secrets de fabrique, objet des mesures don-
nant lieu & indemnisation, auront été mis au secret,
I'intérét du pays commande que le recours direct a
des instances dont les audiences sont, en principe,
publiques, soit évité, dans la mesure des possibilités
qu'offre le droit.

D. — Restrictions aur droits des demandeurs
en brevet, apportées par des Etats étrangers.

Les ministres compétents peuvent autoriser expres-
sément un ressortissant belge a introduire, dans tel
pays étranger, une demande de brevet, nonobstant les
interdictions qu’ils formulent conformément i larti-
cle 2, s’ils ont toutes garanties quant a son maintien
au secret.

L’article 12 vise & leur permettre, sur la base d’ac-
cords internationaux de réciprocité, de faire bénéfi-
cier les ressortissants étrangers de la mise au secret,
en Belgique, de demandes de brevet relatives a des
inventions frappées de mesures de sécurité dans le
pavs d'origine.

E. — Dispositions pénales.

Sans préjudice L 'application du Code pénal, l'in-
terdiction de divulguer prévue a I'article 1'*, A 'article
2 ¢t a larticle 6 est sanctionnée par l'article 13 qui
laisse au juge un large pouveir d’appréciation du taux
de la peine en fonction de la gravité du fait délictueux.

L'infraction aux mesures de réglementation, de
controle ou d'interdiction de ['exploitation ou de la
mize en euvre prévues par larticle 3 et prises par les
ministres compétents est traitée avec moins de sévé-
rite. lorsqu'elle n'a pas entrainé de divulgation.

* kK

Le présent projet de loi, tout en précisant les obliga-
tions des inventeurs et des détenteurs de secrets de
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C. — Vergoeding.

De maatregelen voorzien in artikelen 2 en 3 geven
aanleiding tot hetaling van vergoeding en schade-
loosstelling in de mate waarin zij schade berokkenen
aan een uitvinder of een houder van een fabrieksge-
heim.

Het blijkt onontbeerlijk, zonder afbreuk te doen
aan de bevoegdheid der rechtbanken, dat de betwis-
tingen in zake schadeloosstelling voorafgaandelijk
v6or een verzoeningscommissie gebracht worden
waarbij de belanghebbende gehoord wordt. Telkens
wanneer de benadeelde partij het advies van die com-
missie aanvaardt, zal de rechtspleging alzo bespoedigd
zijn. Ten andere, bij veronderstelling, wanneer de uit-
vindingen en fabrieksgeheimen, welke het voorwerp
uitmaken van een schadeloosstelling, geheim gehou-
den worden, is het in het belang van het land dat het
rechtstreeks verhaal bij instellingen wier zittingen in
principe openbaar zijn, in de mate van de door het
recht verleende mogelijkheid, vermeden worde.

D. — Beperkingen door vreemde Staten
aangebracht aan de rechten var aanvragers
van octrooien.

De bevoegde Ministers kunnen aan een Belgisch
onderdaan de uitdrukkelijke toelating verlenen in een
bepaald land een aanvraag tot octrooi in te dienen,
niettegenstaande het verbod door hen opgelegd krach-
tens artikel 2, wanneer zij alle waarborg bezitten wat
de geheimhouding ervan betreft.

Artikel 12 heeft tot doel hen toe te laten, op basis
van wederkerige internationale overeenkomsten, de
buitenlandse onderdanen in Belgié de geheimhouding
hunner octrooiaanvragen te laten genieten wanneer
deze betrekking hebben op de uitvindingen die in het
land van herkomst door veiligheidsmaatregelen ge-
troffen zijn.

E. — Strafbepalingen.

Onverminderd de toepassing van het Strafwet-
boek, wordt het verbod van bekendmaking voorzien
in artikel 1, artikel 2 en artikel 6, gesanctionneerd
door artikel 13 dat aan de rechter een uitgebreide
macht laat ter beoordeling van de graad der straf, in
verhouding met de zwaarheid van het misdadig feit.

De inbreuk op de maatregelen tot reglementering,
controle of interdictie van de exploitatie of toepassing
voorzien bij artikel 3 en getroffen door de bevoegde
Ministers wordt met minder strengheid behandeld
wanneer zij de bekendmaking niet heeft medegebracht.

* %k ok

Door het nauwkeurig omschrijven van de ver-
plichtingen der uitvinders en der houders van fa-



fabrique, permettra au Gouvernement de donner & la |
production intéressant la défense du pays un maxi- '
mum de sécurité et d’efficacité et d’assurer le respect \
des droits et des intéréts légitimes des industriels. i

Le Ministre des A ffaires économiques

i
|
et des Classes moyennes, J’

brieksgeheimen, zal dit ontwerp van wet aan de Re-
gering toelaten aan de productie welke de landsver-
dediging aangaat de grootst mogelijke veiligheid en
doeltreffendheid te verlenen en terzelvertijd de rech-
ten en de wettelijke belangen der nijverheid te waar-
borgen.

De Minister van Economische Zaken
en Middenstand,

J. DUVIEUSART.

Le Ministre de la Défense nationale, f

De Minister van Landsverdedigz’ng,

E. DE GREEF.
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Projet de loi relatif & la divulgation et & la mise en
ceuvre des inventions et des secrets de fabrique
intéressant la défense du territoire ou la stireté de
I'Etat.
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Wetsontwerp betreffende de bekendmaking en de
toepassing der uitvindingen en fabrieksgeheimen
welke de verdediging van het grondgebied of de
veiligheid van de Staat aangaan.

BAUDOUIN,

ROI DES BELGES.

A tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre des Affaires
cconomiques et des Classes moyennes et de Notre
Ministre de la Défense nationale,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre des Affaires économiques et des
Classes moyennes et Notre Ministre de la Défense na-
tionale sont chargés de présenter en Notre nom, aux
Chambres législatives, le projet de loi dont la teneur
suit

CHAPITRE PREMIER.
Dispositions générales.
Article Premier.

Est interdite la divulgation des secrets de fabrique
¢t des inventions lorsqu'elle est contraire aux intéréts
de la défense du territoire ou de la sareté de I'Etat.

Flauteur de la divulgation et celui qui I'a causée
par sa négligence sont passibles de peines prévues a
Farticle 13, §'il est établi qu'ils n’ont pu ignorer qu'elle
¢lait contraire aux intéréts de la défense du territoire
ou de la sareté de I'Etat.

Art. 2.

Sans préjudice de I'application de Iarticle 1", le mi-
nistre qui a la propriété industrielle dans ses attribu-
tions et le Minisire de la Défense nationale peuvent
declarer conjointement que la divulgation d'une inven-
tion ou d'un secret de fabrique est contraire aux inté-
rets de la défense du territoire ou de la sureté de I'Etat
et gqu'elle est interdite pendant la période qu’ils déter-
minent.

Art. 3.

Lorsqu'ils T'estiment nécessaire en vue d’assurer
la défense du territoire ou la sareté de I’'Etat, les minis-
tres designés a T'article précédent, agissant conjointe-
ment. peuvent déterminer et controler temporairement
les conditions d’exploitation d’inventions et de mise en
euvre de secrets de fabrique.

S'l est établi que ces mesures sont insuffisantes a
satisfaire les exigences de la défense du territoire ou
de la sareté de VElat, ils peuvent, par décision moti-
veée, soit interdire temporairement I'exploitation d’in-

BOUDEWI)N,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL,,

Op de voordracht van Onze Minister van Economi-
sche Zaken en Middenstand en van Onze Minister van
Landsverdediging,

HEBBEN WI1J BESLOTEN EN BESLUITEN WILJ:

Onze Minister van Economische Zaken en Midden-
stand en Onze Minister van Landsverdediging zijn
gelast in Onze naam bij de Wetgevende Kamers het
wetsontwerp in te dienen, waarvan de tekst volgt :

EERSTE HOOFDSTUK.
Algemene bepalincen.
Eerste Artikel.

Het is verboden fabrieksgeheimen en uitvindingen
bekend te maken, wanneer deze bekendmaking in strijd
is met de belangen van de verdediging van het grond-
gebied of de veiligheid van de Staat.

De dader der bekendmaking en hij die ze door Zijn
nalatigheid veroorzaakt heeft, worden gestraft met de
straffen gesteld in artikel 13, indien het bewezen is dat
zij niet onkundig konden zijn van het feit dat zij in
strijd was met de belangen van de verdediging van het
grondgebied of de veiligheid van de Staat.

Art. 2.

Onverminderd de toepassing van artikel 1, kunnen
de minister tot wiens bevoegdheid de nijverheidseigen-
dom behoort en de Minister van Landsverdediging
gezamenlijk verklaren dat de bekendmaking van een
uitvinding of van een fabrieksgeheim in strijd is met
de belangen van de verdediging van het grondgebied
of de veiligheid van de Staat en dat zij verboden is
gedurende een door hen te bepalen tijdperk.

Art. 3.

Wanneer zij het voor de verdediging van het grond-
gebied of voor de veiligheid van de Staat nodig achten
kunnen de in het voorgaand artikel genoemde minis-
ters gezamenlijk tijdelijk controleren en bepalen onder
welke voorwaarden uitvindingen gedxploiteerd en fa-
brieksgeheimen toegepast worden.

Indien bewezen is dat deze maatregelen niet toe-
reikend zijn om te voorzien in de behoeften van de
verdediging van het grondgebied of van de veiligheid
van de Staat, kunnen zij bij een met reden omklede



ventions ou la mise en ceuvre de secrets de fabrique,
suit réserver temporairement et exclusivement ou non
a I'Etat le droit d’exploiter un brevet d’invention, soit
contraindre 'intéressé i lui céder la connaissance com-
plete d’une invention non brevetée ou d'un secret de
fabrique.

Les ministres peuvent également procurer i I'Etat
la licence d’un brevet et lg connaissance compléte
d'une invention non brevetée ou d’un secret de fabri-
{uc au moyen de contrats librement conclus,

CHAPITRE DEUXIEME.

Dispositions spéciales quzr inventions,
objet de demandes de brepet.

Art. 1.

Toute invention, objet d'une demande de brevet,
peut. des le dépét de cette demande, étre portée par le
ministre ayant la propriété industrielle dans ses attri-
butions, a la- connaissance du Ministre de la Défense
nationale, afin de déterminer si les besoins de la dé-
fense du territoire ou de la sureté de I'Etat nécessitent
a son égard des mesures prévues par les articles 2 et 3
de la présente loi.

Le Ministre de la Défense nationale peut, dans le
meéme but, prendre connaissance d'office des leur dépot,
du contenu des demandes de brevets.

Art. 5.

Dans un délai de troig mois, le Ministre de la Défen.
se nationale fait savoir au ministre qui a la propriété
industrielle dans ses attributions, s'il Y a lieu ou non
de prendre une ou plusicurs des mesures spéciales
preévues aux articles 2 et 3.

Art. 6.

Lorsqu'une demande de brevet fait I'objet de I'ap-
plication de l'article 4, le déposant en est avisé sans
délai par lettre recommandée a la poste. Les ministres
décident soit de prendre une ou plusieurs mesures pré-
vues par les articles 2 et 3, soit de n’en point prendre,
et notifient leur déeision au requérant. A compter de
Favis el jusqu’a la notification de la décision prise par
les ninistres compétents, il lui est interdit, sauf auto-
Yisation expresse, de divulguer, soit directement, soit
ndirectement, Vinvention, objet de la demande de bre-
Vet et notamment, de déposer une demande de brevet
a P'étranger, de céder les droits a la demande ou d'en
coneeder une licence.

La délivrance du brevet est suspendue si son ajour-
hement est nécessaire en vue de I'examen visé a I'ali-
nea 1.
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beslissing ofwel tijdelijk de exploitatie van uitvin-
dingen of het toepassen van fabrieksgeheimen verbie-
den, ofwel tijdelijk het recht om een utivindingsoctrooi
te exploiteren al dan niet uitsluitend voor de Staat voor.
behouden, ofwel de belanghebbende dwingen de volle-
dige kennis van een niet geoctrooieerde uitvinding of
van een fabrieksgeheim aan de Staat af te staan,

Ook door middel van vrij gesloten overeenkomsten
kunnen de ministers de Staat in het bezit stellen van
de licentie van een octrooi en van de volledige kennis
van een niet geoctrooieerde uitvinding of een fahrieks-
geheim.

TWEEDE HOOFDSTUK.

Bijzondere bepalingen betreffende uitvindingen
waarvoor een octrooi wordt aangevraagd .

Art. 4.

Elke uitvinding waarvoor een octrooi wordt aange-
vraagd, kan, zodra de aanvraag is ingediend, door de
minister tot wieng bevoegdheid de nijverheidseigen-
dom behoort, ter kennis van de Minister van Lands-
verdediging gebracht worden, ten einuc uit te maken
of het met het oog op de behoeften van de verdediging
van het grondgebied of de veiligheid van de Staat,
nodig is, ter zake maatregelen te nemen als bepaald bij
de artikelen 2 en 3 van deze wet,

De Minister van Landsverdediging kan met het-
zelfde doel ambtshalye kennis nemen van de inhoud
der octrooiaanvragen zodra zij ingediend zijn.

Art. 5.

Binnen een termijn van drie maanden laat de Mi-
nister van Landsverdediging aan de Mminister tot wiens
bevoegdheid de nijverheidseigendom behoort, weten, of
het al dan niet noodzakelijk is één of meer der in de
artikelen 2 en 3 hepaalde bijzondere maatregelen te
nemen,

Art. 6.

Wanneer op een octrooiaanvraag artikel 4 wordt
loegepast, krijgt de aanvrager daarvan bericht bij een
ter post aangetekende hrief. De ministers beslissen één
of meer maatregelen, als bij de artikelen 2 en 3 be-
paald, te nemen ofwel er geen te nemen, en zij geven
de aanvrager kennis van hun beslissing. Te rekenen
van het bericht en tot dat kennis is gegeven van de
beslissing der bevoegde ministers, is het de aanvrager,
behoudens uitdrukkelijke toelating, verboden, rechi-
streeks of zijdelings, de uitvinding waarvoor octrooi
wordt aangevraagd bekend te maken, en namelijk een
octrooiaanvraag in het buitenland in te dienen, de rech-
ten op de aanvraag af te staan of concessie van een
licentie te verlenen.

De toekenning van het octrooj wordt opgeschort in-
dien verdaging nodig is met het oog op het onderzoek
bedoeld in het eerste lid.



Art. 7.

Pendant 'examen prévu & l'article 4 et pendant la .
durée de I'interdiction faite en vertu de l'article 2, 'ad- ;
ministration est tenue d'assurer le secret des inven-

tions faisant l'objet des demandes de brevet ou des
brevets.
CHAPITRE TROISIEME.
Levée des interdictions.
Art. 8.

A tout moment, les interdictions ou les limitations
de droit formulées conformément aux articles 2, 3 et 6
peuvent étre levées partiellement ou totalement, par

décision des ministres dont elles émanent, agissant
conjointement. Cette mainlevée peut étre sollicitée par |

le titulaire du droit sujet a interdiction ou a limitation.

CHAPITRE QUATRIEME.
Indemnisation.

Art. 9.

Quiconque fait I'objet d'une des décisions adminis- ;
fratives prévues par les articles 2, 3 et 6, a droit, sous '

forme d'indemnité, a la réparation du préjudice subi
par lui.

Art. 10.

Les contestations relatives a la détermination et au
paiement des indemnités et celles qui sont relatives '

au paiement des sommes dues en vertu des contrats
prévus au dernier alinéa de I'article 3, font I'objet d’'un

preliminaire de conciliation devant une commission :

composéce de représentants du ministre ayant la pro-
pricté industrielle dans ses attributions, du Ministre de

la Défense nationale et du Conseil supérieur de la Pro-
pri¢té industrielle. L'intéressé est entendu et peut se _

faire assister d'un conseil.

Art. 11.

Sila conciliation échoue, la connaissance des con-

testations appartiendra aux tribunaux de premiére ins- ;

tance, quel que soit le montant de la demande.

La présente disposition n’exclut pas T'application

des articles 16 et 17 de la loi du 25 mars 1876 sur la
compétence et des articles 443 et suivants du Code de
procedure civile,

CHAPITRE CINQUIEME,

Restrictions apportées par des Etats étrangers
aur droits des demandeurs en brevet.

Art. 12

Lorsque, dans I'intérét de sa défense, un Etat étrap-
ger interdit la divulgation d'une invention, objet d'une |

demande de brevet. le ministre avant la propriété in-

(N
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Art. 7.

Tijdens het bij artikel 4 bepaald onderzoek en voor
de duur van het krachtens artikel 2 opgelegd verbod,
is het bestuur gehouden er voor te zorgen dat de uit-
vindingen waarvoor octrooi is aangevraagd of toege-
kend geheim blijven.

DERDE HOOFDSTUK.
Opheffing der verbodsmaatregelen.
Art. 8.

Ten allen tijde kan een verbod of een beperking
van recht, opgelegd overeenkomstig de artikelen 2, 3
en 6, geheel of gedeeltelijk opgeheven worden door een
gezamenlijke beslissing der ministers van wie zij uit-
gaan. De titularis van het recht dat aan verbod of
beperking onderworpen is, kan deze opheffing aan-
vragen.

VIERDE HOOFDSTUK.
Schadeloosstelling.
Art. 9.

Degene ten aanzien van wie één der bij de artike-
len 2, 3 en 6 bepaalde administratieve beslissingen is
genomen, heeft recht op herstelling van het hem berok-
kend nadeel, in de vorm van vergoeding.

Art. 10.

Ingeval van betwisting over de vaststelling en de
uitbetaling der vergoedingen of over de uitbetaling van
de sommen verschuldigd ingevolge overeenkomsten als
- bij het laatste lid van artikel 3 bedoeld, heeft vooraf een

poging tot verzoening plaats vé6r een commissie, waar-
| in zitting hebben gemachtigden van de minister tot
. wiens bevoegdheid de nijverheidseigendom behoort,
van de Minister van Landsverdediging en van de Ho-
gere Raad voor de Nijverheidseigendom. De belangheb-
bende wordt gehoord en kan zich door een raadsman
laten hijstaan,

Art. 11.

Indien de verzoening mislukt, behoort de kennisne-
ming der betwistingen aan de rechtbanken van eerste
i aanleg, welke ook het bedrag zij van de eis.

Deze bepaling sluit niet uit dat de artikelen 16
¢ en 17 van de wet van 25 Maart 1876 op de bevoegdheid
en de artikelen 443 en volgende van het Wetboek van
burgerlijke rechtsvordering worden toegepast.

VIJFDE HOOFDSTUK.

Beperkingen door vreemde Staten opgelegd
aan de rechten der octrooiaanvragers.

Art. 12,

Wanneer een vreemde Staat, in het belang zijner
verdediging, de bekendmaking van een uitvinding
waarvoor octrooi wordt aangevraagd, verbiedt, zal de
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dustrielle dans ses attributions s'abstiendra, sur re-
quéte de cet Etat ou du déposant qui élablira la preuve
de l'interdiction, de la communiquer au public et de
délivrer des copies de sa description, aussi longtemps
yue durera cette interdiction.

La prise en considération de cette requéte est sub-
ordonnée a I'existence d'une convention entre la Bel-
gique et I'Etat étranger auteur de Iinterdiction.

CHAPITRE SIXIEME,
Dispositions pénales,
Art. 13.

Sans préjudice a 'application des dispositions du
Code pénal, sera puni d’'un emprisonnement de six mois
a cing ans et d’'une amende de 500 & 5.000 francs, ou
d'une de ces peines seulement, I'auteur de la divulga-
tion visée aux articles 1, 2 et 6.

Celui qui I'a provoquée par sa négligence sera puni

d’'un emprisonnement d’un mois a un an et d’une amen-
de de 100 a 1.000 francs ou d’une de ces peines seule-
ment.

Les infractions aux mesures prévues i larticle 3
seront punies d'un emprisonnement d’un mois & un an

et d’'une amende de 100 & 1.000 francs ou d’une de ces

peines seulement.

Les dispositions du Code pénal, sans exception, du
chapitre VII du livre I, et de I'article 85, sont appli-
cables aux infractions prévues par la présente loi.

Donné & Bruxelles, le 6 juillet 1953.

| minister tot wiens bevoegdheid de nijverheidseigen-
dom behoort, op verzoek van de Staat of van de aan-
vrager die het bewijs van het verbod levert, er zich
van onthouden de uitvinding aan het publiek bekend
te maken en afschriften van de beschrijving er van af
te geven, zulks voor de duur van het verbod,

Zodanig verzoek wordt alleen in overweging geno-
| Ten wanneer een verdrag bestaat tussen Belgi¢ en de
vreemde Staat die het verbod heeft opgelegd,

ZESDE HOOFDSTUK.

Strafbepalingen.

Art. 13.

| Onverminderd de toepassing van de bepalingen van
het Strafwetboek, wordt de dader der bij de artikelen 1,
2 en 6 bedoelde bekendmaking gestraft met gevange-
nisstraf van zes maanden tot vijf jaar en met geldboete
van 500 frank tot 5.000 frank, of met een van die straf-
fen alleen.

Hij die de bekendmaking door zijn nalatigheid ver-
oorzaakt, wordt gestraft met gevangenisstraf van één
maand tot één jaar en met geldboeie van 100 frank tot
1.000 frank, of met een van die straffen alleen.

Overtreding van de maatregelen bepaald in arti-
kel 3 wordt gestraft met gevangenisstraf van één
maand tot één jaar en met een geldboete van 100 frank
tot 1.000 frank, of met één van die straffen alleen.

De bepalingen van het Strafwetboek, zonder uitzon.
dering van hoofdstuk VII van boek I en van artikel 85,
~ zijn van toepassing op de misdrijven omschreven in
deze wet.

Gegeven te Brussel, 6 Juli 1953.

BAUDOUIN.

PAR LE ROI :

Le Ministre des Affaires économiques
el des Classes moyennes,

VAN KONINGSWEGE :

De Minister van Econcmische Zaken
en Middenstand,

J. DUVIEUSART.

Le Ministre de la Défense nationale,

| De Minister van Landsverdediging,

E. DE GREEF.
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT.

Le CONSEIL D’ETAT, scction de législation, deuxiéme
chambre, saisi par le Ministre des Affaires ¢conomiques et des
Classes moyennes, le 23 mars 1953, d’'une demande d'avis sur
un avant-projet de loi « relatif 4 la divulgation et A la mise en
auvre des inventions et renscignements techniques intéressant
la défense du territoire ou la sireté de I'Etat », a donné le 10 avril
1953 T'avis suivant :

Dans l'intérét de la défense du territoire, certaines inven-
tions doivent étre secrétes et d’autres, sans devoir 1'étre, devraient
¢tre exploitées par I'Etat ou sous son contrdle. L’avant-projet
a pour objet d'interdire, sous peine d’amende et de prison, la
divulgation des premiétes ¢t de permettre au Roi, tant pour les
premicres que pour les secondes, d’en réglementer, d’en inter-
dire ou d’en réserver temporairement 3 I'Etat I'exploitation.

L’avant-projet organise ensuite une procédure dont le jeu
permettra au Gouvernement, lors du dépét de brevets d'inven-
tion, d'user de scs pouvoirs.

Il donne enfin a inventeur a qui I'application de la loi aurait
caus¢ préjudice, un droit a une indemnité garanti par une action
judiciaire.

L. — Obscrvation générale.,

1 avant-projet distingue, a différentes reprises, les renseigne-

ments techniques et les inventions.

D’apres les explications données au Conscil d’Etat par le délé-
gu¢ du Gouvernement, il conviendrait d’entendre, par inven-
tions, les découvertes ot les perfectionnements susceptibles de
faire I'objet d'un brevet délivié par application de la loi du
24 mai 1854 sur les brevets d’invention, et, par renseignements
techniques, les procédés technigues qui, sans réunir les caractéres
requis pour ¢tre brevetds, constituent cependant un objet d’inté-
¢t pour la défense du territoire ou la strete de T'Etat.

Sl en cst bien ainsi,

!

il conviendrait de remplacer, chaque ;

fois qu'il en est fait usage, Fexpression « renseignement techni- ;

que v, beaucoup trop large, par celle de « procédé technique »
exprimant plus exactement Iintention du Gouvernement.

Il scrait, en outre, d'unc grande utilité de préciser dans
Fespose des motifs e sens qu'ont dans I'avant-projet les mots
«mventions » ¢t o« procédé technique o,

Il. — Observations article par article.
Articles I'™ et 2.

Il ressort de la comparaison de ces deuy articles qu’il v aura
au regard de la loi deux catégories d’inventions et de procédés
techuiques dont le secret est nécessaire a la séeurité de I'Etat.
La premicre catégorie comprendra les inventions et procéddés
possédant par nature ce caractire, et la seconde comportera ceux
anxgiels le ministre attribuerait discrétionnairement.

Larticle 2 gagnerait en clart¢ 3§ otre rédigé comme suit :

« Artiele Z.
le ministre qui
le Ministre de Ia Défense nationale peavent déclarer conjointe-
ment que le seeret d’une invention ou d'un procédé technique
intcresse la défense du territoire ou I streté de TEtat et qu'il
ne peat ctre divalgue pendant la période qu'il détermine. »

— Sans préjudice de Papplication dv Iarticle | R
a la propri¢t¢ industrielle dans ses attributions et :
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer,
de 23*** Maart 1953 door de Minister van Economische Zaken en
Middenstand verzocht hem van advies te dienen over een voor-
ontwerp van wet « betreffende de bekendmaking en de tocpas-
sing der uitvindingen en technische inlichtingen welke de lands-
verdediging en de staatsveiligheid aanbelangen », heeft de
10* April 1953 het volgend advies gegeven :

In het belang van de verdediging van het grondgebied dicnen
sommige uitvindingen geheim te blijven en zouden andere, die
nict geheim hoeven te zijn, door de Staat of onder Staatstoezicht
moeten worden geéxploiteerd. Het voorontwerp strekt er toe, de
ruchtbaarmaking van de eerste op straffe van geldbocte en gevan-
genis te verbieden en de Koning te machtigen, de exploitatic
zowel van de eerste als van de tweede te reglementeren, te ver-
bieden of tijdelijk voor de Staat voor te behouden.

Het voorontwerp richt verder een procedure in, die de Rege-
Ting in staat zal stellen, bij de aanvraag der octrooien van haar
macht gebruik te maken.

Ten slotte kent het de uitvinder wic de toepassing van de
wet zou hebben bénadeeld, een door een rechtsvordering gewaar-
borgd recht op vergoeding toe.

I. — Algemene opmerking,

Op verschillende plaatsen in het voorontwerp wordt een on-
derscheid gemaakt tussen technische inlichtingen en uitvindingen.

Naar de gemachtigde van de Regering aan de Raad van State
verklaarde, behoren onder uitvindingen te worden verstaan ont-
dckkingen en verbeteringen die in aanmerking kunnen komen
voor een octrooi verleend bij toepassing van de wet van 24 Mei
1854 op de octrooien ; onder technische inlichtingen verstaat men
de technische werkwijzen die, zonder al de voor octrooiering
vereiste kenmerken te vertonen, nochtans enig belang hebben
voor de verdediging van het grondgebied en de veiligheid van
de Staat.

Is dit zo, dan dient de uitdrukking « technische inlichting »,
dic veel te ruim is, overal te worden vervangen door de uitdruk-
king « technische werkwijze » die nauwkeuriger zegt wat de
Regering bedoelt.

Bovendien zou het zeer nuttig zijn, de betekenis die het voor-
ontwerp aan « uitvinding » en « technische werkwijze » hecht,
in de memorie van toelichting te omschrijven.

‘ II. — Opmerkingen - per artikel,
Artikelen I en 2.

Uit een vergelijking van deze twee artikelen blijkt, dat er voor
de wet twee categorieén van uitvindingen en technische werk-
wijzen zullen zijn, waarvan de geheimhouding voor de veiligheid
van de Staat verboden is. De eerste categorie omvat de uitvin-
dingen en de werkwijzen die dit kenmerk uiteraard vertonen ;
de tweede categoric omvat die waaraan de ministers dit karakter
op discretionnaire wijze tockennen.

Artikel 2 kan veel duidelijker als volgt worden gesteld :

« Artikel 2. — Onverminderd de toepassing van artikel 1,
kunnen de minister tot wiens bevoegdheid de industrigle cigen-
dom behoort en de Minister van Landsverdediging gezamenlijk
verklaren, dat het voor de verdediging van het grondgebied en

. de veiligheid van de Staat van belang is, een uitvinding of een

' technische

werkwijze geheim te houden, en dat er gedurende ecn
door hen te bepalen tijdperk geen ruchtbaarheid mag aan gege-
P Jdr 8 g

ven worden. »
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Article 3.

Sclon les explications donndes au Conscil d'Etat, les mesures
de contrdle et les régles d'exploitation que le premier alinéa de
larticle permet aux deux ministres de déeider, doivent étre
temporaires. Le texte devrait le préeiser.

Ce ne sera, dautre part, que si le contrdle et la réglementa-
tion de T'exploitation (alinéa 1") sont insuffisants que les minis-
tres pourront prendre la déeision d'interdire cette exploitation
ou de la confier & I'Etat. Sclon les explications données, cette
dccision devra étre motivée. Cette formalité devrait étre prévue.

Alors que I'intention du Gouvernement est de permettre A
I'Etat, dans certaines conditions, d’exploiter lui-méme tant des
mventions brevetées que des inventions non brevetées ou des
proccdés techniques, avant-projet, contre I'intention de ses au-
teurs, ¢n se servant de l'expression « concessions de licences »
¢t i cause de la signification juridique habituclle de cette expres-
sion, semble ne permicttre aux ministres que de procéder 4 1la
concession forcée des inventions brevetées, sans les autoriser
4 procurer 3 I'Etat Pusage d’unce invention non brevetée ou d'un
proc¢dé technique.

Le droit privatif d’exploiter une invention ne nait que par
Yoctroi d'un brevet. Aussi I'avant-projet, en prévoyant la cession
forc¢e a I'Etat du droit d’exploiter des inventions non brevetées
ou de renscignements techniques non brevetables, envisage en
réalit¢ la conclusion de contrats sans objet, puisque la cession
d'un droit inexistant est inconcevable.

En réalité, sclon les explications du Gouvernement, 'avant-
projct a pour objet sur ce point de contraindre lauteur de
I'imvention non brevetée ou du procédé technique a en livrer
la connaissance complcte a PEtat.

Enfin, alors que la concession d’une licence est un contrat,
la concession obligatoire d'une licence n'en est Pas un puisquc,
loin d'¢tre un accord de deux volontés, elle suppose l'absence
dc consentement d'unc partic et sa sujétion 3 la volonté de
Vautre. En prévoyant la « concession obligatoire de licence »,
le projet use done d'une expression contradictoire ct, sans atilit¢,
qualific a tort de contractuelle une déeision administrative uni-
latérale

Compte tenu des cing dernicres observations, Iarticle 3 devrait
ctre ainsi rédigé s

« Article 3. — Lorsqu'ils Vestiment nécessaire en vae d’assu-
rer la défense du territoire ou la sireté de IEtat, les ministres
designés a Tarticle précédent, agissant conjointement, peuvent
controler ¢t déterminer les conditions d’exploitation d’inventions
¢t de mise en acuvre de procédés techniques.

» S'il est Ctabli que ces mesures sont insuffisantes A satis-
faire les exigences de Ia défense du territoire ou de la sireté
de I'tat, ils peuvent, par décision motivée, soit interdire tem-
poraircment Texploitation d'inventions ou la mise en ccuvre de
proccdds techniques, soit réserver temporairement et exclusive-
ment ou non a FEtat le droit d'exploiter un brevet d'invention,
soit contraindre 'mtéressé a lui eéder la connaissance compléte
dune invention non brevetée ou dun procédé technique.

» Les ministres peuvent ¢galement procurer a Etat la licenca
d'un brevet et la connaissance compléte d’une invention non bre-
vetée ou d'un procédé technique an moven de contrats librement
conclus. w

Artikel 3.

Volgens de uitleg die aan de Raad van State werd verstrekt,
moeten de contrélemaatregelen en de exploitatievoorschriften
waartoe de twee ministers krachtens het eerste lid van dit artikel
kunnen besluiten, van tijdclijke aard zijn. Dit dient in de tekst
te worden gezegd.

Anderzijds kunnen de ministers alleen dan beslissen, de
exploitatie te verbieden of aan de Staat op te dragen, wanncer
het toezicht op en de reglementering van de cxploitatie (cerste
lid) niet toecreikend zijn. Volgens de gegeven uitleg moet dic
beslissing met redenen omkleed zijn. Deze formaliteit moct
worden voorgeschreven.

Terwijl de bedoeling van de Regering is, de Staat gelegenheid
te geven onder zekere voorwaarden zowel geoctrooieerde als mict
geoctrooicerde utivindingen of ook nog technische werkwijzen
zelf te exploiteren, wekt het voorontwerp, in strijd met wat de
stellers hebben bedoeld, door het gebruik van de term « exploi-
tatielicentie » en gelet op de gewone juridische betckenis daar-
van, de schijn alsof de ministers enkel gemachtigd worden tot
de gedwongen concessic van geoctrooicerde uitvindingen, zonder
dat zij daarbij de Staat het gebruik van cen niet geoctrooieerde
uitvinding of van een technische werkwijze in handen kunnen
geven.,

Het uitsluitend recht om een uitvinding te exploiteren ont-
staat slechts door verlenen van een octrooi. Wanneer het voor-
ontwerp dus bepaalt, dat het recht om niet geoctrooicerde uit-
vindingen of niet octrooieerbare technische werkwijzen te exploi-
teren gedwongen aan de Staat kan worden afgestaan, overweegt
het in feite het sluiten van overeenkomsten zonder voorwerp,
vermits afstand van een niet bestaand recht ondenkbaar is.

Volgens de uitleg van de Regering strekt het voorontwerp
hier in werkelijkheid om de auteur van de niet geoctrooieerde
uitvinding of van de technische werkwijze te verplichten, deze
volledig aan de Staat kenbaar te maken.

Ten slotte is de concessie van ecn licentie een overeenkomst,
de verplichte afstand van een licentic echter niet, vermits deze,
verre van cen tweezijdig akkoord te zijn, veronderstelt dat de
instemming van één der partijen ontbreekt en dat de cne partij
aan de wil van de andere onderworpen is. Wanneer het voor-
ontwerp dus spreekt van « een exploitaticlicentie... op verplich-
tende wijze », gebruikt het een tegenstrijdige uitdrukking en qua-
lificcert het, zonder nut en ten onrechte, een cenzijdige adminis-
traticve beslissing als contractueel.

Met inachtneming van de laatste vijf opmerkingen, warc
artikel 3 beter gesteld als volgt :

« Artikel 3. — Wanneer zij het voor de verdediging van het
grondgebied of voor de veiligheid van de Staat nodig achten,
kunnen de in het voorgaande artikel genoemde ministers geza-
menlijk controleren en bepalen, onder welke voorwaarden uit-
vindingen geéxploitecerd en technische werkwijzen toegepast
worden. ’ :

» Indien bewezen is, dat deze maatregelen niet toereikend
zijn om te voorzicn in de behoeften van de verdediging van het
grondgebied of van de veiligheid van de Staat, kunnen z1j bij
cen met redenen omklede beslissing ofwel tijdelijk de exploitatic
van uitvindingen of het toepassen van technische werkwijzen ver-
bicden, ofwel tijdclijk het recht om cen uitvindingsoctrooi te
exploiteren al dan niet uitsluitend voor de Staat voorbehouden.
ofwel de belanghebbenden dwingen, de volledige kennis van
cen niet geoctrooieerde uitvinding of van een technische werk-
wijze aan de Staat of te staan.

» Ook door middel van vrij gesloten overeenkomsten kunnen
de ministers de Staat in het bezit stellen van de licentie van een
octrooi en van de volledige kennis van cen niet geoctrooicerde
uitvinding of cen technische werkwijze. »



Article 4.

Les mots « mesures speeiales w qui terminent e premicr
alinca de 1'article 4 devraient étre remplacés par les mots « mie.
sures prévues par les articles 2 ¢t 3 de Ia présente loi », puisque
cest A celles-la que Particle se réfere,

Article 3.

Sclon les explications du Gouvernement, « une demande est
Ictenue pour examien » lorsqu’elle fait I'objet d'une des deux
mesures prévues par V'article 4. 11 serait souhaitable que cela res-
sorte du texte.

Encore sclon les explications du Gouvernement ¢t bien que
le texte soit 4 cet ¢gard peu précis, les ministres ont Pobligation
de prendre une décision et de la notifier au déposant.

Ces obscrvations incitent 4 rédiger article 5 comme suit ;

« Article 5. — Lorsqu'une demande de brevet fuit I'objet
de Tapplication de I'article 4, lc déposant en est avisé sans délai
par lettre recommandée 3 Ia poste. Les ministres décident soit
de prendre une ou plusicurs mesures prévues par les articles 2
ct 3, soit de n'en point prendre, et notifient leur décision ay
requétant,

A compter de Tavis ot jusqu’a la notification dc la décision
prise par les... » (la suite du teste, comme au projet du Gouver-
nement)...

Article 6.

Larticle 4 autorise e ministre ayant g propriété indus-
triclle dans scs attributions & porter 4 la connaissance du Minis-
tre de la Défense fationale I'invention dont le revet est
demandé, de manicre 4 Ini permettre de provoquer une des
decisions conjoinies prévues par les articles 2 ct 3. Larticle 6
dvant pour objet de luj imposer un délai dans lequel ce dernier

Article 7.

Les mots « e cas ¢chéant » insérés au début de T'article sont
mutiles ¢t devraient ¢tre supprimés. Cet article gagnerait, en
outre, a4 ¢tre rédigé comme suit :

« Article 7. — Pendant Fexamen préva 3 Particle 4 ¢t pen-
dant la durée de Uinterdiction faite cn vertu de Tarticle 2, 1ad-
ministration est tenye dassurer I seerct des inventions faisant
Fobjet des demandes de brevet, »

Article 9.

Aux termes de cet article « les mesures prévues auy articles 2,
3¢t 5 donnent lieu 2 indemmnisation, s'il ¢chet, »

Or. dans T'intention dy Gouvernement, Ia personne qui cst
victime d'une des mesures prévues par les articles 2, 3 et 5 doit
avoir droit a la réparation dy préjudice que la mesure Juj cause,

Larticle n'exprime donc qu'incomplétement cette intention.

(13)

IN" 447]

Artikel 4.

De woorden « bijzondere maatregelen » in het cerste id
van artikel 4 dient men te vervangen door de woorden « muat.
regelen.., als bepaald bij de artikelen 2 en 3 vap deze wet »,
vermits het naar die artikelen is dat hier verwezen wordt.

Artikel 5.

Volgens de uitleg van de Regering « wordt ecen octrooiaan-
Viaag voor onderzock weerhouden »» wanneer zij het voorwerp
is van één der twee maatregelen bij artike]l 4 bepaald. Dit zou
uit de tekst mocten blijken.

Steeds " volgens de uitleg van de Regering, en ofschoon de
tekst op dit punt nict zecr duidelijk is, zijn de ministers ver-
plicht ecn beslissing t¢ nemen en de aanvrager daarvan kennis
te geven.

Aansluitend bij deze opmerkingen, dient artikel 5 als volgt
te worden gelezen :

« Artike] 5. — Wanneer OP cen octrooiaanvraag artike] 4
wordt toegepast, krijgt de aanvrager daarvan bericht bij cen ter
post aangetekende brief. De ministers beslissen één of meer
maatregelen als bij de artikelen 2 en 3 bepaald te nemen ofwel
Cr geen te nemen, en zij geven de aanviager kennis van hun
beslissing.

» Te rekencn van het bericht en tot dat kennis is gegeven
van de beslissing der bevoegde ministers, is het de aanvrager
behoudens uitdrukkelijke toelating verboden, rechtstrecks of zij-
delings de uitvinding waarvoor octrooj vordt aangevraagd rucht-
baar te maken, en namelijk een octrooiaanvraag in het buiten-
land in te dienen, de rechten op de aanvraag af te staan of con-
cessic van een licentie te verlenen.

» De tockenning van het octrooi wordt opgeschort indien
verdaging nodig is met het 00g op het onderzoek bedoeld in
het cerste lid, »

Artikel 6.

Artikel 4 machtigt de minister tot wiens bevoegdheid de
industri¢le cigendom behoort, de Minister van L:mdsvcrdediging
in te lichten over de uitvinding waarvoor octrooj wordt aange-
in staat te stellen één der bij de arti-
kelen 2 en 3 bedoelde gczamenlijke beslissingen uit te lokken.
Aangezien artikel 6 er toe strekt, de Minister van Landsverdedi-
ging cen termijn op te leggen om de Minister van Economische
Zaken zijn advies mede te delen, slujt het logisch aan bjj
artikel 4 en zou het daar onmiddellijk moeten op volgen.

Artikel 7.

Het woord « desgevallend » vooraan in dit artikel is overbo-
dig en dient geschrapt. Het artikel kan beter als volgt worden
gelezen : -

« Artike] 7. — Tijdens het bij artikel 4 bepaalde onderzock
¢n voor de’ duur van het krachtens artike] 2 opgelegde verbod.

Artikel 9.

Dit artikel zegt dat « de maatregelen voorzien in artikclen 2,
3 en 5, indien nodig, aanleiding geven tot schadeloosstelling. »

Echter moet, volgens de bedoeling van de Regering, hij dic
getroffen wordt door één der maatregelen bepaald in de artj-
kelen 2, 3 en 5 recht hebben op herstelling van de schade welke
de maatregel hem toebrengt.

Deze bedoeling komt in het artikel slechts gedeeltelijk tot
ulting.



(14)

Pour correspondre complétement aux intentions du Gouver-
nement, la disposition devrait dtre rédigée comme suit

« Article 9. — Quiconque fait 'objet d'une des décisions
administratives prévuces par les articles 2, 3 ¢t 5, a droit, sous
forme d'indemnité, a la réparation du préjudice subi par lui. »

Article 10.

Dans T'intention du Gouvernement, la conciliation prélimi-
naire que prévoit cet article doit étre tentée non seulement lors-
que la contestation porte sur le paicment d’une indemnité ou
d'une redevance, mais également et surtout, lorsqu'elle porte
sur lcur détermination.

Dans T'esprit du Gouvernement, les concessions amiables de
licenees sont conclues entre I'inventeur et I'Etat, représenté par
les deux ministres, et la « redevance » prévue a I'article 10 est
le prix dec tels contrats.

En cctte hypothése, une véritable « contestation » sur la
dctermination de la redevance, au sens juridique de ce terme,
ne se congoit pas ct 'intervention de la commission serait dénuée
d’objet.

L’article 10 pourrait, compte tenu de ces observations, étre
ainsi rédigé :

« Article 10. — Les contestations relatives 4 la détermination
ct au paiement des indemnités ct celles qui sont relatives au paie-
ment des sommes dues en vertu des contrats prévus au dernier
alin¢a de Tarticle 3, font I'objet d’un préliminaire de conciliation
devant une commission composée de représentants du ministre
ayant la propriét¢ industriclle dans ses attributions, da Ministre
de la Défense nationale et du Conseil supéricur de la propriété
industriclle. L'intéressé est entendu ct peut se faire assister d’un
conseil. »

Article 13,

Au dernier alinéa de cet article il conviendrait de préciscr
que le chapitre VII du Code pénal, dont Yapplication est ainsi
prévue, appartient au Livie 1 de ce Code.

Article 14.

L& Roi puisant dans I'article 67 de la Constitution le pouvoir
dc prendre les arrétés d'exéeution que la loi requerra, il sensuit
que l'article 14 est inutile et peut étre omis.

Om de bedocling van de Regering geheel weer te geven,
zou deze bepaling als volgt moeten luiden

« Artikel 9. — Degene ten aanzien van wie één der bij de
artikelen 2, 3 en 5 bepaalde administratieve beslissingen is geno-
men, heeft recht op herstelling van het hem berokkende nadeel,
in de vorm van vergoeding. »

Artikel 10.

Volgens de bedoeling van de Regering moet de poging tot
voorafgaande verzoening, waarvan sprake in dit artikel, plaats
hebben niet alleen wanneer de betwisting gaat over de uitbeta-
ling van een vergoeding of retributie, maar ook en vooral wan-
neer zij gaat over de vaststelling daarvan.

De opvatting van de Regering is, dat het in der minne conce-
deren van licenties overcengekomen wordt tussen de uitvinder
en de Staat, vertegenwoordigd door de twee ministers ; de « retri-
butie » waarvan artikel 10 spreckt, is dan de prijs voor zulke
overeenkomsten.

In deze veronderstelling is een « betwisting », in de juri-
dische betekenis van deze term, over de vaststelling van de retri-
butie niet denkbaar en zou het optreden van de commissic
zinloos worden,

Met inachtneming van deze opmerkingen, kan artikel 10 als
volgt gesteld worden :

« Artikel 10. — In geval van betwisting over de vaststelling
en de uitbetaling der vergoedingen of over de uitbetaling van
de sommen verschuldigd ingevolge overeenkomsten als bij het
laatste lid van artikel 3 bedoeld, heeft vooraf een poging tot
verzoening plaats vd6r een commissie, waarin zitting hebben
gemachtigden van de minister tot wiens bevoegdheid de indus-
tricle cigendom behoort, van de Minister van Landsverdediging
cn van de Hogere Raad voor de Nijverheidseigendom. De belang-
hebbende wordt gehoord en kan zich door een raadsman laten
bijstaan. »

Artikel 13.

In het laatste lid van dit artikel dient te worden gezegd, dat
hoofdstuk VII van het Strafwetboek waarvan de toepassing wordt
voorgeschreven, deel uitmaakt van boek I van dit Wetboek.

Artikel 14.

Daar artikel 67 van de Grondwet de Koning machtigt, de door
de wet vereiste uitvoeringsbesluiten te nemen, is artikel 14 over-
bodig en kan het wegvallen,

1. — Opmerkingen betreffende de Nederlandse tckst.

1° De titel van 'het ontwerp dient als volgt te worden
gelezen : '

« Ontwerp van wet betreffende de ruchtbaarmaking en de
toepassing der uitvindingen en technische werkwijzen welke de
verdediging van het grondgebied of de veiligheid van de Staat
dangaan. »

2> Terwille van de algemenc overcenstemming dienen de
hoofdstukken als volgt te worden aangeduid : Hoofdstuk I -
« Algemene bepalingen » — Hoofdstuk II : « Bijzondere bepa-
lingen betreffende uitvindingen waarvoor octrooi wordt aange-
vraagd » — Hoofdstuk III : « Opheffing der verbodsmaatre-
gelen », enz...

3* Met inachtneming van de in dit advies reeds gemaaktc
opmerkingen, wordt voorgesteld de artikelen 1, 4, 6, 8, 11, 12
en 13 van het ontwerp als volgt te lezen :

« Artikel 1. — Het is verboden technische werkwijzen en uit-
vindingen, waarvan de geheimhouding van belang is voor de ver-
dediging van het grondgebied en de veiligheid van de Staat,
ruchtbaar te maken,
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» De dader der ruchtbaarmaking en hij die ze door zijn

' nalatigheid veroorzaakt hecft, worden gestraft met de straffen

gesteld in artikel 13, indien bewezen'is dat zij van het belang
van deze geheimhouding voor de verdediging van het grondge-
bied of de veiligheid van de Staat niet onkundig konden zijn.

» Artikel 4. — Elke uitvinding waarvoor een octrooi wordt

| aangevraagd, kan, zodra de aanvraag is ingediend, door de minis-

ter tot wiens bevoegdheid de industriéle eigendom behoort, ter
kennis van de Minister van Landsverdediging gebracht worden,
ten einde uit te maken of het, met het oog op de behoeften
van de verdediging -van het grondgebied of de veiligheid van
de Staat, nodig is, ter zake maatregelen te nemen als bepaald
bij de artikelen 2 en 3 van deze wet,

» De Minister van Landsverdediging kan mei hetzelfde doel
ambtshalve kennis nemea van de inhoud der octrooiaanvragen
zodra zij ingediend zijn.

» Artikel 6. — Binnen een termijn van drie maanden laat
de Minister van Landsverdediging aan de Minister tot wicns
bevoegdheid de industriéle eigendom behoort, weten, of het al
dan niet noodzakelijk is één of meer der in de artikelen 2en 3
bepaalde bijzondere maatregelen te nemen.

» Artikel 8. — Te allen tijde kan een verbod of een beper-
king van recht, opgelegd overeenkomstig de artikelen 2, 3 en
5, geheel of gedeeltelijk opgeheven worden door een gezamenlijke
beslissing der ministers van wie zij uitgaan. De titularis van het
recht dat aan verbod of beperking onderworpen is, kan deze
opheffing aanvragen,

» Artikel 11. — Indien de verzoening mislukt, behoort de
kennisneming der betwistingen aan de rechtbanken van eerste
aanleg, welke ook het bedrag zij van de eis.

» Deze bepaling sluit niet uit dat de artikelen 16 en 17 van
de wet van 25 Maart 1876 op de bavoegdheid en de artikelen 443
en volgende van het Wetboek van burgerlijke rechtsvordering
worden toegepast.

» Artikel 12. — Wanneer een vreemde Staat in het belang
van zijn verdediging de ruchtbaarmaking of de exploitatie van
cen uitvinding waarvoor octrooi wordt aangevraagd, verbiedt,
zal de minister tot wiens bevoegdheid de industrigle eigendom
behoort, op verzoek van die Staat of van de aanvrager dic het
bewijs van het verbod levert, er zich van onthouden de uitvin-
ding aan het publick bekend te maken en afschriften van de
beschrijving er van af te geven, zulks voor de duur van het
verbod.

» Zodanig verzoek wortdt alleen in overweging genonicn
wanneer een verdrag bestaat tussen Belgié en de vreemde Staat
die het verbod heeft opgelegd.

» Artikel 13. — Onverminderd de toepassing van de bepa-
lingen van het Strafwetboek, wordt de dader der bij de arti-
kelen 1, 2 en 5 bedoelde ruchtbaarmaking gestraft met gevange-
nisstraf van zes maanden tot vijf jaar en met geldboete van
500 frank tot 5.000 frank, of met één van die straffen allcen.

» Hij die de ruchtbaarmaking door zijn nalatigheid veroor-
zaakt, wordt gestraft met gevangenisstraf van één maand tot

i één jaar en met geldboste van 100 frank tot 1.000 frank, of met

één van die straffen alleen.

» Overtreding van de maatregelen bepaald in artikel 3 wordt
gestraft met gevangenisstraf van één maand tot één Jaar en mct
geldboete van 100 frank tot 1.000 frank, of met één van dic
straffen alleen.

» De bepalingen van het Strafwetboek, zonder uitzondering
van hoofdstuk VII van boek I en van artikel 85, Zijn van toepas-
sing op de misdrijven omschreven in deze wet. »
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Lavant-projet appelle, cn outre, diverses observations con-
cermant exclusivement sa version néerlandaise. Elles se trouvent
formulées dans le texte néerlandais du présent avis.

La chambre était composéc de
AIM. F. LEPAGE, conseiller d'Etat, président ;
J. COYETTE ct K. MEES, conscillers d'Etat ;
1. FREDERICQ et F. DUCHENE, assesscurs de la stc-

tion de législation ;
]. CYPRES, greffier adjoint, greffier.
La concordance cntrc la version néerlandaise ct la version
francaise a ¢té vérifiée sous le contréle de M. MEES.
Le Président, — De Voorzitter,
(signé¢/w. get.) F. LEPAGE.

Pour deuxiéme expédition déliviée @ M. le Ministre des -

Affaires ¢conomiques ct des Classes moyennes.
Le 29 avril 1953.

Le Greffier du Couseil d'Etat,

De kamer was samengesteld uit de
HH. F. LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter ;
J. COYETTE en K. MEES, raadsheren van Statc;

L. FREDERICQ en F. DUCHENE, bijzitters van dc
afdeling wetgeving ;

J. CYPRES, adjunct-griffier, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Fransc
i tekst werd nagezien onder toezicht van de H. MEES.

Le Greffier, — De Giiffier,
(signé/w. get.) J. CYPRES.

Voor tweede uitgifte afgeleverd aan de H. Minister van
. Economische Zaken en Middenstand.

Dc 29 April 1953.

De Griffier van de Raad van State,

R. DECKMYN.
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