521

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1959-1960.

COMMISSIEVERGADERING VAN 18 OCTOBER 1960.

se o e

Ontwerp van wet tot wijziging van de artikelen
16 en 63, paragraaf 4, van de dienstplichtwet-
ten.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BINNENLANDSE ZAKEN (1) UITGEBRACHT
DOOR DE HEER A. SLEDSENS.

DAMES EN HEREN,

De Regering heeft op 20 juni 1960 bij de Kamer
van Volksvertegenwoordigers een ontwerp van wet
ingediend dat een hele reeks wijzigingen beoogt te
brengen aan de bij koninklijk besluit van 2 september
14957 gecoordineerde  dienstplichtwetten  (Gedr. St.
Kamer, n” 56:1-1, van de zitting 1959-1960).

Onder de talrijke wijzigingen die voorgesteld wor-
den, komen er voor die het gevolg zijn van de nieuwe
verhouding die, ingevolge de onafhankelijkheid van
Congo, sedert 30 juni jl. tussen Belgié en zijn gewezen
kolonic ontstaan is. '

Daar twee van bedoelde regelingen spoed eisten,
werden de bepalingen die er betrekking op hebben
(artikel 1.1 en artikel 35, b, van het oorspronkelijk
onlwerp), op verzoek van de Regering, van de andere
bepalingen losgemaakt en als apart ontwerp in spoed-
behandeling genomen. Na lichte wijzigingen te hebben
ondergaan en na toevoeging van een formulier van
inwerkingtreding, werd dit afgescheiden ontwerp op
6 juli in commissie en op 7 juli in openbare vergade-
ring van de Kamer eenparig aangenomen.

(1) De volgende leden hebben aan de heraadslagingen van de Commissie
declgenomen

De heren Harmegnies, voorzitter; Allard, De Man, de Stexhe, Gillon,

Lacroix, Lagae, Lemal. Poncelet, Vandekerckhove, Van der Borght,
Vermeylen, Versé en Sledsens, verslaggever.
R. A 5976.

Zie :

Gedr. St. van de Senaat :

485 (Zitting 1959-1960) : Ontwerp overgezonden door de Kamer van Volksver-
tegenwoordigers.
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1959-1960.

REUNION DU 18 OCTOBRE 1960.

Projet de loi modifiant les articles 16 et 63, para-
graphe 4, des lois sur la milice.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L’INTERIEUR (1)
PAR M. A. SLEDSENS.

MESDAMES, MESSIEURS,

Le 20 juin 1960, le Gouvernement a déposé sur le
burcau de la Chambre des Représentants un projet de
loi visant a apporter une série de modifications aux
lois sur la milice, coordonnées par arrété royal du
2 septembre 1937 (Document de la Chambre, n° 564-1
de la session de 1959-1960).

Certaines des nombreuses modifications proposées
sont rendues nécessaires par la situation nouvelle qui
sest créée entre la Belgique et son ancienne colonie
par suite de la proclamation de I'indépendance du
Congo le 30 juin dernier. :

Comme deux des mesures envisagées présentaient
un caractére d’urgence, les dispositions qui s’y rappor-
tent (article 14 et article 35, b, du projet initial) ont
été disjointes des autres dispositions a la demande du
Gouvernement, pour étre examinées par priorité sous
forme d’un projet distinct. Aprés avoir été légérement
modifié et complété par une formule d’entré.e en
vigueur, ce projet distinct a été adopté a !’unammlte
par la Commission de la Chambre, le 6 juillet, et par
la Chambre elle-méme en séance publique du 7 juil-
let.

(1) Les membres
Commission :

MM. Harmegnies, président; Allard, De Man, de Stexhe, Gillon, Lacroix,
Lagae, Lemal, Poncelet, Vandekerckhove, Van der Borght, Vermeylen,
Versé¢ et Sledsens, rapporteur.

R. A 5976.
Voir :

Document du Sénat : ]
485 (Session de 1959-1960) : Profet transmis par la Chambre des Représen

tants.

suivants ont participé aux délibérations de la
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Het is deze tekst dic uw Commissie voor de Binnen-
landse Zaken, na een hernieuwd aandringen op spoed
vanwege de Minister van Afrikaanse Zaken, op 18 octo-
ber 1960 heeft onderzocht.

%
* %

Artikel 1, dat artikel 16 van de dienstplichtwetten
vervangt, betreft de diensiplichtigen dic ter beschik-
king van de Minister van Afrikaanse Zaken kunnen
gesteld worden.

Nu Congo onafhankelijk is geworden, kan men die
dienstplichtigen vanzelfsprekend nict meer verplich-
ten tot dienstneming in de reservekaders van de Con-
golese weermacht. Dit is cen cerste wijziging die zich
opdringt.

Verder wordl de mogelijkheid van terbeschikking-
stelling uitgebreid tot de ingenicurs, die nu uitdrukke-
lijk in de wet vermeld worden (§ 1, 2°) en tot de
dienstplichtigen wier beroepsuitoefening of speciale
kundigheden voor Congo of Ruanda-Urundi onontbeer-
lijk zijn ($ 1, 3°).

Het is deze laatste bepaling die het o.m. moet moge-
lijk maken het onderwijzend personeel waar de Con-
golese overheden zo dringend om verzoeken, van een
terbeschikkingstelling te laten genieten.

De minimumduur van het verblijf in Congo wordt
van drie op twee jaar gebracht (§ 2).

Len uitvoerige commentaar over dit artikel en over
de lichte wijzigingen die er in de Kamer aan gebracht
werden, vindt men in het verslag van volksvertegen-
woordiger Kiechooms.

Artikel 1 werd ongewijzigd en zonder opmerkingen
aangenomen,

*
* %k

Artikel 2 van het ontwerp regelt de aanpassing aan
de gevolgen van de Congolese onafhankelijkheid, van
artikel 63, § 1, van de dienstplichtwetten, dat voor de
Belgen die in Congo of in Ruanda-Urundi verblijf hou-
den de mogelijkheid openstelde om ingedeeld te wor-
den in de moederlandse strijdkrachten in Congo.

De Kamer had de voorgestelde wijziging aangeno-
men omdat op dat ogenblik nog niemand kon voorzien
welk het lot van de moederlandse bases in Congo zou
zijn. Artikel 6, tweede lid, van het enkele dagen tevo-
ren met de Congolese Regering afgesloten Algemeen
Verdrag van Vriendschap, Bijstand en Samenwerking
bepaaide immers @ « Verdere overeenkomsten zullen
de wijze vastleggen waarop de Belgische militaire
basissen in Congo zullen worden overgenomen, als-
mede de modaliteiten van samenwerking door de
beide Regeringen gewenst. »

Sedertdien werden bedoelde bases echter ontruimd
in de omslandigheden die men kent.

Rekening houdend met dit nieuwe feit, meent uw
Commissie dat het niet opportuun zou zijn artikel 2 in
zijn huidige vorm in het ontwerp te behouden, zelfs al
is dic tekst ingevolge de gebeurtenissen voortaan van
clke -praktische uitvoerbaarheid ontdaan en al zal
amendering de terugzending naar de Kamer voor
gevolg hebben van het overigens nochtans dringende
ontwerp.

(2)

C’est ce texte que votre Commission de Plntérieur a
examiné Ie 18 octobre 1960, sur les instances répétées
du Ministre des Affaires africaines.

*
* ¥

L’article premier, qui remplace Particle 16 des lois
sur la milice, concerne les miliciens qui peuvent étre
mis & la disposition du Ministre des Affaires afr; saines,

Le Congo ayant aceédé a Iindépendance. il est évi-
dent que I'on ne peut plus obliger ces miliciens a s’cn-
gager dans les cadres de réserve de la Force publique
congolaise. C’est 1a une premiére modification (ui
s’ impose.

D’autre part, 1a possibilité d’¢tre mis a la disposition
du Ministre est étendue aux ingénieurs, qui, doréna-
vant, seront mentionnés expressément dans la loj
(§ 1*, 2°) et aux miliciens dont Pexercice de la pro-
fession ou les connaissances spéciales sont indispensa-
bles au Congo - au Ruanda-Urundi (8 1e, 3°),

Clest cette dernicre disposition qui doit notamment
permettre de faire bénéficier de la mise a la disposition
du Ministre le personnel enseignant, au concours
duquel les autorités congolaises font appel avee tant
d’insistance.

La durée minima du séjour au Congo est ramenée
de 3 &4 2 années (§ 2).

On trouvera dans le rapport de M. le Représentant
Kichooms un commentaire détaillé de cet article et des
légéres modifications que la Chambre Vv a apportdes.

L’article premier a été adopté tel quel et sans aucune
observation. '

%
% %

L’article 2 du projet régle PPadaptation aux consé-
quences de Pindépendance congolaise de I’article 63,
¥ 4, des lois sur la milice, qui accordait aux Belges
séjournant au Congo ou au Ruanda-Urundi la faculté
d’étre affectés aux Forces métropolitaines au Congo.

La Chambre avait adopté la modification proposée,
parce qu’a I’époque, nul ne pouvait encore prévoir le
sort ultérieur des bases métropolitaines au Congo. En
effet, Particle 6, § 2, du Traité général d’amiti¢, d’as-
sistance et de coopération signé quelques jours aupara-
vant avec le Gouvernement congolais prévoyait : « Des
accords ultérieurs fixeront la modalité de reprise des
bases militaires belges au Congo et préciseront les for-
mes de coopération souhaitées par les deux Gouverne-
ments. » .

Or, dans l’intervalle, ces bases ont été évacuées dans
les circonstances que I’on sait.

Eu égard a ce fait nouveau, votre Commission
estime qu’il ne serait pas opportun de maintenir I’ar-
ticle 2 dans sa forme actuelle, méme si ’on considere
que, dans la pratique, les événements ont désormais
rendu ce texte tout & fait inapplicable et que I'amende-
ment de ce projet urgent entrainera son renvoi a la
Chambre.



(3)

De cenvoudige schrapping van artikel 2 is onvol-
doende, vermits zij artikel 63, § 4, in zijn oude versie,
in de dienstplichtwetten zou laten voortbestaan. Uw
Commissie stelt eenparig voor artikel 63, § 4, op te
heffen.

Een lid deed opmerken dat hierdoor de militietoe-
stand van de in Congo of in Ruanda-Urundi verblij-
vende Belgen verzwaard wordt, vermits beide gebieden
nog altijd uitdrukkelijk uit het toepassingsgebied
gesloten zijn van artikel 12 van de militiewetten, dat
bepaalde vrijstellingen verleent aan in het buitenland
verblijvende miliciens.

Er werd aan dit lid geantwoord dat nu Congo een
vreemd land geworden is, artikel 12 eveneens dient
aangepast te worden. Dit probleem zal moeten onder-
zocht worden binnen het raam van het reeds vermelde
algemeen ontwerp dat aanhangig is bij de Kamer.

*
* %k

Artikel 3 gaf geen aanleiding tot opmerkingen.
tel bal te] %

*
* ¥

Het geamendeerd ontwerp in zijn geheel en dit ver-
slag zijn cenparig aangenomen.

De Voorzitter,
H. HARMEGNIES.

De Verslaggever,
A. SLEDSENS.

*
* %

ARTIKEL GEAMENDEERD
DOOR DE COMMISSIE.

ART. 2.

Artikel 63, § 4, van dezelfde wetten wordt opgehe-
ven.
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Il ne suffit pas de supprimer purement et simple-
ment Particle 2, puisque I’article 63, § 4, tel qu’il est
libellé actuellement, continuerait a figurer dans les lois
sur la milice. Aussi votre Commission propose-t-elle
Punanimité d’abroger le § 4 dudit article 63.

Un membre a fait observer qu’il en résultera une
aggravation de la situation des Belges résidant au
Congo ou au Ruanda-Urundi quant a leurs obligations
de milice, étant donné que ces deux territoires restent
toujours expressément exclus du champ d’application
de Particle 12 des lois sur la milice, qui accordent
certaines exemptions aux miliciens séjournant a
Pétranger.

Il lui a été répondu que, le Congo étant désormais
un pays étranger, il y a lieu d’aménager également
Particle 12. C’est 1a une question qu’il faudra examiner
dans le cadre du projet général précité, dont la Cham-
bre est actuellement saisie.

*
* %

L’article 3 n’a donné lieu a aucune observation.
*
* %

L’ensemble du projet amendé ainsi que le présent
rapport ont été adoptés a I'unanimité.

Le Président,
H. HARMEGNIES.

Le Rapporteur,
A. SLEDSENS.

*
* %

ARTICLE AMENDE
PAR LA COMMISSION.

ART. 2.

L’article 63, § 4, des mémes lois est abrogé.

14289 — E, Guyet, n. v., Brussel.



