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BELGISCHE SENAAT

BUITENGEWONE ZITTING 1961

5 OCTOBER 1961,

Wetsontwerp tot instelling van een directorium
voor de kolennijverheid.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR
ECONOMISCHE ZAKEN EN ENERGIE (1)
UITGEBRACHT DOOR DE H. DE WINTER.

DAMES EN HEREN,

Aan Uw Commissic werd op 12 juli 1961 cen onl-
werp van wel voorgelegd tot instelling van cen direcio-
rium van de kolennijverheid (Gedr. 8., Senaal, Bui-
fengewone Zitting 1961, n" 99).

Zij heeft aan het onderzoek van dit ontwerp lien
vergaderingen besteed, waarvan de zes cerste plaats
hadden van 12 tot 17 juli 1961.

De Regering had in overweging gegeven dat de Com-
missic haar werkzaamheden zodanig zou inrichten dat
het onlwerp onverwijld in openbare vergadering zou
kunnen worden behandeld, opdat het nog voor het
reces door de Hoge Vergadering aan de Kamer van
Volksvertegenwoordigers kon worden gezonden.

Wel had Uw Commissie, volgens haar traditie, zich
volledig akkoord verklaard om daartoe de nodige
inspanning te doen doch wegens de korte termijn die
haar was gesteld en hel buitengewoon grool aantal
amendementen en subamendementen van de Commis-
sieleden, was het practisch onmogelijk aan de wens
van de Regering tegemoel te komen.

(1) De  volgende leden hebben  aan  de beraadslagingen  van  de

Commissie deelgenomen :

e heren De Block, voorzitter: Bogaert, Delbouille, L. Desmet, I’ De Smet,
Duvieusart. Flamme, Goossens, Henckaerts, Janne, Leynen, Motz, Reyntjens,
Roelants. Santens, Scokaert, Smet. Van Bugdenhout, Van In. Warnant en
De Winter, versla ver.,

R. A 6135.
Zie :
Gedr. St. van de Senaat :

99 {Buitengewone Zitting 1961) : Ontwerp van wet;
119 ‘Buitengewone Zitting 1961) : Amendementen;
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION EXTRAORDINAIRE DE 1961.

5 OCTOBRE 1961.

Projet de loi instituant un directoire de I'indus-
trie charbonniére.

RAPPCRT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DES
AFFAIRES ECONOMIQUES ET DE L’'ENERGIE(1)
PAR M. DE WINTER.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission a ¢t¢ saisie .cn date du 12 juillet
1961 d’un projet de loi instituant un directoire de Pin-
dustric charbonniére (Doce. Sénal, session extraordi-
naire de 1961, n® 99).

Ele a consacré dix séances a 'examen du projet
de loi, dont les six premiéres se sont tenues du 12 au
17 juillet 1961.

Le Gouvernement avail suggéré d’organiser les tra-
vaux de la Commission de telle facon que la discus-
sion du projet en séance publique du Sénat puisse
intervenir sans retard, afin gque la Chambre des Repré-
sentants puisse encore étre saisie, avant la suspension
des travaux parlementaires, du texte adopté par la
Haute Assemblée .

Bien que, conformément a ses lraditions, votre Com-
mission se soil déclarée énticrement d’accord peur
faire Pefforl nécessaire. le court délai imparti, ainsi
que le nombre particulicrement élevé d’amendements
¢t de sous-amendements déposés par les membres,
excluaient pratiquement la possibilité de satisfaire au
voeu exprimé par le Gouvernement.

(1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de la
Commission :

MM. De Block, president: Bogaert. Delbouille, 1. Desmet, . De Simet.
Duvieusart, Flumme, Goossens, Henckaerts, Janne, Leynen, Motz, Reyntjens,
Roelants. Santens, Scokaert. Smet, Van Buggenhout. Van 1In, Warnant ct

De Winter, rapporieur.
R. A 6135.

Voir :
Documents du Sénat :

99 (Session extraordinaire de 1961) : Projet de loi;
119 (Session exiraordinaire de 1961) : Amendements.



Tijdens de  eerste  zes Commissievergaderingen
werd de algemene bespreking van het oniwerp beéin-
digd en cen begin gemaakt met de Bbehandeling van
de cerste twee artikelen, Daar het duidelijk was
komen vast te staan dat de behandeling van het ont-
werp niet tijdig kon klaarkomen om een bespreking in
de andere Kamer mogelijk te maken, stelde de Rege-
ring voor, hel onderzock van de verdere artikelen tot
12 september 1961 te verschuiven, waarbij zij zich de
mogelijkheid voorbehield om ondertussen de inge-
diende amendementen grondig te bestuderen en even-
tueel amendementen voor te dragen waarin rekening
zou worden gehouden mel de gemaakie opmerkingen.
Hiertoe werd besloten.

De Commissie hervalte haar werkzaamheden op
12 september 1961, en besteedde vier vergaderin-
gen aan de voortzelting van de artikelsgewijze bespre-
king. Aangezien de door de Regering voorgedragen
amendementen (Gedr. St., Senaat, n' 119) inderdaad
in een aantal gevallen tegemoctkwamen aan de amen-
dementen van de leden, konden deze amendementen
worden ingetrokken.

Voor cen goed begrip van dit verslag zij vermeld
dat, aangezien de Regeringsamendementen de rang-
orde en de nummering van de arlikelen van het ont-
werp hebben gewijzigd, de behandeling heeft plaats
gchad op grond van de door de Regering geamen-
deerde teksten (Gedr. St., Senaat n” 119) en volgens
de nicuwe nummering.

De voorafgaande bespreking, de uileenzelting van
de Minister en de algemene bespreking van het ont-
werp van wet steunden daarenlegen op de aanvanke-
lijke tekst van het ontwerp van wet (Gedr. St., n" 99)
en de memorie van loelichting, zodat in de overeen-
stemmende hoofdstukken van dit verslag uitsluitend
wordt verwezen naar die teksten en naar de aanvan-
kelijke nummering van de artikelen zoals deze voor-
komt in het Gedr. St., Senaat n® 99.

Voorls zij opgemerkt dat de samenvatting van de
voorafgaande bespreking, van de uiteenzetling van de
Minister ¢n van de algemene bespreking het relaas
geven van de overcenstemmende gedachlenwisselin-
gen zoals deze in de Commissie plaats hadden, véor de
schorsing van de werkzaamheden van 17 juli 1961 en
voor de indiening van de chvrin}_'{sumvndvmontvn op
30 augustus 1961.

Voorafgaande bespreking.

Daar de hoogdringendheid door de Regering inge-
rocpen werd, heeft de Minister met klem onderstreept
dat er cen absolute behoefte bestaatl om spoedig over
de wet te kunnen beschikken.

De ter beschikking staande instrumenten zijn inder-
daad nict opgewassen om de huidige mocilijkheden te
bestrijden. Van alle deskundige zijden wordt er trou-
wens met de grootste aandrang gewezen op de nood-
zakelijkheid eindelijk in ons land over cen degelijk
instrument voor het voeren van een oordeclkundige
kolenpolitick te kunnen beschikken.

Les  six  premiéres séances de  Commission
avaicnt permis d’en terminer avee la discussion geéne-
rale du projet et d’entamer la discussion des deux pre-
miers articles. Devant FPimpossibilité, diament consla-
tée, d'aboutir en temps utile pour autoriser la discus-
sion du projet dans I'autre Chambre, le Gouvernement
proposa de reporter la suite de Pexamen des articles
au 12 septembre 1961, se réservant quant a lui Ia pos-
sibilit¢ d’¢tudier cntretemps de maniére détaillée les
amendements déposcés, et de proposer éventucllement
des amendements tenant compte des observations for-
mulées. I en fut ainsi décidé.

Les travaux de la Commission reprirent dés lors e
12 septembre 1961, quatre nouveiles séances ¢lant con-
sacrées a la suite de la discussion des articles.
Commie les amendements présentés par le Gouverne-
menl (Doc. Sénat n° 119) rencontraient ecffeetive-
ment dans un certain nombre de cas les amendements
déposés par les membres, ces amendements purent
étre retirés de la discussion.

Pour la bonne compréhension du présent rapport, il
v a licu de noter que, les amendements du Gouver-
nement ayant modifié I'ordre de succession et la numé-
rotation des articles du projet, la discussion de ceux-ci
s’est effectuée sur la base des textes amendcs par le
Gouvernement (Doc. Sénat n® 119) et suivant la nou-
velle numérolation établie.

Yar conlre, comme la discussion préliminaire, Iex-
posé¢ du Ministre et la discussion générale du projet de
loi ont pris appui sur le texte initial du projet de loi
(Doc. Sénat n° 99) et de son exposé des molifs, les
chapitres correspondants du présent rapport s¢ réfeé-
rent exclusivement & ces textes et 4 la numérotation
initiale des articles telle qu’elle figure au Document
Sénat n° 99.

On retiendra par ailleurs que le compte rendu de
la discussion préliminaire, de Pexposé du Ministre et
de la discussion générale relatent les ¢changes de vue
correspondants tels qu'ils se sont déroulés en Commis-
sion, avant la suspension des travaux en date du
17 juillet 1961 et le dépot des amendements présentés
par le Gouvernement le 30 aoat 1961.

Discussion préliminaire.

L’urgence ayant ¢té demandée par le Gouvernement
pour 'examen du projet en discussion, le Ministre a
souligné qu’il était absolument indispensable que la loi
soit votée a bref délai.

En cffet, les instruments dont on dispose actuelle
ment ne suffisent pas pour venir a bout des difficultés
qui se présentent. Les milicux compétents insistenl
d’ailleurs de la maniére la plus formelle sur la néces-
sit¢ de doter enfin notre pays d’un instrument adéquat
qui lui permette d’appliquer une politique charbon-
niére judicieuse.



De Minister herinnert in dit verband aan hel arrest
van de Raad van Stale in de zaak Gosson. Men weet dat
de Raad van State het koninklijk besluit van 30 decem-
ber 1960 heeft verbroken, waarbij de sluiting op
30 juni 1961 bevolen werd van de zetel n 2 van de
steenkolenmijn Gosson, In de huidige staal van zaken
is de overheid nicl in staat cen besluit te nemen om dit
bedrijf te sluilen. Heel het kolenbeleid staal op het
spel. Ook in 1962 en 1963 moct er verder gesancerd
worden. Indien de Regering over geen afdoende midde-
lIen beschikt, zal ze de zekerheid niet hebben de aange-
gane verbintenissen te kunnen nakomen. Vandaar het
verzoek om een spoedige behandeling van het inge-
diend wetsontwerp.

Ien uittreksel van het door de Raad van State uit-
gebracht arrest betreffende de sluiting van de zetel
Gosson 2 van de steenkolenmijnen Gosson wordt als
bijlage bij onderhavig verslag gevoegd.

Talrijke leden betreuren dat cen dergelijk belungrijk
wetsontwerp zo laallijdig aan het onderzoek van de
Commissic wordt voorgelegd — zij voeren aan dat de
Commissic over de nedige tijd moet kunnen beschikken
om het grondig te onderzocken. Het zou niet te verant-
woorden zijn dat thans in deze verdragende aangele-
genheid, overhaastig zou te werk gegaan worden met
et risico de aan de Commissie locgewezen opdracht
sleehit te vervullen. Men heefl anderzijds niet de min-
ste zckerheid, wel integendecl, dat naderhand de
Kamer van Volksvertegenwoordigers het ontwerp nog
voor het reces zou kunnen afhandelen.

Andere leden zijn de mening toegedaan dat het
voor iedereen vasl slaal dat de Regering inzake kolen-
beleid, eens en voor goed, over de nodige actiemiddelen
moet kunnen beschikken. Er werd in dit opzicht reeds
veel te lang getalmd.

Wal de indiening van het ontwerp betreft kan de
Fegering geen enkel verwijt treffen. Mel moet inder-
daad rckening houden met de recente datum van
samenstelling van de nicuwe regeringsploeg. Daaren-
boven moest de Raad van Stale geraadpleegd worden.
Daar het land, wat de kolennijverheid betreft, met
steeds erger wordende problemen geconfronteerd is,
cn men de in het raam van de E.GUK.S. aangegane
internationale verplichtingen nict verder kan blijven
veronachlzamen, steunen deze leden de zienswijze van
de Minister, met het oog op een onmiddellijke behan-
deling van het wetsontwerp.

Ter conclusie van deze gedachtenwisseling, wil het
de Voorzitter van de Commissie voorkomen dat, in de
gegeven omstandigheden een bijzondere inspanning
van de Commissie ten hoogste wenselijk is. Het land
staat voor een belangrijk vraagstuk dat gedurende
15 jaar niet opgelost werd. Vanwege de leiding en de
partners van de E.G.K.S: wordt er sterk aangedrongen
op het treffen van doelmatige oplossingen. De Voor-
ziller is ervan overtuigd dat de leden bereid zijn de
nodige inspanningen aan de dag te leggen, hoewel som-
mige onder hen vrezen dat, in de korte tijdspanne die
haar toegemeten wordt, de Commissie de voorgelegde
teksten niet met de gewenste zorg en nauwkeurigheid
zal kunnen onderzoeken.

A ce sujet, le Ministre rappelle I'arrét rendu par le
Conseil d’Etat dans I’affaire Gosson. On sait que le
Conseil d’Etat a cassé I’arrété royal du 30 décembre
1960 ordonnant la fermeture, le 30 juin 1961, du siége
n° 2 des Charbonnages de Gosson. Dans I’éiat actuel
des choses, Pautorité n’est pas en mesure de prendre
un arrété pour fermer ce siége. C’est toute la politique
charbonniére qui est en jeu. L’assainissement devra
étre poursuivi en 1962 et en 1963. Si le Gouvernement
ne dispose pas des moyens appropriés, il n’aura pas la
certitude de pouvoir remplir ses engagements contrac-
tés. Telle est Ia raison pour laquelle il a demandé un
examen rapide du projet de loi.

Un extrait de Parrél rendu par le Conseil d’Etat con-
cernant la fermeture du siége Gosson 2 des charbon-
nages de Gosson est joint en annexe au présent rap-
port.

De nombreux membres déplorent que votre Commis-
sion soit saisie si tardivement d’un projet de loi de cette
importance; ils font valoir que la Commission doit dis-
poser du temps requis pour procéder a une étude
approfondie du projet. Il serait injustifiable de vouloir
expeédier a la hate une question aux incidences aussi
considérables, au risque de voir la Commission ne pas
s’acquitter convenablement de sa tache. D’autre part, il
n’y a pas la moindre certitude, au contraire, que la
Chambre des Représentants pourrait terminer a son
tour examen du projet avant la suspension des tra-
vaux parlementaires.

D’autres commissaires déclarent que tout le monde
reconnait que le Gouvernement doit disposer des
moyens d’action nécessaires dans le secteur de la poli-
tique charbonniére. On n’a que trop tergiversé.

Quant au dépot tardif du projet, le Gouvernement ne
peut encourir aucun reproche. Il faut tenir compte, en
effet, de la date récente a laquelle a été constitué le
nouveau gouvernement. De plus, il fallait demander
P’avis du Conseil d’Etat. Comme le pays se voit con-
fronté avec des problémes toujours plus graves en ce
qui concerne I'industrie charbonniére et qu’il est impos-
sible de continuer a négliger plus longtemps les obliga-
tions internationales contractées dans le cadre de la
C.E.C.A., ces commissaires appuient le point de vue du
Ministre concernant Pexamen immédiat du projet.

En conclusion de cet échange d’idées, le Président
de la Commission estime que, dans les circonstances
présentes, il est hautement désirable que la Commission
fasse un effort particulier. Notre pays doit faire face a
un probléme important, qui est resté sans solution pen-
dant quinze ans. Les autorités de la C.E.C.A. et les
Etats membres insistent avee force pour que des solu-
tions efficaces soient adoptées. Le président est con-
vaincu que les membres sont préts a faire I’effort néces-
saire, encore que certains d’entre eux craignent que le
court délai imparti & la Commission ne permette pas
a celle-ci d’examiner avec tout le soin et toute I’atten-
tion souhaitables les textes qui lui sont soumis.
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Len lid wenst, op omstandige wijze, de naar zijn
mening grondige redenen in hel licht te stellen die
legen een sununaire afbandeling en een overhaaste
gocedkeuring van hel ingediend wetsontwerp pleiten.

Wanneer men de memorie van toelichiing van het
onlwerp leest, dan stelt men vast dat het na te streven
docl degelijk bepaald werd : produclie aan competi-
tieve prijzen en zekerheid der bevoorrading. Spreker
gaat er mede accoord dat dil werkelijk het na te stre-
ven objectief betekent. Vroeger werden er verschil-
lende pogingen aangewend, maar men kwam tot geen
resullaat wegens de tussen producenten en verbruikers
gerezen  mocilijkheden. Er werd geen  doelmatig
beleidsorganisme opgericht. Of het welsontwerp van
dien aard is dat het door de steenkolenondernemingen
goed kan onthaald worden, dient onderzocht te wor-
den. Zekere onder hen hopen op cen magische oplos-
sing. Men mag zich door deze Le begriipen en zelfs te
rechtvaardigen verzuchlingen nochtans nict laten aflei-
den. Men moet in dit verband verder denken. Het gaat
hier inderdaad om een revolutie die niet alleen op de
steenkolensector betrekking heeft. Het is niet denkbeel-
dig dat in cen gelijklopend ontwerp het woord « sleen-
kolennijverheid » zou kunnen vervangen worden door
het is cender welke andere nijverheid. Het fundamen-
teel gebrek van het ontwerp is de dissociatie der mach-
ten en der verantwoordelijkheden. Het ontwerp geeft
aan de Minister alle machten, maar geen verantwoor-
delijkheid. et zijn de privé-ondernemingen die ver-
antwoordelijk zijn met hun kapitaal. Er hestaal o.a. in
Frankrijk en in het Verenigd-Koninkrijk cen ander SVS-
teem waarbij de verantwoordelijkheden en de mach-
ten aan de Staat behoren onder cen min of meer
dircete vorm. Dat doct het ontwerp niet : alle machten
worden gegeven aan hel Directorium en alle verant-
woordelijkheid blijft bij de ondernemingen. Indien
het Directorium de prijzen bepaalt en de productie-
quota vaststelt dan zullen wellicht sommige onderne-
mingen, dic anders leefbaar zijn, moeilijkheden onder-
vinden. Sommige ondernemingen zullen wellicht naar
de ruine geleid worden. Het Directorium gaat investe-
ringen bevelen. Indien de ondernemingen het niet
doen, dan zullen de aangestelde conunissarissen maat-
regelen nemen. Zulk systeem is niet leefbaar.

e zijn verschillende leefhare systemen : het stelsel
der verantwoordelijkheid der ondernemingen is één
crvan maar wordt nict weerhouden. Er is een ander
systeem. namelijk de nationalisatie, maar dit kiesl men
ook niel. Zou de Regering hel vooropgesteld svsleem
tocpassen op de Nationale Maatschappij voor Krediet
ann de Nijverheid ? Zij zou het weigeren. Het zou ook
geweigerd  worden  door de Nationale Bank. De
Nationale Bank zou inderdaad nooit aanvaarden dat
de machten en de verantbwoordelijkheden  zouden
gesplitst worden. Zou dit slelsel zelfs aanvaard wor-
deir door de grote socialistische instellingen of onder-
nemingen ? Het is niel mel het voorgesteld svsteem dat
het steenkolenprobleem zal opgelost worden. Waarom
doct men geen beroep op de regeling en het regime die
voor de cleetriciteitssector in het leven geroepen wer-
den en die ook zouden kunnen toegepast worden op de
steenkolennijverheid 2 Bewust regime is cen geldig
en ¢ workable » vegime. De mentaliteit van de cleetri-
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Un membre tient a exposer dans le détail les raisons.
a son avis, décisives, qui militent contre un examen
sommaire et un vote précipité du projet de Ioi en dis-
cussion.

A la lecture de I'exposé des motifs on constate que
celui-ci définit nettement le but a atteindre : obtenir
une production & des prix compétitifs et garantir la
sécurité de Papprovisionnement. L’intervenant est d’ac-
cord pour dire que c’est 1a le véritable objectif qui doit
étre poursuivi. Si diverses tentatives ont été entreprises
dans le passé, elles n’ont abouli & aucun résultat en
raison des difficultés qui ont surgi entre producteurs et
consommaleurs. Aucun organisme de direclion cffi-
cace n’a été mis sur pied. Il y a lieu de voir si le projet
de loi est tel que les entreprises charbonniéres puissent
lui réserver un accueil favorable. Certaines d’entre elles
espérent y trouver un reméde magique. On ne peut
toutefois se laisser détourner du but par ces aspirations
compréhensibles et méme justifiables. Il faut voir plus
loin. I s’agit en effet d’une révolution qui ne se limite
pas au secteur charbonnier. Il n’est pas inconcevable
que, dans un projet parali¢le, les mots « industrie char-
bonniére » soient remplacés par n’importe quelle autre
industrice. Le viee fondamental du projet est qu’il dis-
socie les pouvoirs et les responsabilités. 11 accorde tous
les pouvoirs au Ministre, sans le charger d’aucune res-
ponsabilité. Ce sont les cnireprises privées qui sont
responsables, avee leur capital. 11 existe, notamment en
France et dans le Royaume-Uni, un autre systéme, dans
lequel les responsabilités et les pouvoirs appartiennent
sous une forme plus ou moins directe, 4 'Etat. Clest
ce que le projet ne fait pas : tous les pouvoirs sont attri-
bués au Dircctoire et toutes les responsabilités conli-
nuenl i incomber aux entreprises. Si le Directoire fixe
les prix et les quotas de production, peut-étre certaines
enlreprises, par ailleurs viables, éprouveront-elles des
difficultés. Pour certaines d’entre eclles, ce sera peut-
étre méme la ruine. Le Directoire va ordonner des
investissements. Si les entreprises ne s’exécutent ‘pas,
les commissaires désignés prendront des mesures.
Parcil systéme n’est pas défendable.

Il existe différents systémes réalisables, notamment
celui de la responsabilité des entreprises, mais il n’a
pas été retenu. I y a d’autre part la nationalisation,
mais on ne I'adopte pas davantage. Le Gouvernement
appliquerait-il le systéme proposé a la Société nationale
de Crédit a I'Industrie ? Elle le repousserait. La Ban-
que Nationale en ferait de méme. Elle n’accepterail
jamais que les pouvoirs soient dissociés des responsa-
bilités. Et les grandes organisations ou entreprises
socialistes elles mémes, admettraient-elles ce systéme ?
Ce n’est pas de cette fagon que I’on parviendra a résou-
dre le probléme charbonnier. Pourquoi ne recourt-on
pas & la solution et au régimeé qui ont été mis sur pied
pour le secteur de I'électricité, et qui pourraient étre
adoptés pour I'industrie charbonniére ? Ce régime est
valable et « workable ». Peut-étre I’état d’esprit est-il
meilleur dans le secteur de I’électricité. Le Comité de
gestion porte la responsabilité. A coté du Comité de ges-
tion se trouve le Comité de controle, ausein duquel sont
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cileilssector is wellicht beler, Het beheerscomité draagt
de veranlwoordelijkheid. Naast  het  beheerscomité
staat er een controlecomité waarin de syndicaten ver-
tegenwoordigd zijn. In het Controlecomité van  de
steenkolennijverheid zou men tevens beroep kunnen
docn op de gewenste personen die een doelmatige con-
trole zouden kunnen uiloefenen.

Wal er ook van zij, hel is len zeerste e vrezen dat
het voorgelegd ontwerp het nagestreefde doel niet zal
kunnen bereiken,

Het zou in elk geval met de nodige aandacht moeten
kunnen onderzocht worden, om cerst en vooral aan
het vermeld fundamenteel gebrek, waarbij hel aange-
tast is, te verhelpen en daarenboven aan de gebruike-
lijke normen van het overheids- en privé beleid beter
aangepast e worden.

Het zou begrijpelijk zijn dat, om de hangende
problemen le kunnen aanpakken en oplossen, de
Minister om de nodig geachte machten zou verzoeken,
voor een bepaalde termijn, die inmiddels zou benut
worden om hel organiek stelsel degelijk ait te stippe-
len en in voege te brengen.

Zou cr derhalve geen lijdelijk ontwerp kunnen uit-
gewerkl worden ? Soreker haalt in dit opzieht het voor-
beeld aan van de wel van 14 juli 1959 betreffende de
kolennijverheid en -handel.

Men zou wellicht « mutatis mutandis », op de door de
heer Minister Van der Schueren gebruikte methode,
beroep kunnen doen om de bestaande en dringend
op le lossen problemen te overbruggen.

In dezelfde gedachtengang stelt een ander lid voor,
tijdelijk over te gaan tot de noodzakelijk geachte wijzi
ging en aanvulling van de wet van 24 januari 1938
hetreffende de Nationale Raad voor de Steenkolenmij-
nen en inzonderheid van artikel 7 van deze wet. -

De tweede alinea van artikel 7 bepaalt dat de Natio-
nale Raad voor de Steenkolenmijnen de gezamenlijke
plannen opmaakt in verband met de ruilverkavelingen
en versmeliingen van steenkolenmijnconcessies binnen
het bestek van elk bekken, de concentratie der ont-
ginningszetels en de modernisering der installaties. De
Raad beveelt bijgevolg de sluiting van de ontginnings.
zelels, welke niet meer aan de onontbeerlijke veilig-
heids of productiviteilsvoorwaarden beantwoorden.

Iir worden dus reeds drie eriteria vernoemd : aanleg-
gen van gezamenlijke plannen, bevordering van de
productiviteil en de veiligheid,

Bekening houdend o.m. met hel arrest van de Raad
vian State, zouden verbeterde en aangevulde (eksten de
aangehaalde wet in staat stellen aan de Minister de
onontbeerlijke  actiemiddelen  te  verschaffen,  in
afwachting dal de definilieve beschikkingen op grond
van het ingediend  wetsontwerp  zouden  vastgelegd
worden.

De Minister doel opmerken, dat cen fragmentaire
aanpassing van de wel van 21 januari 1958, in dil
opzicht niet zou volstaan. De opgedane ervaring heefl
jammer genoeg bewezen dat het niet voldoende zou
zijn de Nalionale Raad voor de Steenkolenmijnen fe
verbeteren. Hel is hel organisme zelf dat niet aan de
noodzakelijke vereisten beantwoordt.
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représentés les svndicatls. Pour le recrutement des
membres du Comité de controle de 'industrie charbon-
niére, il serait ¢galement possible de faire appel a des
personnes capables d’exercer un controle efficace.

~Quoi qu’il en soit, il y a tout lieu de craindre que le
projet en discussion ne permette pas d’atteindre le
but poursuivi.

En tout état de cause, il faudrait qu’on puisse étudier
avec toute ’attention requise le moyen de remédier sur-
toul au vice fondamental du projet, auquel il a été
fait allusion plus haut, et aussi de mieux P’adapter aux
normes habituelles de la politique économique des secc-
teurs public et privé.

On comprendrait que, pour étre en mesure d’abor-
der et de résoudre les problémes pendants, le Ministre
demande d’¢éire investi des pouvoirs jugés nécessaires,
pour un délai limité, qui serait mis a profit pour pré-
parer convenablement le régime organique et le met-
tre en vigueur.

Ne serait-il pas possible, dés lors, d’élaborer un pro-
jet temporaire ? A ce propos, P'intervenant cite le pré-
cédent de la loi du 14 juillet 1959 relative a I’industrie
et au commerce du charbon.

On pourrait peut-étre, « mutatis mutandis », recourir
4 la méthode adoptée par le Ministre Van der Schueren
pour venir a4 bout des problémes urgents qui se posent.

Dans le méme ordre d’idées, un autre commissaire
propose de modifier et de compléter, dans le mesure
jugée indispensable et a titre temporaire, la loi du
24 janvier 1958 relative au Conseil national des Char-
bonnages, et notamment son article 7.

Le deuxiéme alinéa de ect arlicle 7 prévoit que le
Conseil élabore les plans d’ensemble relatifs aux
remembrements et aux fusions de concessions de mines
de houille dans le cadre de chaque bassin, a4 la concen-
tration des siéges d’extration et a la modernisation des
installations. Il ordonne en conséquence la fermeture
des siéges d’exploitation qui ne répondent plus aux
conditions de sécurité ou de productivité indispensa-
bles.

Le projet énumére done déja trois critéres : I’élabo-
ration de plans d’ensemble, Paccroissement de la pro-
ductivité et la promotion de la sécurité.

Compte tenu notamment de I'arrét du Conseil d’Etat,
des textes améliorés et complétés permettraient a la loi
précitée de fournir au Ministre les moyvens d’action
indispensables, en attendant que les dispositions défini-
tives puissent étre prises sur la base du projet déposé.

Le Ministre fait observer qu’une adaptation fragmen-
taire de la loi du 24 janvier 1958 serait insuffisante en
Yoceurence, L’expérience a malheureusement démontré
qu’il ne suffirait pas d’améliorer le fonctionnement du
Conseil national des Charbonnages. C’est cet organisme
lui-méme qui ne répond pas aux conditions requises.



' (o)

De Minister vestigt verder de aandacht op het feit
dat de wet van 14 juli 1959, ondanks de ruime bevoegd-
heden die zij tockent, aan de Minister van Economische
Zaken de middelen niet verschafle die hij werkelijk
nodig had en waarover hij, in elk geval, nu moet
beschikken om het saneringsprogramma te verwezen-
lijken en om de verplichtingen tegenover de Hoge Auto-
ritcil na te leven. De toepassingsmaatregelen genomen
door de Minister mocten eventucel later bevestigd wor-
den en het gevaar bestaat dat er geen meerderheid zou
te vinden zijn om al de onpopulaire, maar onmisbare
maatregelen, die wellicht moeten worden genomen, te
bekrachligen. Het is trouwens verkieslijk dat alles in
het volle licht gebeurt en dat nu reeds een wel bepaald
statuut, wel bepaalde actiemiddelen en wel bepaalde
beroepsmogelijkheden worden ingesteld. Waarom de
normale procedure noodzakelijk is, ligt voor de hand.
Van de wet van 14 juli 1959 is nog nict dikwijls gebruik
gemaakt. Er zijn tot dusver slechts vijf besluiten geno-
men. De Minister geeft een overzicht van de materie
waarop deze besluiten betrekking hadden en merki op
dat de genomen maatregelen geen fundamentele zaken
regelen. Hieruit blijkt hoe mocilijk het is een wet toe te
passen die buitengewone bevocgdheden verleent. De
toestand in de steenkolennijverheid eist een grondig
ingrijpen, zowel om de verplichtingen na te leven
dic wij hebben aangegaan ingevolge de bescherming
dic ons is verleend met toepassing van artikel 37 van
het Verdrag van Parijs als om de diepe structurele cri-
sis te verhelpen waarmede wij af te rekenen hebben.

De techniek van de bijzondere bevoegdheden is
mocilijk toe te passen en helpt bovendien in vele geval-
ten niet. Er moet van afgezien worden, omdat zij de
nodige beroepsmogelijkheden voor de verschillende
belangen niet in alle klaarheid waarborgt. Het ontwerp
an wet op het Directorium, daarentegen, is zeer dui-
delijk: doclmatigheid en objectief optreden gaan hier
gepaard.

Tot besluit van deze inleidende gedachtenwisselin-
gen, stelt de voorzitter voor om over te gaan tot de
algemene bespreking van het onlwerp van wet, nadat
de Minister de strekking en het mechanisme ervan zal
hebben uiteengezet. Hiertoe wordt besloten.

Uiteenzetting van de Minister.

De Minister schetst de grote beginselen waarvan de
Regering wenst uit te gaan bij het hepalen en het voe-
ren van haar kolenbeleid. Hij onderstreept dat het er
len deze hoofdzakelijk op aankomt een zo belangrijk
mogelijke kolenproductie in stand te houden, voor
zover natuurlijk de afzet kan worden gewaarborgd en
dit onder concurrerende voorwaarden binnen het kader
van de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal.

De productie moet op hoog peil gehouden worden
o.m. om onze induslrieén die veel energie gebruiken,
te bevoorraden en dit, ongeacht de conjuncturele
omstandigheden of de internationale loestand.

Met het oog op de economische expansie en meer
in het bijzonder de industricle expansie, moet er voor

Le Ministre attire d’autre part I’attention sur le fait
que la loi du 14 juillet 1959, si elle prévoyait Pat-
tribution de larges pouvoirs, ne donnait pas au Ministre
des Affaires économiques les moyens d’action qu’il lui
fallait réellement et qui, en tout état de cause, lui sont
actuellement indispensables pour la réalisation du pro-
gramme d’assainissement et pour exécution des enga-
gements contractés vis-a-vis de la Haute Autorité. Les
mesures d’application prises par le Ministre doivent
éventuellement étre confirmées ultérieurement et le
danger existe qu’on ne trouverait pas une majorité
pour consacrer toutes les mesures impopulaires mais
indispensables qui peuvent devoir étre prises. Il est
d’ailleurs préférable que tout se passe dans la clarté,
que, dés maintenant, un statut précis, des modes d’ac-
tion précis et des recours nettement définis soient orga-
nisés. La procédure normale s’impose pour des raisons
¢videntes. La loi du 14 juillet 1959 n’a d’ailleurs pas
fait I'objet de nombreuses applications. Jusqu’a pré-
sent, cinq arrétés seulement ont été pris. Le Ministre
passe en revue les matiéres sur lesquelles portaient ces
arrétés et constate que les mesures prises n’atteignaient
pas des matiéres fondamentales. Cette expérience
démontre donc combien il est difficile de mettre cn
application une loi attribuant des pouvoirs spéciaux.
La situation charbonniére requiert une intervention
fondamentale a la fois pour ’exécution de nos engage-
ments pris 4 la suite de la protection obtenue par appli-
cation de I'article 37 du Traité de Paris, et pour remé-
dier & la profonde crise structurelle a laquelle nous
devons faire face.

La technique des pouvoirs spéciaux est d’application
délicate, tout en étant inopérante dans beaucoup de
cas. Il importe de I’écarter parce qu’elle ne garantit pas
dans la clarté des recours nécessaires pour les diffé-
rents intéréts en cause. Le projet de loi sur le Direc-
toire charbonnier, par contre, a le mérite de la clarté et
il joint donc & une cfficacité certaine une préoccupa-
tion d’action objective.

En conclusion des ¢changes de vues liminaires, le
président propose de passer a la discussion générale
du projet de loi, apres que le Ministre en aura exposé
la portéc et le mécanisme. 11 en ost ainsi décidé.

Exposé du Ministre.

Le Ministre rappelle briévement les grands prinei-
pes dont le Gouvernement désire s’inspirer dans la
détermination et la conduite de sa politique charbon-
nicre. Il souligne qu’en la matiére, il importe d’assurer
essentiellement le maintien d’une production char-
bonniére aussi importante que possible, dans la mesure
évidemment ot son écoulement peut étre garanti, et ce
a des conditions compétitives dans le cadre de la Com-
munauté Furopéenne du Charbon et de I’Acier.,

L.e maintien d’une production importante s’impose
nofamment pour assurer I'approvisionnement de nos
industries de grande consommation énergétique, et
cela, quelles que soient les conditions conjoncturelles
ou de politique internationale.

Les impératifs de I’expansion économique et plus
spécialement de T’expansion industrielle, imposent



gezorgd worden dat onze bedrijven over de nodige
cnergie beschikken tegen een zo juist en zo voordelig
mogclijke prijs. '

Tenslotte moet, in het kader van cen grondige sane-
ring van de steenkolensector, een promotiebeleid voor
het mijnwerkersberoep tot stand komen.

De Minister vestigt de aandacht op het ingewikkelde
karakter van het energievraagstuk, zoals zich dit voor-
doct in Belgié, waar moet afgerekend worden met de
mocilijkheden die verband houden met de structurele
evolutie op het gebied van de primaire energie en met
die welke het gevolg zijn van de geologische aard van
onze kolenvelden.

De crisis is ernstig. Het huidige exploitatiesysteem
schijnt nict meer te beantwoorden aan de omvangrijke
problemen dic mocten worden opgelost. Om uit het slop
te geraken, kan men de weg opgaan van een integrale
« Tnnl maar gaan » oplossing dan wel van ecn radikale
nationalisatie. De eerste oplossing is onaanvaardbaar
en de toestand die wij nu beleven bewijst trouwens dat
zij onzinnig is. De tweede oplossing beantwoordt niet
aan de wensen van de meerderheid van de openbare
mening. Tussen deze twee uitersten in kan men even-
wel cen stelsel nitdenken dat beslist met het verleden
breekt en waarbij de belangrijkste verbruikers met de
producenten worden verenigd, terwijl de Staat actief
optreedt als vertegenwoordiger van het algemeen
helang.

De aan te wenden middelen moeten er op gericht
zijn de reserves van onze economische exploitatie zo
rationeel mogelijk in hedrijf te nemen. De voornaam-
ste verhruikers zullen bij de geregelde afzet van de
binnenlandse productie betrokken worden en de Staat
zal deelnemen als vertegenwoordiger van het algemeen
helang dat het instandhouden van de kolenproductie
cist. Aan de andere kant zullen, nit overwegingen in
verband met de productiviteit en het algemeen belang,
personen die het vertrouwen genieten van de represen-
tatieve vakverenigingen bij de voorgenomen inspan-
ningen worden betrokken.

De sanering van de kolensector is niet te bhereiken
met hervormingen die zich tot de bovenvermelde gebie-
den zouden heperken. Ook in de aanwending van de
eneroie treden fundamentele wijzigingen in. zowel wat
de pelrolenm als de steenkolen en de andere energie-
bronnen hetreft. Het is nutteloos zich te willen verzet-
ten teaen dergeliike diene stromingen. Derhalve zullen
arole inspanningen vereist zijn om de kolensector aan
te passen aan zijn taak en moet het economisch ver-
bruik van de steenkolen zoveel mogelijk worden bevor-
derd.

Op korte termijn heeft Belgié af te rekenen met het
mocilijke probleem van zijn integratie in de markt van
de Kolen- en Staalgemeenschap. De kostpriizen van
onze steenkolenproductie zijn vrij hoog, terwijl de ver-
mocdelijke evolutie van de energieprijzen meer en
meer in de richting van cen daling wijst.

Belgié heeft verkregen dat het. krachtens artikel 37
van liel Verdrag, zou worden afgezonderd in de schoot
van de Furopese Gemeenschap voor Kolen en Staal.

la préoccupation d’assurer a nos industries Pénergie
qui leur est nécessaire a4 un prix aussi juste et aussi
favorable que possible.

Enfin, dans le cadre d’un assainissement profond
du 's.ecteur charbonnier, il importe de réaliser une
politique de promotion du métier de mineur.

Le Ministre attire P’attention sur la complexité du
probléme énergétique, tel qu’il se pose en Belgique, ol
s¢ cumulent les probléemes soulevés par 'évolution
structurelle dans le domaine de P’énergie primaire, et
ceux (ui découlent de conditions géologiques propres
i nos gisements charbonniers.

Une crise profonde existe. Le régime d’exploitation
que nous connaissons actuellement semble ne plus
répondre & Pampleur des problémes a résoudre. Pour
sortir de Pimpasse, on peut s’orienter soit vers une
solution de laisser-faire intcégral, soit vers la nationa-
lisation purc et simple. La premiére solution est
inacceptable et la situation que nous connaissons
actucllement en démontre d’ailleurs Pinanité. La
seconde solution ne répond pas aux veeux de la majo-
rité de l'opinion..Entre ces deux solutions extrémes, il
est copendant possible de concevoir un régime inter-
médiaire qui rompt résolument avec le passé et qui
associe aux producteurs les principaux utilisateurs,
tout en assuranl a IEtat un role actif de représentant
de 'intérét général.

Les movens qui doivent étre mis en ceuvre viseront
4 assurer unc utilisation aussi rationnelle que possible
des réserves de nos gisements charbonniers économi-
quement exploitables. Ils associeront les principaux
utilisateurs a I’écoulement régulier de la production
nationale et assurcront unc participation de PEtat en
tant que représentant de intérét général attaché a la
conservation d'une production charbonniére. Des con-
sidérations de produetivité et d’intérét général incitent
d’autre part a associer aux cfforts qui seront déployés
des personnes hénéficiant de la confiance des organi-
sations svndicales représentatives.

L assainissement du secteur charbonnier ne sera pas
obtenu par des réformes qui sc cantonneraient dans les
domaines susmentionnés, L’utilisation des moyens
énergéliques subit  des changements fondamentaux,
tant en ce qui concerne le pétrole qu’en ce qui con-
cernce le charbon et les autres sources énergétiques. 11
est des tendances profondes qu’il est vain de vouloir
conlrecarrer. Aussi. les efforts d’adaptation qui
devront étre consentis dans le secteur charbonnier
devront-ils étre considérables et importera-t-il d’en-
courager au maximum l'utilisation économique du
charbon.

A court terme, la Belgique-se trouve confrontée avec
un probléme difficile d’intégration dans le marché de
1a Communauté Furopéenne du Charbon et de ’Acier.
Les coits de nolre production charbonniére se situent
2 des niveaux relativement élevés, alors que I’évolution
probable des prix de I’énergie sera orientée vers une
baisse de plus en plus accentuée.

La Belgique a pu obtenir son isolement au sein de
la Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier,
en vertu de Particle 37 du Traité.



Deze afzondering heeft tot gevolg dat Belgié met een
zeer beperkte concurrentie heeft af te rekenen, maar
hel is duidelijk dat de offers die onze partners wel wil-
len brengen niet kunnen blijven duren. De volledige
intcgratic van onze steenkolennijverheid verplicht ons
an cen programma vast te stellen ten einde onze pro-
ducticcapaciteit te beperken. Deze beperking is nood-
zakelijk zowel als gevolg van de beperkte afzetmoge-
lijkheden als van de noodzakelijkheid om de toelagen
spocdig te verminderen.

De te sluiten mijnen zijn dikwijls gelegen in streken
dic reeds cen economische verzwakking te zien geven.
Men is dus verplicht de uitvoering van het sluitings-
programma te spreiden totdat men tastbare resultaten
heeft verkregen op het gebied van de economische
omschakeling.

Het beleid dat met het oog op de integratie moet wor-
den gevoerd cist dus een nauwe samenwerking tussen
producenten en grote verbruikers en onderstelt dat
men inzake productiviteit blijft streven naar het tot
stand komen van de meest renderende exploitatieéen-
heden. Men moet het rendement aanzienlijk verhogen
en alle mogelijkheden op het gebied van de concentra-
tie van exploitatie¢enheden te baat nemen.

*
*

Om dal doel te berciken stelt de Regering voor een
gemeenschappelijk beheerslichaam voor de steenkolen-
nijverheid op te richten dat in landelijk verband op
alle gebieden van de steenkoleneconomie zal kunnen
ingrijpen. Dit gemeenschappelijk beheerslichaam heet
Directorium voor de kolennijverheid cn is, naar de
opvatling van de promolors ervan, cen openbare instel-
ling met rechispersoonlijkheid.

Het Directorium staat onder de controle van de
Minister van Financién en die van Economische Zaken
en Encergie. Het zal belast zijn met de uitvoering van
het regeringsbeleid op hel gebied van de steenkolen,
welk beleid moet worden gezien in hel ruimere kader
van het beleid van de Europese Gemeenschap voor
Kolen en Staal.

IHet ontwerp van wel bepaall de aard van dal
lichaam, de samenstelling ervan. hel statuut van de
voorzilter en de leden en stelt de bijzonderste modali-
teiten van de werking ervan vast. De bevoegdheid van
het Directorium wordt nauwkeurig omschreven door
de opsomming van de aangelegenheden waarvan het
kennis zal kunnen nemen, de vaststelling van de actie-
middelen die het zal kunnen aanwenden en van de
vorm die deze actiemiddelen zullen kunnen aannemen.

Het ontwerp omval bepalingen die hel noodzakelijk
maken het wezen van de splitsing van het begrip
beslissing nader le verklaren. De onderzoekings- en
dwangmiddelen  worden  nauwkeurig  vaslgesteld.
Andere bepalingen verlenen aan het Directorium de
vereiste administratieve middelen, verlenen het een
begroting en regelen de controle die de regering door
bemiddeling van haar commissarissen zal uitoefenen.

Cel isolement assure a la Belgique des conditions de
concurrence trés restreinte, mais il est évident que les
sacrifices que nos partenaires acceptent de s’imposer,
ne pourront pas continuer indéfiniment. L’intégration
compléte de notre industrie charbonniére nous imposc
un programme de réduction de notre capacité extrac-
tive. Cette réduction est indispensable, antant pour des
molifs de contraction de I'écoulement que par la néces-
sité ol nous nous trouvons de réduire rapidement le
volume des subsides.

Les capacités de production a supprimer se locali-
sent souvent dans des régions déja économiquement
déprimées. Un certain ¢talement s’impose dés lors dans
Pexécution du programme de fermetures, de facon it
permetire d’obtenir des résultats sensibles sur le plan
de la reconversion ¢conomique.

La politique qui doit étre menée en vue de réaliser
Iintégration appelle donc une coopération intime entre
producteurs et grands utilisateurs et implique la pour-
suite des efforts consentis sur le plan de la producti-
vité, en vue d’assurer 'existence des unités d’exploita-
tion les plus rentables. Une augmentation importante
des rendements doit étre réalisée et il importe de mel-
tre a profit toutes les possibilités qu’offrent les concen-
trations d’unités d’exploitation.

*
* %

Pour atteindre les buts qui viennent d’étre esquissés,
le Gouvernement propose de mettre sur pied un organc
commun de gestion pour Pindustrie charbonniére, qui,
au niveau national, interviendrait dans tous les domai-
nes de I'économie charbonniére. Cet organe commun
de gestion porte la dénomination de Direc-
toire de PIndustrie charbonniére, et constitue dans I'es-
prit de ses promoteurs un ¢lablissement publie doté de
la personnalité civile.

Le Directoire serait soumis au pouvoir de controle
des Ministres des Finauces et des Affaires Economiques
et de PEnergie. 11 serait chargé de exécution de la
politique gouvernementale en matiére charbonniére,
politique gouvernementale qui se place elle-méme dans
le cadre plus large de la politique de la Communauté
Européenne du Charbon et de I’Acier.

Le projet de loi qui est soumis & vos délibérations
définit la nature de 'organe dont on propose la créa-
tion, explicite sa composition, définit le statut de son
président et de ses membres et détaille les grandes
modalités de son fonctionnement. La compétence du
Directoire est circonserite par DPénumération des
matiéres dont le Directoire pourra connaitre,
par la définition des moyens d’action qu’il pourra
mettre en ceuvre el par la détermination des formes
que pourront prendre ces moyens d’action.

Le projet comporte des dispositions qui aménent Ia
néeessité d’expliciter la scission de la notion de déci-
sion cn son essence. Les moyens d’investigation et de
coercition sont définis avee précision. D’autres mesu-
res attribuent au Directoire des moyens administratifs
indispensables, le pourvoient d’un budget et réglemen-
tent le controle qu’exercera le Gouvernement par Fin-
termédiaire de ses commissaires.



Voorts worden ook de aard, de bevoegdheid, de wer-
king en de samenstelling van de nationale adviserende
aad bij het Directorium in het ontwerp geregeld en
zijn er nog andere bepalingen met betrekking tot drie
provinciale adviserende raden. Het ontwerp van wet
vocert cen controle in bij de ondernemingen die toelagen
of rijkssleun genieten en voorziet in een beperkt mede-
beheer in cen bepaald aantal grote ondernemingen.
Deze ondernemingen worden op grond van objectieve
normen bepaald. Tenslotte regelt het ontwerp ook de
controle op de lichamen en de groeperingen dic werk-
zaam zijn op het gebied van de afzet en de bijzondere
handel in kolen.

De Minister schetst dan bondig de voornaamste arti-
kelen van het ontwerp van wet. Artikel 2 bepaalt de
samenstelling van het Directorium. Twee leden zullen
worden gekozen wegens hun bevoegdheid inzake steen-
kolenonlginning of -economie. Twee andere leden zul-
len worden gekozen wegens hun bevoegdheid inzake
arbeidsvraagstukken, terwijl de voorzitter gekozen zal
worden wegens zijn bevoegdheid inzake econamie op
het gebied van de energie. Het lidmaatschap van het
Directorium is een permanente betrekking en het
nicuwe lichaam zal cen onbetwistbare standing bezit-
ten doordat strenge cisen inzake onverenighaarheid
gesteld worden.

Artikel 5 van hel onlwerp regelt de controle die de
Regering op het Directorium zal uitoefenen. In dit ver-
band is het van belang op te merken dat het Directo-
rium de regeringspolitick zal moeten uitvoeren, dat het
zal moeten medewerken aan de voorbereiding van deze
politick maar dat het in geen geval een eigen beleid zal
kunnen voeren dat van de regeringspolitiek afwijkt.

Artikel 6 dat zonder twijfel het belangrijkste is van
het ontwerp, somt de bevoegdheden van het Directo-
rium op. De Minister onderstreept nadrukkelijk dat de
actiecmiddelen van het Directorium volledig moeten
worden aangewend in overcenstemming met het Ver-
drag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor
Kolen en Staal. Geen enkele bevoegdheid die aan het
Direclorium wordt verleend mag ook maar in geringe
mate in strijd zijn met het Verdrag van Parijs; de Rege-
ring heeft haar bedocling om dit Verdrag angstvallig
toe e passen uitdrukkelijk te kennen gegeven door in
arlikel 6 cen inleidend lid op te nemen houdende dat
hel Directorium zijn taak zal uitvoeren in overeen-
stemming met het verdrag tot oprichting van de Euro-
pese Gemeenschap voor Kolen en Staal en in de mate
waarin zulks met de toepassing ervan strookt.

Zoals in het verdrag van Parijs zijn de bevoegdheden
dic in artikel 6 zijn bepaald, onderverdeeld in resi-
duaire bevoegdheden, parallele bevoegdheden, uitvoe-
ringshevoegdheden en ten slotte ook hevoegdheden die
aanleiding kunnen geven tot problemen op het gebied
van opdrachl en verklaring.

De residuaire bevoegdheid betreft de aangelegen-
heden waarvoor de Hoge Autoriteit van de Europese
Gemeenschap voor Kolen en Staal geen handelings-
bevocegdheid heeft. 1

De parallele bevoegdheid belreft aangelegenheden
waaromirent de Hoge Autoriteit wel bevoegdheid bezit
maar loch niel uitsluitend bevoegd is.

Le projet regle également la nature, la compe-
tence, le fonctionnement et la composition d’un Con-
seil national consultatif, créé auprés du Directoire:
il prévoit en outre des dispositions analogues en ce qui
concerne trois Conscils consultatifs provinciaux. Le
projet de loi organise, d’autre part, un controle aupres
des enfreprises recevant des subsides ou des aides dc
I’Etat et institue une cogestion limitée a un certain
nombre de grandes entreprises. Ces entreprises font
Iobjet d’une définition selon les critéres objectifs.
Enfin, il est pourvu au controle des organismes et grou-
pements dont I"activité vise Pécoulement et le com-
merce spécial des charbons.

L¢ Ministre passe ensuite en revue les grandes lignes
des principaux articles du projet de loi examiné. Lar-
ticle 2 définit la composition du Directoire. Deux mem-
bres en seraient choisis en raison de leur compétence
en maltiére d’exploilation ou d’économie charbonniére,
deux autres membres seraient choisis en raison de leur
compétence en matiére de problémes du travail, alors
que Ie président serait choisi pour sa compétence en
maliicre d’économie ¢énergétique. Les fonctions des
membres du Directoire sont permanentes et des condi-
tions d’incompatibilité séveéres assureront au nouvel
organisme un standing indiscutable.

L’article 5 du projet organise le controle qu’exer-
cera le Gouvernement sur le Directoire. A ce sujet, il
importe d’insister sur le fait que le Directoire est
appelé a exéeuter la politique gouvernementale, qu’il
devra collaborer a la préparation de cette politique,
mais que, d’autre part, le Directoire ne pourra en aucun
cas poursuivre une politique propre qui serait diffé-
rente de celle du Gouvernement.

L’arlicle 6, qui est sans doute le plus important du
projet de loi, énumeére les compétences qui sont attri-
buées au Directoire. Le Minisire insiste parliculiere-
ment sur le fait que Papplication du Traité instituant
la Communauté Européenne du Charbon et de ’Acier
conditionne totalement les modes d’action du Diree-
toire. Aucune des compétences concédées au Direcloire
ne pourra jamais susciter le moindre conflit avee le
Traité de Paris, le Gouvernement avant pleinement
explicité Pintention d’en respecter scrupuleusement
I’application par Pinsertion dans Particle 6 d’un alinéa
introductif stipulant que le Directoire exercera sa
mission e¢n conformité du Traité instituant la Commu-
nauté Européenne du Charbon et de 'Acier et dans la
mesure compatible avee Papplication dudit Traité.

Yar référence au Trailé de Paris, les compétences
inscrites a Particle 6 se répartissent en compétences
résiduaires, compétences paralleles, compétences
d’exécution et enfin, compétences pouvant donner lieu
& des problémes d’attribution et d’interprétation.

Les compétences résiduaires sont celles qui portent
sur des matieres pour lesquelles la Haute Autorité de
Ia Communaulé FEuropéenne du Charbon et de PAcier
n’esl pas habilitée & agir.

Les compétences paralléles, d’aulre pari, visent des
mati¢res pour lesquelles la Haute Autorité est compé-
fenle, sans que cette compétence ne soit exclusive.



De uitvoeringsbevoegdheden betreffen aangelegen-
heden die aan de Hoge Autoriteit zijn opgedragen,
maar waarvoor uitvoeringsvoorzieningen kunnen of
mocten bepaald worden binnen de verdragsluitende
Staten.

De bevoegdheden die problemen inzake opdracht
kunnen doen rijzen, ten slotte, zijn die welke betrek-
king hebben op zaken waarvoor bepaalde exclusieve
bevoegdheden aan de Hoge Autoriteit zijn toever-
trouwd. Het zijn : de vaststelling van de prijzen, de
produclicprogramma’s en sommige aspecten van de
kolenafzet.

Bij artikel 7 wordt de wijze van oplreden van het
Directorium geregeld. Deze instelling neemt beslissin-
gen volgens cen techniek die reeds voor de paritaire
comité’s werd toegepast. Hoewel de beslissingen goed-
gekeurd worden door de Minister van Economische
Zaken en de Energie, blijft het Directorium ten volle
verantwoordelijk. Naar het voorbeeld van hei Verdrag
van Parijs wordt aan het Directorium dc mogclijkheid
geboden beslissingen te nemen en aanbevelingen of
adviezen te geven. De tekst voorziet in passende maat-
regelen om de bedrijven, die zouden weigeren de beslis-
singen of aanbevelingen van het Directorium uit te voe-
ren, daartoe te verplichten.

Vergeleken met een ontwerp dat door de voorgaande
Minister van Economische Zaken werd ingediend, bevat
het hyidige ontwerp gevoclige verbeteringen met
betrekking tot de dwanghevoegdheid van het Directo-
ruim. Op dit gebied is in het bijzonder rekening gehou-
den met de opmerkingen van de Raad van State. De
voorziene dwangmaatregelen zullen krachtens de wet
worden toegepast.

Artikel 9 bevat een aantal bepalingen tot regeling
van verpachtingen, overdrachten en fusies van conces-
sies. In dil verband zij aangestint dat de door het
Directorium bevolen samensmeltingen, uitsluitend op
de concessies betrekking zullen hebben, zonder daarom
noodzakelijkerwijze een weerslag te hebhen op de ven-
nootschapnen. Daaruit volgt dat aan het verenigings-
recht op dit gebied geenszins wordt geraakt.

Bij artikel 10 wordt aan het Directorium de taak
ongedragen de bij artikel 53 van het Verdrag van
Parijs ingestelde financiéle voorzieningen te beheren.

Artikel 12 bepaalt welke financiéle middelen ter
beschikking van het Dirvectorium worden gesteld. De
begroting zal worden vastgesteld door de Minister van
Economische Zaken en Fnergie in samenwerking met
de Minister van Financién. Deze begroting wordt
gestiifd door cen heffing on de waarde van de in Belgié
verbruikte kolen, welke heffing niet meer dan 5 frank
per ton mag bedragen. De werkingskosten van de natio-
nale en nrovinciale adviserende raden komen ten laste
van de begroting van het Dircetorinm. Fr zii ongemerkt
dat de provinciale adviserende raden vernlicht moeten
worden  geraadnlecad vodr elke maatregel inzake
samensmeltingen of overdrachten van concessics, slui-
tingen van exploitaticzetels alsook inzake verpachtin-
acn,

Artikel 18 richt door tussenkomst van de regerings-
commissarissen cen controle in op de bedrijven die
staatstoclagen of staatshulp ontvangen.

Les compétences d’exécution visent des matieres
altribuédes a la Haute Autorité, mais pour lesquelles il
peut ou doit éire prévu un mécanisme d’exceution i
Pintéricur des Etats contractants.

&

Enfin, les compétences susceptibles de poser des pro-
blemes d’attribution sont celles qui visent des matiéres
ou certaines compétences exclusives ont été attribuses
a la Haute Autorité. Il s’agit en 'occurrence de la
détermination des prix, des programmes de production
ct de certains aspects de ’écoulement du charbon.

I’article 7 organise les modes d’action du Directoire,
Celui-ci prend des décisions selon une technique déja
mise en ceuvre pour les commissions paritaires. En pre-
nant des décisions approuvées par le Ministre des
Affaires Economiques ¢t de I'Energie, le Directoire
n'en reste pas moins pleinement responsable. On s’est
inspiré du Traité de Paris en attribuant au Direetoire
la possibilité d’agir par décisions. recommandations ou
avis. Des mesures appropriées sont prévues pour con-
traindre les entreprises qui refuseraient d’observer les
décisions ou recommandations du Directoire.

Le projet actuel comporte, par rapport &4 un projet
déposé antérieurement par le précédent Ministre des
Affaires économiques, un certain nombre d’améliora-
tions substanticlles au sujet des pouvoirs de coercition
du Directoire. Dans ce¢ domaine tout particulierement,
il a ¢té scrupuleusement tenu compte des obscervations
formulées par le Conseil d’Etat. Les mesures coereiti-
ves prévues seront appliquées en vertu de la loi.

Larticle 9 comporte un certain nombre de disposi-
tions qui scront mises en weuvre pour la réalisation
d’amodiations. cessions ou fusions de concessions. A ce
sujet, il importe d’atlirer Pattention sur le fait que les
fusions aui scront ordonnées par le Directoire, porte-
ront uniquement sur les concessions, sans affecter
néeessairement les sociétés. 11 s'ensuit que Te droit
d’association n’est nullement alteint dans ce domaine.

L’article 10 attribue au Directoire la gestion de
mécanismes financiers prévue a Particle 53 du Traité
de Paris.

[article 12 organise les movens financiers qui
scront mis a la disposition du Directoire. Son budget
sera fixé par le Ministre des Affaires Economiques et
de I'Encergie, en collaboration avee le Ministre des
Finances. Ce budget sera alimenté par un prélévement
sur la valeur des charbons consommés en Belgique.
prélevement qui ne pourra pas dépasser 5 franes la
tonne. Le Conseil national consultatif et les Conseils
consultatifs provinciaux fonctionneront aux dépens
du budget du Directoire. Il importe d’attirer I’attention
sur le fait que les Conscils consultatifs provinciaux
devront étre obligatoirement consultés avant toute
mesure cn matiére de fusions ou de cessions de con-
cessions, de fermetures de siéges d’exploitation ainsi
qu’en matiere d’amodiations.

L’article 18 organise un conirole auprés des entre-
prises bénéficiant de subsides ou d’aides de I'Etat, par
Pintermédiaire de commissaires du Gouvernement.
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Artikel 19 neemt, met enkele gevoelige verbeterin-
gen, een bepaling over van een ontwerp dat door de
voorgaande regering werd ingediend. Op grond van
dit artikel kan het Directorium twee beheerders aan-
wijzen in de schoot van de beheersraden van de kolen-
vennootschappen, waarvan de jaarlijkse productie
500.000 ton te boven gaat of het ondergronds perso-
neel meer dan 1.700 eenheden telt. Door het invoeren
van de vermelde objectieve criteria is het gelijkheids-
principe gewaarborgd.

Artikel 20, ten slotte, verleent aan een regerings-
commissaris de bevoegdheid om de activiteit te contro-
leren van de nationale of gewestelijke instellingen of
groeperingen, die zich met de invoer, de uitvoer, de
verdeling en de verkoop van vaste brandstoffen bezig-
houden.

Dit artikel ncemt trouwens een hepaling over uit de
wet houdende instelling van de Nationale Raad voor
de Steenkolenmijnen.

De Minister vestigt de aandacht op het feit, dat een
ernstige inspanning is gedaan om, bij het bepalen van
de actiemiddelen van het Directorium, de traditie
van de bestaande juridische opvattingen getrouw te
blijven. Zo kan tegen de bepalingen welke in het ont-
werp van wet voorkomen, krachtens de vigerende wet-
ten, beroep worden ingesteld op de verschillende trap-
pen van de werkzaamheden van het Directorium. De
nictigverklaring kan bij de Raad van State worden aan-
gevraagd en bij de hoven en rechtbanken kunnen de
bedrijven een beroep instellen in het kader van arti-
kel 1382 van het Burgerlijk Wetboek.

Met de fundamentele bezwaren welke de Raad van
State in zijn advies heeft geopperd is rekening gehou-
den en uit de tekst van het ontwerp dat aan de Commis-
sie wordt voorgelegd zijn alle gebreken en bezwaren
gewcerd waarop de Raad van State gewezen had.

In antwoord op de opmerking van een lid met
betrekking tot de onvoldoende termijn die aan de
Raad van State werd verleend om zijn advies over het
ontwerp van wet uit te brengen, wiist de Minister erop
dat de tekst 12 dagen vadr de officiéle aanvraag om
advies, aan de Raad van State werd overgemaakt. Fei-
telijk heeft de Raad dus 15 dagen gehad om de teksten
te onderzoeken.

Waar de Raad van State aan de andere kant aan-
stipt, dat hij te weinig tijd heeft gehad om te kunnen
nagaan of het ontwerp overeenstemt met het Verdrag
van Parijs, zij eraan herinnerd dat de Raad niet de
minste opmerking in dat verband hecft gemaakt ten
aanzien van een gelijkaardig ontwerp dat hem voor

advies door de voorgaande Regering was voorgelegd’

(ontwerp van wet Kamer n' 554, gewone zitting 1959-
1960).

Algemene bespreking.

1. — Een lid wensl vooreerst in het licht te stellen
dat nicttegenstaande de door de Minister verstrekte toe-
lichtingen, het onbetwisthaar bliift dat het fundamen-
teel gebrek van de door het wetsontwerp vooropge-
stelde schikkingen, schuilt in de spijtige dissociatie tus-
sen de machien en de verantwoordelijkheden. Het is
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L’article 19 reprend, en I’améliorant sensiblement,
une disposition d’un projet déposé antérieurement par
le précédent gouvernement. L’article en question per-
met au Directoire de désigner deux administrateurs au
sein des conseils d’administration des sociétés charbon-
ni¢res doni la production excéde 500.000 tonnes par an
ou dont le personnel de fond excéde 1.700 unités. I.’in-
troduction des critéres objectifs cités garantit le respect
du principe d’égalité.

Enfin, I'article 20 permet 4 un commissaire du Gou-
verncment de controler PPactivité d’organismes ou de
groupements institués sur le plan national ou régional
el dont Pactivité a pour objet I'importation, I'exporta-
tion, la répartition et la vente des combustibles soli-
des.

L’article 20 en question reprend d’ailleurs une dis-
position inscrite dans la loi instituant le Conseil Natio-
nal des Charbonnages.

Le Ministre attire lattention sur le fait qu’un effort
sérieux a été accompli pour maintenir les movens d’ac-
tion du Directoire dans la ligne des traditions et des
techniques juridiques existantes. C’est ainsi que les dis-
positions prévues au projet de loi peuvent, en vertu des
lois en vigueur, faire I'objet de recours qui peuvent
s’exercer a tous les échelons de I'activité du Directoire.
Un recours cn annulalion existe auprés du Conseil
d’Etat et les cours et tribunaux offrent aux entreprises
un recours dans le cadre de P’article 1382 du Code
Civil.

L’avis du Conseil d’Etat a ¢été rencontré dans toutes
ses objections fondamentales et le texte du projet de
loi soumis 4 ’examen de la Commission est exempt des
vices et inconvénients qui avaient été relevés par ce
haut Colleége.

En réponse a la remarque exprimée par un membre
quant au délai insuffisant dont le Conseil d’Etat a dis-
pos¢ pour donner son avis sur le prejet de loi consi-
déré, le Ministre signale que celui-ci a été transmis au
Conseil d’Etat douze jours avant la demande officielle
d’avis. En fait, le Conseil a done disposé de quinze
jours pour procéder A 'examen des textes.

Par ailleurs, lorsque le Conseil d’Etat reléve que,
dans le bref laps de temps qui lui a été imparti, il n’a
pu vrocéder a Pexamen de la conformité du projet
avec le Traité de Paris, il convient de rappeler qu'a
I’endroit d’un projet analogue soumis 4 son avis par
le Gouvernement précédent (Projet de loi Chambre
n°® 554, session ordinaire de 1959-1960), le Conseil n’a
formulé aucunc observation en la matiére.

Discussion générale.

1. — Un membre tient d’abord a souligner le fait
que, malgré les explications fournies par le Ministre, il
reste incontestable que le vice fondamental des disposi-
tions du projet réside dans la dissociation regrettable
des pouvoirs et des responsabilités. Aussi n’est-il pas
étonnant qu’il ne donne pas satisfaction. D’ailleurs. le
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dan ook niel verwonderlijk dat hetl onlwerp geen vol-
docning geeft. Het ontwerp kan trouwens niet dienen
voor cen definitief regime. Zoals reeds uiteengezet
hestaal enerzijds het regime der nalionalisaties cn
anderzijds het regime der privé-ecconomice. Vele men-
sen in dit land —- de uitgesprokene meerderheid —
zijn in principe voorstander van een regime van priveé-
ceconomie. Spreker gelooft te mogen  zeggen dat de
nationalisaliesvstemen  niet meer  hetzelfde enthou-
sinsme verwekken als vroeger wel het geval was. Een
prijzenswaardige ondervinding werd ondertussen op
dit gebied opgedaan. De werknemers zijn o.m. niet zo
enthousiasl meer als vroeger. Men moet de zaken in
concrelo zien, Persoonlijk gelooft spreker dat dit ont-
werp op permanente wijze een hybridisch stelsel zou
doen ontstaan. Hij wenst niettemin het ontwerp te
bestuderen zonder vooringenomen standpunten.

Wal de grond van zijn overwegingen betreft, wil hij
ook de aandacht vestigen op het feit dat hij betwijfelt
of het directorium aan de Minister zal toelaten het ver-
gif te vermijden dat volgens de door hem gebraihice uit-
drukking in ecen volmachtenwel zou schuilen. Hij
gelooft dat de Minister door zijn ontwerp het vergif
niet ontwijkt. Het Directorium is slechls een semi-aulo-
nome instelling en de Minister blijft verantwoordelijk.
Welke periode wordt er voorzien om in de werkelijke
gemeenschappelijke markt terecht te komen ? Hoeveel
tijd zal men ons gunnen ? Daartoe zou men hel ont-
werp moeten beperken in de tijd. Persoonlijk zou spre-
ker willen weten hoever we na 2 jaar zullen staan. Men
moet er loe komen dat na deze periode de machten en
de verantwoordelijkheden terug samenvallen. Om dit
doel te bereiken zouden volmachten kunnen verleend
worden. Van de kant der steenkolennijverheid is men
tamelijk geneigd de overheid le laten doen. Dit is cen
element in dit debat, maar het mag de algemene ver-
antwoordelijkheden van de wetgever niet doen verge-
ten. Het Directorium zou slechts voor een beperkte tijd-
spanne mogen opgericht worden.

Verder zou het tussenkomend lid wensen dat bij de
aanhef van artikel 6 de eigenlijke doelstellingen van
het Directorium duidelijk zouden bhepaald worden.

Men moet het objectief en de doelstellingen van het
Direclorium kennen. Gaan we naar de nationalisatie ?
of naar cen belere toepassing van de privé-economie ?
Sommige van onze mijnen stemmen hun prijzen af op
die van de Rubr of zelfs van Nederland. De prijs van
de Rubr is niet noodzakelijk stabiel op lange termijn.
De petroleum kan het evenwicht verstoren. Voor de
steenkolenmijnen zal men naar fusies mocten gaan
omdat de fusie van marginale met niet-marginale mij-
nen wellicht zal meebrengen dat er minder aan roof-
bouw wordt gedaan. Uit al deze overwegingen blijkt
dat de doelslellingen en objectieven duidelijk moeten
bepaald worden. Het Directorium moet een « politiek »
volgen.

De formule die voor de clectriciteitssector aange-
wend werd @ beheercomité plus controlecomité heeft
zich als volwaardig laten gelden. In dit opzicht zou het
voor de steenkolennijverheid zelf nict noodzakelijk zijn
alle ondernemingen in cen zelfde organisme te groepe-
ren. —- Zelfs met twee of drie organismen zou hel sys-
teem dat inzake electrische energie ingeluid werd, nog
toepasselijk zijn. Spreker vreest niet dat men inzake
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projet ne se préte pas a I’établissement d’un régime
définitif. Ainsi que lintervenant I'a déja exposé¢ au
cours de la discussion générale, il v a, d’une pari,
le régime des nationalisations et, d’autre part,
celui de Iéconomie privée. La grande majorité
de nos compatriotes sont partisans, en principe, d’un
régime d’économie privée. L’intervenant croit pouvoir
affirmer que les systémes de nationalisation ne susci-
tent plus le méme engouement que naguére. Entre-
temps, on a acquis une expérience précieuse dans ce
domaine. Les travailleurs, notamment, ne sont plus
aussi enlhousiastes que précédemment. Il faut voir les
choses dans l¢ concret. Personnellement, 'intervenant
croit que ce projet donnerait naissance & un systeme
hybride, qui aurait un caractére permanent. Néan-
moins, il entend Pétudier sans aucun préjuge.

Quant au fond, il tient a faire observer qu’il doute
que le Directoire permettre au Ministre d’échapper, sui-
rant expression qu’il a employée, aux effluves empoi-
sonnés que recélerait une loi de pleins pouvoirs. 1l
estime que, dans son projet, le Ministre n’échappe pas
a ce « poison ». Le Directoire ne sera qu’une institu-
tions semi-autonome, la responsabilité incombant au
Ministre. Pour quand prévoit-on la réalisation effec-
tive du Marché Commun ? De quel délai disposons-
nous encore ? Il faudrait done limiter le projet dans le
temps. L’intervenant voudrait savoir oli nous en serons
dans deux ans. A Vexpiration de cette période, il fau-
dra veiller a ce que les pouvoirs et les responsabililés
se concentrent & nouveau dans les mémes mains. Pour
atteindre ce but, on pourrait accorder les pleins pou-
voirs. Les milicux de lindustrie charbonnieére sont,
pour leur part, assez enclins a laisser agir Pautoritc.
Cest 1a un élément du débat, mais il ne saurait faire
oublicr les responsabilités générales du législateur. Le
Directoire ne devrail étre ceréé que pour une durde
limitée.

De plus, Pintervenant souhaiterait que le préambule
de Particle 6 en précise les veritables attributions.

Il est nécessaire de connaitre les objectifs du Direc-
toire. Allons-nous a la nationalisation ou & une meil-
leure application du principe de I’économie privée ?
Certaines de nos mines alignent leurs prix sur ceux de
la Ruhr, ou méme des Pays-Bas. Le prix de la Rubr
n’est pas néeessairement stable a long terme. Le pétrole
pourrait troubler I'équilibre. Pour les charbonnages,
on devra recourir a des fusions, parce que la fusion de
mines marginales et de mines non marginales aura
peul-étre pour conséquence de diminuer Pexploilation
par grappillage. Toutes ces considérations font appa-
raitre la nécessité de définir clairement le but a4 pour-
suivre. Le Directoire doit avoir une « politique ».

La formule appliquée au scecleur de I'électricilé :
comité de gestion plus comilé de controle, s’est avérée
tout a fait adéquate. A cet égard, il ne serait pas néces-
saire, pour 'industrie charbonniére elle-méme, de grou-
per toutes les entreprises dans un organisme unique. Le
systéme que 'on a inauguré en matiére d’énergic électri-
que resterait parfaitement applicable, mémesil’on avait
deux ou trois organismes distinets. L’intervenant ne



controle in de school van hel overcenstemmend comile
in overdrijvingen zou vervallen. Fen degelijke controle
is inteacndeel steeds bijzonder nutlig @ op dit gebied
sotden de vertegenwoordigers van de arbeidsmiddens
cen zeer prijzenswaardige medewerking kunnen verle-
nen. Het tussenkomend lid zou met genoegen de dag
tegemocel zien waarop de syndicalen der arbeiders
beheersyerantwoordelijkhieden wensen te dragen.

Spreker betoogt vervolgens dal in het ontwerp cen
recks maatregelen voorkomen die verder gaan dan het
e bereiken doel.

Artikel 18 bepaalt dat een of meer commissarissen
door de Minister kunnen aangesteld worden voor de
bedrijven dic slaalstoclagen of staatshulp ontvangen.
Men kan principicel aanvaarden dal controleurs aange-
duid worden om de aanwending van de subsidies na te
gaan.

In artikel 19 wordt er voorzien dal er 2 beheerders
annseduid worden in bedrijven met een grotere jaar-
lijkse productie dan 500.000 ton en mel een groter pei-
soncelsaantal dan 1.700.

Voor deze beheerders is het niet meer de Minister die
aunslelt, maar wel het Directorium. Hier valt trouwens
op te merken dat wanneer de Memoric van toelichting
bepaalt dat het Directorium twee beheerders mag aan-
wijzen, daarentegen artikel 14, aan het Directorium
posilict schijnt op te leggen twee beheerders aan e
wWijzen.

Wanrom heeft men anderzijds. voor de toepassing
van artikel 19, de jaarlijkse minimum productic op
500.000 ton verkozen ? Op welk criterium heeft men
zich gebaseerd om het aantal werknemers op 1700 te
sehikken ? Welke zijn als dan de vennoolschappen die
onder de toepassing van artikel 19 vallen, en welke
zijn die welke integendecl aan deze toepassing onlsnap-
pen ? De ingevoerde discriminalie tussen de verschil-
lende steenkolenbedrijven is in strijd met de grondwet-
lelijke beginselen.

Wal de¢ autoritaire aanstelling van beheerders
betrett, is deze regelreeht in strijd met de welten
op de vennoolschappen. Waarom worden slechts de
steenkolenmijnen met dit systeem bedacht, en waarom
worden de andere bedrijven er van verschoond ? In
dit verband mag men niel uit het oog verliezen dat er
ook gemengde bedrijven hestaan zoals bijvoorbeeld
Esperance Longdoz en Cockerill-Ougree. Waarom zou
men twee beheerders opleggen aan Cockerill, dan wan-
neer deze onderneming de regering van de zorg van een
paar mijnen ontlast 7 En waarom zou men er dan ook
veen Lwee aan Providenee opleggen ? Wanneer men er
vervolgens de schakel van de cokes en de distillatiepro-
duclen zou bij betrekken zouw men zich {tenslotle
kunnen afvragen waarom cigenlijk de petroleummaal-
schappijen eveneens niet bij deze maatregelen zouden
betrokken worden. Ln zo voorts.

Wal de incompatibiliteiten betreft, is het tussenko-
mend lid van oordeel dat men van het standpunt zou
moeten vertrekken dat cen bepaald persoon cerlijk
is of nicl. Waarom beperkt men de incompatibiliteiten
tot de kolen-, staal- en electriciteitsondernemingen ?
Indien er cen gevaar bestaal, is dit gevaar even groot
Lo, de petroleumsector, of even belwistbaar. Arti-
kel 3 van het wetsontwerp zou derhalve moeten aan-
gepast worden.

redoule aucun excés en ce qui concerne le controle
au sein du Comité correspondant. Au contraire, un con-
trole séricux est toujours particulicrement ulile : es
représentants des milieux du travail pourraient appor-
fer un concours trés appréciable dans ce domaine.
[’intervenant saluerait avec joie le jour o les syndi-
dats des travailleurs exprimeraicnt le désir d’assumer
des responsabilités de gestion. .

Il signale ensuite que le projet prévoit un certain
nombre de mesures qui vont plus loin que le but a
atteindre.

L’article 18 prévoit que le Ministre pourra désigner
un ou plusicurs commissaires pour les entreprises qui
recoivent des subsides ou des aides de I'Etat. En prin-
cipe, on peut admettre que des controleurs soient char-
gés de surveiller utilisation des subsides.

L’article 19 dit que deux administrateurs seront
désignés dans les entreprises dont la production excede
500.000 tonnes par an ou dont le personnel de fond
exceéde 1.700 unités.

Ce n'est plus le Minisire, mais le Direcloire qui
désigne ces administrateurs. Par ailleurs, il convient
d’observer que si, d’aprés 'expos¢ des motifs, le Direce-
loire peut désigner deux administrateurs, Particle 19,
par contre, semble lui imposer positivement I'obliga-
tion de le faire.

D’autre part, pourquoi I’auteur du projet a-l-il arrété
son choix, pour I’application de Particle 19, sur une
production minima de 500.000 tonnes par an ? Sur
quel critére s’est-on basé pour fixer le nombre de tra-
vailleurs a4 1.700 ? Quelles sont, dans ces conditions, les
sociétés qui tombent sous I'application de P’article 19
et quelles sont celles qui, au contraire, y échappent ?
La discrimination instaurée entre les diverses entrepri-
ses charbonniéres va 4 ’encontre des principes consli-
tutionnels.

Quant & la désignation des administrateurs par voie
d’autorité, elle est diamétralement opposée aux lois
régissant les sociétés. Pourquoi ce systéme est-il imposé
uniquement aux charbonnages, alors que les autres
entreprises en restent dispensées ? A ce propos, il ne
faul pas oublier qu’il existe aussi des entreprises mix-
les, comme, par exemple, Espérance-Longdoz et Cocke-
rill-Ougrée. Pourquoi imposerait-on deux administra-
teurs 2 Cockerill, alors que cetie entreprise décharge
le Gouvernement du soin de s’occuper de quelques
charbonnages ? Ll pourquoi n’en imposcrait-on  pas
également aux charbonnages de la Providence ? Si, 4
leur tour, le coke et les produits de la distillation
¢taicnt englobés dans ces mesures, on pourrait se
demander. en définitive, pour quelle raison celles-ci ne
seraient pas élendues aux sociélés pétroliéres. Et ainsi
de suile.

<n ce qui concerne les incompatibilités, 'intervenant
estime que 1’on devrait partir du point de vue que quel-
qu'un cst honnéte ou ne P'est pas. Pourquoi limiter ces
incompatibilités aux entreprises charbonniéres, a la
sidérurgic ¢t aux entreprises du secteur de électri-
cité ? §l exisle un risque, celui-ci est tout aussi sérieux
ou tout aussi contestable pour le secteur pétrolier. 11
v aurail donc lieu d’adapter Particle 3 du projet.



%. — Een ander lid vraagt zich af watl het meest moel
worden bewonderd in de aan gang zijnde bespreking :
de voinarding van de Voorzitter, van de Commissie of
van de Minister.

Hij geeft toe dat ongetwijfeld maatregelen vereist
zijn ten aanzien van de kolenindustrie. Maar dit is te
wijten aan het feit dat jaren lang de normale werking
van de cconomische wetlen door cen toclagenpolitiek
welens en willens werd tegengegaan. Daardoor werden
miljarden verkwist die onherroepelijk verloren zijn
voor de belgische economie. Bovendien heeft deze ver-
derfelijke politick de wanordelijke toestand veroor-
zaakl waarin de kolenindustrie zich sinds jaren bevindt
cn die thans cen bijzondere welgeving noodzakelijk
maakt. Maar dit volstaat niet om zomaar het ontwerp
aan te nemen dat ons thans wordt voorgelegd. Spreker
is van oordecl dat niets de voorgestelde oplossing recht-
vaardigt. Immers :

1°Het ontwerp brengt grondige wijzigingen aan in het
cigendomsstelsel. Wanneer de private scctor wel de
cigendom mag bewaren, maar van alle reciit van initia-
tief en van elke verantwoordelijkheid wordt beroofd,
komt een gemengd systeem tot stand dat slechts tegen-
slagen kan tol gevolg hebben, omdat elementen worden
gesplitst die niet mogen gescheiden worden (zie arti-
kel 8, § 2 van het ontwerp van wet).

2° Het ontwerp stelt ecn nieuw parastataal lichaam
in dat over uitzonderlijke beslissings- en controlebe-
voegdheden beschikt.

3° Het onlwerp strekt onomwonden tot de zuivere
clatisatic van de steenkolennijverheid.

Men had beter rechfuit de werkelijke strekking van
het ontwerp toegegeven. In feite tracht de Staat beslag
te leggen op de kolenindustrie, zonder enige verani-
woordelijkheid op te nemen voor hel beheer, zonder de
financiéle gevolgen ervan te dragen en zonder de
bedrijven te vergoeden die door het « sluitingsrecht »
van het Directorium zouden worden getroffen.

Indien zulks de wil is van de Regering, zou zij dit
ronduit moeten zeggen.

Sprcker kan geen vrede nemen met  dit geca-
moufleerde etatisme, dat noch de dirigisten, noch
de voorstanders van de vrije onderncmingen
zal voldoening geven. Voor de eersten, gaat het ont-
werp niel ver genoegd cn zij zullen verder grondiger
hervormingen eisen. De anderen zullen de huns inziens
« verdachte » beweegredenen van alle te nemen beslis-
singen hekelen. Eens te meer komt niels stevigs, noch
blijvends lotstand en, daar het debat niet uitgeput is,
zal men er in de toekomst onvermijdelijk toe gebracht
worden nicuwe hervormingen te plannen.

Het steenkolenvraagstuk is trouwens slechls een van
de aspecten van het energicprobleem in zijn geheel.
Men weet evenwel niet welk beleid de huidige regering
op dit gebied wil volgen en cr is reden tot ongerustheid
omdat de regering schijnt te willen volharden in het
verlenen van toelagen aan de steenkolennijverheid,
welke loelagen de regering Eyskens integendeel gelei-
delijk wilde verminderen en tenslotie afschaffen.

2. — Un autre membre s’inlerroge sur le point de
savoir ce qu’il y a lieu d’admirer le plus dans la discus-.
sion actuellement en cours : la persévérance du prési-
dent, de la Commission ou du Ministre.

Il admet que, sans nul doute, des mesures doivent
étre prises en ce qui concerne 'industrie charbonniére.
Mais s’il en est ainsi, c’est parce dque, pendant des
années, on a délibérément faussé le jeu normal des lois
économiques par une politique de subventions. En rai-
son de cette polilique, on a gaspill¢, en pure perte, des
milliards qui sont irrémédiablement perdus pour I’éco-
nomie belge. De plus, cette regrettable politique a créé
la situation anarchique que Iindustrie charbonniere
connait depuis des années et qui réclame a présent une
législation particuliére. Mais, de 14 4 admettre un pro-
Jjet tel que celui qui est actuellement proposé, il v a une
marge qui ne saurait étre franchie. De avis de 'inter-
venant, rien ne justifie la solulion révolutionnaire qui
nous est proposée. En effet :

1° Le projet modifie considérablement le régime de
propriété. En laissant la propriété au secteur prive,
mais en lui Otant tout droit d’initiative et toute respon-
sabilité, on arrive & un régime hybride qui ne peut que
causer des déboires en raison de la dissociation de ces
éléments qui doivent demeurer inséparables (voir arti-
cle 8, § 2, du projet de loi);

2° Le projet crée un nouveau parastatal disposant de
pouvoirs exorbitants de décision ef de controle;

3° Le projet tend a une étatisation pure et simple, et
pas méme déguisée, de I’industrie charbonniére.

Il ent été de loin préférable d’avoir le courage d’ex-
primer, avee franchise, la portée réelle du projet. On se
frouve en réalité en présence d’une mainmise de
ILEtat sur cette industrie, sans que celui-ci assume la
responsabilité¢ de la gestion, sans qu’il en supporte les
conséquences financiéres, et sans qu’il assure Pindem-
nisation des entreprises qui seraient frappées du «droit
d’arrét » confié au Directoire.

Si telle est la volonté du Gouvernement, il devrait
meltre cartes sur table,

L’intervenant ne peut admettre cet étatisme camou-
fl¢, qui ne satisfera ni les dirigistes, ni les partisans de
la libre entreprise. Pour les premiers, le projet ne va
pas assez loin et ils continueront a exiger des réformes
plus radicales. Les autres continueront a critiquer les
motifs, suspects pour eux, de toutes les décisions qui
interviendront. Une fois de plus, on ne fait done pas
ceuvre solide ni durable et faute d’avoir pu épuiser le
débat, on sera inévitablement entrainé dans Pavenir a
envisager de nouvelles réformes.

La question charbonniére n’est, par ailleurs, qu’un
des aspects du probléme ¢énergétique, vu dans son
ensemble. Or, on ne connait pas la politique que le
Gouvernement actuel entend poursuivre en la matiére,
ct il ¥ a licu d'¢tre inquiet parce que le Gouvernement
semble vouloir persévérer dans la voie de Poctroi de
subsides a I'industrie charbonniére, que le gouverne-
ment Eyskens se proposait, au contraire, de réduire
progressivement pour arriver a les supprimer totale-
ment.
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4" Voorts is het ontwerp in bepaalde opzichten ook
ongrondwettelijk (zic artikel 8 van het ontwerp). Naar
luid van het advies van de Raad van State zijn « geld-
bocten op niet-naleving van overheidsbevelen echte
straffen en kunnen zij krachtens de grondwettelijke
beginselen dan ook niet zonder toedoen van de recht-
banken worden toegepast. »

5° Het ontwerp voorziet alleen in de goedkeuring van
de Minister van Economische Zaken en Energie wat
betreft de doclmatige controle op de activiteit van het
Directorium.

Feitelijk zal de voorzitter, alleen al als gevolg van
de samenstelling zelf van het Directorium, practisch
cen persoonlijke politick kunnen voeren, want het is te
voorzien dat de bevoegde Minister slechts occasioneel
tussenbeide zal komen.

Maar al moet de eindbeslissing werkelijk alleen
door de Minister van Economische Zaken worden
genomen, dan is het loch een feit dat er geen ¢ minste
controle en niet de minste mogelijkheid van beroep
bestaat.

Spreker is van oordeel dat men aldus geen volmacht
aan ¢én man mag geven.

Voorts hebben het Rekenhof noch het Parlement
enig recht van onderzock of controle wat betreft de
begroting van het Directorium.

Het lid wenst dan ook te weten waarom het Direclo-
rium, een openbare instelling met rechtspersoonlijk-
heid, voor zijn rekeningen niet onderworpen is aan de
wet van 16 maart 1954.

*
L

3. — Een ander lid deelt de overluiging van de
Minister dat de toestand van  de kolennijverheid
zorgwekkend is.

Er heerst volledige anarchie in deze sector cn de
producenten  gedragen zich  als schipbreukelingen.
De boel is aan hel vergaan : de baremaprijzen worden
hocgenaamd niet meer gerespecteerd en de stocks
wegen op de markt. Terwijl deze stocks elders vermin-
deren blijven ze dezelfde in de Kempen.

Verder dient er verwezen te worden op de vlucht der
arbeiders uit de mijnen. In de Kempische mijnsireck
voeren Nederlandse bedrijven propaganda van huis
tot huis om in Nederland te gaanwerken. Drukwerken
worden daarbij uitgedecld. Reeds werken ongeveer
1.000 Kempische werknemers in Duitsland, De onder-
gronders gaan liefst naar Duitse bedrijven over, waar
ze « aan de dag » en niet ondergronds werken, by, in
de staalfabricken. Voor de lockomst dient men nog
meer bezorgd te zijn.

In het « Handelsblatl » van 2 juli is cr sprake van
cen Amerikaans aanbod om gedurende 20 jaar kolen
te Ieveren aan 9,5 $ foh, wat overcenstemt met 14 §
aan Noordzechavens cn 15 a 16 $ te Mannheim. Zo
zou de ganse Belgische productic en de helft der Ruhr-
productic uitgeschakeld worden.
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4° On constate également que, sous certains aspects,
le projet présente un caractére inconstitutionnel (voir
article 8 du projet). De Iavis du Conseil d’Etat,
« les amendes qui sanclionnent Iinobservation des
ordres donnés par lautorité, ont un caractére de
peines. Elles ne peuvent done, en vertu des principes
conslitutionnels, ¢ire appliquées sans Iintervention
des tribunaux. »

7* Le projet se contente de la seule approbalion
du Minislre des Affaircs ¢conomiques et de ’Energic en
ce qui concerne le controle efficace des activités du
Directoire.

En fail, de par la composition méme du Directoire, le
président pourra pratiquement appliquer une politique
personnelle, car il est a prévoir que Pintervention du
Ministre compétent ne*sera qu’occasionnelle.

D’autre part, si la décision finale appartient réelle-
ment au scul Ministre des Affaires économiques, il
n’existe pas le moindre controle, ni la moindre possibi-
lité de recours.

L’intervenant estime qu’on ne peut accorder ainsi les
pleins pouvoirs 4 un seul homme.

Pour le surplus, ni la Cour des Comptes, ni le Parle-
ment n’auront aucun droit d’investigation ou de con-
trole en ce qui concerne Ie budget du Directoire.

Le commissaire voudrait des lors connaitre les rai-
sons pour lesquelles Ie Directoire, établissement public
doté de la personnalité civile, n’est pas soumis, en ce
qui concerne ses comptes, 4 1a loi du 16 mars 1954.

*
* k

3. — Un aufre commissaire est d’accord avec le
Ministre pour estimer que la situation de l'industrie
charbonniére est alarmante.

L’anarchie qui régne dans ce secteur est complete et
les producteurs se comportent comme des naufragés. Le
navire est en train de sombrer : les prix barémiques ne
sont plus respectés et les stocks pésent sur le marché.
Alors que ces stocks ont tendance a diminuer ailleurs,
ils restent stationnaires dans le bassin de la Campine.

I’y a licu enoutre de mettre’accentsurle phénoméne
de I'exode des mineurs. Dans la région miniére de la
Campine, les entreprises néerlandaises font une propa-
gande de porte & porte pour convaincre les mineurs a
aller travailler aux Pays-Bas. Cette campagne se fait
4 I'aide d’imprimés. Dés a présent, 1.000 travailleurs
campinois environ sont occupés en Allemagne. Les
ouvriers du fond préférent s’embaucher dans des entre-
prises allemandes o ils ne sont pas astreints au travail
souterrain, par exemple dans les aciéries. Quant a I’'ave-
nir, il est encore plus alarmant.

Le « Handelsblatt » du 2 juillet fait état d’une offre
américaine tendant 4 fournir pendant 20 ans des char-
bons au prix de 9,5 $ F.0.B., ce qui correspond a 14 $
dans les ports de 1a Mer du Nord et 215 2 16 $ a Mann-
heim. Cette convention, si elle était réalisée, aboutirait
a éliminer I’ensemble de la production belge et la moi-
tié de la production de la Ruhr.
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De oorzaak van de huidige toestand is hekend. Hel is
dewerkelijke  destructieve  concurrentie,  In o de
« Nurier » van 23 juni 1961 wordt er heweerd dat de
huidige voorraden voor de petroleum sleehts voldoende
zijn lol in 1983 en de vermoedelijke voorraden tot in
het jaar 20000 De petroleum wordt daarbij gedeelte-
lijk gewonnen in politick onzekere gebieden. De Suez-
krisis heeft er op gewezen. Moceten wij in die omstan-
digheden de nationale energicbron onder de voeten
falen lopen 7 We weten dal de E.GUK.S. vroeger aan de
cnergieverbruikers aangeraden heeft op hun hoede te
zijn. Men heeft zelfs contracten op lange termijn doen
sluiten.

Verder 'wenst het tussenkomend lid de aandacht
der Commissic te vesligen op het feit dat er op dit
ogenblik cen dusdanige toesland bestaat dal de grote
verbruikers druk uitoefenen op’de producenten. In de
petroleumsector hebhen de producenten de macht in
handen. In de kolensector zijn het de grote verbruikers
die gegroepeerd zijin. Spreker zou de kolenvroducen-
len wensen te vergelijken met de landbouwers die ook
als producenten geen macht vormen. De sleen is niet
op de Regeringen le werpen. De compensatic werd
doorgevoerd mel cen bijna algemene consensus van
het land, onder de drukking der arbeiders en der
geweslen waar mijnen gelegen zijn, Hetsubsidie-kraan-
tje werd opengezel en de loestand is  onhoudbaar
geworden. Thans moel er ingegrepen worden. In de
doclstellingen van hel ontwerp is er iels dat stoort.
Het geeft machlen aan hel Direclorium maar geen
verantwoordclijkheid. In cen moment van  politicke
oprechtheid-heeft de Minister nopens de speciale mach-
ten gezegd @« Je refuse ce eadeau empoisonné ». Dit is
te begrijpen. De overheid wenst de lastige job te laten
opknappen door cen inslelling. Vandaar is het e
begrijpen dat men werkelijk meer zou voelen voor
recle smachten die aan de Minister zouden geseven wor-
den, Daar voelt men meer voor, omwille van de ver-
antwoordelijksheidszin, Degene die de machien wer-
kelijk heeft zou ze aanwenden in functie van hel alge-
meen welzijn,

Spreker zou graag enkele inlichtingen vernemen
nopens de wijze waarop West-Duilsland het probleem
aznpakl. Hij is nicet in de mogelijkheid al die zaken
te volgen, maar hij heeft vernomen dat in Duitsland
cen plan zou bestaan voor cen Algemeen Direclorium.
De leiding zou behoren aan het beheer der mijnen.
Voor gans West-Duilsland zou datl Dirvectorium van
overheidswege opgelegd worden. Het sehijnt dat de
uithatingen van hel « Essener Steinkohlenbetrielh »
dreigen in dergelijk geval in beroep te gaan bij het Hof
van Karlsruhe. Dat is cen clement waar wij rekening
mocten mee houden. Men mocet van dichtbij de evolu-
tic der Duilse toestanden volgen, wanl wij zijn aange-
wezen om parateel met hen te werken. In West-Duits-
lind zou er ook cen ontwerp zijn om de laks op de
ruwe petroleum opnieuw te verhogen.

In het « Handelsblalt » is er een artikel verschenen
waarin aangekondigd wordl dat anderzijds de vervoer-
prijzen per spoor aanzienlijk zullen verminderd wor-
den voor steenkolen. Deze enkele elementen die aldus
aangegeven  worden  zijn geen  theoretische, maar
practische maatregelen. Men moet de toestand in West-
Duitsland aandachtig volgen en de resultaten van die

(10

La cause de la situation actuelle est bien connue.
C’est la concurrence véritablement destructive. Le
« Kurier » du 23 juin 1961 affirme que les réserves
pétroliéres actuelles ne sont suffisantes que jusqu’en
1983 ¢t les réseres probables jusqu'en Pan 2.000. De
plus, une'partie du pétrole provient de régions politi-
quement incerlaines. La crise de Suez 'a démontre.
“aut-il, dans ces conditions, tolérer que I'on ne fasse
aucun cas de notre source nationale d’énergie ? Nous
savons que la C.E.C.A. a consecillé précédemment aux
utilisateurs d’énergic d’étre sur leurs gardes. On a
méme préconisé la passation de contrats i long terme.

D’autre part, inlervenant tient a attirer I'attention
de la Commission sur le fait que la situation est telle
que les grands utilisateurs font pression sur les produc-
teurs. Dans le secteur pétrolier, ces derniers occupent
une position de force. Dans le secteur charbonnier, par
contre, ce sont les grands utilisateurs qui sont groupés.
L’intervenant comparerait volontiers les producteurs
de charbon aux agriculteurs, ces autres producteurs qui
ne constituent pas davantage une force. Il ne faut pas
jeter la pierre aux gouvernements. La compensation a
été réalisée avec I'assentiment presque général du pays,
sous la pression des travailleurs et des régions minié-
res. On a ouvert le robinet des subventions et la situa-
tion est devenue intenable. A présent, il est nécessaire
d’intervenir. Dans les objectifs du projet, il y a quel-
que chose qui heurte. Il confére au Directoire cer-
tains pouvoirs, mais ne lui donne aucune responsabi-
lité. En un moment de sincérité politique, le Ministre
a dit, en parlant des pouvoirs spéciaux : « Je refuse ce
cadeau empoisonné ». C’est bien compréhensible. L’au-
torité désire charger une institution de cette tache
ardue. C’est ce qui explique que I'on préférerait since-
rement doter le Ministre de pouvoirs réels. Si 'on pré-
fére cetle solution, c’est parce qu’elle est basée sur le
sens des responsabilités. Le détenteur effectif des pou-
voirs en ferait usage en fonction du bien-étre général.

L’intervenant aimerait avoir quelques renseigne-
ments sur le facon dont on aborde le probléme en
Allemagne occidentale. Il n’est pas en mesure de suivre
Pévolution de toutes ces questions, mais il a appris qu’il
existerait en Allemagne un projet de Directoire général.
La direction en appartiendrait 4 Padministration des
mines. Ce directoire, dont la compétence s’étendrait a
toute I’Allemagne occidentale, serait imposé par voic
d’autorité. I parait que les exploitations de 1’« Essener
Steinkohlenbetrieb » menacent d’en appeler, dans cette
éventualité, 4 la Cour de Karlsruhe. C’est un élément
dont nous devons tenir compte. Il conviendrait de sui-
vre de pres le cours des événements en Allemagne, car
nous serons amenés a agir parallelement. En Alle-
magne occidentale encore, on envisagerait une nouvelle
augmentation de la taxe sur le pétrole brut.

Le « Handelsblatt » a publié un article annoncant
que, par ailleurs, les prix des transports par chemin de
fer seront sensiblement réduits pour le charbon. Les
quelques éléments que nous venons d’indiquer n’ont
aucun caractére théorique, mais sont essentiellement
praliques. Nous devons observer attentivement la situa-
tion en Allemagne occidentale et attendre les résultats
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geen « cavalier

maatregelen afwachten, Ons land mag
seul » spelen.

Wat hel onlwerp betreft kan het tussenkomend lid
hel algemeen concept aanvaarden. Hij gelooft nietie-
min dat er op zcekere punten verbeteringen moeten
aangebracht worden, 1ij heeft het Gedrukt Stuk van
de Kamer n' 351 herlezen. In vele opzichten is het
wetsontwerp parvalleel. wat de doelstellingen betreft,
mel genoemd project.

In het thans ter bespreking zijnde ontwerp zit er
meer dat wellicht niet gunstig is. Wat men beoogt, is
cen horvizontale groepering van de kolensector. Maar
er zijn ook ideeén voor verticale integralie. De feite-
lijke toestanden van verticale inlegratic zijn geslaagde
verschijuselen. In het Kempisch bekken zijn er op
zeven mijnen lwee vertikaal geintegreerd (Zwartberg en
Winterslag). Dal zijn dus twee verworvenheden. In
die twee mijnen is de afzel van de ganse productic ver-
zekerd. Derbalve rijst de vraag of de horizontale groe-
pering wel cen goede oplossing is. 1s hel mogelijk de
verticale inlegralic te laten beslaan en evenlveer le

bevorderen ?

Ook de valorisatie der producten moet nagesireefd
worden. Daar werd niet genoeg aan gedacht. Uit de
valorisatic der producten kunnen volwaardige midde-
Ien bekomen worden. De kolenproducenten kunnen
tevens in dil opzicht met de boeren vergeleken worden.
0ok de landbouwseclor heeft cooperatieven opgericht
om de producten te veredelen. Waarom worden de
kolen niet stelselmalig gevaloriseerd door de verede-
ling ?

Men remt dat op alle mogelijke manieren. De grote
verbruikers remmen, vooral de electrische centrales
doen aan dic remming mede.

Om belangrijke transportkosten te besparen moeten
anderzijds de electrische centrales geincorporeerd wor-
den in de mijnen. Spreker verwijst in ditl verband naar
de bijeenkomsten van hel verbruikerscomité te Turijn.
Het is noodzakelijk de grole centrales met de mijuen te
integreren. Een ander voorbeeld der remming : in Lim-
burg werd een mijneentrale opgericht, maar normaal
mag het net daardoor nict bevoorraad worden, tenzij
het net een tekort heeft. De profijlen worden door de
clectriciteitsseetor op zak gestoken. Dat zijn de toestan-
den. Er mocten maatregelen genomen worden om dat
te keer te gaan. In elk geval mag er geen weerstand zijn
tegen de verticale integratie. De valorisatie door de pro-
ducenten kan niet doorgevoerd worden omdat de pro-
ducenten de middelen daartoe nicet hebben. Subsidies
zijn slechte middelen, maar er zouden leningen met
faciliteiten moeten toegestaan worden.

Dan zal in normale perspectieven de kolensector nog
cen rol kunnen spelen. Dan slechts zal de sanering voor
de toekomst tot stand gebracht zijn.

LR ]

4. — Een ander lid voert aan dat in ons land de
opeenvolgende Ministers gepoogd hebben het probleem
op verschillende manieren op te lossen. Nu zijn we aan
het einde van de rol. Geen enkel middel dat tot nu toe
aangewend werd is afdoend gebleken. Het is zelfs
onnodig de inventaris op te maken der toegepaste mid-
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des mesures qui y sont prises. Notre pays ne peut faire
cavalier seul. '

Pour ce qui est du projet, I'intervenant en admet
I’économie générale, mais il croit qu’il conviendrait de
Paméliorer sur certains points. Il a relu le document
n° 554 de la Chambre. A bien des égards, le projet de
loi en discussion est analogue au document précité
quant aux objets poursuivis.

Le projet actuel contient un plus grand nombre de
dispositions qui ne sont peut-étre pas trés heureuses. I1
vise a opérer un regroupement horizontal du secteur
charbonnier. Mais il y a aussi des idées d’intégration
verticale. Les situations de fait en matiére d’intégration
verticale sont des réussites. Dans le bassin campinois,
deux mines sur sept sont intégrées verticalement
(Zwartberg et Winterslag). Ce sont donc 1a deux faits
acquis. Dans ces deux charbonnages, ’écoulement de
toute la production est assuré. C’est pourquoi il y a lieu
de se demander si le groupement horizontal est vrai-
ment une bonne solution. Est-il possible de maintenir
Pintégration verticale et éventuellement de l’accen-
tuer ?

Nous devrions aussi nous efforcer de valoriser les
produits. On n’y a pas assez songé. La valorisation des
produits permet d’en tirer tout le parti possible. A cet
égard encore, on peut comparer les producteurs de
charbon aux agriculteurs. Le secteur agricole a créé, lui
aussi, des coopératives en vue d’améliorer les produits.
Pourquoi le charbon n’est-il pas systématiquement valo-
risé de la méme facon ?

En celte matiére, on freine par tous les moyens
imaginables. Ce sont les grands utilisateurs, et surtout
les centrales électriques, qui se livrent a ce freinage.

D’autre part, afin d’épargner de gros frais de trans-
port, il est nécessaire d’incorporer les centrales éleciri-
ques dans les mines. A ce propos, P'intervenant rappelle
les réunions tenues & Turin par le comité des utilisa-
teurs. L’intégration des grandes centrales dans les
charbonnages est une nécessité. Autre exemple de frei-
nage : dans le Limbourg, on a créé une centrale
miniére, mais normalement, il est interdit au réseau de
s’y alimenter, si ce n’est en cas de pénurie. Les profits
vont au secteur de I’électricité. Telle est la véritable
situation. Il faut prendre des mesures pour y remédier.
En tout état de cause, on ne peut s’opposer a I'intégra-
tion verticale. Les producteurs sont dans 'impossibilité
de réaliser la valorisation parce qu’ils ne disposent pas
des moyens nécessaires. Les subventions sont de mau-
vais moyens, mais il y aurait lieu d’accorder des préts
assortis de certaines facilités.

Moyennant quoi, dans des perspectives normales, le
secteur charbonnier aura encore un role a jouer. Ce
n’est qu’a cette condition que lassainissement pourra
étre réalisé pour ’avenir.

*
.- e

4. — Un autre commissaire rappelle que les ministres
successifs ont tenté de résoudre le probléme de diffé-
rentes maniéres. A présent, nous sommes arrivés au
bout du rouleau. Aucun des movens employves jusqu’ici
ne s’est révélé efficace. Il est méme superflu d’en dres-
ser I'inventaire. Quant aux autres solutions possibles,



delen. De inventaris der mogelijke oplossingen werd
reeds onder de loupe genomen. Enkele leden zijn voor-
stander van de tocpassing van het electriciteitsregime
op de kolensector. De Staat is daarin slechts tussenge-
komen door de aanduiding van waarnemers in het
Controlecomité. Voor de steenkolensector zal de Staat
wellicht verplicht zijn veel meer tussen te komen. Ook
de wetgever zal zich het geval moeten aantrekken.

In het ontwerp De Smaele was cr sprake van een
hergroepering die door de wet zou geregeld worden.
Eventueel had er cen Nationale Maatschappij kunnen
opgericht worden. Het probleem werd niet opgelost. In
de verschillende hekkens is de hergroepering wellicht
gestuit op locale druk. Men had zijn toevlucht mocten
hemen tot de Minister. Indien men hergroepeert, moct
er cen instelling zijn. We komen altijd tot helzelfde
probleem terug.

Het tussenkomend lid is de mening toegedaan dat
sluitingen zonder verhaalmogelijkheden uitgesloten
zijn. Men kan geen volmachten geven voor irreversi-
bele verschijnselen. Bij volmacht kan dn Minister veel
docn, hoewel hij geen sluitingen kan bevelen. In het
ontwerp is cr een phase voorzien voor de voorbereiding
der beslissing. Het voorstel is het logisch gevolg van het
experiment met de Nationale Kolenraad : nu zouden er
5 personen zijn die beslissen, terwijl er vroeger 20
waren. Vroeger waren die personen part-time, nu
wordt die zending toevertrouwd aan 5 full-time perso-
nen. Tenslotte blijft de Minister meester, maar de
beslissingen worden voorbereid door cen groep van 5
technici.

Het is een soort cconomische magistratuur. De
beslissingen zijn slechts bindend indicn de Minister zijn
akkoord geeft. Zoals in de E.GK.S., schept men op
Nalionaal plan cen Hoge Autoriteit.

Ons land moet zijn verbintenissen naleven. Spreker
beklemtoont dat het voor hem niet gaat over cen doctri-
nale stelling. De vraag is integendeel of men een oplos-
sing van cen ander type kan voorstellen. De voorge-
stelde oplossing heeft 2 aspecten :

1° De politieke beslissingen worden door de Minister
genomen.

2° De voorslellen worden op technisch plan uitge-
werkt door een Autonoom Direclorium,.

Het is nodig dije tweeledigheid (¢ bewaren, die in
plaats van hel te verzwakken, het syvsleem versterkt.
Het Directorium is hoegenaamd geen geniale vondst,
doch slechts het verlengstuk van het bestaande,

Wat het principe der urgentie betreft. sluit spreker
zich bij de zienswijze van de Minister aan. Het ont-
werp werd grondig ingestudeerd; dat zal blijken uit de
besprekingen. Indien de bespreking verschoven wordt
naar september of october, loopt men het gevaar dat
het ontwerp op dat ogenblik verworpen wordt. In
welke toestand zouden wij dan verkeren ? Dan zou
men absolute machten moeten verlenen, wal de apar-
chie nog zou verscherpen. De enige redelijke uitkomst
is bijgevolg het voorgelegd ontwerp.
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elles ont déja été soigneusement étudiées. Plusieu
membres sont favorables 4 Papplication du régime ¢
Pélectricité au secteur charbonnier. L’intervention ¢

" PEtat s’est limitée a 1a désignation d’observateurs a

Comité de Controéle. Pour Je secteur charbonnier,
sera peut-étre obligé d’intervenir d’une maniére ply
directe. Le législateur lui-méme devra s’occuper de 1
question.

Dans le projet De Smaele, il était question d’u
regroupement qui serait réglé par la loi. Eventuelle
ment, on aurait pu créer une Société nationale. Le pro
bléme n’a pas été résolu. Dans les divers bassins, I
regroupement s’est sans doute heurté a des pression;
locales. On aurait di recourir au Ministre. Si I’on pro
céde au reégroupement, il sera nécessaire de créer ur
organisme. Nous en revenons toujours au méme pro-
bléme.

L’intervenant juge exclue toute fermeture sans
recours. On ne peut donner des pouvoirs spéciaux pour
faire face 4 des événements irréversibles, $’il dispose
de pleins pouvoirs, le Ministre pourra faire beaucoup,
encore qu’il ne puisse Pas ordonner des fer-
Ietures. Le projet Prévoit une phase au cours de
laquelle sera préparée la décision. C’est la conséquence
logique de Pexpérience que I'on a faite en ce qui con-
cerne le Conseil national des Charbonnages : il Yy aurait
désormais 5 personnes qui statueraient, alors qu’il y en
avail 20 jusqu’ici. Celles-ci avaienl une activité
parl-time, alors que la méme mission serait dorénavant
confiée 4 5 personnes travaillant a temps plein. En
dernier ressort, ce sera le Ministre qui décidera, mais
les décisions seront préparées par un groupe de 5 tech-
niciens,

C’est 13, en quelque sorte, une magistrature économi-
que. Les décisions ne seront obligatoires que moyen-
nant I’accord du Ministre, On crée, sur le plan national,
une Haute Autorité semblable a celle de la C.E.C.A.

Notre pays doit observer les engagements qu’il a
contractés. L’intervenant souligne qu’il ne s’agit pas, a
Ses yeux, d’une position doctrinale. Au contraire, Ia
question est de savoir si I’on peut proposer une solu-
tion de type différent. La solution préconisée présente
deux aspects :

1° Les décisions politiques sont prises par le Minisire.

2° Les propositions sont Imises au point, sur le plan
technique, par un Directoire autonome.

I est nécessaire de maintenir cette dualité qui ren-
force le systéme au lieu de Paffaiblir. Le Directoire
n’est nullement une trouvaille géniale, mais le simple
prolongement de ce qui existe.

En ce qui concerne le principe de I'urgence, Pinter-
venant se rallie au point de vue du Ministre. Le projet
a été étudié d’une maniére approfondie, comme les
débats permettront d’ailleurs de le constater. Sj sa dis-
cussion est remise au mois de septembre ou d’octobre,
on courra le risque de le voir rejeter 4 ce moment.
Dans quelle situation nous trouverions-nous alors ? I
serait nécessaire d’accorder des pleins pouvoirs, ce qui
aggraverait encore I’anarchie. La seule issue raisonna-
ble est, par conséquent, d’adopter le projet qui nous est
soumis.



Wat in dit verband ter sprake komt is het regime
van de concessies. Sommige palroons zijn in gebreke
gebleven. Spreker wil geen discredict werpen op de
gehele privé-sector, maar in het geval van de kolen-
sector gaat het over de uitbating van nationale rijk-
dommen. Deze vraagstukken moeten dringend opge-
lost worden want ze verergeren met de dag.

Het tussenkomend lid zou wensen dat het Directo-
rium een institulionele verworvenheid wordt. Hij geeft
loc dat de tekst over de onverenigbaarheden betrekke-
lijk slecht opgesteld werd. Volgens hem moet de
E.G.K.S. en de clectriciteitssector ook inbegrepen wor-
den. Het probleem der onverenigbaarheden rijst tevens
#oor de scheikundige en voor de staalverwerkende nij-
verheid, .

Spreker gelooft dat er geen andere oplossing is dan
deze die voorgedragen wordt in het ontwerp. Waarom
mag het Directorium niet in de tijd beperkt worden ?
Omdal het gesteld probleem ecn permanent probleem
is. Onze sleenkolenlagen verminderen in kwaliteit cn
kwantiteit. Er moct een bestendig middel asnwezig
zijn om de steenkolenmijnen die nog rendabel zijn
gezond te maken. Voorlopige maatregelen zijn niet
afdoende. De Borinage en de streek van Luik wachten
Op een organisme dat hun terug hoop geeft.

L
*

d.—Eenander lid betoogl dat hij door hetpleidooi van
de vorige spreker niet overtuigd werd en dat hij niet
wenst dat de Minisler een zondebok zou worden,
Indien de nationalisatie de oplossing kon brengen zou
hij deze stemmen voor de kolenmijnen. Hij heeft ook
geen bezwaren tegen de idee één vennootschap per
streek op te richten. Hij gelooft nochtans niet dat het
Directorium  cen oplossing zal brengen. Waarom ?
VYoor de petroleum is men nict zeker dat men altijd
over cen voldoende bevoorrading zal beschikken. Voor
{1 stecenkolen hebben we integendeel ecn nationale
bevoorradingsbron, Daarenboven vestigt hij de aan-
dacht der Commissic op het feit dat er thans in de
wereld meer steenkolen geproduceerd worden dan
10 jaar geleden. In 1950 werd er in de wereld (U.S.S.IR.
uitgezonderd) 551 miljoen ton geproduceerd en 736
miljoen ton U.S.S.R. inbegrepen.

In 1959 werd er, behalve in de U.S.S.R., 592 miljoen
ton geproduceerd, terwijl de productie der U.S.S.R. van
1950 tot 1959 steeg van 185 tot 365 miljoen {on.

In de E.G.K.S. werd er, in 1951, 231 miljoen ton
geproduceerd tegen 234 miljoen ton in 1959. De verde-
ling is de volgende :

(miljoen lon) 1951 1959
West-Duitslang 118 125 + 8
Saargebied 16 16 —
Belgié 30 22 — 8
Holland 12 12 —
Frankrijk 55 57 4+ 2

De reductie is dus vooral in Belgié gebeurd. Eén
derde der productie js weggevallen en men vraagt ons
nog 2,5 miljoen ton productiecapaciteit te sluiten. En
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En fait, ce qui est en cause, c’est le régime des con-
cessions. Certains patrons sont restés en défaut. L’inter-
venant n’entend nullement jeter le discrédit sur ’en-
semble du secteur privé, mais dans le cas du secteur
charbonnier, il s’agit de P’exploitation de richesses
nationales. Ces problémes doivent étre résolus d’ur-
gence, car ils s’aggravent de jour en jour.

L’intervenant souhaiterait que le Directoire s’intégre
dans le cadre normal de nos institutions. Il concéde que
la rédaction du texte sur les incompatibilités est assez
défectueuse. D’aprés lui, il y aurait liey d’y englober la
C.E.C.A. et le secteur de I’électricité. Le probléme des
incompatibilités se Pose également pour Vindustrie chi-
mique et pour les industries utilisatrices d’acier.

Ce commissaire croit qu’il n’existe pas d’autre soly-
tion que celle qui est proposée dans le projet. Pour-
quoi la durée du Directoire ne peut-elle pas étre limi-
tée ? Parce qu’il s’agit, en I’espéce, d’un probléme per-
manent. Nos gisements de charbon diminuent en qua-
lité et en quantité. 11 faut que I’on dispose d’un moyen
permanent d’assainir les charbonnages encore renta-
bles. Les mesures provisoires manquent d’efficacité.
Le Borinage et 1a région liégeoise aspirent 4 la création
d’un organisme qui leur rende Pespoir.

5.—Un autre membre déclare que le plaidoyer du
préopinant ne I’a pas convaincu et qu’il ne veut pas que
Pon fasse du Ministre un bouc émissaire. Si la nationa-
lisation pouvait apporter la solution, il la voterait en ce
qui concerne les charbonnages. D’autre part, il n’a rien
4 objecter a I'idée de créer une société unique par
région. Cependant, il ne croit pas que le Directoire
puisse apporter une solution. Pourquoi ? Parce que,
pour le pétrole, on n’est pas certain de disposer tou-
jours d’un approvisionnement suffisant. Pour le char-
bon, au contraire, nous possédons une source nationale
d’approvisionnement. De plus, 'intervenant attire Pat-
tention de la Commission sur le fait que I’on produit
actuellement plus de charbon dans le monde qu’il ya
dix ans. En 1950, la production mondiale, sans
PU.R.S.S,, était de 551 millions de tonnes et de 736 mil-
lions, U.R.S.S. comprise .

En 1959, 0n a produit 592 millions de tonnes dans les
Pays autres que I'U.R.S.S., tandis que la production
de cette derniére est passée de 185 a 365 millions de
tonnes de 1950 a 1959.

Dans les pays membres de Ia C.E.C.A,, Ia production
a été de 234 millions de tonnes en 1959, contre 231 mil-
lions de tonnes en 1951. La répartition est la suivante :

(en millions de tonnes) 1951 1959
Allemagne occidentale 118 125 + 8
Sarre 16 16 —
Belgique 30 22 — 8
Pays-Bas 12 12 —
France 55 57 + 2

C’est donc principalement en Belgique que la pro-
duction accuse une diminution. Elle a baissé d’un tiers
et de snreroit, on nous demande de nouvelles ferme-



dan durven onze pariners in de E.G.K.S. ons nog
beschuldigen. We mogen nict vergeten dat Amerika in
de jaren 1954, 1955 en 1956, 34 miljoen ton uitvoerde
naar de .G.K.S,, terwijl de invoer uil Amerika nu nog
14 miljoen ton bedraagt. Werden de contracten op
lange termijn piet aangegaan  op aandringen  der
ILGUKLS, en der Hoge Auloriteit ? Wat meer is, Holland
voerde Amerikaanse kolen in, en voerde ze opnieuw
uit naar de Belgische markt. En het zijn nu de Hollan-
ders die klagen over ons | Hoe diep gaat men de pro-
ductie der kolen in Belgié laten zinken ? Dat zal een
‘alastrofe worden indien men niet oppast. Het zal het
cinde betekenen van de ecconomische vrijheid van Bel-
gi¢. We beschikken over geen andere encrgichron dan
steenkolen. Wat zonderling is, is het feit dat de
E.G.K.S. ons daarenboven nog bedreigt.

Dat loktl bij ieder gezonddenkend mens een reactie
uil, Wij zijn geen slaven. Wie spreek! door hrmidde-
ling der E.GUK.S.? Wie betaalt de kosten der £.G.K.S. ?
Niet voorai de steenkolenseetor maar vooral de side-
rurgisten. Spreker is ten zeerste geschokt in het ver-
trouwen dat hij aan de E.GK.S. kon schenken. In
Luxemburg is men niet onbevooroordeeld. Hoe komt
et dat Lusxemburg de invoer in het gebied der
12 GLS, niet beperkt ? De houding der Amerikanen is
op andere gebieden zo schitterend niel. Het Belgisch
comilé der Reders slaakt cen alarmkreet. Waarom ?
Ze beweren dat er geen « vrijheid op de zee » meer
beslaal. Aan de scheepvaart worden zoveel inlichtin-
gen gevraagd dat de schepen van sommige nalionali-
teiten weigeren te antwoorden. In verband met het
steenkolenprobleem moeten ook al de aspecten der ver-
voerpolitiek onderzocht worden. Amerika en Grieken-
land bouwen schepen van 50 fol 100.000 ton. Fr zijn
thans reeds 118 schepen van meer dan 50.000 ton
enkel voor het vervoer van minerale olién. Wanneer
cen lanker van 30.000 lon cen kostencodéfficiént van
100 heeft, dan dalen de exploitatickosten voor een tan-
ker van 100.000 ton tol de index 39. De grote schepen
zullen in Hollandse havens aanleggen.

Het tussenkomend lid is van oordeel dat de Minister
nicts zal kunnen verrichten : andere maalregelen drin-
gen zich op. Binnen enkele jaren zal men aan de Minis-
ler verwijten dat hij met zijn onlwerp nicts opgelost
heefl. Men mag de Minister die last niet ¢p de schou-
ders leagen. et is verkieslijk aan de Minister of aan
hel Economisch Comité der Regering zekere machten
te geven om in de overgangsperiode de nodige maat-
regelen te kunnen nemen. Hel onlwerp lost niels op.
Wij moclen aan de E.G.K'S. vragen haar politiek te
herzien,

De F.G.K.S. zou cen egalisatiefonds moeten oprich-
ten. Anders wordt hel een « duperie » voor ons land.,
We hebben één derde van onze productie verloren. In
de nabije tockomst zullen we misschien onze cconomi-
sche onafhankelijkheid verliezen ? Njet zolang geleden
werden  sommige  infernationale organismen door
clkaar geschud, Frankrijk was daarvan de oorzaak,
Indien morgen ket Furopees systeem der Zes zou ver-
dwijnen dan zullen de Europese akkoorden onze steen-

tures portant sur une capacité de 2.5 millions de tcnnes.
Et alors, nos partenairesde la C.E.C.A. osent nous faire
des reproches. N’oublions pas que ’Amérique a exporté
34 millions de tonnes a destination de la C.E.C.A. au
cours des années 1954, 1955 et 1956 et que les impor-
tations américaines s’élévent, maintenant encore, i
14 millions de tonnes. N’est-ce pas sur les instances de
la C.E.C.A. et de la Haute Autorité que les contrats a
long terme ont été souscrits ? Qui plus est, les Pays-Bas
ont importé du charbon américain, qu’ils ont réexporté
sur le marché belge. Et ce sont les Néerlandais qui se
plaignent de nous ! Jusqu’a quel point va-t-on laisser
tomber la production charbonniére belge ? Si Fon n'y
prend garde, la situation deviendra catastrophique. Ce
sera la fin de la liberté économique de la Belgique. Le
charbon est la seule source d’énergie dont nous dispo-
sions, Ce qui est singulier, ¢’est qu’en outre, la C.E.C.A.
nous adresse des menaces,

Pareille situation suscite une réaction chez tous ceux
qui ont encore un peude bon sens. Nous ne sommes pas
des esclaves. De qui la C.E.C.A. se fait-elle le porte-
parole ? Qui paie les frais de fonctionnement de la
C.E.C.A. ? C’est moins le secteur charbonnier que la
sidérurgie. La confiance que l’intervenant pouvait
avoir en la C.E.C.A. est gravement ébranlée. A Luxem-
bourg, on n’est pas sans préjugés. Comment se fait-il
que Luxembourg ne limite pas les importations sur le
territoire de la C.E.C.A.? 1l est d’autres domaines
ou l’attitude des Américains n’est pas tellement bril-
lante. Le Comité belge des Armateurs pousse un cri
d’alarme. Pourquoi ? Parce que ceux-ci prétendent que
la « liberté des mers » est réduite 4 néant. On demande
tellement de renseignements que les navires de certai-
nes nationalités refusent de répondre. Quand on se pen-
che sur le probléme charbonnier, il faut examiner aussi
tous les aspects de la politique des transports. L’ Améri-
que et la Gréce construisent des navires de 50 4 100.000
tonnes. Dés 4 présent, il y a 118 navires jaugeant plus
de 50.000 tonnes, pour le seul transport des huiles
minérales. Si ’on attribue le coefficient 100 aux frais
d’exploitation d’un bateau-citerne de 30.000 tonnes,
ces frais d’exploitation tombent a I'index 39 pour un
bateau-citerne de 100.000 tonnes. Les grands navires
mouilleront dans les ports néerlandais.

L’intervenant estime que le Ministre ne, pourra rien
faire : d’autres mesures s’imposent. Dans quelques
années, on reprochera au Ministre de n’avoir rien
résolu par son projet. On ne peut I’exposer a ces diffi-
cultés. Il serait préférable de donner au Ministre ou au
Comité ministériel de coordination économique cer-
tains pouvoirs qui leur permettront de prendre les
mesures nécessaires durant la période transitoire. Le
projet ne résout rien. Nous devons demander i-1la
C.E.C.A. de revoir sa politique.

Il faudrait que la C.E.C.A. crée un Fonds d’égalisa-
tion. Sinon, ¢e sera une véritable duperie pour notre
pays. Nous avons perdu un tiers de notre production.
Allons-nous perdre peut-étre notre indépendance éco-
nomique dans un proche avenir ? Il n’y a pas si long-
temps, certains organismes internationaux ont été quel-
que peu malmenés. C’est la France qui en était la cause.
Si, demain, le systéme européen des Six venait a dispa-
raitre, on pourrait dire que ce sont les accords euro-
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kolennijverheid hebben doen verdwijnen. Om vertrou-
won in de E.G.K.S. te kunnen hebben, moet de mede-
se-king van alle pariners oprecht zijn. Het probleem
vitn onze verhoudingen met de E.GUK.S. moet opgelost
worden. We moclen naluurlijk voorlgaan met in ons
Find het rendement te verbeteren. We mogen noch-
{ans niet vergeten dat de sluiting van een mijn voor
de buurmijnen onltzaglijke problemen doet rijzen, bv.
mijnoverstromingen, instorlingen, e¢n alle andere
sevolgen van cen gebrek aan onderhoud. Dal moet te
Lusxemburg beklemtoond worden. Luxemburg zou in
dit opzicht de gevolgen van zijn beslissingen moeten
dragen voor de veiligheid van de mijnarheid.

*
* ¥

Gi.-- Na de gevoerde besprekingen meent de Minister
¢ mogen vasistellen dat iedereen akkoord gaal met
de geslelde  dingnostick. De meningen verschillen
wanneer het de toe te passen heelmiddelen Lereft.
Onze polilick moct natuurlijk gevoerd worden in het
raam der F.GUCS. want dal is ons belang. Onze stand-
punten zulien verdedigd worden telkens als hel nodig
is.

Hel is zijn vaste overtuiging dat hel ontwerp cen
evenwichtige oplossing aanbrengl die toelaat proble-
men le beslechten.

[let is natuurlijk waar dat de E.GK.S. zich vergist
heeft in de vooruilzichten, In hel begin beschikle de
Hoge Autoriteit niet over de nodige insirumenten om
de structuur van de seclor der primaire energic te
doorgronden. De instrumenten werden ondertussen
verbeterd. Op de laatste vergadering le Luxemburg
heeft de Minister aangedrongen opdat de E.G.K.S. haar
vooruilzichten zou bekend maken, wal de tockomst
van de steenkolen in de Gemeenscehap betreft. Zo zul-
len wij kunnen uitmaken welke onze positie zou kun-
nen zijn, De Minister verwacht dat hij het antwoord
der EGUS, binnen cen redelijke termijn zal beko-
men.

Al de aspecten van de politick der Gemeenschap kan
hij thans niet behandelen, maar hij beklemtoont het
feit dat icder der partoers zo veel moegelijk zijn auto-
nomic en zijn souverciniteit handhaaft.

Zoals cen lid het heeft in het licht gesteld, verlaten
in Limburg sommige arbeiders de mijnen wegens aan-
trekketijke arbeidsvoorwaarden  in West-Duitsland.
Dal versehijnsel stell cen ernslig probleem. Maar wat
zou er gcheuren indien er in Limburg grote nijverhe-
den opuericht werden die 10 a 15.000 werklieden te
werk zouden stellen ? De te voeren kolenpolitick is een
politiek die het land en de arbeidsklasse moet geiusl
steten. De toestand mag niel verder bederven,

Ir zijn strekkingen die men niet mag pogen legen
fe werken. Wie zal van de grote verbruikers bekomen
dat ze contracten op lange termijn afsluiten ? Ze weten
dal er in de evolutic der energiesecloren mutaties
gebeuren, Een klein land dat leeft van de uitvoer, moet
al zijn inspannindgen wijden aan hel bekomen van
energic aan de laagste prijs, mits de zekerheid der
bevoorrading gewaarborgd wordl. In dat verband doct
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péens qui ont provoqué la ruine de notre industrie
charbonniére. Pour que ’on puisse avoir confiance en
la C.E.C.A., il faut que la collaboration entre tous les
partenaires soit sincére. Le probléme de nos relations
avec la C.E.C.A. doit étre résolu. Nous devons évidem-
ment continuer a4 améliorer le rendement de notre
industrie nationale. Cependant, nous ne pouvons pas
oublier que la fermeture d’un charbonnage crée des
problémes trés sérieux pour les mines voisines, qui doi-
vent éviter, par exemple, les inondations, les éboule-
ments et toutes les auires conséquences du mangyue
d’entretien. C’est cela que nous devons souligner a
Luxembourg. A cet égard, 1a C.E.C.A. devrait supporter
elleeméme les charges qu’entrainent ses décisions en
ce qui concerne la sécurité du travail dans les mines.

*
* %

6. — Aprés cet échange de vues, le Ministre croit
pouvoir constater que tout le monde est d’accord sur
le diagnostic. Les divergences commencent lorsqu’il
s’agit des remédes & appliquer. Il est évident que notre
politique doit s’insérer dans le cadre de la C.E.C.A., car
il y va de nos intéréts. Nos points de vue seront défen-
dus chaque fois que cela sera nécessaire.

Le Ministre est profondément convaincu que le pro-
jet apporte une solution équilibrée permettant de régler
certains problémes.

Il n’est certes pas douteux que la C.E.C.A. s’est trom-
pée dans ses prévisions. A lorigine, la Haute Autorité
ne disposait pas des instruments nécessaires pour con-
naitre a fond la structure du secteur de I’énergie pri-
maire. Depuis lors, les instruments existants ont été
améliorés. A la derniére réunion qui s’est tenue 2
Luxembourg, le Ministre a insisté pour que la C.E.C.A.
fasse connaitre ses prévisions concernant I'avenir du
charbon dans la Communauté. Ainsi, nous serons en
mesure de définir notre position. Le Ministre compte
recevoir la réponse de la C.E.C.A. dans un délai raison-
nable.

11 ne peut pas aborder dés a présent tous les aspects
de la politique de la Communauté, mais il souligne le
fait que chacun des partenaires conserve, dans toute la
mesure du possible, son autonomie et sa souveraineté.

Un membre a fait observer que certains ouvriers
adandonnent les mines du Limbourg parce que des
conditions de travail plus avantageuses leur sont offer-
tes en Allemagne occidentale. C’est Ia un phénoméne
qui pose un probléme grave. Mais qu’arriverait-il si I'on
créait au Limbourg de grandes industries occupant
de 10 4 15.000 ouvriers ? Notre politique charbonniére
doit étre de nature a tranquilliser le pays et la classe
ouvriere. Il ne faut pas que la situation continue a se
détériorer.

1l est des tendances que l'on ne doit pas essayer de
contrecarrer. Qui obtiendra des grands utilisateurs
qu’ils souscrivent des contrats a long terme ? Ils n’igno-
rent pas que des mutations se produisent dans I’évolu-
tion des secteurs de I’énergie. Un petit pays qui vit de
Pexportation doit porter tout son effort sur 'obtention
d’une énergie aussi peu couteuse que possible, tout en
assurant son approvisionnement. Dans cet ordre
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het verlaten der mijnen door de arbeiders voorzeker
kiese problemen rijzen.

*
* ¥

i. — Een Scnator die geen lid is van de Commissie,
wenst drie opmerkingen van rechiskundige aard in het
midden le brengen, om de Regering in de mogelijkheid
te stellen ze tegemocet te komen en zodoende cen ver-
wijzing naar de Commissic van Justilje te vermijden.

Spreker voert eerst en vooral aan dat hij zich niet
kan aansluiten bij de sancties die door artikel 8, para-
graaf 3 van het welsontwerp bepaald worden.

Wellicht heeft de Regering zich laten verleiden door
het precedent van de sociale wetgeving, doch het ligt
voor de hand dat in de besproken aangelegenheid het
gewenst automatisme volkomen ontbreeky.

Het gemis aan voldoende medewerking, waarvan het
§ 3 gewag maakt, kan inderdaad aanleiding geven tot
contestatie; anderzijds zal het niet volstany dat het
dircctorium de schuldvordering instelt, om de boete
met dwangmaatregelen invorderbaar te maken. Het zal
het bedrag ervan moeten bepalen, inzonderheid wan-
neer het verband houdt met de waarde der « onregel-
malige producties of leveringen ».

Waar deze waardebepaling (evens aanleiding zal
kunnen geven tot betwistingen, en derhalve het vellen
van een vonnis zal vergen, ligt dit nict in het berejk
an het directorium.

*
% %

8. — Wat de tweede opmerking betreft is het tussen.
komend lid de mening toegedaan dat er cen tegenstrij-
digheid bestaat tussen de beschikkingen van artikel 5,
waarbij de twee Regeringscommissarissen het recht
hebben opschorsend beroep aan (e tekenen tegen de
uilvocring van de beslissingen van het Directorium, en
het § 2 van artikel 7 waarbij bepaald wordt dat deze
beslissingen  slechts bindende kracht verwerven bij
beslissing van de Minister.,

De aan het opschorsend beroep van de commissaris |

verbonden termijnen, en het aan de Minister toegekend
annuleringsrecht, zijn van elke praktische betekenis
beroofd, wanneer het de Minister gegund wordt, zich
bij ontstentenis van elk beroep of nictigverklaring, cen-
voudig van elke instemming te onthouden,

Er moet derhalve tussen de twee svstemen cen keuze
gedaan worden. De voorkeur van het lid gaat naar de
uitocfening van het opschorsend beroep. Hij zou bij-
gevolg voorstaander zijn van de schrapping van § 2 van
artikel 7.

De Minister laat in dit verband gelden dat de uiteen-
gezette opmerkingen niet nicuw zijn. Zij werden reeds
in het door de Raad van State over het wetsontwerp tot
instelling van ecen Nationaal Comité¢ voor de Steenko-
lenmijnen (Kamer van \'()lksvm‘l(‘g(‘n\\'()m‘digers, zit-
ling van 1939-1960, Gedr. St nr 3511, blz. 19) uitge-
bracht advies tot uitdrukking gebracht. De artikelen 3
en 6 van het aan de Raad van State voorgelegde ont-
werp bevalten bepalingen, waarvan de draagwijdte
klaarblijlkelijk overcenstemt met die van de artike.
len 5 ¢n 7 van het onderhavig ontwerp.
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d’idées, il est certain que Pabandon des mines par les
travailleurs crée des problemes délicats.

*
* *

7. — Un sénateur qui ne fait pas partie de la Com-
mission a formulé trois observations d’ordre juridique,
dans le but, a-t-il déclaré, de permettre au Gouverne-
ment de les rencontrer en temps utile et d’éviter ainsi
un renvoi devant la Commission de la Justice.

L’intervenant fait remarquer lout d’abord qu'il
estime ne pas pouvoir marquer son adhésion aux sanc-
tions prévues a Particle 8, § 3.

Sans doute le Gouvernement a-t-jl été séduit par le
précédent de Ia législation sociale, mais il saute aux
yeux qu’en Pespéce, il n’y a pas de place pour 'automa-
tisme souhaité.

Le défaut de concours suffisant dont le paragraphe 3
fait état, peut en effet donner lieu a contestation; de
méme, il ne suffira pas que, pourrendre ’amende exigi-
ble par voie de contrainte, le Directoire en constate la
débition.Il devra en déterminer le montant, notamment
lorsque celui-ci sera fonction de « 1a valeur des produc-
tions ou livraisons irréguliéres ».

Or, cetic détermination pourra aussi donner liey a
contestation, et requerra donc un jugement, qui ne
peut étre confié au Directoire.

*
* %

8. — Développant sa deuxié¢me observation, Pinter-
venant estime qu’il y a contradiction entre les disposi-
tions de Particle 5, autorisant les deux commissaires
du Gouvernement i exercer des recours suspensifs con-
tre exécution des décisions du Directoire, et I'article 7,
§ 2, suivant lequel lesdites décisions n’acquiérent force
obligatoire qu’en vertu d’une décision du Ministre.

Les délais assignés au veto suspensif du commissaire
et le pouvoir d’annulation accordé au Ministre sont
dépourvus de toute signification pratique du moment
qu’il est loisible au Ministre, en Pabsence de tout
recours et de toute annulation, de.s’abstenir simple-
ment de toute ratification.,

Il v a done lieu d’opter entre les deux sysiémes. La
préférence de Pintervenant va au systtme du recours
suspensif. Dés lors il est d’avis qu’il conviendrait de
supprimer le § 2 de I'article 7.

Le Ministre fait remarquer a ce sujet que les obser-
‘ations formulées ne sont pas nouvelles. Elles furent
exprimées déja dans I’avis que le Conseil d’Etat a émis
sar le projet de loi instituant un Comité national des
Charbonnages (Chambre des Représentants, session
de 1959-1960, doc. n° 554-1, page 19). Les articles 3 et
6 du projet de loi soumis au Conseil d’Etat contenaient
des disposilions dont Ia portée est apparemment ana-
logue a celle des articles 5 et 7 du présent projel de
loi. .
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De Raad van Stale heeft de genoemde artikelen 3 en
6 in de volgende bewoordingen bekritiscerd :

» De Regering wordt in het Nationaal Comité voor
de Steenkolenmijnen vertegenwoordigd door een com-
missaris en cen adjunet-commissaris, Artikel 3 van het
ontwerp hepaall, dat de commissarissen clke beslis-
sing van het Comité gedurende dertig dagen, als het
om prijzen gaal vier dagen, kunnen opschorten. Een
heslissing van het Comité, die de Ministers van Econo-
mische Zaken en van Financién na het verstrijken van
de lermijn niet uitdrukkelijk ongeldig hebben ver-
Klaard, wordt van toepassing,

» Volgens artikel 6 van zijn kant zullen beslissingen
welke het Comité krachtens artikel 3 heeft genomen,
bij ministericel besluit, maar andere beslissingen op
cen andere wijze bindend worden verklaard.

» De bepalingen van artikel 3 zijn hezwaarlijk met
die van artikel 6 overeen e brengen.

» s de beslissingen van het Nationaal Comité vaor
de Steenkolenmijnen zonder verdere beslissing van de
Minister toepassing konden vinden, dan zou het voor
de hand liggen te bepalen, dal die akten door de Rege-
ringscommissaris geschorst en door de Minister ongel-
dig verklaard kunnen worden,.

» Deze bemoceiingen worden daareniegen overbodig
indien de beslissing van het Comité cerst mag worden
tocgepast nadat een beslissing van de Regering ze heeft
bevestigd. Het ontwerp moet dus worden omgewerkt
en tussen beide soorten van bemoeiing moet worden
gekozen. De Regering kan uiteraad ook beide voor-
schrijven. mits elk van beide voor verschillende akten
geldt. »

De uiteindelijk door de teenmalige Regering geko-
zen wijze van bemoeiing werd bepaald bij artikelen
3 en 6 van het ontwerp. Naar de bewoordingen van
artikel 3 « wordt de Regering in het Nationaal Comité
voor de Steenkolenmijnen vertegenwoordigd door cen
commissaris en adjunkt-commissaris, welke ambte-
naven door de Koning onderscheidenlijk op voorstel
van de Ministers van Economische Zaken en  van
Financién worden benoemd. De commissarissen zijn
nict stemgerechtigd. Zij hebben het recht zich alle
documenten en inlichtingen te doen overleggen, welke
zij nodig achien voor het vervullen van hun taak »,

Krachlens vermeld artikel 3 beschikt de Regerings-
commissaris over geen enkel veto-recht tegen de door
het Nationaal Comité voor de Steenkolenmijnen geno-
men beslissing; de Regering kan in gecn enkel geval de
voornoemde heslissingen vernieligen.

De Regeringscommissaris en, door diens lussen-
komst, de Regering zelve, beschikken krachtens arti-
kel 3 slechis over een recht van inzage. Dank zij het
uitoefenen van dit recht zou de Regeringscommissaris
met kennis van zaken het bij artikel 6 van hetzelfde
ontwerp vereiste advies kunnen vithrengen. Dit arti-
kel 6 luidl als volgt -

« Binnen het raam van de bij artikel 3 aan het
Comité opgelegde tank. a faezien van adviezen welke het
de Regering ter uitvoering van deze taak dient te ver-
strekken en onverminderd de wettelijke en verorde-
nende bevocgdheid van het Mijnwezen en van de bin-
nen het rasm van het E.GACS.-Verd g bedoelde
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Le Conseil d’Etal a critiqué les dits articles 3 of 6 en
ces termes :

« Le Gouvernement est représenté au Comité natio-
nal des Charbonnages par un commisasire et un com-
missaire adjoint. L’article 3 du projet porte que les
commissaires peuvent suspendre toute décision prise
par le Comité pendant une période de trente jours,
réduile a quatre jours en matiére de prix. A P'issue de
cette période, si les Ministres des Affaires Economiques
et des Finances n’ont pas expressément invalidé Ia
décision du Comité national des Charbonnages, celle-ci
devient d’application.

» De son ¢oté, article dispose que les décisions du
Comité prises en application de Particle 5 sont rendues
obligatoires par arrété ministériel, certaines déeisions
étant cependant rendues obligatoires d’une autre
manicre.

» Les dispositions des articles 3 et 6 se concilient
mal.

» Si les décisions du Comité national des Charbon-
nages pouvaient étre appliquées sans Pintervention
d’une décision ultérieure du Ministre, il serait normal
de prévoir la suspension de ses actes par le commis-
saire du Gouvernement et leur invalidation par le
Ministre.

» Ces interventions sont, au contraire, inutiles si Ia
décision du Comité ne peut étre appliquée qu’apres
avoir été confirmée par une décision du Gouverne-
ment. Il y a done lieu de remanier le projet et de choi-
sir entre les deux modes d’intervention déerits ci-des-
sus. Il va de*soi que le Gouvernement peut prévoir ces
deux méthodes d’intervention, a condition que chacune
@’clles s’applique a des actes différents. »

La méthode d’intervention que le Gouvernement
de I'époque a finalement choisie élait circonserite par
les articles 3 et 6 du projet. Aux termes de Iarticle 3,
«le Gouvernement est représenté au Comilé national
des Charbonnages par un commissaire et un commis-
saire adjoint, fonctionnaires désignés par le Roi sur
proposition respective des Ministres des Affaires Eco-
nomiques el des Finances. Les commissaires n’ont pas
voix délibérative. Ils ont droit a se fajre communiquer
tous les documents et les renseignements qu’ils jugent

nécessaires a4 Paccomplissement de leur mission ».

En vertu de Particle 3 précité, le commissaire du
Gouvernement ne dispose d’aucun droit de veto contre
les décisions du Comité National des Charbonnages;
le Gouvernement ne peut en aucun cas annuler les sus-
dites décisions.

Le commissaire du Gouvernement et, par ’entremise
de celui-ci, le Gouvernement, ne disposent en vertu de
P'article 3 que d’un droit de regard. Grace a Pexercice
de ce droit, le commissaire du Gouvernement serait en
mesure d’émettre, en connaissance de cause, l’avis
requis par Particle 6 du méme projet. Cet article 6 est
rédigé comme suit ;

«Dans le cadre de la mission impartie au Comité
par Particle 5 ci-dessus, indépendamment des avis
qu’il est appelé a donner au Gouvernement en exécu-
tion de celle-ci et sans préjudice des pouvoirs léganx
et réglementaires de ’Administration des Mines ot des
organes prévus dans le cadre du Traité de la CE.C.A,
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instantics, zijn de Comitéheslissingen pas toepasselijk,
nadal ze bij een op advies van de Regeringscommissa-
ris getroffen ministericel besluit bekrachtigd en bin-
dend verklaard werden. Zo de Comitcbeslissing door
de Minister niet ongeldig wordt verklaard, wordt
bewust besluit viterlijk derlig volle dagen na de Comi-
tébeslissing getroffen; inzake prijzen wordt dit uitstel
tot vier voile dagen verminderd. Het ongeldigverkla-
ringsbesluit wordt binnen dezelfde termijnen geno-
men. Deze maalregel is algemeen, onder voorbehoud
van de volgende uitzonderingen of toepassingsmodali-
teiten :

« 1. — Het boekhoudplan ¢n het overleggen van de
balansen en winst- en verlies- rekeningen waartoe de
kolenbedrijven zeuden worden verplicht, worden bin-
dend verklaard bij cen in de Ministerraad overlegd en
ter uitvoering van deze wel genomen  koninklijk
besluit;

» 2. — De bevoegdheden van het Nationaal Comité
voor de Steenkolenmijnen inzake producticquota’s per
bedrijf en prijsbepaling (1° en 2° van artikel 5) worden
uitgeoefend behoudens de in dezen geldende bevoegd-
heden der Hoge Autoriteiten van de E.G.K.S.

» 3. — De beslissingen krachlens 6° van artikel d
(verlening van exploitaticloelagen) genomen, worden
bij ministerieel besluit bekrachtigd binnen de bij de
begrotingswet voorgeschreven grenzen;

» 4. — De beslissingen krachtens 7° van artikel 5
(verplichte verpachtingen, overdrachten en samen-
smelting) genomen worden uitvoerbaar verklaard bij
cen ministerieel besluit dat krachtens deze wet na
gelijkluidend advies van de Raad van State wordt
genomen; dit ministerieel besluit geldt als de Rege-
ringsmachticing hedocld in artikel 8 der bij koninklijk
besluit van 15 september 1919 gecoordineerde wetten
op de mijnen, groeven en graverijen.

» Indien de concessiehouders geen overeenstemming
kunnen bereiken over de financicle voorwaarden van
deze verrichtingen, wordt hel geschil bereeht door de
rechthank van eerste aanleg in wier rechtsgebied de
bestuurszetel van de houder van de meest uitgestrekte
concessic gelegen is. In dringende gevallen kan de
Minister van Economische Zaken een der concessiehou-
ders machligen zijn ontginning tot in de nabijgelegen
concessic of concessies it te breiden. véordat de recht-
bank uitspraak heeft gedaan. »

De bij artikel 6 aan de Ministor verleende bevoegd-
heid is in beginsel tweeledig. Enerzijds ocfent de Minis-
ter wat gewoonlijk de « voogdijmacht »  genoemd
wordt uit,

Rrachtens deze bevoegdheid mag hij in beginsel de
door het Nationaal Comité genomen heslissingen goed-
of afkeuren.

Anderzijds kan hij bindende kracht aan deze beslis-
singen verlenen.

De Minister moet zijn vooddijmacht hinnen cen ter-
mijn van 30 dagen ingaande de dag na de datum
waarop de beslissing werd genomen, uitocfenen.

Indien de Minister na hel verstrijken van deze ter-
mijn haar nicl heeft afgekeurd, is hij verplicht aan
deze beslissing bindende kracht {e verlenen.

les décisions du Comité ne sont applicables qu’apres
avoir ¢té sanctionnées et rendues obligatoires par
arrété ministériel, pris sur avis du commissaire dy
Gouvernement. Sj la décision du Comité n’est pas inva-
lidée par le Ministre, cet arrété est pris au plus tard
trente jours franes aprés la décision du Comité; en
maliére de prix, ce délai est réduit 4 quatre jours
francs. L’arrété d’invalidation est pris dans les mémes
délais. Cette mesure est générale, sous réserve des
exceplions et des modalités d’application suivantes :

«1. — Le plan comptable et Ia présentation des
bilans ¢t des comptes de pertes et profits qui seraient
imposés aux entreprises charbonniéres seront rendus
obligatoires par arrété royal délibéré en Conseil des

-Ministres, pris en exécution de la présente loi;

» 2. — Les pouvoirs du Comité national des Char-
bonnages en matiere de quolas de production par
entreprise et de fixation de prix (1° et 2° de P’article 5)
s’exercent sous réserve des pouvoirs de la Haute Auto-
rité de la C.E.C.A. en ces domaines;

» 3. — Les décisions prises en vertu du 6° de I'arti-
cle 5 (octroi des subsides d’exploitation) seront rati-
fices par arrété ministériel dans les limites prévues par
la loi budgétaire:

» 4. — Les décisions prises en verty du 7° de P’arti-
cle 5 (amodiations, cessions et fusions obligatoires)
sont rendues exéeutoires par arrété ministériel pris en
vertu de la présente loi, apres avis conforme du Con-
scil d’Etat; cet arrété vaul autorisation du Gouverne-
ment prévue a Particle 8 des lois sur les mines, minié-
res et carriéres, coordonnées par arrété roval du
15 septembre 1919,

» Si les concessionnaires ne peuvent s’entendre sur
les conditions financiéres de ces opérations, le litige
sera tranchs par le tribunal de premiére instance dans
le ressort duquel est situé le siége administratif du
concessionnaire dont la concession est la plus étendue.
En cas d’urgence, le Ministre des Affaires Economiques
peut autoriser I'un des coneessionnaires a étendre ses
exploitations dans la ou les concessions voisines, avant
décision du tribunal. »

Le pouvoir que Particle 6 confére au Ministre, est
en principe double. D’une part, le Ministre exerce ce
que Ton appelle communément le « pouvoir de
tutelle ».

En vertu de ce pouvoir, il peut, en principe, approu-
ver ou improuver les décisions prises par le Comité
National.

Dautre part, il peut donner force obligatoire a ces -
décisions.

Le Ministre doit exercer son pouvoir de tutelle dans
un délai de trente jours qui court A partir du lende-
main de la date oit la décision a été prise.

Si, & Pexpiration de ce délai, le Ministre n’a pas
improuvé la décision, il est tenu de Iui donner force
cxéculoire.



Dit gezegd zijnde laat de Minister opmerken dat
hoewel de artikelen 5 en 7 van het onderhavig wetsont-
werp met de bovenvermelde artikelen 3 en 6 van het
door zijn achtbare voorganger op 19 mei 1960 aan het
advies van de Raad van Stale voorgelegd ontwerp cen
zckere overeenkomst vertonen, de Raad van State in
het op 15 juni 1961 over het onderhavig ontwerp uit-
gebracht advies niet meer de door hem vroeger geuite
en hierboven besproken kritiek heefi geformuleerd. Er
is geen enkele aanleiding om fte geloven dat de Raad
van Stale, wanneer hij deze kritieken in zijn advies
van 15 juni 1961 niet meer opneemt, de belangrijke,
door hemzelf op 19 mei 1960 over de bepalingen van
cenzelfde  draagwijdte  geformuleerde belangrijke
opmerking uit het oog zou hebben verloren. Uit dit ont-
breken van kritick op de artikelen 53 en 7 van het ont-
werp mag voorzeker zonder voorbarigheid worden
afgeleid, dat de Raad van State, beler ingelicht door
de afgevaardigde van de Minister, de juiste draag-
wijdte der artikelen 5 en 7 van het onderhavig ont-
werp heeft geval, Verre van onverenighaar fe zijn,
vullen deze artikelen elkaar aan en vormen een enlkele
en noodzakelijke wijze van hemoeiing.

Door het opheffen van de bij artikel 7, § 2, toege-
kende bevoegdheid, bindende kracht te verlenen aan
de beslissingen  of aanbevelingen, zou de Ministor
slechts beschikken over de vernictigingsmacht. De
Minisler mag de beslissing of de aanbeveling slechts
vernietigen indien  de Regeringscommissaris  cerder
zijn veto heeft uitgesproken tegen het uitvoeren van de
beslissing of van de aanbeveling.

Indien de Regeringscommissaris nagelaten heeft zijn
recht van velo uit te ocfenen, zou de Minister zich niet
moer kunnen verzetten tegen het uitvoeren van de
beslissing of van de aanbeveling. Deze onmogelijkheid
tot handelen waarin de Minister zich bevindt, doet dui-
delijk de noodzaak witkomen van het handhaven van
de hem bij artikel 7, § 2, van het ontwerp verleende
bevocegdheid.,

Anderzijds laat het handhaven van de bevoegdheid
bindende kracht te verlenen aan de beslissingen of aan-
bevelingen in uitvoering van artikel 7, § 2, van het ont-
werp, het opheffen van het bij artikel 5 van het ont-
werp voorziene recht van veto en ‘an vernieliging toe,
voor de hierna uiteengezette redenen.

Het Directorium mag, om de hem bij artikel 6 ver-
leende opdracht uit te voeren, krachtens artikel 7, §1
van hel ontwerp, beslissingen nemen, aanbevelingen
doen of adviezen uithrengen, De beslissingen, aanbeve-
ligen en adviezen zijn met redenen omkleed. Krachtens
§ 2 van helzelfde arlikel, verleent de Minister bindende
kracht aan de beslissingen of aanbevelingen. Door het
opheffen van het bij artikel 5 voorziene reeht van veto
envan vernieliging, zou de Minister niof meer over
de middelen beschikken om hel door het Directorium
uitgehrachte advies (e vernieligen.

Het is echter mogelijk dat het Directorium in dit
advies reeds de grondbeginselen schetst, die het later
zullen leiden bij het terzake opleggen van beslissingen
of aanbevelingen. In het geval dat de Minister reeds in
het stadium van het advies, de daarin uileengezette
beginsclen, welke later in praktijk zouden worden
gebracht door middel van cen beslissing of cen aanbe-
veling, nict kan goedkeuren, zou hel noodzakelijk zijn
dat de Minister reeds in dil sladium de in de vorm van
een advies uiteengezette beginselen kan vernietigen.
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Ceci étant dit, le Ministre fait observer que, bien que
les articles 5 et 7 du présent projet de loj soient analo-
sues aux susdits articles 3 et 6 du projet de loi que son
honorable prédécesseur a soumis le 19 mai 1960 i
Pavis du Conseil d’Etat, celuici n’a plus repris dans
son avis qu’il a émis le 15 juin 1961 sur le présent pro-
jet de loi, Ies critiques qu’il avait précédemment for-
mulées et qui ont été analysées ci-dessus. Rien ne per-
met de croire que le Conseil d’Etat, lorsqu’il n’a plus
repris ces critiques dans son avis du 15 juin 1961, ait
perdu de vue Pobservation importante qu'il avait lui.
méme formulée le 19 mai 1960 sur des dispositions de
méme portée. I nlest pas téméraire de conclure de
cette absence de critique sur les articles 5 et 7 du projet
que le Conseil d’Etat, mieux éclairé sans doute par le
délégué du Ministre, s’est rendu compte de la portée
exacte des articles 5 et 7 du présent projet de loi. Loin
d’étre inconcilables, ces articles se complétent et for-
mentune seule et nécessaire méthode d’intervention.

Par la suppression du pouvoir de donner,
calion de Iarticle 7, § 2, force exéculoire aux décisions
ou aux recommandations, le Ministre ne disposerait
que du pouvoir d’annulation. Le Ministre ne peut annu-
ler la décision ou la recommandation que si le commis-
saire du Gouvernement a mis préalablement un veto a
Pexécution de la décision ou de Ia recommandation.

par appli-

Sile commissaire du Gouvernement a omis d’exercer
son droit de veto, le Ministre ne pourrait plus s’opposer
a Pexécution de la déeision ou de la recommandation.
Cette impossibilité d’agir pour le Ministre fait apparai-
tre que le pouvoir lui conféré par Particle 7, § 2, du
projet doit nécessairement étre maintenuy.

D’autre part,le maintien du pouvoir de donner forece
exceutoire, par application de Particle 7, § 2, aux déci-
sions ou recommandations ne permet pas la suppres-
sion du droit de veto et du droit d’annulation prévus a
P'article 5 du projel, pour les raisons exposées ci-aprés.

En vertu de Particle 7, § 1=, du projet, le Directoire
beut, pour Pexécution de la mission que Particle 6 lui
confie, prendre des décisions, formuler des recomman-
dations ou émettre des avis. Les décisions, recomman-
dations el avis sont motivés. Aux termes du § 2 du
méme article, le Ministre donne force obligatoire aux
décisions ou aux recommandations. Si on supprimait
le droit de veto et le droit d’annulation prévus par
Particle 5, le Ministre ne serait plus armé pour annuler
Pavis ¢émis par le Directoire.

Or, il se peut que, dans cet avis, le Directoire
esquisse déja les principes fondamentaux qui le guide-
ront plus tard lorsqu’il sera amené a imposer en la
maticre des décisions ou des recommandations. Dans
le cas olt déja dans le stade de Pavis, le Ministre ne
peul admettre les principes qui v sont exposés et qui
ultérienrement seraient mis en ceuvre par la voie de la
décision ou de la recommandation, il serait nécessaire
que, déja a ce slade-la, le Ministre puisse mettre i
i néant les principes exprimés sous forme d’avis.




Men kan zich nog het geval indenken dat het Direc-
torium, handelend uit hoofde van andere dan bij arti-
kel 6 voorziene bepalingen, beslissingen neemt welke
in zichzelf bindend en onweltlig zouden zijn. Krachtens
de hem bij artikel 5 verleende bevoegdheid zal de
Minister voornoemde beslissingen vernietigen. Het is
dus noodzakelijk deze bevoegdheden te handhaven.

»
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9.—De derde opmerking die door het tussenkomend
lid geformuleerd werd, heeft betrekking op het beroep
der belanghebbenden tegen de in het welsontwerp
vooropgestelde administratieve handelingen.

Spreker stelt zich de vraag of de Regering, in dit
opzicht, zinnens is zich te hepalen bij de wet betref-
fende de Raad van State. Dit zou talrijke verwikke-
lingen in het leven roepen :

@) Een zulkdanig beroep is slechts mogeliik op
grand van cen schending van de wet. De VIuag rijst
derhalve of het nict wenselijk is dat de helangheb-
bende hun bezwaren zouden kunnen laten gelden bij
de Regering tegen de grond van de tussenbeidegeko-
men beslissingen. Dient men nict ten gunste van de
belanghebbenden  cen  tweede beroepsmogelijkheid
open te stellen ?

b)Een herocp is slechts ontvankelijk nadat de Minis-
ter beslist heeft. Zou het nict te verkiezen zijn dat de
Minister, wanneer hij zich over een beroep van zijn
commissaris moet uitspreken, en, a fortiori, wanneer
hij al dan niet bindende kracht aan cen beslissing
dient te verlenen, tijdig van deze hezwaren dient op de
hooglte gesteld te worden, en dat bijgevolg het heroep
overcenkomslig zou ingericht worden ?

c) Ten slolte blijki het wel aanbevelingswaardig dat
wanneer mogelijkheden tot beroep opengesteld wor-
den voor de pavticulieren, deze niet gedurende een
fermijn van twee maand na het ministericel besluit
ter beschikking moeten blijven, doch dat de beslissin-
gen van het Directorium veel vlugger van deze hypo-
theek miocten bevrijd worden.

De Minister laat t.o.v. deze opmerkingen gelden dat
het de belrokken ondernemingen in foepassing van
artikel 9 der wet van 23 december 1946 houdende
instelling van een Raad van State, mogelijk is beroep
tot nietigverklaring in te stellen tegen de individuele
of reglementerende administratieve handelingen waar-
toe de (oepassing der ontworpen wet aanleiding kan
geven,

Opdat dit beroep ontvankelijk zou zijn, moet het
aangetekend worden binnen cen lermijn van zestig
dagen, van de datum waarop de administratieve hande-
ling belekend wordt, indien het een  individuele
handeling betreft, of vanaf de datum waarop de han-
deling in het Belgisch Slaatsblad gepubliceerd wordt
indien het cen reglementerende handeling betreft. Het
beroep tot nietigverklaring schort de toepassing der
betwiste handeling nict op.

Hel tussenkomend lid vraagt zich af of deze termijn
van zestig dagen niet moct verminderd worden. Fr
hestaat cen welgevend precedent dat ter staving van
hewusle vraag kan ingeroepen worden.

On peut encore imaginer le cas oi1 le Directoire, agis-
sant en vertu d’autres dispositions que celles prévues
par Particle 6, prenne des décisions qui sont exécutoi-
res par elles-mémes et qui seraient illégales. Grace aux
pouvoirs qui lui sont conférés par I’articie 5, Ie Ministre
pourra annuler les dites décisions. Il faut donc néces-
sairement maintenir ces pouvoirs.

*
* %

9. — La troisieme observation formulée par Pinter-
venant concerne le recours des intéressés contre les
actes administratifs prévus par le projet de loi en dis-
cussion.

L’intervenant se demande si le Gouvernement a
Pintention de s’en tenir, a cel égard, a la loi sur le
Conseil d’Etat. Ceci présenterait de nombreux incon-
vénients :

a) Un tel recours n’est admis que sur base d’une
violation de la loi; on peut se demander s’il n’est pas
souhaitable que les intércssés puissent faire valoir
auprés du Gouvernement leurs objections contre le fon-
dement des décisions intervenues. Ne faut-il pas ouvrir
aux intéressés cette deuxiéme voix de recours ?

b) Un recours n’est admis qu’aprés que le Ministre
aura slatuc¢. Ne serait-il pas préférable que le Ministre,
s’il doit slatuer sur un recours de son commissaire, a
fortiori s’il lui appartient d’accorder ou de refuser
force obligatoire a une décision, soit informé en temps
utile de pareilles objections et que les recours soient
organisés en conséquence ?

¢) Enfin, il semble bien qu’il v ait intérét a ce que,
si des recours sont ouverts aux particuliers, cette pos-
sibilité ne leur soit pas laissée pendant les deux mois
suivant Parrété ministériel de rectification, mais que
les décisions du Directoire soient beaucoup plus rapi-
dement débarrassées de pareille hypothéque.

En réponse a ces observations, le Ministre rappelle
que, par application de Particle 9 de 1a loi du 23 décem-
bre 1946 portant eréation d’un Conseil d’Etat, les entre-
prises intéressces ont la faculté d’introduire un recours
en annulation contre les actes administratifs a carac-
tere individuel ou & caractére réglementaire auxquels
Papplication de la loi projetée peut donner lieu.

Pour étre recevable, ce recours doit étre introduit
dans un délai de soixante jours a compter de la noti-
fication de Pacte administratif, s’il s’agit d’'un acte a
caraciére individuel, ou a compter de la publication
de Pacte au Monileur Belge, s’il s’agit d’un acte a
caractére réglementaire. Le recours en annulation ne
suspend pas application de I'acte attaqué.

L’intervenant pose la guestion de savoir si ce délai
de soixante jours ne doit pas étre réduit. 11 ¥ a un
précédent Iégislalif qui peut étre invoqué a I'appui de
cette demande.
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Luidens artikel 12 der wet van 14 juli 1951 hou-
dende vereffening van de bij besluitwet van 5 mei 1944
nietig verklaarde organismen en diensten (Belgisch
Staatsblad van 11 augustus 1951) zijn « de beslissingen
van het Vereffeningscomité vatbaar voor het beroep
dat bij artikel 9 der wet van 23 december 1946, hou-
dende oprichting van de Raad van State wordt inge-
steld legen de hetwiste bestuurlijke beslissingen. Dit
beroep wordt op straffe van verval binnen 30 dagen
na de kennisgeving van de beslissing van het Vereffe-
ningscomité¢ ingesteld. De hoven en rechtbanken zijn
niet bevoegd om kennis te nemen van alle, zelfs reeds
ingeslelde rechtsvorderingen strekkend tot de vaststel-
ling van ecn schuldvorderingsrecht ten bezware van
de Staat op grond van de bedrijvigheid van de nietig
verklaarde organismen en diensten of van hun beamb-
ten en aangestelden alsmede tot verdeling van de
bezittingen ter voldoening aan artikel 9 ».

Het tussenkomend lid is anderzijds van mening dat
het bij de Raad van State in te stellen beroep tegen de
verschillende administratieve handelingen van iidivi-
duele of reglementaire aard, waartoe de toepassing van
de ontworpen wet aanleiding kan geven, ontoereikend
is. Iij meent dat bovendien een beroep moet kunnen
worden gedaan op de overheid, die het toezicht uitoe-
fent en wel bij de Minister van Economische Zaken en
Energie, voordat deze bindende kracht verleent aan de
beslissing of de aanbeveling. Dit beroep zou meer
bepaald betrekking hebben op de gepastheid van de
door het Directorium genomen beslissing of aanbeve-
ling.

Luidens artikel 7, § 4, van het ontwerp mogen de
beslissing of de aanbeveling in de vorm van een alge-
meen reglement of van een individuele handeling
genomen worden.

Wanneer de beslissing of de aanbeveling in de vorm
van cen algemeen reglement wordt genomen, bepaalt
artikel 7, § 4, de wezenlijke formalileiten welke in
acht mocten worden genomen en die zijn : het motive-
ren van de beslissing of de aanbeveling en de publicatie
crvan in het Belgisch Staatsblad.

Indien de beslissing of de aanbeveling van indivi-
duele aard is, bepaalt artikel 7, § 4, de in acht te nemen
wezenlijke formaliteiten.

Alvorens de beslissing te kunnen nemen of de aan-
beveling van individuele aard te kunnen formuleren,
worden de vertegenwoordigers der belrokken onder-
nemingen door het Directorium gehoord. Deze wezen-
lijke formaliteit wordt slechis volledig in acht geno-
men, indien de betrokken ondernemingen op doeltref-
fende wijze hun bezwaren legen de beslissing of de
aanbeveling hebben kunnen doen gelden.

De doeltreffende uitoefening van dil recht vereist
dat het Directorium aan de ondernemingen alle ecle-
menten verschaft dic hen kunnen inlichten niet alleen
over de juiste draagwijdte van de beslissing of van de
aanbeveling, maar evencens en vooral over de redencn,
welke het Directorium inroept om de gepastheid van
de beslissing of de aanbeveling welke het Direetorium
zich voorstelt te nemen of te doen, te rechtvaardigen.

De verplichting de beslissing of de aanbeveling met
redenen te omkleden vormt cen wezenlijke bescher-
ming tegen clke willekeurige beslissing of aanbeveling.
De motivering zou een ledige formaliteit zijn indien het
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Aux termes de Particle 12 de 1a loi du 14 juillet 1951
portant liquidation des organismes et services déclarés
nuls par Parrété-loi du 5 mai 1944 (Moniteur Belge du
11 aodt 1951), « les décisions du Comité de liquidaiton
sont soumises au recours ouvert par Particle 9 de la
loi du 23 décembre 1946 portant création d’un Conseil
d’Etat contre les décisions contenticuses administrati-
ves. Les dils recours seront introduits, sous peine de
forclusion, dans les trente jours de la notification de la
décision du Comité de liquidation. Les cours et tribu-
naux sont incompétents pour connaitre de toutes
actions, méme déji introduites, ayant pour objet la
constatation d’un droit de créance a la charge de I’Etat
en raison de Iactivité des organismes et services décla-
rés nuls ou de leurs agents ou préposés et la répartition
des avoirs en exécution de I'article 9. »

Le commissaire fait valoir d’autre part que le
recours devant le Conseil d’Etat contre les différenis
actes administratifs a caractére individuel ou & carac-
tere réglementaire, auxquels Papplication de la loi
projetée peut donner lieu, est insuffisant. 11 est d’avis
qu’en outre un recours de tutelle devrait pouvoir étre
organisé aupreés du Ministre des Affaires économiques
ct de PEnergie, avant que ceclui-ci donne force obliga-
toire a la décision ou & la recommandation. Ce recours
porterait surtout sur 'opportunité de la décision ou de
la recommandation prise par le Directoire.

Aux termes de I'article 7, § 4, du projet, la décision
ou la recommandation peut étre prise sous la forme
d’un réglement général ou d’un acte individuel.

Lorsque la décision ou la recommandation est prise
sous la forme d’un réglement général, Particle 7, § 4,
¢tablit des formalités substantielles qui doivent étre
respectées et qui sont les suivantes : la motivation de
la déeision ou de la recommandation ct la publication
au Moniteur Belge.

Si la décision ou la recommandation a un caractére
individuel, Particle 7, § 1, établit les formalités sub-
stanticlles qui doivent étre observées.

Avant de pouvoir prendre la décision ou formulier
la recommandation i caractére individucl, les repreé-
senlants des entreprises intéressées son entendus par
le Directoire. Cette formalité substanticlle n’est plei-
nement observée qui si les entreprises intéressées ont
pu faire valoir avec efficacité leurs objections contre
la décision ou la recommandation envisagée.

L’exercice efficace de ce droit requiert que le Direc-
toire communique aux entreprises tous les éléments
susceptibles de les éclairer non sculement sur la por-
tée exacte de la décision ou de la recommandation,
mais également et surtout sur les motifs invoqués par
le Dircctoire pour justifier I'opportunité de la déci-
sion ou de la recommandation que le Directoire se
propose de prendre ou de formuler.

L’obligation de moliver la décision ou la recomman-
dation constitue une profection essentielle contre toute
décision ou recommandation arbitraire. La motivation
serait une vaine formalité si le Directoire n’y indiquait




Directorium er niet de redenen zou aanduiden, die het
cr toe brachten geen rekening te houden met de bezwa-
ren, door de betrokken ondernemingen in het voorbe-
reidend stadium van de beslissing of de aanbeveling, te
berde gebracht.

De aldus opgevatte motivering kan de Minister op
cen volledige en wezenlijke wijze inlichten over de
gepastheid van de beslissing of van de aanbeveling.

Onder deze omstandigheden is de Minister van oor-
deel dat het niet noodzakelijk lijkt nog de mogelijkheid
te verstrekken tot een beroep bij het hoofd van het
Departement.

*
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10. — Daar de vraag werd gesteld de redenen te
mogen vernemen waarom het Directorium nict in een
der categorieén B, €, of D van artikel 1 der wet van
16 maart 1954 betreffende de controle op sommige
instellingen van openbaar nut, werd opgenomen, laal
de Minister gelden dat het opnemen van het Directo-
rium in een der categorieén zich niet opdringt om de
volgende redenen :

De begroting van het Dircctorium wordt niet
gevormd door Staatssubsidies maar door cen heffing op
de waarde der steenkolen in Belgié. Zij wordt door de
Minister van Economische Zaken en Energic vastge-
steld, na advies van het Ministeric van Financién, op
voorstel van hel Directorium,

De rekeningen van elk dienstjaar zullen aan de
goedkeuring van de Minister van Economische Zaken
en Energie en van de Minister van Financién onderwor-
pen worden na controle en advies van een in onderling
overleg door de beide Ministers benoemde revisor.

De wet van 16 maart 1954 geeft in artikel 1 cen
opsomming van de verschillende openbare diensten
waarop zij van tocpassing is.

Deze openbare diensten zijn in vier calegorieén ver-
decld, onderscheidenlijk aangeduid door de letlers A,
B, C of D.

De in categorie A vallende openbare diensten zijn
de gepersonaliscerde administraties, dic in toepassing
van artikel 8 van de wet van 16 maart 1951 onderwor-
pen zijn aan het gezag van de Minisler onder wice zij
ressorteren (b.v. de Regic van Telegraaf en Telefoon).

Daarentegen zijn de openbare diensten die onder-
scheidenlijk in de categoricén B, C en D vallen en die
openbare instellingen zijn, niel onderworpen aan het
gezag van de Minister onder wie zij ressorteren. Krach-
lens artikel 9 parag. 1 van dezelfde wet zijn deze open-
bare diensten onderworpen aan de controlebevoegd-
heid van de Minister(s) waaronder zij ressorteren.
Deze controlebevoegdheid, gewoonlijk «voogdijmachts
genaamd, verleent de Minister slechts de bevoegd-
heid de handelingen van de openbare instelling die
aan zijn controle is onderworpen, goed- of af te keuren.

Welk is vanuil een begrotingsstandpunt bezien het
slelsel dat van toepassing is op de in artikel 1, B, C en
D, van dezelfde wet opgesomde openbare instellingen ?

Volgens artikel 2 van de wet wordt voor elk dezer
instellingen cen jaarlijkse begroting opgemaakt met
opgave van alle ontvangsten en alle uilgaven, welke de

herkomst en de oorzaak ervan ook mogen zijn.

pas les motifs qui I'ont conduit 4 ne pas tenir compte
des objections que les entreprises intéressées ont fait
‘aloir au stade préparatoire de la décision ou de la
recommandation.

La motivation ainsi concue est de nature a éclairer
de facon compléte et essentielle le Ministre sur ’oppor-
tunité de la décision ou de la recommandation.

Le Ministre estime que, dans ces conditions, il ne
parait pas nécessaire d’organiser encore un recours de
tutelle auprés du Chef du Département.

*
* %

10. — La question ayvant été posée de savoir pour
quelles raisons le Directoire n’a pas été classé dans
Pune des catégories B, C ou D de Particle 1¢ de la loi
du 16 mars 1954 relative au controle de certains orga-
nismes d’intérét public, le Ministre fait valoir qu’il ne
s’impose pas de ranger le Directoire dans une de ces
catégories, eu égard aux considérations suivantes -

Le budget du Directoire n’est pas alimenté par des
subsides de I’Etal, mais par un préléevement sur la
valeur des charbons en Belgique. Le budget du Direc-
toire est fixé par le Ministre des Affaires économiques
et de ’Energie, apreés avis du Ministre des Finances, sur
proposition du Directoire.

Les comptes de chaque exercice sont soumis a I’ap-
prebation du Ministre des Affaires économiques et de
IEnergie et du Ministre des Finances, aprés contréle et
avis d’un reviseur désigné de commun accord par les
deux Ministres.

La loi du 16 mars 1951 énumére dans son article 1
les différents services publics auxquels elle est applica-
ble.

Ces services publics sonl répartis en quatre catégo-
ries, désignées respectivement par les litteras A, B, C
ou D.

Les services publies qui appartiennent i la catégo-
rie A\, sont des administrations personnalisées qui, par
application de T'article 8 de la loi du 16 mars 1954,
sonl soumis & Pautorité du Ministre dont ils relévent
(par exemple : la Régie des Télégraphes et Télépho-
nes).

Par contre, les services publics qui appartiennent res-
pectivement aux catégories B, C et D, ne sont pas sou-
mis a Paulorité du Ministre dont ils relévent. En vertu
de Particle 9, § 1=, de 1a méme loi, ces services publics
sont soumis au pouvoir de controle du ou des Ministres
dont ils relévent. Ce pouvoir de controle, qui est com-
munément nommé « pouvoir de tutelle », ne permet
au Ministre que d’approuver ou d’improuver les acles
de I’établissement public qui est soumis 4 son controle,

Quel est, au point de vue budgétaire, le régime appli-
able aux établissements publics énumérés a 1arti-
cle 17, B, C et D, de Ia méme loi ?

Aux termes de I'article 2 de la loi, il est établi pour
chacan de ces organismes un budget annuel compre-
nant toules les recettes et toutes les dépenses. quelles
qu’en soil Vorigine et la cause.
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De begroting mag niet-limitatieve kredieten omvat-
ten. Het begrotingsjaar vall samen miet het kalender-
jaar. De comptabiliteit wordt gevoerd volgens het stel-
sel van het beheer.

De voor het opmaken van de begroling der organis-
men van de categorieén B, C, D le volgen procedure
wordt onderscheidenlijk bepaald bij artikel 3, §§ 2
tot 5.

De voor het opmaken van hun jaarlijkse rekeningen
te volgen procedure wordt bepaald bij artikel 6, § 4,
wat betreft de organismen van categorie B en bij arti-
kel 6, § 5, wal belreft de organismen van de catego-
rieén C en D.

Op te merken valt dat de contréle van het Rekenhof
slechts bij artikel 6 § 4, wordt voorzien. wat betreft de
organismen van calegorie B.

De bepalingen van artikel 6, § 5, voorzien geen
enkele conlrdle van hel Rekenhof voor de andere orga-
nismen van de categorieén C en D. Geen enkel van
deze organismen der calegorieén B, C en D is onder-
worpen aan een geregelde en bijzondere controle van
het Parlement.

Daar het Directorium cen aan de controle van de
Minister onderworpen openbare instelling is, en daar
de Minister zich slechts in de bij artikel 5, §§ 5 en 6,
voorziene uitzonderlijke gevallen in de plaats van het
Directorium mag stellen, is de Minister van oordeel dat
wegens de aangehaalde redenen, bet niet geraden is het
in ecn der vermelde categorieén B, C of D op te nemen.

Ni deze uileenzetting, wordt de algemene bespre-
king voor gesloten verklaard en gaal Uw Commissic
over ot de bespreking der artikelen,

In dit verband wordl er aan herinnerd dat, waar het
welsontwerp (ol instelling van cen Directorium voor
de Kolennijverheid (Doce. Senaal n' 99) aanleiding
gegeven had tot het neerleggen, door de leden van Uwe
‘ommissie, van een honderdlal amendementen en sub-
amendementen, de Regering op  haar beurl, op
S0 augusius 1961, cen recks amendementen heeft inge-
diend (Dac. Senaat n™ 119) op de oorspronkelijke
Leschikkingen van hel wetsontwerp.

Daar de amendementen van de Regering, in een
tamelijk groot aantal gevallen de door de leden van
Uwe Commissie uitgebrachte opmerkingen en neer-
gelegde amendementen legemoet kwanmen, werden
deze tijdens de artikelsgewijze bespreking ingetrok-
ken. Ze zullen derhalve niet meer aangehaald worden,
in het relaas van deze bespreking.

Rekening gehouden met het feit dat de amendemen-
ten van de Regering de volgorde en de numinering van
de artikels hebben gewijzigd, werd er anderzijds heslist
dat de bespreking van de artikels zou doorgaan op
basis van de door de Regering geamendeerde teksten
en volgens de nummering vastgelegd door het docu-
ment van de Senaat n” 119 (buitengewone zitting 1961,
amendementen van de Regering) . -

*
* %k
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Le budget peut comporter des crédits non limitatifs.
L’année budgétaire coincide avec I'année civile. La
complabilité est tenue selon le systéme de la gestion.

L.a procédure a suivre pour I’établissement du bud-
get des organismes des catégories B, C et D est respec-
tivement délerminée par article 3, §§ 2 a 5.

La procédure a suivre pour I’établissement de leurs
comptes annuels est fixée par Particle 6, § 4, en ce
qui concerne les organismes de catégorie B, et par ’ar-
ticle 6, § 5 en ce qui concerne les organismes des caté-
gories C et D.

A remarquer que le controle de la Cour des Comptes
n’esl prévu que par Particle 6, § 4, en ce qui concerne
les organismes de catégorie B.

Pour les aulres organismes des catégories C et D,
aucun controle de la Cour des Comptes n’est organisé
par les dispositions de Particle 6, § 5. Aucun de ces
organismes des catégories B, C et D n’est soumis a un
controle organisé et spécial du Parlement.

Le Directoire étant un établissement public soumis
au  pouvoir de controle du Ministre, lequel ne
peut se substituer au Directoire que dans les cas excep-
tionnels prévus par Particle 5, §§ 5 et 6, le Ministre
estime que, pour les raisons qu’il vient d’indiquer, il
n’y a pas lieu de le classer dans une des catégories
B, C ou D précitées.

* %k

Apres cet expose, la discussion générale est close et
volre Commission passe a la discussion des articles.

Il est rappelé a cet égard que, si les dispositions du
projet de loi instituant un Directoire de I'Industrie
Charbonniére ont fait I'objet du dépét d’une cen-
laine d’amendements et de sous-amendements de la
part des membres de votre Commission, le Gouverne-
ment a présenlé a son tour le 30 aout 1961 une série
d’amendements (Doc. Sénal n® 119) sux dispositions
initiales du projet de loi.

Comme les amendements gouvernementaux rencon-
lraicnt, dans un assez grand nombre de cas, les remar-
ques formulées par les membres de votre Commission
el les amendements qu’ils avaient déposés, ceux-ci ont
¢té retires par leurs auteurs lors de la discussion des
articles. 11 ne sera dés lors pas fait état des amende-
ments en question dans Panalyse de cette discussion.

Etant donné¢ d’aulre part que les amendements pré-
sentés par le Gouvernement ont modifié Pordre de
succession et la numérotation des articles, il a été
décidé que la discussion des articles se ferait sur la
base des texles amendés par le Gouvernement et sui-
vanl- la  numdérotation reprise au document du
Sénatl n’ 119 (session extraordinaire de 1961, amende-
ments présentés par le Gouvernement).

*
* %



120

Bespreking der artikelen.

Ilerste artikel.

a) Len lid stell voor in artikel 1, na hel woord
«wordt», de woorden « voor cen periode van twee
jnars bij te voegen.

De auteur van het amendement is de mening toege-
daan dat het Direclorium voor een bepaalde periode
dient te worden opgericht. Het Directorium mag, vol-
gens het tussenkomend lid, niet als cen definitieve
instelling beschouwd worden, want het ontwerp is vol-
gens hem geen goed middel om de steenkolensector
blijvend gezond e houden, wegens de gedurende de
algemene bespreking in het lichl gestelde dissociatie
tussen het initiatief en de ve rantwoordelijkheid in
hoofde van het vooropgestelde organisme,

De Minister verklaart dat hij dit amendement niet
kan aanvaarden, omdat het volgens hem voor de hand
ligt dat alle sleenkolenproblemen over twee jaar niet
zullen opgelost zijn. Verder vesligt de Minister de aan-
dacht van de Commissic op het feit dat het Parlement
steeds cen bheslaande wet kan wijzigen. De Minister
vreest anderzijds dal indien het amendement aangeno-
men wordt, het Directorium niet over het noodzakelijk
geacht gezag zal beschikken.

Een lid van de Commissie voert tevens in dit ver-
band aan dat het Directorium, bij aanvaarding van het
amendement, geen bekwame elementen zal kunnen
aanwerven.

De auteur van het amendement zou er desnoods
mede instemmen het Directorium voor drie jaar op le
richten. Aan het Direclorium mag nochlans volgens
hem slechts een tijdelijke en voorbijgaande opdracht
toegewezen worden. et Parlement kan eventueel de
welverlengen, Men mag de indruk niet verwekken dat
het Direetorium steeds zal blijven voortbestaan, en op
definitieve wijze in het overheidsheleid ingeschakeld
wordt. Een lermijn voor dit experiment moet volgens
het betrokken lid noodzakelijkerwijze bepaald worden
in de wet.

Het amendement waarbij er voorgesteld wordt na
het woord « wordl » de woorden « voor een periode van
lwee jaar s bij le voegen, wordl aangenomen met
10 tegen 7 stemmen.

h) Een lid stelt voor, artikel 1 als volgl te wijzigen :

«Lr worden onder de benaming « Directoria voor
de kolennijverheid » twee openbare instellingen met
rechispersoonlijkheid opgericht. Eén van beide zal de
naam dragen van « Directorium voor het Kempisch
steenkolenbekken » en de zetel hiervan zal gevestigd
zijn le Hassell. Het andere zal de naam dragen van
« Directorium voor de zuidelijke steenkolenhekkens
Henegouwen en Luik» en de zetel hiervan zal gevestigd
zijn te Luik. »

Dit amendement wordt verworpen mel 10 stemmen,
tegen 1 stem, bij 4 onthoudingen.

(130)

Discussion des articles.

Article premier.

«) Un membre propose d’insérer dans cet article,
apreés le mot « créé », les mols « pour une période de
deux ans »,

L’auteur de cet amendement estime que le Dirce-
toire doit éire eréé pour une durce déterminée. A son
Sens, on ne saurait le considérer comme une institu-
tion ddéfinitive, car le projet ne constitue pas un moyen
adéqual d’assainir durablement le secteur charbon-
nier, cu égard a la dissociation de Pinitiative el de la
responsabilité dans le chef dudit ordganisme, dissocia-
tion qui a ¢1¢ mise en lumiére au cours de la discus-
sion générale.

Le Ministre déclare ne pas pouvoir accepter cel
amendement, parce qu'il est convaincu que tous
les problémes charbonniers ne seront pas résolus
dans deux ans. Au surplus, il attire Paltention de la
Commission sur le fait qu’il est toujours loisible an
Parlement de modifier une loi existante. Par ailleurs,
le Ministre craint que, si Pamendement était adopté, le
Directoire ne disposerait pas de toule I'autorité jugée
nécessaire.

A ce propos, un commissaire faijt ¢galement obser-
ver qu'en cas d’adoption de Pamendement, le Direc-
toire ne pourrait pas recruter d’éléments qualifics.

L’auteur de Pamendement admeltrait, a la rigucur,
que le Directoire soit créé pour trois ans. Toutefois,
il estime qu'on ne peut lui conficr qu’une tache
temporaire et transitoire. Le Parlement pourra éven-
tucllement proroger Ia loi. On ne peut donner I'impres-
sion que le Directoire subsistera toujours ct constituera
un facteur définitif de la politique des pouvoirs
publics. D’aprés Pintervenant, il est indispensable que
Ia loi assigne un délai i cette expérience.

L'amendement proposant d'insérer, a la suite du
mot « créé », les mots « pour une période de deux ans »,
est adopté par 10 voix contre 7.

0) Un membre propose de modifier I'article premier
de la maniére suivante :

« Il est créé, sous la dénomination « Directoires de
Pindustrie charbonniére » deux établissements publics
dotés de la personnalité civile. L'un des deux est
dénommé « Directoire du bassin charbonnier de la
Campine » et son siége est établi a Hasselt. L’autre est
dénommé « Directoire des bassins charbonniers du Hai-
naut ct de Liége » et son siége est établi a Liége. »

Cet amendement est repoussé par 10 voiv contre 1
el & abstentions.
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Door de verwerping van dit amendement vervalt
cen ameirdernent op artikel 2, dat luidde als volgt :

«Par. 1. — Elk der beide Directoria bestaat uit :»
(1, 20 3% zoals in het onlwerp).

Par. 2. — De voorzitters en leden der beide Diree-
loria worden deor de Koning benoemd en ontslagen...
(verder zoals in het ontwerp).

Par 2bis. — De bevoegdheid van elk Directorium
afzonderlijk steekt zich uil, uitsluitend over de bek-
Lens zoals in hun benaming in artikel 1 hiervoor ver-
meld.

Pav. 2/er. — Daar waar problemen te bespreken
zijn die de bevoegdheid van de beide Directoria raken,
en dit zou blijken uit het wederzijds akkoord, zullen
Beide insleliingen  samen  vergaderen, afwisselend
cuader hel voorzilterschap van een der beide voorzit-
ters.

De plaals van vergaderen zal in dit geval in akkoord
et de Minister van Feonomische Zaken en Energie
worden aangeduid.

Par. 2quater. — De verslagen dienen in geval van
par. 2ter in beide landstalen opgesteld en zijn even-
vaardig,

Par. 5. — Voor de problemen cigen aan ieder bek-
ken afzonderlijk beraadslaagl het betreffend Directo-
rium op cen geldige wijze wanneer de meerderheid
der Teden aanwezig is.

De beraadslaging... (enz. volgens ontwerp).

¢) Een lid stell voor het woord « Directorium » le
vervaingen door de woorden « Nationaal Directorium ».

Dit amendement werd ingetrokken omdat het van-
zelfsprekend is dat het woord « Directorium » tevens
het begrip « Nationaal Directorium » vertolkt.

*
* %

Artikel 2, %
a) Lr wordt voorgesteld § 1 te wijzigen als volgt @

« et Directorium hestaat uit

1"lwee leden vertegenwoordigers van de werkgevers
namelijk cen lid dat de producenten en cen lid dat de
verbruikers vertegenwoordigt;

2* twee leden vertegenwoordigers van de werkne-
mers, namelijk ecn lid dat de mijnarbeiders en een lid
dat de arbeiders van de kolenverwerkende nijverheid
vertegenwoordigt;

30 ecen voorzilter, gekozen wegens zijn hevoegdheid
inzake cconomice op het gebied van de energie. »

Dit amendement werd als volgt verantwoord :

Mct het oog op docltreffende arbeid is onbetwist-
baar cen beperkt aantal leden vereist maar ander-
zijds mag de leiding van de instelling niet uilsluitend
voor de kolensector worden voorbehouden. Immers,

3

1) 146
Le rejet de cel amendement entraine celui de
lamendement a Tarticle 2, qui ¢ait rédigé comme
suit :

«Par. 1. — Chacun des deux Directoires est com-
pos¢ de :» (17, 2°, 3°, comme dans le projet).

Jar. 2. — Les présidents et les membres des deux
Directoires sont nomm¢és ct révoqués par le Roi... (la
suite comme dans le projet).

Par. 2bis. — La compéience de chacun des deux
Dircctoires s’¢lend exclusivement aux bassins indiqués
par leur dénomination, telle qu’elle est déterminée a
Farticle premier ci-dessus.

Par. 2ter. — Lorsqu’il s’agit de problémes qui sont
de Ia compdélence des deux Dirvectoires, ceux-ci, s’ils
sont d’accord, si¢gent en réunion jointe, dont la prési-
dencee sera assuinée alternativement par 'un el lautre
des deux présidents.

Dans ce cas, le lieu de la réunion est fixé d’accord
avec le Ministre des Affaires Economiques et de ’Ener-

gic.

Par. 2quaier. — Dans le cas prévu au par. 2fer, les
rapporls doivent étre rédigés dans les deux langues
nationales, les deux versjons étant équivalentes.

ar. 3. — En ce qui concerne les problémes propres
a chacun des bassins séparément, le Directoire com-
pétent délibére valablement lorsque la majorité de ses
membres sont présents.

Les délibérations... (comme dans le projet).

¢) Un membre propose de remplacer le mot « Direc-
toire » par les mots « Directoire nalional ».

Cet amendement est retiré parce qu’il va de soi
que le mot « Directoire » implique forcément la notion
de « Directoire national ».

Article 2. § 1,

«) Il est proposé de modifier comme suit le § 17 :

« Le Direcloire est composé de :

1° deux membres représentant les emploveurs, dont
un représente les producteurs et Pautre les utilisateurs;

2° deux membres représentant les travailleurs, dont
un représente les travailleurs des mines et 'autre les
travailleurs des industries utilisatrices;

3° un président, choisi en raison de sa compétence
en matiere d’économie ¢nergétique. »

Cet amendement était justifié comme suit :

S’il est indiscutable que 'efficacité du travail impli-
que un nombre restreint de membres, on ne peut réser-
ver, d’autre parl. la direction de 'organisme au seul

secteur charbonnier. En cffet. toute économie est



het gehele bedrijfsleven is rechtstrecks betrokken bij
de beslissingen die genomen zullen worden. Daarom
lijkt het nuttig de verlegenwoordiging van het alge-
meen belang (e verzekeren door de aanwezigheid van
de verbruikers en van de werknemers uit andere tak-
ken van bedrijf dan de steenkolenmijnen.

Voorts voert het ontwerp in feite ook het parilair
beheer in zodat het past hieromtrent geen twijfel te
laten bestaan.

Len Tid laat in dit verband opmerken dat het voor-
gesteld amendement de aard van het Directorium zZou
wijzigen, Ir bestaat inderdaad cen wezenlijk verschil
tussen de begrippen « vertegenwoordigers van de pro-
ducenten en van de verbruikers » en « gekozen onder
de producenten en de verbruikers », wanneer de ver-
anlwoording van het amendement laat onderstelen
dat men cigenlijk dit laatste begrip op hel oog heeft.

De auteur van het amendement bevestigt dat men
inderdaad in de door hem voorgesteide tekst de woor-
den «vertegenwoordigers van » dieni (e vervangen
door « gekozen onder ». )

Een ander lid dringt aan opdat het amendement niet
Zou aangenomen worden. Hij wijst onder meer op het
feit dat de verbruikers, en meer bepaald de grole ver-
bruikers, t.o.v. de kolennijverheid, zo wie zo over een
haast overmatige invloed beschikken. Hij gaat er mede
akkoord dat de verbruikers een medezeggenschap zou-
den hiebben in de Nationale Adviserende Raad voor
de Kolennijverheid. Het zou integendeel niet geraden
zijn, ze als dusdanig in de hogere leiding van het
Directorium te betrekken.

Fen ander tussenkomend lid onderstreept dat het
Directorium er naar moet streven in haar be raadsla-
gingen en algemene werking als « College » te kunnen
optreden. Hel zou derhalve foutjef zijn de verschil-
lende belangen-groepen qualitate qua, c¢n in tegenstel-
ling tegenover clkaar in het Directorium te willen
onderbrengen.

De betrokken economische en sociale belangen moe-
ten in onderlinge verstandhouding en uitsluitend met
het oog op het algemeen belang, op objectieve en con-
slructieve wijze in de schoot van het nieuwe lichaam
saimenwerken.

De Minister verklaart dat hij deze opvatting volko-
men deelt, en stelt derhalve voor dat het ingediend
amendement niet zou ingewilligd worden.

et amendement wordt, op een stem na, eenparig
verworpen.,

b) Er werd anderzijds voorgesteld, 3° van §1 te
vervangen als volgt :

« 3° twee leden te kiezen wegens hun bevoegdheid
inzake economie op het gebied der energic en geolo-

gie;

» I’ twee leden te kiezen wegens hun wetenschappe-
lijke kennissen op het gebied van de kolenverwer-
kende nijverheden. »

Dit amendement werd, op 1 onthouding na, eenpa-
rig verworpen.

(82)

dircctement intéressée aux décisions qui seront prises.
C’est pourquoi il semble utile d’organiser la représen-
tation de Iintérét général par la présence des utilisa-
teurs et des (ravailleurs d’autres secleurs que celui des
mines.

D’autre part, le projet créant, de fait, la gestion pari-
taire, il semble plus adéquat de ne pas laisser de doute
a ce sujel.

A cet égard, un membre fait observer que I'amende-
ment proposé modificrait le caractére du Directoire.
Il ¥ a cn effet une différence essentielle entre les
notions exprimdées par les mots « représentant les pro-
ducteurs et les utilisateurs » et « choisis parmi les pro-
ducteurs et les utilisateurs », alors que la justification
de Pamendement laisse supposer que c’est en réalité
celte derniére notion qui est visée.

[auteur de 'amendement confirme, en effet, que
dans le texle proposé par lui, il convient de remplacer
les mots « représentant » par les mots « choisis parmi ».

Un autre membre insiste pour que 'amendement ne
soil pas adoplé. Il souligne notamment que les con-
sommateurs et plus particulicrement les gros consom-
mateurs disposent 4 I'égard de I'industrie charbon-
ni¢re d’une influence presque excessive. Il est d’accord
pour que les consommateurs aient leur mot a dire au
Conseil national consultatif de Plindustrie charbon-
niere. En revanche, il ne serait pas indiqué de les faire
participer en cette qualité a la haute direction du
Directoire.

Un autre intervenant souligne que le Directoire doit
s'efforcer d’agir comme «<collége » au cours de ses
délibérations et dans son fonctionnement général. Ce
serait dés lors une erreur de vouloir rassembler au sein
du Directoire, qualitate qua, et en les opposant les uns
aux autres, les différents groupes d’intérét considérés.

Les intéréls économiques et sociaux en présence doi-
vent collaborer d’une facon objective et constructive
au sein du nouvel organisme, et cela en parfait accord
¢t en s'inspirant uniquement de Fintérét général.

Le Ministre déclare qu’il peut entiérement souscrire
a cette conception et il propose en conséqunece de ne
pas adopter Pamendement proposé.

L’amendement est rejeté a P'unanimité moins une
voix.

b) D’autre part, il est proposé de remplacer le 3°
du § 1 par le texte suivant :

« 3° deux membres choisis en raison de leur compé-
tence en matiére d’énergie et de géologie;

» 4° deux membres choisis en raison de leurs con-
naissances scientifiques dans le domaine des indus-
tries transformatrices du charbon ».

Cel amendement est rejeté & 'unanimité sauf une
abstenlion.



Artikel 2. § 1bis.
Er werd voorgesleld, een § 1bis in le voegen, lui-
dende als volgt «

< Teder lid kan worden bijgestaan door cen plaats-

vervanger die hem bij afwezigheid vervangl. De
plaatsvervangende  leden  worden benoemd  onder

dezelfde voorwaarden als de gewone leden. »
Dil amendement werd als volgl verantwoord :

et aantal leden van het Directorium is zo klein dat
men absoluut in plaatsvervangers moel voorzien. Hel
is immers ondenkbaar dat op zulk cen belangrijk
sebicd beslissingen genomen zouden kunnen worden
miel aanwezigheid van drie leden en slechls met lwee
stenmmien voor. Daarom is het van allereerste belang
dal alle betrokkenen bestendig vertegenwoordigd zou-
den zijn.

o vermelde amendemenl wordl teruggenomen,
nadal perseleidene leden zich wilgesproken  hadden
legen hel sysieem der plaatspervangers, dal {rouiwens
ool in de naamloze vennoolschappen niel vai loe pas-
sing is.

Artikel 2, § 2.

«) Er wordt voorgesteld § 2 van artikel 2 te vervan-
aen als volglt

« £ 2. - De leden van hel nationaal directorium
worden door de Koning benoemd en ontslagen. Deze
henoeming geschiedt op voordracht van de hiernage-
noemde provinciale adviserende raden. De helft van
de leden naar rato van cen lid per categorie wordt
voorgedragen door de provinciale adviserende raad
voor het Kempisch bekken, cen vierde door de pro-
vineiale adviserende raad voor hel hekken van Hene-
couwen cn cen vierde door de provineiale adviserende
raad voor het bekken van Luik. De voorzitler wordt
op voordrzeht van hel nationaal directorium zelf, uit
zijn leden, eveneens door de Koning benoemd. Hij
wordl om beurten aangewezen uil de leden voorgedra-
gen door de provineiale adviserende raad voor het
Kempisch bekken. enerzijds, en door de provinciale
adviserende raden voor de bekkens van Henegouwen
en Luik anderdeels. Hel mandaat van de leden van
het nationaal directorium duurt zes jaren. Het kan
pas hernicuwd worden na cen non-activileitstermijn
van zes jaar. De bezoldiging van de leden wordt door
de Koning vaslgesteld. »

Dit amendement werd als volgt verantwoord :

De bedoeling is de speelruimle voor henoeming van
de leden van het natonnal divectorium voor de steen-
koolnijverheid te vergrolen door vertegenwoordiging
van de bedrijven, vakbonden en welenschappelijke
kringen en daarbij het Vlaams-Waalse taalevenwicht
gemakkelijker te verzekeren. Het voorzitlerschap zou
dan om bheurlen worden ingenomen door een Vlaming
en door een Waal. Over het algemeen wordt cen
Viaams-Waalse pariteit nagestreefd, ingegeven niet
zozeer door de zorg om hel laalevenwicht, als wel om
algemene en regionaal cconomische molicven.

Article 2, § 1°bis.

Il est proposé d’insérer un § 1vbis, rédigé comme
suit ¢

« Chaque membre peut étre assisté d’un suppléant
qui le remplace en cas d’absence. Les membres sup-
pléants sont désignés dans les mémes conditions que
les membres effectifs. »

Cet amendement est justifié comme suit :

. Etant donné la composition restreinte du Directoire
il est absolument nécessaire d’organiser la suppléancej
Iin effet, il est inconcevable que dans un domaine aussi
important des ddcisions puissent étre prises avec trois
membres présents et avee deux voix favorables seule-
ment. Dans ce méme ordre d’idées, il est primordial
qque tous les intéressés puissent étre représentés d’une
facon constante.

L'amendement en question est reliré, différents
membres s'étanl prononcés contre le systéme de la sup-
pléance, qui, d'ailleurs, n'est pas appliqué non plus
dans les sociélés anonymes. ’

Article 2, § 2.

a) 11 est proposé de remplacer le § 2 de ’article 2
par le texte ci-apres : ’

« § 2. — Les membres du Directoire national sont
nommes ¢t revoqués par le Roi. Leur nomination est
faite sur proposition des conseils consultatifs provin-
ciaux indiqués ci-dessous. La moiti¢ des membres est
présentée, a raison d’'un membre par catégorie, par le
Conscil consultatif provincial du Bassin Campinois, un
quart par le Conseil consultatif provincial du
Bassin du Hainaut et le dernier quart par le
Conseil consultatif provincial du Bassin de Licge.
Le président est nommé par le Roi, sur présen-
tation du Directoire national méme, parmi les mem-
bres de celui-ci. Il est désigné alternativement parmi
les membres présentés par le Conseil consultatif pro-
vineial de la Campine, d’'une part, et par le Conseil
consultatif provincial des Bassins du Hainaut et de
Li¢ge, d’autre part. La durée du mandat des membres
du Directoire national est de six ans. Il n’est renouve-
lable quaprés une période de non-activité de six ans.
La rémunération des membres est fixée par le Roi. »

Cet amendement est justifi¢ comme suit :

Les auteurs de Pamendement entendent élargir le
champ de recrutement des membres du Directoire
national de l'industrie charbonniére pour ce qui est
de la représentation des entreprises, des syndicats et
des milieux scientifiques et assurer plus aisément
I’équilibre linguistique entre Flamands et Wallons. La
présidence serait occupée alternativement par un Fla-
mand et un Wallon. En général, 'amendement tend
i réaliser la parité entre Flamands et Wallons, inspi-
rée non seulement par le désir d’assurer 1’équilibre
linguistique, mais surtout par des motifs économiques
d’ordre général et régional. ' :
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Het Noorderbekken dat nog in ontwikkeling is,
bereiktspijts cen algemene remming nagenoceg dezelfde
productic als de Zuiderbekkens die cen tegengestelde
lendens vertonen.,

Hetis redelijk de ontwikkelingskansen van het Noor-
derbekken met deze van het Zuiden te beoordelen in
cen objectief klimaal. Dit is nog te meer waar gezien
de grote Viaams-Waalse gevoeligheid in verband met
het Noorderbekken en de Zuiderbekkens, en gezien het
Lelang van de kolennijverheid voor het geheel der
nationale cconomie die cen cvenwichlige politieck ver-
cist met inachtneming van de cigen mogelijkheden van
de twee landstreken, zonder dat de ene aan de andere
wordt opgeofferd of dat al was het maar de indruk van
cen mogelijke ondergeschiktheid van het ene bekken
aan hel andere gegeven wordt.

Om dezelfde reden en in overeenstemming mel de
regeringsverklaring en de thans algemeen aanvaarde
beginselen van regionale economic, decentralisatic en
meer democratisch beheer zou het geraden zijn dat
gewestelijke directoria aan het nationaal directorium
zouden toegevoegd worden.

Ten overstaan van deze beschouwingen voert de
Minister aan, dat, zoals het reeds tijdens de algemene
bespreking uiteengezet werd, het nict aan te bevelen is
dat de apparaluur van het Directorium al te zwaar en
ingewikkeld zou gemaakt worden, Hij laat opmerken
dalde naast de Nationale Adviserende Raad voor de
Kolennijverheid, Provinciale Adviserende Raden zul-
len ingesteld worden. Anderzijds zal cr zorg gedragen
worden voor een behoorlijk evenwicht inzake de regio-
nale cconomische vertegenwoordiging, en de Vlaams-
Waalse verhoudingen. Bij het bepalen van de werkings-
modaliteiten van het Directorium, en van het reglement
van orde, zal hiermede rekening gehouden worden.
Hij stelt derhalve voor het amendement niet in de tekst
van het ontwerp op te nemen.

Het amendement wordl, op drie onthoudingen na,
eenparig verworpen.

D) Fen lid stelt voor in de eersle zin van § 2 van
artikel 2, de woorden « op voorstel van de Raad van
Ministers > in te voegen na de woorden « door de
Koning ». '

Dit amendement werd als volgl verantwoord :

Het Directorium oefent zijn opdracht uit op gebieden
dic kunnen behoren tot de bevoegdheid van andere
Ministers dan die van Economische Zaken en Energie.
Het is dus te verantwoorden dat de benoeming en de
afzeling van de voorzitter en van de leden van hel
Directorium geschieden door middel van cen besluit,
genomen na bheraadslaging van de in Raad vergaderde
Minislers.

Daar de Minister zich met hel principe van het voor-
westeld amendement accoord verklaart, beslist de Com-
nissic cenparig § 2 van artikel 2 als volgt te doen lui-
den, rekening gehouden met het bij artikel cen aan-
aarde amendement

« DeVoorziller en de leden van het Directorium wor-
den benoemd en ontslagen bij een in Ministerraad over-
legd Foninklijk besiuit. De duur pan hun mandaal, hun
bezoldiging, de vergoeding die hun gebeurliji zal per-
leend worden bij loepassing van artikel 3, S§3.endeop
hen van loepassing =ijnde leeftijdsgrens, worden door
de Koning vastgesteld. »

Malgré un freinage général, le Bassin du Nord, qui
est en pleine évolution, atteint a peu prés la méme pro-
duction que les Bassins du Sud, qui accusent une ten-
dance inverse.

I est raisonnable d’apprécier objectivement les
chances de développement du Bassin du Nord et
celles des bassins du Sud. Parecille attitude est d’autant
plus justifice que la sensibilité flamande-walonne a
Pégard du Bassin du Nord et des Bassins du Sud est
vive. D’autre part, I'importance que revét Pindustrie
charbonniére pour ensemble de Péconomie natiomale
exige une politique équilibrée tenant comple des pos-
sibilités propres aux deux régions  linguistiques  en
cause, sans pour autant sacrifier 'une & autre. 1 im-
porte méme d’¢éviter de donner Pimpression que 1'un
des bassins serait subordonné a Pautre,

Pour le méme motif et conformément a la décla ation
gouvernementale ainsi qu’aux principes généralement
admis dans le domaine de I’économic régionale, de la
décentralisation et d’unec gestion plus démocratique,
il serait souhaitable de prévoir la création de directoi-
res régionaux a coté du directoire national.

Eu égard a ces considérations, le Ministre fait valoir,
ainsi qu’il a déja été exposé au cours de la discussion
générale, qu’il n’est pas indiqué d’alourdir et de compli-
quer 4 Pexcés le fonctionnement du Direclojre., 11 fait
observer qu’a cote du Conseil consultatif National de
Pindustrie charbonniére, des conseils consultatifs pro-
vinciaux scront créés. D’autre part, on veillera a éta-
blir un équilibre adéquat en ce qui concerne la repré-
sentation économique des régions et les relations entre
Flamands et Wallons. Il sera tenu compte de ces divers
¢léments au moment o il s’agira de fixer les modali-
tés de fonctionnement du Directoire et de rédiger son
réglement d’ordre intérieur. Aussi propose-t-il de ne
pas insérer amendement dans le texte du projet.

L'amendement est rejeté a Uunanimité, moins 3
abstentions.

b) Un membre propose d’ajouter a la premicre
phrase du § 2 de Particle 2, les mots « sur proposition
du Conscil des Ministres » aprés les mots « ... par le
Roi ».

Cet amendement est justifié comme suit :

La mission du Directoire s’exerce en des domaines
qui peuvent ¢tre de la compétence de Ministres autres
que celui chargé des Affaires économiques et de 'Ener-
gic. Il se justifie, dés lors, que la nomination et la révo-
‘ation du président et des membres du Directoire se
fasse par la voie d’un arrété pris apreés délibération
des Ministres réunis en conseil.

Le Ministre s’étant déclaré d’accord sur le principe
de Pamendement proposé, la Commission décide a
Punanimité de rédiger comme suit le paragraphe 2 de
Particle 2, compte tenu de 'amendement adopté a
Particle premier :

« Le Président el les membres du Directoire sont
nommés el révoqués par arrété royal délibéré en Con-
seil des Ministres. La durée de leur mandat, leur rému-
nération, lindemnité qui leur sera éventuellement
allouée en application de Uarticle 3, § 3, et la limite
d’'dge qui leur est applicable, seront fixées par le Roi ».

*
* k



Artikel 2, § 3.

Verschillende leden stellen voor de cerste zin van
§ 3 te wijzigen. Er werden in dit verband drie amende-
menten ingediend, luidende resp. als volgt :

«) «llet Divectorium beraadslaagt op cen geldige
wijze wanneer de meerderheid der leden, onder wie
len minsle één van de sub. 1° en één van de sub. 2
pan {1 bedoelde leden, aanwezig is ».

b) « Het Directorium beraadslaagl op cen geldige
wijze wanneer vier leden aanwezig zijn ».

¢)« Hel Directorium beraadslaagt slechis geldig wan-
neer alle leden aanwezig zijn. Is het Directorium regel-
malig opgeroepen en niel in aantal dan wordt het
opnicuw opgeroepen en kan het in dit geval geldig
beraadslagen en beslissen wanncer de meerderheid
van de leden aanwezig is. »

De gedachlenwisselingen laten uitschijnen dat de
amendementen b) en ¢) redelijkerwijze niet kunnen
weerhouden worden. Het kan inderdaad voorkomen
dat wegens gerechtvaardigde redenen, twee ledeas van
het Directorium verhinderd zijn bepaalde vergaderin-
gen bij te wonen. Anderzijds zou de dubbele convoca-
tic de procedure en de werking van het nicuw orga-
nisme op hinderlijke wijze verzwaren en bemoecilijken.

Daar het nochtans moet vermeden worden dat, in
voorkomend geval, bindende beslissingen of aanbeve-
lingen door het Directorium zouden kunnen genomen
of verstrekt worden, bij beraadslaging helzij van de
leden bedoeld onder 1° en 3° van § 1 van artikel 2, hel-
zij van de leden bedoeld onder 2" en 3° van dezelfde
paragraaf, en daar overigens de lekst van § 3 van arli-
kel 2 dient rekening te houden met de nicuwe redactic
van § 2, stelt de Regering voor bedoeld § 3 te formule-
ren als volgt :

« Hel Directorium beraadslaagt op geldige wijze,
wanneer de meerderheid der leden aanwezig is en deze
tenminste een van degenen, die onder 1° en cen van
degenen, die onder 2° van § 1 bedoceld zijn, bevat.

» De beraadslagingen van hel Directorium worden
bij cenvoudige meerderheid van stemmen genomen,
Bij gelijkheid van stemmen beslist de stem van de
voorziller der zitting. Onthouding van stemmen is ver-
boden. .

» De andere werkingsmodaliteilen van het Directo-
rium, alsmede hel reglement van orde hier ‘an, worden
door de Koning, op advies van het Directorium, vast-
gesleld. »

Dit voorstel wordt door de Commissie eenparig bij-
getreden. Het geamendeerd artikel 2 wordt aangeno-
men mel 8 tegen 2 slemmen, bij 5 onlhoudingen.

*
* %

Artikel 3.

Len Hid stelt voor dit artikel te schrappen.

Tegen par. 1 van dit artikel gelden inderdaad ver-
scheidene bezwaren. Hij sluit in feite waardevolle ver-
tegenwoordigers van de werkgevers of van de teehni-
sche kaders uil aangezien deze hun beroepshelangen
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Article 2, § 3.

Différents membres proposent de modifier la pre-
miére phrase du § 3. Trois amendements sont déposés
a cet effet, dont voici le texte :

«) «lLe Directoire délibére valablement lorsque la
majorité de ses membres sont présents et que celle-ci
comprend au moins un de ceux qui sont visés au 1° et
un de ceux qui sont visés au 2° du § 1*. »

b) « Le Directoire délibére valablement lorsque qua-
tre de ses membres sont présents. »

¢) « Le Directoire ne délibére valablement que lors-
que tous les membres sont présents. Toutefois, si le
Directoire réguliérement convoqué ne se trouve pas en
nombre, il est convoqué a4 nouveau ct peut alors déli-
bérer et statuer valablement lorsque la majorité de
ses membres sont présents. »

Les échanges de vues font ressortir que, raisonna-
blement, il n’est pas possible de retenir les amende-
ments b) et ¢). Il peut arriver en effet que deux mem-
bres du Directoire se trouvent empéchés pour des rai-
sons valables, d’assister a certaines réunions, D’autre
part, la double convocation serait de nature i alourdir
et compliquer d’une facon facheuse la procédure et le
fonctionnement du nouvel organisme.

Mais comme il faut d’autre part éviter que le Direc-
toire puisse, le cas échéant, prendre des déeisions ou
formuler des recommandations obligatoires par une
délibération, soit des membres visés au 1° et 3° du
§ 17 de Particle 2, soit des membres visés aux 2° et 3°
du méme paragraphe, et comme par ailleurs il importe
que le texte du § 3 de Particle 2 tienne compte du nou-
veau texte du § 2, le Gouvernement propose de rédiger
comme suit le paragraphe en question :

« LeDirectoire délibére valablement lorsque la majo-
rité de ses membres sont présents et que celle-ci com-
prend au moins un de ceux qui sont visés au 1° et un de
ceux qui sont visés au 2° du § 1.

» Les délibérations du Directoire sont acquises a la
majorité simple. En cas de parité des voix, la voix du
président de séance est prépondérante. Les votes d’aly-
stention sont interdits.

» Les autres modalités de fonctionnement du Direc-
toire, ainsi que le réglement d’ordre intéricur de celui-
ci, sont fixés par le Roi, sur avis du Directoire. »

La Cominission unanime se rallic & celte proposi-
lion. L'article 2 amendé est approuvé par 8 voix con-
lre 2 et 5 abslentions.

Article 3.

Un membre propose de supprimer cet article.

Le paragraphe premier de cet article souléve, en
effet, plusicurs objections. Il exclut de fait les repré-
sentants de valeur des milieux patronaux ou des
cadres techniques, ceux-ci ne pouvant pas accepter
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nict vrijwillig zullen opgeven of aannemen dat zij na
alioop van hun mandaal door een onverenigbaarheid
worden geiroften. Aan de andere kant is de uitbreiding
Vi deze onverenighaarheid tot belangen in de sector
viue de eleetriciteil of het staal niel verantwoord, aan-
gezicir het Directorium: slechts bevoegd is voor de
steenkolennijverheid. Wat betreft de onverenigbaar-
heid na afloop van het mandaal, zict men voorts niet
in waarom cen onderscheid wordt gemaakt ten gunste
v de Jeden die gekozen zijn wegens hun bevoegd-
heid inzake arbeidsveaagstukken en die onmiddellijk
opnicuw hun mandaal in de ‘akverenigingen kunnen
uitoefenen. De onverenighaarheid die deze bepaling
invoert is niet realistisch opgevat. Het is een begooche-
ling te verwachten dat de leden van het Directorium
de belangen die zij te voren hebben verdedigd, uit het
hoofd zullen kunnen zetten. Het zou derhalve beter
zijn hel paritair beheer in volle klaarheid te regelen.

Een ander lid stelt voor par. 1 van artikel 3 te amen-
deren en het te doen luiden als vulgt .

«llel is de voorzilter en de leden van het Directo-
rium verboden deel le nemen aan het bestuur, de
administratic of het toezichl van om het even welke
onderneming, welke kolen, staal, gas, petroleumpro-
ducten of clectricileit voorlbrengt of verdeclt, alsmede
aan clke beroepsorganisatie van werkgevers of van
werknemers van deze sectoren. Het is hun evencens
verboden hierin, dirvect of indirect, belangen te hebben
tijdens de uitocfening van hun functic of lijdens ecen
periode van Lwee jaar na de definitiove stopzetting van
de bedoelde funetie. »

Dit amendement werd als volgt veranlwoord :

De onverenigbaarheid die  hel ontwerp invoert,
moct om dezelfde redenen ook gelden voor de beroeps-
organisalics van ondernemingen en werknemers. De
onverenighaarheid voor de  eleelriciteitsseetor moet
logischerwijze worden uitgebreid tot de andere voor-
name energiesecloren.

Fen lid stelt anderzijds voor paragraaf 3 en 4 van
artikel 3 van hel welsontwerp door de volgende tekst
le vervangen

« De voorzitter of de leden van het Directorium die
lijdens de uitoefening van hun functie of tijdens de
periode van twee jaar na de definitieve stopzetting
van hun functie tegen de in onderhavig artikel voor-
ziene verhodshepalingen in handelen, worden gestraft
mel cen gevangenisstraf van drie maanden tot vijf jaar
en met cen boete van 100 tot 100.000 frank of enkel
cen van deze straffen. Alle bepalingen van Boek T van
het Strafwethoek, met inbegrip van hoofdstuk VII en
artikel 85 zijn op genoemde inbreuken tocpasselijk. »

Ten slotte stelt een Iid voor cen bijkomende para-
graaf bij artikel 3 van het ontwerp te voegen, luidend
als volgt : '

« De leden van hel Direclorium zijn verplicht tot
gcheimhouding van de individuele gegevens over de
ondernemingen en de daarop betrekking  hebbende
beraadslagingen en hesluiten, »

Men dient inderdaad niet uit het oog te verliezen dat
de ingevoerde onverenighaarheid haar doel zou mis-
sen indien de leden van hel Directorium niet verplicht
waren lol geheinthouding van de individuele gegevens

volontairement 'abandon de leurs intéréts profession-
nels ou l'incompatibilité qui viendra les frapper a la
fin de leur mandat. D’autre part, Pextension de cette
incompatibilité aux intéréts détenus dans les secteurs
de I’électricité ou de 1’acier ne se justifie pas, puisque
la compétence du Directoire ne s’étend qu’a Pindustrie
charbonniére. De méme, on ne comprend pas, quant i
Iincompatibilité aprés la fin du mandat, pourquoi il est
créé une discrimination en faveur des membres choisis
en raison de leur compétence dans les problémes du
travail, qui pourront reprendre immédiatement un
mandat syndical. L’incompatibilité instaurée par cetie
disposition est peu réaliste. Il est illusoire d’attendre
des membres du Directoire qu’ils fassent abstraction
des intéréts qu’ils ont antéricurement défendus, Il
serait plus normal, dés lors, d’organiser en toute clarte
ia gestion paritaire.

Un aulre membre propose d’amender le § 1 de
Particle 3 en le libellant de Ia facon suivante :

«Il est interdit au Président el aux membres du
Directoire de participer a la direction, a4 'administra-
tion ou a la surveillance de toute entreprise de pro-
duction ou de distribution de charbon, d’acier, de gaz,
de produits pétroliers ou d’¢lectricité, ainsi que de
loute organisation professionnelle d’employeurs ou de
travailleurs de ces secteurs. Il leur est également jnter-
dit d’y avoir, directement ou indirectement, des inté-
réts pendant 'exercice de leurs fonctions et pendant
une durée de deux ans a partir de la cessation défini-
tive des dites fonctions. »

Cet amendement a été justifié comme suit :

L’incompatibilité que le projet de loi établit, et qui
est judicieuse, doit, par identité de motifs, s’appliquer
¢galement aux organisations professionnelles des
entreprises et des travailleurs. L’incompatibilité pré-
vue pour le secteur électrique doit, logiquement,
s’¢tendre aux autres secteurs éncrgétiques principaux.

Un membre propose d’autre part de remplacer les
paragraphes 3 et 4 de Particle 3 du projet de loi
par le texte suivant :

-

« Le président ou les membres du Directoire qui,
pendant Pexercice de leurs fonctions ou pendant la
durée de deux ans a partir de la cessation définitive
de leurs fonclions, agissent contrairement aux inter-
dictions prévues au présent article, seront punis d’un
emprisonnement de trois mois a cing ans et d’une
amende de 100 & 100.000 francs ou d’une de ces pei-
nes sculement. Toutes les dispositions du Livre 1° du
Code pénal, ¥ compris le chapitre VII et I’article 85,
sont applicables a ces infractions. »

“nfin un membre propose d’ajouter a larticle 3
du projet, au paragraphe nouveau libellé comme
suit :

« Les membres du Directoire sont tenus au secret
professionnel en ce qui concerne les données indivi-
duclles relatives aux entreprises et les délibérations qui
s’y rapportent. »

Il se justifie en effet de considérer que Pincompati-
bilité établie par le projet de loi deviendrait sans effet
si les membres du Directoire n’étaient pas tenus au
secret quant aux informations individuelles qu’ils



dic zij bezitlen, want hel is de kennis van de gegevens
dic cigen zijn aan de verschillende ondernemingen die
de voornaamste grondslag is van die onverenighaar-
heid.

Rekening gehouden met deze verschillende opmer-
Kingen, heeft de Regering cen nicuwe tekst voorge-
steld voor artikel 3 van het ontwerp, tekst die onder
hetzelfde nummer opgenomen werd, in de op 30 augus-
tus 1961 ncergelegde Regeringsamendementen  (zie
Gedr, St.ovan de Senaat n” 119).

Deze nicuwe tekst werd door de Commissie als basi-;
aangenomen voor de verdere bespreking van artikel 3.

Daar. wal de onverenighaarheden betreft, § 1
slechts gewag maak! van de productie in de onderne-
mingen dic kolen, staal of clectriciteit voorthrengen of
verdelen, en alhoewel door enkele commissicleden de
mening verdedigd werd dat het svsteem der incompa-
tibiliteilen nict te ver mag doorgevoerd worden, oor-
declde de meerderheid van Uw Commissie dat de amb-
fen van voorzitler en van lid van het Dircetorium
onverenighaar zijn met administratic-, bestuurs- of toe-
zichisfunclies van enige onderneming welke petroleum
cn aas voorthrengt of verdeelt, en dat het de voorzitter
en de leden van hel Directorium verboden is belangen
le hebben in de bedocelde ondernemingen.

Het voorstel, in $ 1 van arlikel 3 na de woorden
« holen, staal s de woorden « petroleumproducten,
gus >, inde lussen, werd derhalve met 19 stemmen, bij
1 onlhouding, aangenomen.

Het bedoeld § 1 zal bijgevolg als volgt luiden :

«3 1. — De ambten van voorzitter en van lid van
Bet Divectorium: zijn onverenigbaar met adminisira.
tie-. bestuurs- of toezichisfuneties van enige onderne-
ming, welke kolen, staal, petroleumproductic, gas of
clectricileit voortbrengt of verdeelt, alsmede van enige
herceps- of interberoepsorganisatic van werkgevers of
werknemers dezer secloren.,

» el is de voorzitter en de leden van hel Directo-
rium verboden belangen te hebben in de bij alinea 1
hedoclde ondernemingen, »

Fen Tid stelt de vraag hoe men het woord « belan-
gen> dienl te verstaan, dat in de tweede alinea van
deze teksl voorkomt.

De Minister verklaart in dit verband dat de tekst
van ¥ 1ingegeven werd door artikel 9 van het Verdrag
van Parijs dat in fine bhepaalt :

«De deden van de Hoge Autoriteit kunnen dgecn
enkele heroepswerkzaamheid al of nict fegen vergoe-
ding verrichten, noch direet of indirect cnig belang
verwerven of behouden in bedrijven of ondernemin.
gen, kolen en staal betreffende, tijdens de uitoefening
van hun ambt en gedurende drie jaren na het cinde
daarvan. »

Wal § 1 van artikel 3 der Regeringsamendementen
hetreft. werd door cen lid voorgesteld, de voorzitier
et de leden van het Directorium, die tijdens de uitoe-
fening van hun ambt de in de £ 1 ¢n 2 voorkomende
verbodsbepalingen niet in achl nemen, te straffon met
cen boete van 100,000 ot 200.000 frank. Fen lid oor-
deelt dat er ook in § | een boete moet voorzien wor-

densindien de boele in § 5 gehandhaafd wordt.
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détiennent, car clest la connaissance d’informations
propres aux diverses entreprises qui constitue le prin-
cipal fondement de cette incompatibilité.

Compte tenu de ces différentes observations, le Gou-
vernement a proposé a ’article 3 du projet un texte
nouveau repris sous le méme numéro dans les amende-
ments déposés par le Gouvernement le 30 aoat 1961

(voir Doc., Sénat n° 119).

Votre Commission a pris ce texte nouveau comme
base des discussions relatives a Particle 3.

Etant donné qu’en fait d’incompatibilité, Ie para-
graphe premier ne mentionne que les entreprises de
production ou de distribution de charbon, d’acier ou
d’¢lectricité, et encore que  plusicurs commissaires
aient défendu Popinion que le systéme des incompati-
bilités ne peut pas otre poussé trop loin, la majorité
de votre Commission a eslimé que les fonctions de pré-
sident et de membre du Directoire sont incompatibles
avec les fonctions d’administration, de direction ou de
surveillance de toute entreprise de production ou de
distribution de pétrole ou de gaz, et qu’il doit étre
interdit au président et aux membres du Directoire
d’avoir des intéréts dans pareilles entreprises.

En conséquence, la proposition tendant insérer, au
§ 17 de larticle 3, aprés les mols « de charbon,
d’acier », les mols « de produits pétroliers, de gaz ». a
été adoptée par 12 voix et 1 absiention.

Ce paragraphe premier sera done rédigé comme
suit :

«§ 1. — Les fonctions de président et de membre
du Directoire sont incompatibles avee des fonctions
d’administration. de direction ou de surveillance de
toute entreprise de production ou de distribution de
charbon, d’acier, de produits pétroliers, de gaz ou
d’¢lectricité, ainsi que de toute organisation profes-
sionnelle ou interprofessionnelle d’emploveurs ou de
travailleurs de ces secteurs.

» 11 est interdit au président et aux membres du
Dircctoire d’avoir des intéréts dans les entreprises
visées a Palinéa 1. »

Un membre demande comment il faut entendre lo
mot « intéréts » qui figure au deuxiéme alinéa de ce
texte.

A ce sujet, le Ministre déclare que le texte du & 1=
Slinspire de Particle 9 du Traité de Paris, lequel dit
in fine :

«Les membres de la Haute Autorité ne peuvent
exercer aucune activité professionnelle, rémunérée ou
non, ni acquérir ou conserver, directement ou indirec-
tement, aucun intérét dans les affaires relevant du
charbon et de Pacier, pendant ’exercice de leurs fone-
tions et pendant une durée de trois ans a partir de 1o
cessation des dites fonctions. »

Pour ce qui est du § 4 de Particle 3 des amende-
ments du Gouvernement, un membre propose de frap-
per d’une amende de 100.000 & 200.000 francs le pré-
sident et les membres du Directoire qui, pendant ’exer-
cice de leurs fonctions, n’observeraiont nas les interdic-
tions prévues aux §§ 1 et 2. Un autre membre est
d’avis qu’il v aurait lieu de prévoir une amende au
§ 4 si 'amende inscrite au § 5 était maintenue.
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Daar het onislag, met de opgelegde bekendmaking
ervan in het Belgisch Staatsblad, reeds ecen zware
maalregel betekent, is de Minister van oordeel dat het
nict redelijk zou zijn dit onlslag nog met een boete te
verzwaren.

Het is trouwens gebruikelijk dat de boetstraffelijke
actie de disciplinaire aclie in beraad houdt.

In de besproken aangelegenheid moet de discipli-
naire autoriteit snel kunnen toeslaan, wat niet moge-
lijk zou zijn wanncer de boetstraffelijke rechter zich
vooreerst zou moelen uitspreken. .

De Minister Taat verder opmerken dat, na het ont-
slag en nel zoals de gewezen voorzillier en de gewezen
leden, de ontslagen voorzitter en de ontslagen leden
van het Direetorium onder toepassing vallen van § 5.

Hel voorgesteld amendement werd dan ook inge-
trokken.

Rekening gehouden met hel amendement <angeno-
menin § 1, wordl het door de Regering geamendeerd
arlikel 3 (zie Gedr. Si., Senaat n* 119) door de Com-
missie miet 12 stemmen bij 1 onthouding goedgekeurd.

* %
Artikel 4 (oud artikel 6).

In het oorspronkelijk wetsontwerp werd de aanhef
van het artikel 6 als volgt gelibelleerd :

« In de mate dat zulks met de toepassing van het Ver-
drag tot oprichting van de Furopese Gemeenschap
voor Kolen en Staal strookt, heeft het Directorium tot
opdracht :»

Een lid laat in dit opzicht opmerken dat de bevoegd-
heid die het ontwerp van wet aan het Directorium ver-
leent, slechts tot iets kan dienen als er doclstellingen
op lange termijn worden bepaald. Dit kan alleen
geschieden in het kader van cen politiek die zelf over
cen lange termijn is uitgestippeld.

Het is anderzijds wenselijk dat de Regering. die zelf
de verantwoordelijkheid voor deze politick dient op te
nemen, het Directorium bij de voorberciding ervan
zou belrekken.

Het tussenkomend lid stelt derhalve voor de hoger
vermelde aanhef te libelleren als volgt :

« De Regering stelt in samenwerking met het Direc-
torium de doclstellingen van een cnergiepolitick op
langetermijn vast. Ter bereiking van de aldus bepaalde
doclstellingen heeft hel Directorium voor de kolennij-
verheid tot taak, in zoverre zulks verenigbaar is met de
toepassing van het Verdrag tot oprichting van de Euro-
pese Gemeenschap voor Kolen en Staal »

De Minister wijst in dit verband op het feit dat in de
voor haar ncergelegde amendementen (zie Gedr. St.
Senaat n" 119) de Regering met de verlolkte zienswijze
rekening heeft gehouden, en de besproken aanhef als
volgt heeft gewijzigd.

« Inhetraam van het door de Regering uitgestippelde
energicbeleid heeft het Directorium, in de mate dat
zulks met de toepassing van het Verdrag tot oprichting
van de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal
slrookt, tot opdracht: s,

( 38)

Comme la révocation, accompagnée de la publica-
tion obligatoire au Moniteur belge, constitue déja une
sanction grave, le Ministre pense qu’il ne serait pas rai-
sonnable de 'aggraver encore par une amende.

Il est d’ailleurs d’usage que I'action pénale tienne
P’action disciplinaire en état.

Dans Péventualité considérée, il faut que Pautorité
disciplinaire ait effectivement la possibilité d’agir rapi-
dement, ce qui ne serait pas le cassi le juge pénal devait
se prononcer en premier lieu.

D’autre part, le Ministre fait observer gu’aprés la
révocation, le président et les membres démis tombent
aussi bien sous 'application du § 5 que les anciens pré-
sidents et anciens membres du Directoire.

L’amendement proposé a donc été retiré.

Compte lenu de l'amendement adoplé au % 17, votre
Commission a adopté Uarlicle 3 amendé par le Gouver-
nement (voir Doc. n° 119 du Sénat) par 12 voix el 1
abstention.

Article 4 (ancien article 6).

Dans le texte original du projet de loi, le préambule
de Tarticle 6 était libellé comme suit :

« Dans la mesure compalible avee Papplication du
Traité instituant la Communauté Furopeénne du Char-
bon et de I'Acier, le Direcloire a pour mission : ».

Un membre fait remarquer a cet égard que les pou-
voirs donnés par le projet de loi au Directoire ne peu-
venl s’exercer efficacement qu’en fonction d’objectifs
along terme. Ces derniers ne peuvent dés lors se définir
que dans le cadre d’une politique qui est elle-méme sti-
pulée a long terme.

Il est d’aulre part souhaitable que le Gouvernement,
tout en prenant la responsabilité de cette politigue,
associe le Directoire a son élaboration.

L’intervenant propose en consc¢quence de libeller le
préambule comme suit :

« Le Gouvernement définit, en collaboration avee le
Directoire, les objectifs d’une politique ¢nergétique a
long terme. En vue d’atteindre les objectifs ainsi défi-
nis, le Directoire de I'Industrie charbonni¢re a pour
mission, dans la mesure compatible avec I'application
du Traité instituant la Communauté européenne du
Charbon et de I’Acier » :

Le Ministre signale & ce sujet que dans les amende-
ments déposés par lui (voir Doc. Sénat n° 119), le
Gouvernement a tenu comple du point de vue exprimé
ct a modifi¢ comme suit Palinéa considéré :

« Dans le cadre de la politique énergétique définie
par le Gouvernement, le Directoire a pour mission,
dans la mesure compatible avee 'application du Traité
instituant la Communauté Européenne du Charbon et
de I’Acier: ».
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Het lid verklaart zich fevreden mel deze wijziging
en teekt bijuevolg het door hem ingediend amende-
menl in.

IZen ander lid kan zich daarentegen tot ziin spijt nict
verenigen met de tekst van de Regering. Vooraf wijst
hij crop dat, aangezien artikel 4 (vroeger artikel 6)
feitelijk een van de voornaamste artikelen van het ont-
werp, zoal niet het voornaamste is, de Hoge Autorileit
geraadpleegd had moeten worden over de daarin ver-
valte bepalingen, zoals trouwens ook het advies van de
Raad van State over de regeringsamendementen
gevraagd had moeten worden.

Spreker komt dan terug tot de behandeling van het
cerste Tid van artikel 4 en verklaart dat er zijn inziens
slechis twee stelsels bestaan voor de exploitatie van de
Lkolenmijnen, nl. het genationaliseerde stelsel en het
particulier stelsel.

Men staat hier voor een alternatief. Indien men het
genalionaliseerde stelsel niet kiest, dient men het par-
ticulicere slelsel te nemen in de volle betekenis van het
woord. Een tussenstelsel zou niet logisch en tronwens
ook weinig levensvatbaar zijn.

Spreker is van mening dal men bij voorkeur de weg
dient op le gaan naar het stelsel dat thans in de electri-
citeitssector van toepassing is. Tot zijn spijt moet hij
evenwel opmerken dat zij die bij de sanering van de
kolensector betrokken zijn, het hun toegestane uitstel
niet hebben benut om tot een akkoord te komen over
zulk cen stelsel.

De Staat mocet echter redelijker zijn dan zij, en
indiecn men het beschouwde stelsel principieel aan-
vaardt, moct men er zich toch voor wachten {e ver te
gaan bij het toekennen van bevoegdheden aan het
Diveclorium.

Hoe dan ook, indien men wenst te nationaliseren
dient men hel ronduit e zeggen, zoals men trouwens
ook de bedoelingen van de Regering duidelijk moet
maken, indien zij het particuliere  stelsel wenst e
behouden.

Ilet Hid stelt derhalve voor de aanhef van artikel 1
(oud art. 6) te doen luiden als volgt @

« Iet Directorium heefl tol opdracht le zorgen :

» 1" dat de sleenkoolondernemingen zich ontwikke-
len tot cenheden die economisch in evenwicht kunnen
blijven binnen het kader van de Europe Gemeenschap
voor Kolen en Staal en van'de toepassing van het Ver-
drag van Parijs;

» 2" dal deze ondernemingen worden samengebracht
in cen of meer gemeenschappelijke lichamen die hun
beheer cotrdineren onder de leiding van een of meer
raden van beheer en onder de controle van een of meer
comités van toezicht.

» Te dien einde heeft het Directorium, in zoverre
sulks overcen te brengen is met de toepassing van het
Verdrag tol oprichting van de Furopese Gemeenschap
voor Rolen en Staal, de volgende bevoegdheden : ».

Een ander lid merkt op dat de regeling die voor de
clectriciteitssector werd getroffen, aan het verlangen
van alle betrokkenen, zowel van de producenten als
van de vakverenigingen, beantwoordde, en dat daar-
enboven het Comité van Beheer en Toezicht tot stand is
gekomen ingevolge cen initiatief van de betrokkenen
zelf.

4TV

I2intervenant se déclare satisfait de la modification
apportée et relire Yamendement qu’il avait déposé.

Un autre membre regrette par contre de ne pouvoir
se rallier au texte proposé par le Gouvernement. Il sou-
ligne au préalable que, I’article 4 (ancien art. 6) consti-
tuant en fait 'un des articles les plus importants, si
pas le plus important, du projet, il était indispensable
de consulter la Haute Aulorilé au sujet des dispositions
qu’il contient, de méme d’ailleurs qu’on aurait du
demander Pavis du Conseil d’Etat sur les amende-
ments déposés par le Gouvernement. ’

Reprenant la discussion quant a ce premier alinéa
de Particle 1, Pinlervenant estime que les deux seuls
régimes pour T'exploitation charbonniére sont, soit le
régime nationalisé, soit le régime privé.

On se trouve devant une alternative. Si on ne choisit
pas le régime nationalisé, il v a licu de choisir le
régime privé dans toute l'acception du terme. Un
régime intermdédiaire ne serait pas logique et d’ailleurs
peu viable.

L’intervenant est d’avis qu’il y a licu de s’orienter de
préférence vers le régime qui prévaut actuellement
dans le secteur de Pélectricité. A son regret cependant,
il doit constater que les différents intéressés a Passai-
nissement du secteur charbonnier n’ont pas mis & pro-
fit le répit qui leur était accordé pour se mettre d’ac-
cord sur un tel régime.

Toutefois, PEtat doit étre plus raisonnable qu’eux
et si on accepte en principe le régime considéré, il faut
se garder d’aller trop loin dans Pattribution des com-
pétences au Directoire.

En tout é¢tat de cause, si on désire nationaliser, il y a
licu de le dire franchement, de méme qu’il faut énon-
cer clairement les intentions du Gouvernement, si
celui-ci désire s’en tenir aun régime prive.

1.’ intervenant propose deés lors de remplacer le pré-
ambule de Particle 1 (ancien art. 6) par la disposition
suivante :

«L.e Dirccloire a pour mission d’assurer :

» 1° I'évolution des entreprises charbonniéres de telle
facon qu’elles conslituent des unités suseeptibles d’as-
surer leur équilibre économique, dans le cadre de la
Communauté curopéenne du Charbon ct de I’Acier et
de Tapplication du Traité de Paris;

» 2° le groupement de ces entreprises en un ou plu-
reurs organismes communs assurant la coordination de
leur gestion sous P'administration d’un ou plusieurs
conseils de gestion et sous le controle d’un ou plusieurs
comités de controle.

» Aux fins ci-dessus, le Directoire a, dans la mesure
compatible avee Iapplication du Traité instituant la
Communaulé européenne du Charbon et de ’Acier, les
pouvoirs suivants : ».

Un autre membre fait observer que le régime qui a
¢té organisé pour le secteur de Iélectricité répondait
aux désirs de tous les intéressés, que ce soient les pro-
ducteurs ou les svndieats, et en outre que le Comité de
Gestion et de Controle a ¢té mis sur pied suite & une
initiative “manant des intéressés.
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In de kolensector ligt de toestand anders, Producen-
ten en vakverenigingen schijnen gekant te zijn tegen
het stelsel dat door de vorige spreker wordt voorge-
slaan. Geen enkele van de vereiste basisvoorwaarden is
trouwens vervyld.

Andere leden vinden het bclreurenswnardig dat de
mijnbazen de lermijn waarover zij beschikt hebben
tussen de algemene bespreking van het ontwerp in juli
jl. en de huidige artikelsgewijze behandeling in sep-
tember, nict benut hebben om (ot een akkoord te
komen over de invoering, in de kolenscctor, van een
soorlgelijk stelsel als in de clectriciteitssector bestaat;
aar men moet toegeven dat ook de Regering vergis-
singen heefl begaan, want de tekortkomingen in de
kolensector dagtekenen reeds van voor de oorlog en
geen van de genomen maatregelen heeft deze kunnen
verhelpen zoals het hoorde.,

De Minister wenst duidelijk in het licht te slellen dat
het kolendirectorium geenszins beantwoordt aan eni-
gerlei ideologisch streven.

De bedoeling s op te treden in de plaat, van de
kolenproducenten wanneer deze in gebreke blijven en
orde te brengen in de betrokken sector. Hier wordt een
poging gedaan om cen pragmatische oplossing te bren-
gen en het ware onbillijk er een ander doel in te zien.
Hoe dit zij, iets doctrinairs is er niet in te ontdekken.
De Regering kan dan ook het voorstel van het geachte
lid nict aanvaarden.

Thans is er in het Parlement geen meerderheid aan-
wezig om de nationalisatie van de mijnen goed te key.
ren. Het enige doel dat men bij cen poging tot sanering
op het oog kan hebben is het particuliere beheer in
staal te stellen om de onlginning doclmatig voort te zef-
ten. Er zijn echter een groot aantal onbekende facto.
'l en men weet niet wanneer het doel bereikt zal
zijn, noch zelfs of het 00it bereikt zal worden,

Hierover bestaal voor het ogenblik gcen zekerheid
en het doel dat de indiener ‘an het amendement aan
het Divectorium in het 10 van zijn tekst loewijst, zou
onbereikbaar kunnen blijken. Wat het 2 ‘an het amen-
dement belreft, wenst de Regering zieh nog niet uit te
spreken. Yoor het Kempense bekken zou men het
gedane voorstel tot op zckere hoogte uitvoerbaar kun-
nen achten, hoewel men nog niet inziet hoe dijt prac-
tisch in zijn werk zon kunnen gaan. Voor de overige
bekkens sehijnt het vraagstuk veel ingewikkelder {e
ziju en het is derhalve vooralsnog onmogelijk een oor-
deel te vellen over de te verrichten horgr()cperingen.

Verder zij crop gewezen dat de eventuele toetreding
van hel Verenigd Koninkrijk tot de Gcmeenschappo-
lijke Markt, nicuwe vraagstukken in de kolensector
zou kunnen doen rijzen, iets waarmec men op het
gepasle ogenblik rekening zal moeten kunnen houden.

Verder wijst de Minister
artikel 1, de woorden :
Regering uitgestippelde

erop dat, in de aanhef van
«In het raam van het door de
energiebeleid » geen rechts.
regel uitmaken. De algemene doclstellingen op het
gebied van het energicheleid zijn vaslgelegd in de
H(‘_L{(‘ringsvcrklaring, terwijl de toepassing ervan gere-
geld zal worden door de Minister, wanneer hij gebruik
zal maken van de bevoegdheden dije hem zijn foege-
kend bij artikel 5, paragraaf 3, van de Regeringsamen-
dementen (zie Gedr, Si. Senaat, n* 119). J

Dans le secteur charbonnier, il n’en est pas de méme.
Les producteurs ct les syndicats semblent étre adver-
saires du systéme proposé par le préopinant. Aucune
des conditions de base requises n’est remplie d’ail-
leurs.

D’autres membres font valoir que, s’il est déplorable
que les charbonniers n’ont pas mis a profit le délai
dont ils ont disposé entre la discussion générale du pro-
jet de loi en juillet dernier et Ia discussion actuelle des
articles en septembre pour se mettre d’accord sur I’in-
stauration, au sein du secteur charhonnier, d’un régime
analogue & celui du secteur de Pélectricité, il v a lieu de
considérer que e Gouvernement a dgalement commis
des erreurs, les carences  constatées en mafiére
charbonniére datant déja d’avant 1a guerre et aucune
des dispositions prises n’avant réussi i les pallier de
maniére adéquate.

Le Ministre désire meltre nettement en lumiére que
le Directoire charbonnier ne répond nullement 4 des
préoccupations idéologiques quelles qu'elles soient.

Ce qu'on vise ¢’est de suppléer a la carence des pro-
ducteurs charbonniers et de metire de Pordre dans le
secteur en question. ] s’agit d’une tentative de solu-
tion pragmatique et il serait injuste d’v voir un autre
but. En tout état de cause, on ne peut v découvrir rien
de doctrinal. Le Gouvernement ne peut dés lors accep-
ter Ia proposition faite par T’honorable intervenant.

Actuellement, Ie Parlement ne comporte aucune
majorité disposée a voter la nationalisation des mines,
Le seul but qu’on peut s’assigner pour une tentative
d’assainissement est de permettre & Ia gestion privée
de continuer rationnellement &t exploiter. On se trouve
cependant devant un grand nombre d’inconnues et on
ne sait pas 4 quel moment le but sera atteint et méme
s’il sera jamais atteint.

A ce sujet, on ne peul avoir aucune certitude a
I'heure actuelle, et le but que Tintervenant assigne au
Directoire dans Ie 1° de son amendement peut se réve.
ler irréalisable. Quant au 2° de Pamendement, le Gou-
vernement ne désire pas se prononcer des maintenant.
En ce qui concerne le bassin de 1a Campine, on pour-
rait estimer que la proposition émise serait réalisable
dans une certaine mesure, bien qu’on ne voie pas
encore dés maintenant comment on pourrait pratique-
ment v aboutir. Pour les autres bassins Jo probléme
apparait beaucoup plus complexe et dés lors il n’est
pas possible de préjuger dés maintenant des regroupe-
ments & organiser,

Il 'y a licu de retenir dailleurs que Pentrée éven-
tuelle du Rovaume-Uni dans le Marché Commun est
susceptible de soulever de nouveaux problémes en
mati¢re charbonniére, ce dont on devra pouvoir tenir
comple au moment voulu.

Le Ministre signale par ailleurs que, dans le préam-
bule de I'article 1, les mols « Dans le cadre de 1a politi-
que ¢nergétique définie par le Gouvernement » ne
constituent pas une regle de droil. Les objectifs nou-
veaux en matiére de politique énergétique sont fixcs
par la déclaration gouvernementale, alors que leur
application sera déterminée par le Ministre lorsqu'il
usera des pouvoirs que lui attribue Particle 5, § 3. des
amendements  déposés par le Gouvernement (voir

Doc. Sénat n° 119).
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Tol besluit van dil debal stelt de Minister voor, het
door het geachte lid ingediende amendement niet te
aanvaarden,

Ien lid vraagt om bij splitsing e stemmen over 1°
en 27 van het bedoelde amendement.,

Het 0 1" wordl afgewezen met 7 tegen <l stemmen
bij t onthoudingen.

et 0" 20 wordl afgewezen metl 7 tegen 3 stemmen
bij 5 onthoudingen.

De Commissie verenigl zich met de aanhef van arti-
kel 7 zoals deze luddl in de amendementen van de
Regering (Gedr. SU Senaat i 119).

* %k

Artikel 1 1

a) Len lid stelt voor, in dit paragraaf, na de woor-
den «vast e stellen », de woorden « de Nalionale Advi-
scrende Raad voor de Kolennijverheid gehoord » in te
vocgen,

Dit amendement werd verantwoord als volgt

Volgens het n' 1° van hetontwerp van wet zal de
handelspolitick worden bepaald door het Direclorium
dat de prijsschalen en de prijsaanpassingen zal vast-
stelen. toezieht zal oefenen op het afsluiten van ver-
koopeontracten, enz. De Belgische steenkolennijver-
heid zal dus een gezamenlijke handelspolitiek voeren,
voor de toepassing waarvan ongetwijfeld cen gemeen-
schappelijk lichaam zoals COBECHAR zal moeten
worden ingesteld.

De invloed die dit gemeenschappelijk lichaam zal
kunnen uitoefenen zal ongetwijfeld afhangen van de
positic van de Belgische markt in de E.G.K.S. Werkt
de gemeenschappelijke kolenmarkt normaal. dan zal
het Directorium en het gemeenschappelijk lichaam
rekening moceten houden met de mededinging van de
andere Furopese producenten. Zij zullen dus automa-
tisch’ prijzen moceten toepassen in verhouding tot die
van de andere landen van de Gemeenschap.

De loestand ligt evenwel anders, zolang de Belgi-
sche kolenmarkt geisoleerd is, zoals thans. Op dit
ogenblik is de Belgische steenkolennijverheid immers
Leschermd tegen vreemde mededinging, aangezien de
nvoer is geconlingenteerd op cen peil dat ver bene-
den de potentiéle vraag ligt,

Indien men op dit ogenblik onder de bescherming
en hel gezag van het Directorium cen gezamenlijk
verkoophureau  opricht, zal dit over een absoluut
monopolium  beschikken waartegen de  verbruikers
geen enkel beroep zullen bezitten, aangezien zij zich
nict tot vreemde leveranciers mogen wenden.

Volgens het tussenkomend 1id zou or dus, zolang
deze afzonderingsregeling bestaat, een bijzondere pro-
cedure moelen worden ingesteld om na te gaan of hel
handelsbeleid van et Directorium rekening houdt met
alle betrokken belangen, die van de verbruikers
incluis. Daartoe moet worden voorzien dat de Natio-
nale Adviserende Raad voor de Kolennijverheid zal
worden geraadpleegd op het gebied van de prijzen.
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En conclusion de ce débat, le Ministre propose de ne
pas retenir Pamendement suggéré par honorable
inlervenant. :

Un autre demande que le vote sur le 1° et le 2° de
lamendement en question s’effectue par division.

Le 1° est rejeté par 7 voix contre 4 et 4 abstentions.
Le 27 est rejeté par 7 voix contre 3 et 5 abstentions.

La Commission se rallie au préambule de Uarticle 4
lel qu'il est libellé dans les amendemenls proposés par
le Gouvernomenl (Doc. Sénal n° 119).

Article 1, 1.

«) Un membre propose d’intercaler, dans ce para-
graphe, aprés les mots « et au besoin de fixer », les
mols «le Conseil national consultatif de Pindustrie
charbonniére entendu ».

Cel amendement est justifié comme suit -

Suivant le 1° du projet de loi, la détermination de
Ia politique commerciale appartiendra au Directoire,
qui approuvera ou fixera les barémes et les aligne-
ments de prix, qui surveillera la conclusion des con-
trats de vente, ete. Une politique commerciale unique
sera done pratiquée par I'industrie charbonniére belge
el son application requerra sans doute 'existence d’un
organisme commun, lvpe COBECHAR.

Une distinction doit ¢étre faite a propos de Pin-
fluence que pourra exercer cet organisme commun,
suivant la situation du marché belge dans la C.E.C.A.
Si le marché commun du charbon fonctionne norma-
lement, le Directoire et Porganisme commun devront
tenir comple, dans leur politique, de la concurrence
des autres producteurs curopéens. Ils scront ainsi
amendés, automatiquement, a pratiquer des prix en
¢quilibre avee ceux des autres payvs de la Communauté.

LLa situation est différente tant que le marché belge
du charbon est isolé comme il Pest actuellement. En ce
moment, en effet, Pindustrie charbonniére belge se
trouve protégée contre toute concurrence étrangere,
les importations étant contingentées a4 un niveau de
loin inféricur & Ia demande potentielle.

Si, & ce moment, on reconstitue, sous I’égide et'auto-
rit¢ du Directoire, un organisme de vente unique,
cclui-ci disposera d’'un monopole absolu contre lequel
les consommaleurs n’auront aucun recours, puisqu’ils
ne peuvent s’adresser a des fournisseurs étrangers.

De I'avis de Pintervenant, il faudrait done que, aussi
longtemps que durera ce régime d’isolement, une pro-
codure spéciale soit instituée, permettant de s’assurer
que la politique commerciale du Directoire respecte
tous les intéréts en cause, v compris ceux des consom-
mateurs. A cette fin, il faut prévoir que le Conseil
National Consultatif de I'industrie charbonniére devra
étre consulté en matiére de prix.



\ e

De Minister docet in dit verband opmerken dat het
arfikel 14 (oud art. 13) van het onlwerp bepaalt dat de
adviscrende Raad van de kolennijverheid, hetzij uit
cigen beweging, hetzij op verzoek van de Regering of
van het Directorium, gemotiveerde adviezen uithrengt,
ten behoeve van het Direclorium over alle aangcelegen-
heden die de kolenpolitick betreffen, en inzonder-
heid over de prijzenpolitick. De Raad zal ook geraad-
pleegd worden wannceer de Minister zich in de plaats
van het Directorium stelt.

Na deze uitleg,
menl ingelrokken,

wordt het ingediend amende-

D) Een lid wijst crop dat de oorspronkelijke (ekst
van het artikel 1 (oud art. 6) bepaalde dat het Direc-
torium mocht optreden bij het afsluiten van contrac-
ten op lange termijn, wanneer verscheidene productie-
of verbruiksbedrijven hierbij betrokken Zijn.

Iij zou wensen te vernemen waarom deze beschik-
king bij de Regeringsamendementen, geschrapt werd.

De Minister antwoordt hicrop dal het scheidsrech-
terlijk optreden inzake contracten op lange termijn
aan de Minister voor Economische Zaken en Energie
moct overgelaten worden en dat, met het oog op deze
vereiste, de aangehaalde zinsnede in de Regerings-
amendementen weggelaten werd,

Artikel 4, 1° wordt door de Commissie eenpurig aan-
genomen,

Artikel 1, 20,

LEen lid herinnert eraan dat de ve rfantwoording van
de door de Regering neergelegde amendementen
onderlijnd dat par. 2 van artikel -1, het Direetoriam in
staat zal stellen productieprogramma’s te bepalen cn
desgevallend, bezettingsgraden. De afzet zal eveneens
gereglementeerd kunnen worden,

Gezegde verantwoording preciscert daarbij dat in
zover de toepassing van het kolenbeleid hel nemen
van maalregelen vereist, waaruit ongelijke gevolgen
voor de verschillende ondernemingen zouden voort-
vlocien, cen beroep zal kunnen gedaan worden op de
in artikel 9 (oud art. 10) genoemde mechanismen.

Het tussenkomend lid zou wensen dat deze verdui-
delijking bij de tekst van par. 2 van artikel | zou
gevoegd worden.

1) Len ander lid stelt voor in het besproken par, 2¢
de woorden « produclieprogramma’s op te maken ».
te vervangen door «algemene productiedocleinden
vasl le stellen ».

Hij laat in dit verband gelden dat het op zichzelf
reeds gewaagd is < algemene productiedocleinden »
vast te stellen. Men herinnere zich de vooruilzichten
welke in 1957 o.m. door de E.G.K.S., de O.EES,. cn
de Economische Commissic voor Europa te Geneéve
werden bekendgemaakl. A fortior geldt dit voor het
opmaken van programma’s, d.w.z. voor docleinden per
onderneming, wal rampzalige gevolgen kan hebhen in
geval van verkeerde beoordeling, aangezien het markt-
mechanisme dan niet meer compenserend werkt.

Het tussenkomend lid is derhalve de mening toege-
daan dal hel tegelijkertijd uister en meer soepel zou
zijn het woord « programma » door hetl woord « alge-
mene docleinden » e vervangen.

Le Ministre fait.observer & ce sujet que Particle 14
(ancien art. 15) du projet prévoit que le Conseil
Consultatif de Pindustrie charbonniére émet a inter-
vention du  Directoire,  soit d’initiative, soit sur
demande du Gouvernement ou du Directoire, des avis
motivés sur toule question intéressant la politique
charbonniére et notamment sur le niveau des prix. Le
Conseil sera également entendu lorsque, le cas écheéant,
le Ministre se substituera au Directoire.

Eu ¢gard aux explications données, I'intervenant
retire Pamendement qu’il avait déposé.

b) Un membre reléve que, dans le texte original de
Particle 4 (ancien art. 6), il était stipulé que le Direc-
toire pouvait intervenir dans la conclusion des con-
trats a long terme lorsqu’ils intéressent plusicurs entre-
prises de production ou d’utilisation.

I souhailerait d’apprendre pourquoi cetie disposi-
tion a ¢té supprimée dans les amendements du Gouver-
nement.

Le Ministre répond a ce sujet que intervention cn
tant qu’arbitre dans les contrats a long terme doit étre
réservée au Ministre des Affaires Economiques et de
I'Energie, et que ¢’est dans cet esprit que le Gouverne-
ment 0’a pas repris la disposition prérappelée dans les
amendements qu’il a présentés.

L’article 4, 1" est approuvé unanimement par lua
N . . . <
Commission.

Article 1, 2°,

«) Un membre rappelle que la Justification des
amendements déposés par le Gouvernement souligne
que le 2° de larticle 1 permetira au Directoire de
décider de programmes de production et éventuelle-
ment de taux de marche. L’écoulement pourra ¢gale-
ment étre réglementé,

Cette justification précise par ailleurs que, pour
aulant que Tapplication de la politique charbonniére
puisse requérir la mise en ceuvre de mesures avant
des conséquences non ¢quivalentes pour les différen-
tes entreprises, il pourra étre fait appel aux mécanis-
mes mentionnés a Particle 9 (ancien art. 10) du projet
de loi.

L'intervenant souhaiterait que cette précision soil
ajoutée au texte du 2° de Particle 1.

1) Un aulre membre propose de remplacer, dans le
2" en question, les mols « d’établir des programmes
de production » par « d’établir des objectifs généraux
de production ».

I1 fait valoir &4 ce sujet qu’il est déja hasardeux en
soi, d’é¢tablir « des objectifs généraux de production ».
Il suffit de se rappeler les prévisions émises en 1957
notamment par la C.E.C.A., 'O.E.C.E. ou la Commis-
sion Economique pour PEurope a Genéve. A plus forte
raison, Pélaboration de programmes, ¢’est-a-dire d’ob-
jectifs individualisés par entreprise, neut s’avérer
désastreuse en cas d’erreur dappréciation. le méen-
nisme du marché n’exercant plus en ce moment son
role compensateur.

L’intervenant estime qu’il serait dés lors plus exact
el plus souple & la fois de substituer au mot « pro-
gramme » les mots « objectifs généraux ».



Wat het voorgestelde amendement betreft, waar-
mee hij zich niel kan verenigen omdat het de strekking
van de bhedoelde paragraafl zou wijzigen, is de Minis-
ter van oordeel dat er cen grondig verschil bestaat
tussen de woorden « algemene producticdoceleinden »
en het woord « programma .

Met betrekking tot de financiéle voorzieningen
waarop artikel 9 van het ontwerp (oud artikel 10)
doclt, wijst de Minister er op dal deze eveneens
in dezelfde geest als die waarvan gewag wordt
gemaakt in de hovenvernoemde verantwoording van
de regeringsamendementen — zouden kunnen worden
aangewend voor de tocpassing  van de bepalingen
welke het voorwerp uitmaken van de n™ e en 7° van
artikel 1 (oud artikel 6). Hel past dus niet dat het
voordeel daarvan tot nr 9e zou worden heperkt.

Artikel 9 van het ontwerp (oud artikel 10) verwijst
naar artikel 53 van het verdrag van Parijs. Dit arti-
kel bepaall dat de Hoge Autoriteit haar loestemming
moel verlenen vooraleer de bedoelde Tinanrcidle voor.
zieningen kunnen worden getroffen.

Naar aanleiding van deze gedachlenwisseling wenst
de Minisler de nadruk (e leggen op het feit dat de sluj-
tingen van steenkolenmijnen niet aan de Staat te wij-
len zijng zij zijn het gevolg van de economische wet-
ten die cen vrije ecconomie beheersen. Er is dus noch
onteigening, noch beroving ‘anwege de Staat.

De Staat mocet zowel begaan zijn met het lot
van de kolennijverheid als met de bevoorrading van
de kolenverbruikers. Deze schijnen niet voldoende
belang te stellen in de veiligheid van de bevoorrading.
Aan de andere kant zal de Belgische gemeenschap ver-
plicht zijun cen aantal miljarden in de steenkolennij-
verheid te investeren, Hel is njet aan te nemen dat de
invesleringen van deze gemeenschap zoals in het ver-
leden, alleen zouden dienen om de verliezen van de
nict langer levensvathare steenkolenmijnen te dekken,

De Minister verklaart derhalve dat, hoewel het in
clk geval onmogelijk is in de tockenning van onvoor-
waardelijke vergoedingen (o voorzien, hij zich aan-
sluit bij de suggestic van de Voorzitter van de Com-
missie om de ve rantwoording (e bevestigen welke de
Rv}_{vring met betrekking tol het 2° van artikel 1 (oud
artikel 6) heeft gegeven, alsmede de nadere toelich-
lingen in verband met de loepassing van deze para-
graaf in het verslag (e bevestigen.

Gelel op de gegeven ophelderingen, worden de
amendementen op n' 2" door de indieners lerug geno-
men.

<) Een ld wijst er op dat het besproken 2° hepaalt
dat het Directorium zo nodig de verdeling van de pro-
duclic en de afzet onder bedrijven moet voorzien, Hij
vraagt of de maatregelen, die ten deze kunnen worden
genomen, ook voor de geintegreerde bedrijven zullen
gelden,

Op het ontkennend antwoord van de Minister ver-
Klaart cen lid dat hij dit standpunt nict kan delen. Hij
is namelijk van mening dat men, in geval van brand-
stoffenschaarste, ook over de productic van de geinfe-
greerde mijnen zou moceten kunnen beschikken en
zulks in het algemeen belang,

En ce qui concerne Pamendement proposé, auquel
il ne peut se rallior parce qu’il modifierait Ia portée
du paragraphe considéré, le Ministre estime qu’il y a
une différence fondamentale entre les mots « objee-
tifs généraux » et le mol « programme ».

En ce qui concerne d’autre part les mécanismes
financiers auxquels il est fait allusion a Particle 9 du
projet (ancien article 10), le Ministre signale qu’ils
pourraient également étre appelés a intervenir,
dans le méme esprit que celui dont il est fait état dans
la justification prérappelée des amendements gouver-
hementaux: — pour la mise en ceuvre des disposi-
tions qui font 'objet des paragraphes 4° et 7° de Dartj-
cle 1 (ancien article 6). I1 ne serait done pas indiqué
d’en réserver le seul bénéfice au 2,

L’article 9 du projet (ancien article 10) sec référe a
Particle 33 du Trait¢ de Paris, ct celui-ci spécifie
qu’unc autorisation préalable de la Haute Aulorité est
nécessaire avant de pouvoir faire appel aux mdécanis-
mes financiers dont il traite.

A Toccasion de ces ¢changes de vues, le Ministre
tient & mettre Paceenl sur le fait que les fermetures
de charbonnages ne peuvent étre imputées a I'Etat;
clles sont le résultat du jeu des lois' économiques en
régime d’¢conomie libérale. Tl 1’y a donc pas d’expro-
priation, pas de dépossession de ia part de PEtat.

L’Etat est tenu de s’intéresser au sort de Pindustrie
charbonniére, de méme qu’a Papprovisionnement des
utilisateurs de charbon. Ceux-ci ne semblent pas s’in-
téresser suffisamment 4 la séeurite d’approvisionne-
ment. La communauté belge sera, d’autre part, tenue
d’investiv un certain nombre de milliards dans T’in-
dustrie charbonniére. 11 ne serait pas admissible que
les inveslissements  de  cette  communauté servent
comme par le passé & compenser les pertes enregistrées
par les charbonnages non viables.

Le Ministre déclare dés lors que si, en tout état de
‘ause, il n’est pas possible de prévoir Palloeation d’in-
demnités pures et simples, il se rallic a la suggestion
faite par le Président de 1a Commission, de confirmer
dans le rapport la justification donnée par le Gouver-
nement quant au 2° de Particle 4 (ancien article 6),
ainsi que les précisions développées quant a Papplica-
lion de ce paragraphe.

Eu égard aux explications fournies, les amende-
menls proposés au 2°, sont retirés par lears auleurs.

Un membre reléve que le 2° en discussion, dispose
que e Directoire a pour mission de prévoir, en
‘as  de  nécessité, la répartition de la production
et de P’écoulement entre les entreprises, et demande
si les mesures qui pourront étre prises dans ce
domaine, seront également valables pour les entre-
prises intégrées.

Le Ministre avant répondu a cette question par. la
négative, un autre membre déelare ne pas pouvoir se
rallier au point de vue exprimé. 11 estime en cefet que.
si une pénurie de combustibles venait a se déclarer,
il faudrait également pouvoir disposer de la produc-
tion des mines intégrées, dans une perspective d’inté-
rét général.



In zijn antwoord onderstreept de Minister dat, wat
de afzet betreft, natuurlijk rckening moet worden
gchouden mel de verschillende aspecten van het vraag-
stuk. Er is in de cerste plaats het probleem van de
bevoorrading van de clectrische centrales en van de
staalnijverheid, vervolgens dat van het evenwicht tus-
sen productie en afzet. Tenslotte is er ook nog het feit
dat voor de bevoorrading van de verschillende indus-
Iriéle sectoren de geschikte kwaliteiten moeten voor-
handen zijn.

Het spreekt vanzelf dat de in te voeren reglemen-
tering een positief doel zal moeten na streven. Voor
zover de afzel van de geintegreerde mijnen een interne
aangelegenheid is voor deze ondernemingen, zal hel
Directorium daaromtrent geen reglementering invoe-
ren. Wanneer evenwel de afzet van de kolen op het
viak van het algemeen belang komt te liggen, zal het
Dircctorium alle met het oog op dit algemeen belang
vereisle maatregelen mocten nemen.

Nu deze gedachtenwisseling wordl artilee! 1-2° door
de Commissie ecenparig aangenomen.

*
* ok

Artikel 1-3¢,

Een lid merkt op dat er in n™ 3° van artikel - slechts
sprake is van het in- en uitvoerbeleid inzake vaste
minerale brandstoffen, met uitzondering dus van de
vloeibare brandstoffen en het gas. Deze energiebron-
nen zijn evenwel uiterst belangrijk voor het bepalen
van cen energicheleid. Zo zal het natuurlijk gas uit
Lacq waarschijnlijk cerlang in Belgi¢ worden inge-
voerd. Dit zou ook hel geval kunnen zijn met het
natuurlijk gas van Nederlandse herkomst. Zal hel
Directorium zich absoluut niet gelegen laten aan deze
problemen en zal de Minister dus ontwapend blijven
indien het er op aankomt daarvoor ecn oplossing te
zocken ?

De Minisler antwoordt, dat het door de Regering
ingediende ontwerp betrekking heeft op de kolennij-
verheid. Het past dus niet, aan het Directorium een
algemene bevoegdheid te verlenen die zieh zou uit-
strekken tot andere grondstoffen dan die van de kolen-
seclor, o.m. tot petroleum, gas of clectriciteit. Het
spreekt echter vanzelf, dat de andere encrgicbronnen
in aanmerking zullen moceten worden genomen bij het
bepalen van de politick van het Directorium. Verder
zal het probleem van het energicbeleid moeten hehan-
deld en opgelost worden in het perspectief van de
LGS,

Na deze bespreking wordl arlikel 4, 3° met 13 tegen
2 stemmen goedgekeurd.

Artikel f, e

Bij dit paragraaf werden de vier hiernavolgende
amendementen ingediend.

~«) De woorden « of zo nodig op te maken s le doen
vervallen;
b) De cerste zinsnede door de volgende tekst te ver-
vangen
«de in de kolennijverheid te verwezenlijken inves-
leringsprogramma’s  te  coirdineren  cn, zn nodig
voor le stellen ».

Le Ministre souligne en réplique qu’en ce qui con-
cerne I’écoulement, il faut évidemment tenir compte
de plusieurs aspects du probléme. 11 v a d’abord celui
de Papprovisionnement des centrales électriques et de
la sidérurgie, ensuite, il v a celui de Péquilibre a éta-
blir entre la production ct ’écoulement. Enfin, il v a
la question des qualités adéquates pour Fapprovision-
nement des différents secteurs industriels,

Il va de soi que la réglementation qui devra inter-
venir devra étre orientée vers un but positif. Pour
autant que I'écoulement des mines intégrées demeure
un probléme d’ordre intérieur pour ces entreprises, il
ne fera pas objet d’une réglementation de la part du
Directoire. Si toutefois le probléme de I’écoulement du
charbon s’éléve uu niveau de Iintérét général, le Diree-
toire devra prendre toutes les mesures que commande
cet intérét général.

Apreés cel échange de vues, Uarticle 4-2° est approuvé
unanimement par la Commission.

*
* *

Article 4, 3o

Un membre fait observer qu’au 3° de Iarticle 4, il
n’est question que de la politique d’importation et
d’exportation des combustibles minérauz solides, ce
qui ne vise nullement les combustibles liquides et le
gaz. Ces sources d’énergic sont cependant extréme-
ment importantes pour I’établissement d’une politique
¢nergélique. Cest ainsi que le gaz naturel de Lacq sera
probablement introduit bientot en Belgique. 11 pour-
rait en étre de méme pour le gaz naturel d’origine
néerlandaise. Est-ce que le Directoire va se désinté-
resser complétement de ces problémes et le Ministre
demeurera-t-il désarmé quant a la solution a v réscr-
ver ?

Le Ministre répond que le projet déposé par le Gou-
vernement concerne Pindustrie charbonniére. On ne
peut dés lors décemment conférer au Directoire une
compétence généralisée, s’appliquant a des maticres
autres que celles du secteur charbonnier, notamment
en matiére de pétrole, de gaz ou d’électricité. Il va de
soi cependant que les autres sources d’énergie devront
étre prises en considération ‘pour la détermination de
Ia politique qui sera mise au point par le Directoire.
D’autre part, le probléme de la politique énergétique
devra étre approché et résolu dans la prespective de
la C.E.C.A.

En conclusion de cetle discussion, Uarticle 4, 3" est
approuvé par 13 voiv conire 2.

*
* %

Article 4, 4°,

Ce paragraphe fait 'objet des guatre amendements
suivants :

«) Supprimer les mols « ou au besoin d’¢tablir »;

b) Remplacer le premier membre de phrase par le
textle suivant : ’

« de coordonner ou, au besoin, de proposer les pro-
grammes d’investissement & réaliser dans Pindustrie
charbonniére »;



¢) Voor het woord «financieringsinstellingen » het
woord «openbare» in te voegen;

d) Hel woord «financieringsinstellingen » te doen
voorafgaan door de woorden « openbare of semi-open-
bare ».

De indieners van de twee eerste amendementen zijn
de mening tocgedaan dat het niet opgaat dal het
Direclorium de ondernemingen zou kunnen verplieh-
lei tot investeren legen wil en dank, d.w.z. schulden
le maken, zonder ook de verantwoordelijkheid voor
de financiéle gevolgen ervan e dragen. De bevoegd-
heid van het Directorium inzake verdeling van de kre-
dicten, waarin dezelfde paragraaf voorziet, volstaat
mel hel oog op de oriéntering van de investeringen
volgens de algemene programma’s van de Regering.

Desnoods zouden zij aanvaarden dat de woorden
«op te maken » zouden vervangen worden door « voor
le stellen .

Volgens andere leden zou er kunnen bepaald wor-
den dat het Directorium, voor de bij het 1" bepaalde
opdrachl, slechts cen niet bindend advies zon ver-
strekken.

De Minister wijst er op dat hij de woorden « de door
de kolennijverheid te verwezenlijken investeringspro-
gramma’s le coordineren of zo nodig op te maken »
overgenomen heeft uil het ontwerp dat door zijn voor-
ganger was opgesteld, en dat hij derhalve de geuite
opmerkingen niet verwachtte.

De bevoegdheden die aan het Directorium op het
gebied van de investeringen worden gegeven, strekken
tol reoriéntering en verbetering van een vrij moeilijke
toestand. et Directorium moet de investeringspro-
gramma’s van de kolennijverheid kunnen coordineren.
Om cen bepaalde productic in Belgié te kunnen red-
den zal het nodig zijn te rationaliseren en te moderni-
seren in het raam van grote bedrijfseenheden of groe-
pen. Is hetl dan te aanvaarden dat een kolenmijn de
inspanningen tol rationalisatic zou kunnen tegenwer-
ken of verijdelen ? Men kan zich afvragen in welke
omstandigheden de  investeringsplannen  opgemaakt
zullen worden. In dit verband zij verwezen naar de
verantwoording van hel amendement. Voor zover er
cen beslissing genomen wordt, zal het Directorium
zich moceten vergewissen of er voldoende financiéle
middelen beschikbaar zijn, ofwel zal het zelf de pas-
sende financieringsmiddelen moeten voorzien. Deze
handelswijze getuigt van een volkomen voorzichtig-
heid.

Fen lid spreekt de mening uit dat het niet aan te
bevelen is cen van de twee voorgestelde amendemen-
ten te aanvaarden.

Het is te voorzien dat belangrijke  investeringen
noodzakelijk zullen zijn. Hoe zullen deze gebeuren
indien er geen plannen bestaan ? Als er inspanningen
moclen worden gedaan, wie anders dan het Directo-
rium zal ze moceten coordineren en leiden ? In zoverre
de door de particuliere producten voorgestelde investe-
ringsprogramma’s  tocreikend zijn, zal men moeten
besluiten dat er geen slaat van behoefte is, en het
Dircetorium zal er zich kunnen toe beperken de te
verwezenlijken programma’s le coordineren.

Len ander lid laat gelden dat de in 1° bepaalde
beschikking moet onderzocht worden in het licht van
de vooruitzichten op het gebied van de kolenexploita-
tic. De toestand in de verschillende bekkens is uiterst
mocilijk.

¢) Intercaler aprés les mots «aux organismes » le
mot « publics »;

d) Faire suivre les mots « organismes de finance-
ment » par les mots « publics ou semi-publics ».

Les auteurs des deux premiers amendements esti-
ment qu’il n’est pas admissible que le Directoire puisse
contraindre les entreprises d’investir contre leur gré,
c’est-a-dire, de s’endelter,sans assumer en méme temps
la responsabilité de leurs résultats financiers. L’action
du Dircctoire sur la répartition des erédits, prévue par
le méme paragraphe, est suffisante pour Porientation
des investissements suivant les programmes généraux
du Gouvernement.

I.e cas ¢échéant jls accepteraient de remplacer les
mots « d’établirs par le mot « proposer ».

D’autres membres considérent qu’il pourrait étre sti-
pulé que, pour les objets dont il est question au .4°, le
Directoire pourrait se limiter & n’émettre qu’un avis
non obligatoire. .

Le Ministre signale qu’il a repris les termes « de
coordonner ou au besoin d’établir» du projet établi
ar son prédécesseur, et qu'il ne s’attendait pas, dés
‘ors, & les voir faire 'objet des observations formu-
lées.

Les compélences données au Direcloire en matiére
<’investissements doivent lui permetire de réorienter
et de redresser une situation assez difficile. Le Direc-
toire doit pouvoir coordonner les programmes d’inves-
tissement de industrie charbonniére. Pour sauver une
certaine production en Belgique, il s’agira de rationa-
liser ¢t de moderniser dans le cadre de grandes unités
ou de groupes d’exploitation. Peut-on, dés lors, admet-
tre qu’un charbonnage puisse contrarier ou démanteler
les efforts de rationalisation ? On peut se demander
dans quelles conditions se fera 1’établissement des
plans d’investissement. A ce sujet, on doit se rapporter
4 la justification de 'amendement. Pour autant qu’une
décision intervienne, le Directoire devra s’assurer de
Pexistence de disponibilités financiéres suffisantes ou
bien prévoir lui-méme des movens de financement
appropriés. Cette procédure semble étre d’une parfaite
prudence.

Un membre émet Popinion qu’il ne se recommande.
pas d’accepter I'un queizonque des deux amende:ients
pProposes.

Il v a licu de prévoir que d’importants inveslisse-
ments seront nécessaires. Comment se réaliseront-ils
en I'absence de plans ? Si des efforts doivent étre con-
sentis, qui, sinon le Directoire, devra les coordonner
et les guider ? Dans la mesure ou les programmes
d’investissement proposés par les producteiirs privés
seront suffisants, on devra conclure qu’il n’y a pas
d’état de besoin, et le Directoire pourra se borner a
coordonner les programmes a réaliser.

Un autre intervenant fait valoir que la disposition
du I° doit étre examinée a la lumiére des prévisions
en maticre d'exploitation charbonniére. La situation
dans les différents bassins est extrémement difficile.
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Men moet zich niet in de plaats stellen van het particu-
liecr belang, doch de vraagsiukken in een algemeen
perspectief zien. Verder doelt het woord «opmaken »
op cen technische mogelijkheid. Het Directorium zal
investeringsplannen kunnen opmaken, m.a.w. ze bere-
kenen, en er eventueel adviezen over uitbrengen, aan-
bevelingen verstrekken of beslissingen nemen. Vervol-
gens moel daaraan excculoire kracht worden ver-
leend door de Minister, wanneer het gaat om aanbeve-
lingen of beslissingen.

In dit verband zij opgemerkt dat, wanncer indivi-
duéle beslissingen  worden genomen, de betrokken
ondernemingen vooraf dienen le worden gehoord.

Voor hel overige zijn alle akien van individuéle of
reglementerende aard, met toepassing van artikel 4
(vrocger arl. 6) genomen, vatbaar voor voorziening in
vernieliging bij de Raad van State.

Andere leden stellen in het licht dat het gevaarlijk
is deinvesteringsprogramma’s  bindend te  willen
maken. Indien de nodige gelden aanwezig ziin. zal het
Directorium beslissingen nemen zonder de  ve rant-
woordelijkheid ervan te dragen; zijn die gelden niet
voorhanden, dan zal het die zelf moceten vinden, wat
nog delicater zal zijn. Omzichtigheid is dus geboden
¢itmen zou moeten bepalen dat het Directorium enkel
investeringsplannen  voorstell en coordineert. Het
Directorium zal trouwens over voldoende bevoegdhe-
den beschikken om de oriéntering van de investerin-
gen le verzekeren volgens de algemene programma’s
van de Regering,

Na deze gedachtenwisseling werd het  amende-
menl ) lol het schrappen in 4 van de woorden
«of zo nodig op le makens met 7 slemmen tegen 6
aangenomen. Het amendement b) werd derhalve inge-
trokken.

Vervolgens is Uw Commissie overgegaan tol het
onderzock van de amendementen ¢) en d), waarbij
er wordl voorgesteld het woord « financieringsinstel-
lingen » te doen voorafgaan door het woord « open-
bare » of door de woorden «openbare of semi-open-
bare ».

Een lid verzet zieh tegen deze amendementen onder
verwijzing naar de welgeving op de economische
expansic  waarbij de pri\'é-finunci(‘ringsinslollingon
betrokken worden,

Volgens cen ander lid zijn deze amendementen over-
bodig, daar het Directorium slechts lol opdracht heeft,
“de verdeling der boschikbare gelden aan te bevelen en
nict « le bevelen ». Uw Commissic vesligt er bijgevolg
de aandacht op dat de vitdrukking « aan te hevelen »
moel verstaan worden volgens de gewone betekenis
van hel werkwoord « aanbevelen s en niet volgens de
betekenis van het woord « aanbevelingen sin § 2 van
het nicuw artikel 5.

Als gevolg van deze opheldering, worden de twee
bovengenoemde amendementen ingetrokken.

Ten slotte werd er bij 1° nog voorgesteld in fine van
het nummer < besluiten s {e vervangen door « voorstel-
len ». Dit voorstel werd nochians ingetrokken nadat
de Minister gewezen had op het feit dat het soms
noodzakelijk kan zijn, lot de oprichling van gemeen-
schappelijke diensten te besluiten zoals bij voorbeeld
gemeenschappelijke was- en tricerinstallatios en der-
gelijke.

Il ne faut pas se substituer a Pintérét privé, mais voir
les problémes dans une perspective d’ensemble. ID’au-
tre part, le mot « établir » vise une possibilité techni-
que. Le Directoire pourra ¢tablir, c’est-a-dire calculer
des plans d’investissement et, évt-uluvllcmcnt, formu-
ler a leur sujet des avis, émettre des recommandations
ou prendre des décisions, Puis, force exéeutoire devra
étre donné par le Ministre s'il s’agit de recommanda-

tions ou de décisions.

A cet égard, il v a licu de faire remarquer que, si les
décisions individuelles interviennent, les entreprises
intéressées devront étre entendues préalablement.

Par ailleurs, tous les actes a caractére individuel ou
réglementaire pris en application de Particle 4 (ancien
art. 6) sonl susceptibles de recours en annulation
devant le Conscil d’Etat.

IY’autres membres mettent en lumicre qu’il est dan-
gereux de vouloir rendre obligatoires des programines
@’investissement. Si les fonds nécessaires existent, Ie
Dircctoire prendra des décisions sans en avoir la res-
ponsabilité; si les fonds n’existent pas, il devra lui-
méme trouver ces fonds, ce qui sera plus délicat
encore. La prudence s’impose done et on devrait preé-
voir que le Directoire se borne a proposer et coordon-
ner des plans d’investissement. Cet organisme dispo-
sera d’ailleurs  de pouvoirs suffisants pour assurer
Porientation des investissements suivant les program-
mes généraux du Gouvernement.

Aprés cet échange de vues, I'amendement a) ten-
dant a supprimer au 4° les mots « ou, au besoin, d’éta-
blir » a été adopté par 7 voix contre 6. L’amendement
b) a deés lors été retiré.

Votre Commission procéde ensuite a I’'examen des
amendement ¢) et d), visant a remplacer les mots
« organismes de financement » par les mots « organis-
mes publics de financement » ou par les mots « orga-
nismes publics ou semi-publics de financement .

Un membre déclare s’opposer a ces amendements, en
faisant valoir que la législation d’expansion économi-
que fait appel a4 intervention des organismes privés de
financement.

Un autre membre estime que les amendements sont
superflus, é¢tant donné que le Directoire se bornera a
recommander la répartition des fonds disponibles sans
pouvoir ordonner. En conséquence, votre Commission
souligne que le terme « recommander » doit étre
entendu dans I'acception courante du verbe « recom.
mander » et non d’aprés le sens du mot « recomman-
dations » au § 2 de Particle 5 nouveau.

A la suite de ces éclaircissements, les deux amende-
ments en question sont retirés.

Enfin. il est encore proposé¢ de remplacer, in fine
du 1%, le mot « décider » par le mot « proposer ». Cette
proposition est cependant retirée, le Ministre ayvant fait
observer qu’il peut parfois étre nécessaire de décider la
création de services communs, par exemple, d’installa-
tions communes de lavage, de triage, etc.
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Hel geamendeerde arlikel 4, 4", werd aangenomen
mel 7 legen 6 stemmen,

Artikel 1.5
Het n" 5 van artikel | wordt zonder opmerkingen
aangenomen.

*
& %

Artikel
Bij 0" 6" van het cud artikel 6 werd cen amende-
mient ingediend uidende als volgl :

1. 6"

« Aan het einde van n™ 6° van dit artikel toe te voe-
gen. de woorden @ « na de eriteria van verdeling aan de
gocdkeuring van de Minister van Economische Zaken
en Energie te hebben voorgelegd ».

Daar de Regeringsamendementen de in het n' 6
voorkomende  beschikking betreffende  de verdeling
van de bij de begrotingswet bepaalde toelagen hebben
geschraptl, werd het ingediend amendement ingelvok-
ken.

Artikel 4. 6°, werd bijgevolg zonder bespreking aan-
genomen,

% %
Artikel 1, 7°.

Bij dit nummer werden de drie hiernavolgende
amendementen ingediend :

a) « Het n" 7° van dil artikel te doen vervallen en de
volgende paragrafen dienovereenkomslig te vernum-
meren. »

Dit amendement werd als volgt verantwoord :

De bevoegdheid die deze bepaling aan hel Direeto-
rium verleent, is of overdreven of overbodiyg

Overbodig wat betreft de sluiting van ondernemin-
gen waar de kosten hoger blijven liggen dan verenig-
baar is met cen bevredigend prijspeil @ deze onderne-
mingen zullen immers onvermijdelijk  vanzelf ver-
dwijnen.

Overdreven wat betreft de zetels « waarvan de pro-
ductie het marktevenwicht blijvend versloort s. Bij
overproductic in cen bepaalde steenkolensoort kan
deze maatstaf immers loegepast worden op alle onder-
nemingen die dezelfde soort produceren. De te sluiten
zelels zullen in dat geval dan ook noodzakelijkerwijze
willekeurig  gekozen moeten  worden  wanneer de
bedrijven niet gesubsidicerd zijn.

In tegenstelling mel hetgeen in de memorie van loe-
lichting van het ontwerp van wet wordl gezegd, tast
dit artikel wel de eigendomsverhoudingen diep aan en
voert het een werkelijke onteigening zonder vergoe-
ding in.

b) et tweede amendement beoogde hel n™ 7° als
volgt aan e vullen, indien het gehandhaafd werd :

« en aan de Regering voor te stellen om dadelijke
en forfaitaire vergoedingen toe te kennen aan de
betrokken ondernemingen, mits dewelke deze toestem-
men in de uitvoering van die beslissing ».
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L’article 4-4° amendé a été adopté par 7 voix con-
ire 6.

Article 1, He.
Le 5° de Farticle 4 est adopté sans observation.

3
* ¥

Article 1, 6.

Au 6° de Pancien article 6, il est proposé un amende-
ment rédigé comme suit :

« Ajouler au 6° de cet article, in fine, les mots :
« aprés avoir soumis les critéres de réparation a lap-
probation du Ministre des Affaires économiques et
de PEnergie ».

Etant donné que les amendements du Gouvernement
ont supprimé, dans le 6°, la disposition relative a la
répartition des subsides prévus par la loi budgétaive,
Pamendement considéré a ¢4é reliré par son auleur.

L'article 4, 6°, & dés lors é16 approuvé sans discus-
sion.

Article 4, 7°.

L’article 4, 7°, fait I'objet des trois amendemenis
suivants :

-0

@) « Supprimer le 7° et modifier en conséquence la
numdérotation des paragraphes suivants. »

Cet amendement a été justifié comme suit :

La disposition en question met entre les mains du
Dircctoire des pouvoirs, soit excessifs, soit superféta-
loires :

Superfétatoires en ce qui concerne la fermeture
d’enlreprises dont le cout reste supéricur a celui com-
patible.avee un niveau satisfaisant du prix : ces entre-
prises s’¢limineront en effet fatalement d’clles-mémes:

Excessifs en ce qui concerne les sieges « dont la pro-
duction compromet durablement I'équilibre du mar-
ché ». Ce critére peut, en effet, en cas de pléthore d’une
catégorie de charbon, ¢'re appliqué i toutes les ¢nire-
prises produisant eetic qualité. Dés lors, le choix des
sieges a fermer devient néeessairement arbilraire sl
s’agit d’entreprises non subsidiées.

Contrairement a ce qui est affirmé dans ’exposé des
molifs du projet de loi, cet article porte une profonde
atteinte au régime de propriété et organise un véri-
table régime d’expropriation, sans indemnisation.

b) Le deuxiéme amendement tendait &4 compléter
le 7' de la facon suivante, s’il était maintenu :

« et de proposer au Gouvernement Poctroi d’inden-
nités uniques et forfaitaires, moyvennant lesquelles les
entreprises intéressées acceptent d’exéeuter cette déci-
sion ».



¢) Het derde amendement beoogde het n™ 7° te ver-
vangen als volgt :

« de kalender van de sluitingen op te maken, reke-
ning gehouden met de markttoesland, met de moge-
lijke verbetering van de productiviteit, mel de sociale
problemen en de door de Minister van conomische
Zaken en Energic voorziene toelagen. »

Dit amendement werd als volgt verantwoord :

—

liet bij het o™ 7° ingestelde recht om de sluiting van
de zelels e bevelen, wordt niet beperkt door de (wee
gestelde voorwaarden, le meer daar deze niet samen
verwezenlijkt moelen zijn @ ¢én is voldoende. Doch
de cerste voorwaarde (¢ waarvan de productie het
marktevenwicht blijvend verstoort ») laal alle mis-
bruiken inzake aanwijzing toe,

Het aldus bepaalde recht om zetels te sluiten is des
te gevaarlijker omdat daaruit levens het recht volgt
om ondernemingen e sluiten door gedwongen stop-
zelling van elke industriéle bedrijvigheid, en dii zon-
der de minste vergoeding @ de private ondernemingen
kunnen « uit naam van het algemeen belang » van
alles beroofd worden. »

Gezien de ophelderingen die de Minister tijdens de
algemene bespreking heeft gegeven en het onderzoek
van de voorgaande artikelen en paragrafen, verklaart
de indiener van de cerste twee amendementen dat hij
deze wenst lerug le nemen, om een niecuw voorstel te
doen tot vervanging van het 7° van arlikel 4 door de
hiernavolgende tekst :

« onder behoud van de lewerkstellingsmogelijkhe-
den voor de werknemers en tegen cen billijke en voor-
afgaande vergoeding voor de onderneming, het sluiten
van de zetels te bevelen, waarvan de productie het
marktevenwicht blijvend verstoort of waarvan de kos-
ten hoger blijven liggen dan diegene, welke met een
bevredigend prijzenpeil verenigbaar zijn. »

Spreker verantwoordt dit amendement als volgt :

Het Directorium is gemachtigd het sluiten van de
zetels in twee gevallen te bevelen, nl. wanneer het
marklevenwicht blijvend verstoord wordt of wanneer
de productickosten van de zelels hoger blijven liggen
dan met een bevredigend prijspeil verenigbaar is.

In deze twee gevallen dient hel Directorium te zor-
gen voor het behoud van de tewerkstellingsmogelijkhe-
den voor de arbeiders.

Bovendien moct het Directorium, indien het enig
nadeel berokkent aan een onderneming, in een billijke
vergoeding voorzien, d.i. een vergoeding die in verhou-
ding tot dit nadeel staat en voor de uitvoering van het
besluil uitbetaald wordt.

De onderneming dient te bewijzen dat zij werkelijk
benadeeld wordt. Zulks zal niet het geval zijn wanneer
het sluiten van een zetel het gevolg is van het wegval-
len van de door de Staat aan de onderneming uitge-
keerde toelagen; er bestaat namelijk geen recht op een
toclage. Het kan echter gebeuren dat de productie van
cen bekken of van een groep ondernemingen die een
bepaalde kwaliteit van steenkool voortbrengen, over-
schotlen bevat to.v. de afzetsmogelijkheden in een
gegeven tijdvak: in dat geval kan het Directorium het
nodig achlen, het sluilen van een of meer zetels te

\‘LU}

¢) Le troisitme amendement tendait a remplacer le
7° par le texte suivant :

« d’établir le calendrier des fermetures, compte tenu
de la situation du marché, des possibilités d’améliora-
lion de la productivité, des problemes sociaux et des
subsides prévus par le Ministre des Affaires économi-
ques ct de I'Energie ».

Cet amendement a été justifié comme suit :

Le « droit d’arrét » de siéges accordé par le 7" n'est
pas tempéré par les deux conditions qu’il exprime, ct ce
d’autant moins qu’elles ne doivent pas élre, réunies :
Pune d’elles suffit. Or, la premiére (« dont la produc-
tion compromet durablement I'équilibre du marché »)
permel lous les abus en mati¢re de désignation.

Ce droit d’arrél de siéges, ainsi défini, est d’autant
plus dangereux gu’il entraine le droit d’arrét des entre-
prises par cessalion forcée de loute aclivité industri-
clle, et cela sans prévoir la moindre indemnité : les
entreprises privées peuvent donce éire complétement
spoliées « au nom de Pintérét général ».

Eu égard aux explications fournies par le Ministre
au cours de la discussion générale et des examens des
arficles et paragraphes précédents, 'auteur des deux
premiers amendements fait part de son intention de
les relirer, 4 I'effet d’y substituer une nouvelle propo-
sition tendant a remplacer le 7° de I’article 4 par le-
lexte suivant :

« D’ordonner, moyennant la sauvegarde des possi-
bilités d’emploi des travailleurs, et juste et préalable
indemnité pour I'entreprise, I'arrét des siéges dont la
production compromet durablement Iéquilibre du
marché ou dont le cout reste supérieur a celui compa-
tible avee un niveau satisfaisant des prix. »

L’intervenant justifie son amendement comme suit :

Le Directoire a le pouvoir d’ordonner Parrét des
sieges dans deux circonstances : lorsque Iéquilibre du
marché est durablement compromis ou lorsque le cout
de produclion des si¢ges reste supérieur 4 un niveau
salisfaisant des prix.

Dans ces deux cas, le Direcloire doitf se préoccuper
de la sauvegarde des possibilités d’emploi des travail-
leurs.

Le Dircctoire doit également, s’il cause un pro-
judice quelconque & une entreprise, prévoir une indem-
nité juste, c’est-a-dire proportionnée au préjudice subi,
ct établie préalablement a Pexécution de 1a décision.

Il faut que Penireprise prouve qu’elle subit effecti-
vement un préjudice. Cela ne sera pas le cas lorsque
Parrét d’un siége résulte de la suppression des sub-
sides payés par I’Etat a ’entreprise. En effet, il n’existe
pas de droit au subside. Par contre, il peut se faire que
la production d’un bassin éu d’un groupe d’entreprises
productrices d’unc certaine qualité¢ de charbon soit
cxcédentaire par rapport aux possibilités d’absorption
du marché au cours d’une période donnée; dans ce cas,
le Directoire peut juger nécessaire d’ordonner la fer-
meture d’un ou de plusieurs siéges afin de permettre un



bevelen om de andere betrokken ondernemingen in
staat le stellen hun eigen productie regelmaltig en tegen
lonende prijzen af te zellen, wanneer deze onderne-
mingen anders zouden kunnen worden genoopt cen
onvruchtbare concurrentie te ondergaan, waardoor zij
alle uitgepul zouden geraken. Een onderneming die
haar activa ten bate van een naburig bedrijf zou zien
daten, zou van het Directorium cen vergoeding kunnen
cisen die in verhouding tot het geleden nadeel zou
staan en voor de tenuitvoerlegging van het sluitingsbe-
vel vastgesteld zou worden.

Voor zover de toepassing van hel kolenbeleid het
noodzakelijk kan maken maatregelen te nemen waar-
van de gevolgen niet gelijkwaardig zijn voor de ver-
schillende ondernemingen, zou, voor de financiering
van de bedoelde vergoedingen, gebruik kunnen wor-
den gemaakt van de voorzieningen bedoeld in artikel 9
van het ontwerp van wet.

Ien lid wijst er op dat het nummer n” 7 van esscn-
ticel belang is en dat, indien hel niet ongewijzigd woidt
aangenomen, de nicuwe voorgenomen wetsbepalingen
geen zin zullen hebben. Men moet de zetels kunnen
sluiten waarvan de productic het marktevenwicht
blijvend in gevaar brengl. Het lid merkt in dit verband
op dat het n" 7 de sluiting van sommige zetels en niet
van de cigenlijke kolenmijnen beoogt. Wanneer slui-
ting van bedoclde zelels wordt bevolen, zullen de
beschikbaar  geworden arbeidskrachten natuurlijk
clders tewerk moeten worden gesteld. Dit heeft tot dus
ver geen grole mocilijkheden opgeleverd. Men zal er
cvencens moelen voor waken dat de beschouwde kolen-
mijn behoorlijk vergoed wordt voor de kosten var
drooghouding ¢n onderhoud van sommige mijngangen
of andere installaties die zij in goede staat zal moeten
houden.

Een ander lid verklaart eveneens dat het n' 72 van
uitzonderlijk belang is. Hij beschouwt het als cen
zwaard van Damocles dat boven de kolenmijnen hangt.
Het sluiten van een zetel is niet zomaar cen onbedui-
dende of bijkomstige kwestie, vermils zij de rendabili-
teit van de gehele onderneming aanzienlijk kan wijzi-
gen. Dal de kolenmijnen concessies hebben gekregen,
kan geen reden zijn om ze thans uit le plunderen :
daarom is hel nodig dal, in hel raam van het door de
Regering bepaalde energiebeleid, althans een  pro-
gramma cn een timing voor de sluitingen wordt vast-
gesteld, welk systeem eenvoudiger en minder wille-
keurig zou zijn dan de regeling dic in hel n™ 7 is neer-

gelegd.

Een ander lid nog is principeel voorstander van de
besproken  bepaling, doch zou enkele  ophelderin-
gen wensen in verband met de wijze van toepassing
ervan. De Regering schijnt immers (wee gevallen van
sluiting op het oog te hebben. Waaraan beantwoordt,
in het hier besproken geval, de cerste hypothese, nl.
het sluiten van een zelel waarvan de productie het
murktevenwicht verstoort ? Wanncer er overproductie
is — want dat wordt hicr ongetwijfeld bedoeld —, hoe
zal men dan bepalen dat het de productie van die
bepaalde mijn of die bepaalde zetel is die het even-
wicht verstoort ? In de beschouwde mogelijkheid zal
de Regering waarschijnlijk overgaan tot de contingen-
lering van de productie.
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¢eoulement régulier el rémundérateur aus auires cntre.
prises intéressées qui sinon pourraient élre condam-
nées a souffric d’unce concurrence stérile qui les épui-
serail loules. Llentreprise qui verrail une diminution
de ses actifs au profit de Pune de ses voisines, poui-
rail réclamer au Direcloire une indemnité proporiion-
née i son préjudice et é¢tablie préalablement i Fexe-
culion de la fermeture.

Pour autant que Papplication de la politique char-
bonniére puisse requérir la mise en wuvre de mesures
avant des conséquences non équivalentes pour les
entreprises différentes, il serait entendu que, pour le
financement de ces indemnités, il pourrait étre fait
appel aux mécanismes mentionnés a Particle 9 du pro-
jet de loi.

~o

Un membre souligne que le 7° est essenlicl ¢l que, s'il
nest pas accepté tel quel, les nouvelles dispositions
légales envisagées seront démunices de sens. 11 est indis-
pensable de pouvoir arréter Ies si¢ges dont la produc-
tion met durablement en danger I'équilibre du mar-
ché. Llintervenant fait remarquer a ce sujet que le 7
vise Parrét de certains sicges et non des charbonna-
ges proprement diis. Lorsque Parrét des siéges en ques-
lion sera décidé, il importera évidemment de replacer
ailleurs la main-d’acuvre devenue disponible. Ceei n'a
as souleveé de grandes difficullés jusqu’a présent. 11
feudra veiller ¢galement & ce que le charbonnage con-
sidéré soit diment indemnisé des frais d’exhaure et
| d’entretien de cerlaines galeries de mines ou d’aulres
installations qu'il devra maintenir en éal.

Un auire membre est d’accord pour estimer que le
7 est exeeptionnellement important. 11 considére qu’il
represente une véritable épée de Damocles a Pégard
des charbonnages. La fermeture d’une siege nest pus
une question qui peut étre négligée ou minimisée, cuar
clle peut modifier sensiblement la rentabilité de I'en-
semble de Pentreprise. Les concessions accordées aux
charbonnages ne sauraicnt justifier unce spoliation
dans le chef de ceus-ci : ¢’est pourquoi il est indispen-
sable que, dans le cadre de la politique énergétique
déterminée par le Gouvernement, on établisse a tout le
moins un programme cl un calendrier des fermetures,
systéme qui serail plus simple ¢t moins arbitraire que
le dispositif proposé par le 7.

Un intervenant, qui se déelare en principe partisan
de Ia disposition en discussion. souhaiterait cependant
obtenir quelques ¢elaireissements quant 4 son mdéea-
aisme d'application. Le Gouvernement parait envisa-
ser en effet deux cas de fermelure. A guoi répond en
Poccurrence la premicre hypothese de arrét dun siéze
dont fa production compromel durablement I'équilibre
du marche¢ ? Lorsqu'il ¥ a surproduction, — car ¢’est
bien de cela qu'il s’agit sans doute — comment établi-
w-t-on que cCest la production de tel charbonnage ou
de tel sicge qui compromet P'équilibre & sauvegarder ?
Dans I'éventualité considérée. Ie Gouvernement aura
vraiseniblablement recours au contingentenent de i
production.
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Moect derhalve het aangevoerde criterium niet
gepaard gaan met dat betreffende de kostprijs en dient
er niet te worden gezegd : « Het sluiten van de zetels
te bevelen, waarvan de productie het marktevenwicht
blijvend verstoort en waarvan de kosten hoger blijven
liggen dan die, welke met cen bevredigend prijs-
peil verenigbaar zijn » ?

In zijn antwoord op de verschillende sprekers ver-
klaart de Minisler in de cerste plaals dat hij zich niet
kan verenigen met het voorstel om in het n" 7° de
voorwaarden in te voegen met belrekking tot de vrij-
waring van de mogelijkheden van tewerkslelling van
de arbeiders en de tockenning van cen billijke en voor-
afgaande  schadeloosstelling aan de ondernemingen
waarop deze bepaling zou worden toegepast.

r o

Hij onderstreept dat hel besproken n* 7° niet op de
levensvatbare ondernemingen zal worden toegepast.
Wel integendecl. De Regering zal er scherp op loezien
dat deze ondernemingen niet worden geslolen, met
dien verstande evenwel dal als « levensvatbare onder-
nemingen » moelen worden heschouwd die welke geen
toclagen ontvangen en hun productie kunnen afzetten.

Verder zal de Regering streng de hand houden aan
de ltoepassing van de omschakelingsmaatregelen.

Iedereen is het er over cens dat sanering van de
steenkolennijverheid cen volstrekte noodzaak is
geworden. Om dit te bereiken moel alles wat niet
levensvatbaar is verdwijnen. In dit verband valt te
onderstrepen dat, vandaag evenmin als gisteren, de
verdwijning van de niet-levensvatbare bedrijven te wij-
ten zal zijn aan de Regering of aan het Directorium. De
taak van het Directorium zal er hoofdzakelijk in
bestaan orde le scheppen in de steenkolensector en de
sirijd aan te binden tegen de anarchie waaraan ten
slotte alle steenkolenmijnen zonder onderscheid, zelfs
de geintegreerde, ten onder zouden gaan. De markttoe-
stand alleen zal de sluitingen bepalen. Deze kunnen in
geen geval worden gelijkgesteld met onteigeningen als
bedoeld bij artikel 11 van de Grondwet. De Minister
herinnert er trouwens aan dat de wet van 24 januari
1958 geen vergoeding voorzag en dat het niet geraden
is op dit stuk nieuwe maatregelen in te voeren.

Overeenkomstig de verplichtingen welke op dit
gebied tegenover de Hoge Auloriteit van de E.G.K.S.
werden aangegaan, zullen nog belangrijke productie-
capaciteiten moeten worden gesloten.

Dank zij de bepalingen van het ontwerp van wet
zal kunnen worden belet dat de overwogen sluilingen
wanordelijk zouden plaatshebben,

Twee jaar geleden werden verklaringen afgelegd
welke men niet heeft kunnen inlossen. Zo werd aange-
kondigd dat geen enkele mijn zou worden gesloten
zolang de nicuwe ondernemingen waar de mijnwer-
kers moesten worden tewerkgesteld, nict opgericht
waren. Hoewel de tewerkstelling, behalve voor de inge-
nicurs en de bedienden, op dit ogenblik geen proble-
men schept, is, in het algemeen, voorzichtigheid gebo-
den in de beloften die van de Regering worden ver-
wacht. De Minister wil evenwel uitdrukkelijk onder-
strepen dat het n™ 7° niet op de levensvathare mijnen
zal worden toegepast. Het begrip «levensvatbare
mijn » zal trouwens betrekkelijk ruim worden uitge-

(90)

Deés lors, le critéere invoqué ne doit-il pas aller de
pair avec celui relatif aux prix de revient et ne con-
vienl-il pas de dire : « d’ordonner Parret des siéges
dont la production compromet durabiement 'équilibre
du marché et dont le coul reste supéricur a celui-ci
compaltible avec un niveau satisfaisant des prix » ?

Ln réponse aux différents iniervenants, le Ministre
déclare tout d’abord ne pouvoir se rallier a 'amende-
ment qui tend a incorporer dans le 77, les conditions
relatives a la sau\'ogurdc des possibilités d’emploi des
travailleurs et a Pallocation d’une juste et préaiable
indemnilé aux entreprises auxquelles cette disposition
serait appliquée.

I1 souligne que le 7° en discussion ne s’appliquera
pas aux entreprises viables. Bien au contraire, le Gou-
vernement veillera de maniére atlentive a ce que ces
cnfreprises ne soient pas fermées, é¢tant entendu que
par « entreprises viables » il faul entendre celles
qui ne bénéficient d’aucun subside el qui parviennent
& ¢couler Ieur production.

Le Gouvernement veillera d autre part strictement a
I'application des mesures de reconversion.

Tout le monde reconnait qu’il estdevenu absolument
indispensable  d’assainir  Iindustrie charbonnicre.
Pour assainir il faut faire disparaitre tout ce qui n’est
pas viable. Il imporie de souligner a cet égard que
pas plus aujourd’hui qu’hier, la disparition des mines
non viables ne sera le fait du Gouvernement ou du
Directoire. La mission du Directoire revient essentiel-
lement 4 mettre de 'ordre dans le secteur charbonnier
et & comballre une anarchie dans laquelle disparai-
traient indistinctement tous les charbonnages, méme
ceux qui auraient ¢éi¢ intégrés. Clest Pétat du marché
qui commandera les fermetures. Ces fermetures ne
peuvent en aucun cas éire assimilées aux expropria-
tions dont se préoceupe Parlicle 11 de la Constitution.
Le Ministre rappelle d’aiileurs que la loi du 24 janvier
19538 ne prévoyait aucune indemnité et qu’il ne s’indi-

que pas d’innover en la matiére.

D’importantes  capacités de  production  devront
cncore Ctre fermées. conformément aux engagements
qui ont été pris en la maliere vis-a-vis de la Haute
Autorité de la C.E.C.A.

Les dispositions qui sont prévues au projet de loi
permettront d’éviter que les fermetures con51derees se
realisent dans le désordre.

I1 v a deux ans, des déclarations ont été faites qui
n’ont pas pu étre tenues. C’est ainsi qu’il a été déclaré
qu’aucune mine ne serait fermée. si au préalable les
nouvelles entreprises destinées 4 assurcer le réemploi
des mineurs n'étaient pas construites. Bien que, sauf
pour les ingénicurs et les emplovés. le probléme de la
main-d’ceuvre ne pose aucun probléme en ce moment,
il convient d’une maniére générale d’étre prudent dans
les promesses qui sonl attendues de la part du Gouver-
nement. Le Ministre tient toutefois 4 souligner de la
maniére le plus formelle que les mines viables ne seront
pas frappées par le 7°. Le concept « mine viable » sera
d’ailleurs interprété dans une mesure relalivement



legd, anders zouden de Regering en het Directorium
spoedig af te rekenen hebben met moeilijke politieke
en sociale problemen.

Wij moelen ons nochtans de werktuigen verschaf-
fen die noodzakelijk zijn om onze verbintenissen na te
komen, zoniet zal de bescherming, welke ons thans bij
artikel 37 van het Verdrag van Parijs wordt verleend,
ons zcker in de toekomst worden ontzegd.

De Minister bevestigt verder dat, in voorkomend
geval, artikel 9 (oud artikel 10) van het ontwerp
waarin verwezen wordt naar de financiéle voorzienin-
cen bepaald in arlikel 53 van het Verdrag van Parijs,
in werking zal worden gesteld voor de toepassing van
n" 7 evenals voor het nt 20 van artikel 4, zoals hij
reeds vioeger heeft verklaard.

Verscheidene leden zijn het eens met het standpunt
van de Minister. Het huidige n* 7° zal het Directorium
de gelegenheid geven om krachtdadig op te treden.
Men mocet vertrouwen schenken aan de mensen en aan
de inslellingen, des te meer daar er verschillende con-
trolemaatregelen zijn voorzien. Het Directorium weordt
immers door de Minister gecontroleerd en deze staat
onder de controle van het Parlement.

Als gevolg van de verklaringen van de Minister
betreffende de bescherming van de  levensvatbare
mijnen en de financiéle  voorzieningen, waarvan
sprake is in artikel 9 (oud artikel 10), werden de amen-
dementen a) en b), evenals het vervangingsamende-
ment, door de indiener ingetrokken.

Het amendement ¢) is met 6 tegen 2 stemmen bij 7
onthoudingen verworpen,

Artikel 4-7° (s mel 4§ legen 2 slemmen bij 7 onlhou-
dingen aangenomen.

Artikel 4-8.

Dric amendementen werden bij deze paragraaf inge-

diend :

«) Bedoelde paragraaf te doen vervallen.

Ter rechtvaardiging van zijn voorstel voert hel tus-
senkomend lid aan dat de besproken betrekking een
grondige wijziging in de cigendomsverhoudingen aan-
brengt. Verder heeft zij geen betrekking op de eigen-
lijke steenkoolnijverheid. Men heeft hier te doen met
cen poging van de Staal om de hand te leggen op
andere industriéle sectoren. Een dergelijke handels-
wijze is in genen dele te verantwoorden.

D) De woorden « in de bestaande of » te doen ver-
vallen.

Het tussenkomend lid laat gelden dat wanneer men
kan aanvaarden dat de Staat een participatie kan voor-
stellen in cen op te richlten onderneming, men integen-
deel vermijden moet dat hij zijn deelneming aan een
bestaande onderneming tegen de wil van deze in, zou
kunnen opdringen. Hoewel de tekst van 8° op dit stuk
nict zeer duidelijk is, schijnt hij in deze mogelijkheid
te voorzien.

¢) De woorden « anders dan door ze als brandstof

aan te duiden » vervangen door « met uitzondering van
hun aanwending als brandstof ».
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large, sans quoi le Gouvernement et le Directoire se
trouveraient rapidement confrontés avec de délicats
problémes d’ordre politique et social.

Nous devons cependant nous donner les instruments
qui sont nécessaires pour pouvoir honorer nos engage-
ments, sinon la protection qui nous est actuellement
accordée par Particle 37 du Traité de Paris, nous sera
certainement réfusée 4 I’avenir.

Le Ministre confirme au surplus que I’article 9 du
projet (ancien art. 10), qui se référe aux mécanis-
mes financiers prévus par Darticle 53 du Traité de
Paris, interviendra le cas échéant dans I’application
du 7°, comme pour le 2° de Tarticle 4, ainsi qu’il I’a
déja déclaré antérieurement.

Plusieurs membres se déclarent d’accord avec le
point de vue exprimé par le Ministre. Le 7° tel qu’il est
prévu, permettra au Directoire d’agir efficacement. 11
v a licu de faire confiance aux hommes el aux institu-
tions, avec d'autant plus de raison que des conirdles
multiples sont prévus, le Directoire étant contrdlé par
le Ministre, et celui-ci étant contréolé par le Parlement.

En raison des déclarations faites par le Ministre
quant & la sauvegarde des mines viables et a I'interven-
tion des mécanismes financiers prévus par Particle 9
(ancien art. 10),les amendemenis a) et b), ainsi que
lamendement de substitulion, sonl retirés par leur
auteur.

L’amendement ¢ est rejeté par 6 voix contre 2 et 7
abstentions.

L’article 4-7° est adoplé par 6 wvoix conire 2 et
7 abslentions.

Article 4-8°.

Trois amendements furent proposés quant a ce para-
graphe :

«) Supprimer le paragraphe considéré.

Justifiant sa proposition d’amendement, P’interve-
nant insiste sur le fait que la disposition discriminée
risque de modifier profondément le régime de pro-
priété. En outre, ellec ne concerne pas I'industrie char-
bonniére proprement dite. I s’agit d’'une tentative de
mainmise par I’Etat sur d’autres secteurs industriels.
Rien ne justifie la mise en ceuvre d’un tel procédé.

D) Supprimer les mots « existantes ou ».

L’intervenant fait valoir que, s’il se concoit que I’Etat
puisse proposer sa parlicipation dans une entreprise a
créer, I’on doit éviter qu’il puisse imposer sa participa-
tion & une entreprise existante, contre le gré de celle-ci.
Or, cette possibilit¢ semble bien prévue par le texte de
I’8°, encore qu’il ne soit pas parfaitement clair & ce
sujet.

¢) Remplacer les mots « autrement qu’en les utilisant
comme combustibles » par « a I’exclusion de leur uti-
lisation comme combustibles ».
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be Minister herinnerl er voorcersl aan daif 8
merkelijk met 67 verschilt. Dit laatste geeft opdracht
aan het Directorium de omvang van de ter verwezenlij-
king der productieprogramma’s aan te wenden finan-
ciéle middelen te ramen en ter kennis van de Regering
le brengen. Het aldus bepaalde bedrag zal eventueel
cen aanduiding zijn van de financiéle inspanningen,
welke de Staat zich gebeurlijk zou getroosten onder
vorm van rechtstreekse tussenkomsten, zo deze althans
opportuun geacht worden.

Verre van, in het raam van 8 de mogelijkheid te
hebben het nemen van Staalsparticipaties, in bestaande
of nicuw op te rickten ondernemingen, onder dwang
op le leggen, zal het Directorium slechts de mogelijk-
heid hebben, zekere financieringsmodaliteiten door
middel van participaties aan de Staat voor fe stellen
mils de toeslemming van bewuste ondernemingen.
Deze participaties zullen zowel voor de kolenprodue-
lic als voor de kolenvalorisatic in aanmerking kunnen
genomen worden.

Lir is dus geen sprake van < op le leggen » maar inte-
gendeel van « voor te stellen s.

Gevolg gevend aan de door cen lid gestelde vraag,
bevesligt de Minister dat de vooropgestelde participa-
lies zullen genomen worden door de op te richten
Nationale Investerings Mij. (N.ILM.) cn niet door de
N.MKUN. zoals het verkeerdelijk gezegd werd.

Nadeze willeg worden de awmendemenlen a en b inge-
trokken.

Met verwijzing naar het amendement ¢) stelt een lid
voor de overcenslemmende zinsnede in 8 (e schrap-
pen.

Indien deze zinsnede behouden wordt, zou men kun-
nen beweren dat de mijncentrales, die in feile de min-
derwaardige kolen valoriseren, niet in aanmerking zou-
den kunnen komen, wat de door 8 aangehaalde par-
licipaties betreft.

Ilen ander lid is inlegendeel de mening toegedaan
dal de bewuste zinsnede moet hehouden blijven, zoniet
zou het Direetorium het zover kunnen drijven dat het
het centraal invesleringsorgaan zou worden voor al de
nijverheidstakken die kolen als brandstof gebruiken.

Terwijl hij deze laatste zienswijze bijlreedt verdui-
delijkt de Minister, dal naar zijn opvalling, participa-
ties ten behoeve van de mijoneentrales zullen kunnen
voorgesteld worden, omdat deze centrales kunnen bij-
dragen tot de oplossing van hel kolenvraagstuk.

Na deze gedachtenwisseling en rekening gehouden
met het feit dat de in het amendement ¢) tegenover
clkaar gestelde zinsneden, geen merkelijk betekenis-
verschil inhouden, wordt dit amendement door het
indienend lid ingetrokken.

Arl 1-8 wordl eenparig door de Commissie goedge-
Leard.
¥k

Lo

Een Tid doet opmerken dal in het door de Raad van
Slale verstrekt advies, deze instelling een voorbehoud
to.v. deze beschikking heeft uilgesproken, wat haar
verenighbaarheid met de door artikel 20 van de Grond-

J& )

Le Ministre rappelle tout d’abord que I'8¢ différe
sensiblement du 6°. Ce dernier donne pour mission
au Directoire d’évaluer et de porter a la connaissance
du Gouvernement Pensemble des movens financiers a
melire en ceuvre pour Pexécution des programmes de
production. Le montant ainsi déterminé indiquera éven-
tuellement Peffort financier que I'Etat, s’il le juge
opportun, aurait a consentir par la voie des interven-
tions directes.

Dans le cas de I'87, le Directoire aura la possibilité,
non pas d'imposer d’autorité la prise de participation
de IEtat dans les enfreprises existantes ou a créer,
mais de proposer a PEtat, avee le consentement des
entreprises considérées, certaines modalités de finance-
ment par participation. Ces participations pourraient
étre accordées tant dans le secteur de la production que
de la valorisation charbonniéres.

I n’est done aucunement question d’imposer mais
de proposer.

Répondant a la question posée par un intervenant, le
Ministre confirme que les prises de participations envi-
sagées scront réalisées sous le couvert de la Société
Nationale d’Investissement (S.N.L), dont la eréation
est projetée et non, ainsi qu’il a été dit par erreur, de
la S.N.C.I.

Comple tenu des précisions fournies, les amen-
dements a el b sont retirés par leurs auteurs.

En ce qui concerne 'amendement ¢), un intervenant
propose de supprimer le membre de phrase correspon-
dant dans 1’8"

N’il était maintenu, on pourrail penser en effet que
les centrales miniéres, qui valorisent en fait les combus-
tibles de faible valcur, ne pourraient entrer en ligne de
compte quant aux reprises de participations dont
traite I'8°.

Un autre membre est au contraire d’avis que le mem-
bre de phrase en question doit étre maintenu, sinon
le Directoire pourrait prétendre devenir ’organe cen-
tral d’investissement de toutes les industries qui utili-
sent le charbon comme combustible.

Tout en se ralliant a cette facon de voir, le Ministre
précise qu’a son sens, des participations pourraient
élre proposées pour les centrales miniéres, étant don-
ner que ces cenlrales peuvent contribuer a la solution
du probléme charbonnier.

En conclusion de cet échange de vues et étant donné
que les membres de phrase dont fait état Pamendement
¢) sont pratiquement ¢quivalents et ne présentent en
tout ¢état de cause aucune différence de sens apprécia-
ble, 'amendement considéré est retiré par son auteur

L'arl. -8 est appronvé unanimement par la Com
mission.

¥
* %

Article 1, 9.

Un membre fait observer que dans 'avis émis par
‘e Conseil d’Etat, celui-ci a réservé son opinion quant
au poinl de savoir si cette disposition se concilie
au non avee la liberté d’association garantie par 'arti



wel gewaarborgde vrijheid van vereniging betreft.
Waar het besproken § 92 over de beslissingen handelt
die door el Direelorium kunnen getroffen worden om
«de nodig geachle verpachtingen, overdrachlen en
samensmrellingen van concessies te gelastens kan hel
hier slechls om poorstellen gaan, daar de beslissings-
B vocadheid bij de Minister berust, krachtens artikel 9
(oud arl. 10} van het onlwerp.

liet tussenkomende Tid stelt derhalve voor de woor-
den < le selasten » door « voor te stellen » te vervan-

gen.
[

De  Minister trekt de aandacht  der Commissie
op hel feit dat de beslissingen van  het Direk-
lorium inzake  verpachtingen, overdrachien en

sastensmeltingen, sleehts door de Minister kunnen bin-
desd verklaard worden, na advies van de Raad van
State, ingevolge de termen zelf van artikel 9 (oud
art, 10) van het welsonlwerp.

Rekening gehouden mel deze verklaring werdt het
neergelegd amendement ingetrokken.

Artilkel %, 9° wordl vervolgens cenparig door de
{Commissie qangenomen.

* %

Artikel 1107
Dric amendementen werden bij deze paragraaf inge-
diend

«) Het woord « besluiten » door het woord « bevor-
deren s vervangen:

b) et 107 te doen luiden als volgt :

« D¢ oprichting van cen of meer gemeenschappe-
lijke instellingen, van cen of meer gemeenschappelijke
diensten veor verscheidene kolenbedrijven  voor e
stellen. »

¢) Het 107 1e doen luiden als volgt :

« Met inachineming van de mogelijkheden om de
exploitatic te verbeteren of de steenkolen en hun bij-
producten te valoriseren, met uilzondering van hun
aanwending als brandstof. de oprichling van cen of
meer gemeenschappelijke insteHingen, cen of meer
semeenschappelijke  verkoopbureaus voor verschei-
dene steenkolenbedrijven voor e stellen. »

De verschillende indienende leden zijn het eens om
te besluiten dat het niet opgaat aan hetl Directorium
de opdracht te verlenen, ol de oprichting van ver-
kaopburcaus te besluiten,en nog minder, tot hel orga-
niseren van deze verkooporganismen over le gaan
of het beheer ervan waar te nemen.

De Minister doet opmerken dat er een wezenlijk ver-
schil bestaat tussen de gemeenschappelijke verkoop-
burcaus. waarop par. 10° betrekking heefl, en de
gemeenschappelijke diensten waarvan de twee laatste
amendementen b en ¢ gewag maken, waarbij nog dient
aangestipt dat deze reeds voorzien werden door helt
door de commissic goedgekeurd § 1" van aritkel 1.

Hij onderstreept dat het onontbeerlijk is dat aan de
overheid de mogelijkheid zou verleend worden in de
oprichling van de verkoopburcaus tussenbeide te
komen, wegens de dissidenties dice al te vaak op nade-
lige wijze de bevordering van de gemeenschappelijke
verkopen dwarsbomen.

cle 20 de la Constitution. Alors gue le 9 en discussion
se référe aux décisions que le Directoire peut prendre
& Peffet « d’ordonner les amodiations, cessions et
fusions de concessions jugcées nécessaires », il ne peut
s’agir ici que de propositions, le pouvoir de décision
apparlenant au Ministre. en vertu de Particle 9 du
projet (ancien art. 10).

L intervenant propose dés lors de remplacer les mots
« Fordonner » par « de proposer ».

I.¢ Ministre atlire &4 ce sujei Pattention de la Com-
mission sur le fait que les décisions prises par le Direc-
toire en matiére d’amodiations, de cessions ou de
fusions de concessicns, ne pourront ¢lre rendues exe-
culoires par le Ministre qutapres avis du Conseil d’Etat,
d’apres les lermes memes de Particle 9 du projet
(ancien art. 10).

u égard i cetle observation, Famendement déposeé
est retird.

Larticle 4, % est ensuile approuvé unenimement
par volre Commission.

Article f, 16",

Ce puaragraphe a fait Pobjet des trois amendements
suivants :

«) Remplacer le mot « décider » par le mot «pro-
mouvoir » ;

b) Rédiger le 107 comme suit @

« Proposer Ia eréation d’une ou plusicurs installa-
tions communes, d'un ou de plusicurs services com-
muns a plusicurs entreprises charbonniéres »:

¢) Rédiger le 10" comme suit :

«De proposer, comple lenu des possibilités d’amé-
liorer Pexploitation ou la valorisaticn de la houille et
de ses dévives, a Feselusion de feur utilisation comme
combustibles, la eréation d'une ou de plusicurs instal-
lations communes, d’un ou de plusicurs services com-
muns cu d'un ou de plusicurs comptoirs de vente
communs & plusicurs entreprises charbonnicres. »

Les auleurs des smendements précilés s’accordent
pour estimer gu'il ne se recommande pas de charger
1o Directoire de décider In ercation de comploirs de
venle, et encore moins d’organiser lui-méme les dits
comploirs ou d’en assumer la gestion.

I.e Ministre fait observer qu’il ¥ a une différence
trés netle entre les comntoirs de vente communs dont se
préoccupe ‘le 100, et les installations communes
ou services communs dont font état les  deux
derniers amendements b et ¢, ces amendements faisant
par aillcurs double emploi avec le texte du 4" de
I’art. 1, adopté par la Commission.

11 souligne qu’il est indispensable que Pautorité ait
la possibilit¢ d'intervenir dans Porganisation des comp-
toirs de vente, en raison des dissidences qui affectent
trop souvenl de facon malencontreuse organisation
des venles en commun.
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Het ligt nochtans niet in de bedoeling van de over-
heid, zich met het cigenlijke beheer van de gemeen-
schappelijke verkoopburecaus in te laten. Het Directo-
rium zal slechts tussenbeide komen, wanneer de nood-
zakelijkheid van deze tussenkomst zich opdringt ter
vrijwaring van het algemeen belang.

Daar de amendementen b en ¢ door de indienende
leden worden ingetrokken, wordt het amendement a)
tot vervanging van het woord « besluiten » door het
woord « bevorderen », eenparig aangenomen.

Mits dit amendement, werd art. 4-10°, levens eenpa-
rig door de Commissie goedgekeurd.

Artikel 1, 110, 12°, 13°,

Deze paragrafen werden zonder discussic aangeno-
niein.

Artikel 1, 14,

Er werd voorgesteld het 14° aan te vullen als volgt :

«kr onder meer voor te waken dal bij evenluele
sumensmelting van verschillende kolenmijnen, in geen
geval, uit de balans van de nicuwe maatschappij
mogen worden weggelalen de waarden in portefeuille
en de onroerende goederen, cigendom van de schei-
dende maatschappijen, indien deze laatste schulden
hebben ten opzichte van Staatsinstellingen of door de
Staat gewaarborgde krediclinstellingen. »

» Zijn hicrvan evenwel uitgesloten en  worden
onmiddellijk afgescheiden de instellingen voor onder-
wijs, kulturele en religicuze docleinden die overge-
dragen worden aan de natuurlijke of rechispersonen
die de werking of het beheer ervan verzekerd hebhen
cedurende de laatste vijf jaren.

» Deze overdracht geschiedl kosteloos. De modali-
teiten ervan worden bij koninklijk besluit geregeld. »

Dit amendement werd als volgt veranlwoord :

lict gaat nict op dat wanneer maalschappijen
fusioneren en daarbij beroep doen op de financiéle
tussenkomsl van de Staat, zij vooraf cen deel van hun
palrimonium overdragen aan nieuw opgerichte maat-
schappijen. Bedoeld zijn de acliva als participaties in
andere bedrijven, eigen eclectrische centrales, immo-
bilién : woonwijken, nijverheidsgebouwen, ¢.d.m. Het
gevolg daarvan is dat de inbreng in de fusionerende
maatschappij zich soms beperkt tot de louter verlies-
latende of in mocilijkheden verkerende componenten
van het patrimonium, namelijk de exploitatiezetel. De
declneming van de Staal zou mocten goedmaken wat
aan werkelijke inbreng in activa door de fusionerende
maatschappij ingevolge de splitsing van haar patri-
monium wordt onttrokken. Dit kan ook nadelig uitval-
len voor de vereffening van de schuldvorderingen die
de Staat ten overstaan van bepaalde maatschappijen
kan doen gelden o.m. in de seetor van de maatschap-
pelijke zekerheid. de tussenkomst van de publicke kre-
dietmaatschappijen, enz.

Anderzijds zijn talrijke scholen, kerken en kultu-
rele instellingen nog aan de mijnen verbonden, vooral
in de Kempen. Dit schepl ongezonde verhoudingen,
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Il n’entre cependant pas dans les intentions de I’au.
torité d’assumer la gestion proprement dite de comp-
toirs de vente communs. Le Directoire n’interviendra
que si la nécessité de cette intervention s’impose pour
la sauvegarde de I'intérét général.

Les amendements b) et ¢) ayant été retirés par leurs
auteurs, ’amendement a), tendant a remplacer le mot
« décider » par le mot « promouvoir », a été adopté a
IPunanimité.

Moyennant cet amendement, lart. 4-10°
approuvé unanimement par votre Commission.

a été

*
* %

Article {, 117, 12° ¢t 13°.
Ces paragraphes ont ¢t¢ adoptés sans discussion.

*
* ¥

Article 1, 14°.

Il a été proposé de compléter le 14° comme suit :

« de veiller notamment 4 ce que, dans Péventualilé
d’une fusion de plusieurs charbonnages, le bilan de la
nouvelle société ne puisse en aucun cas omeltre de
mentionner les valeurs en portefeuille ¢t les biens
immobiliers constituant la  propri¢té  des sociéiés
fusionnées, si ces derniéres ont des dettes envers des
institutions de PEtat ou envers des élablissements de
erédit bénéficiant de la garantie de I’Elat.

» Ne sont toulefois pas reprises dans ce bilan les
institutions d’enseignement ou a but culturel ou reli-
gieux, qui en seront immédialement distraites pour étre
cédées aux personnes physiques ou morales qui en ont
assuré le fonclionnement ou la gestion pendant les
cing derniéres années.

» La cession se fait a titre gratuil. Les modalilés en
seront réglées par arrété roval. s

- Cet amendement a été justifi¢ comme suit :

Lorsque des sociétés fusionnent et font alors appel
a Pintervention financiére de I’Etat, il n’est pas admis-
sible qu’clles transférent préalablement une partie de
leur patrimoine 4 des sociétés nouvelles. Nous visons
les ¢léments d’actif, tels que les participations a d’au-
fres enireprises, les centrales électriques en propre i
Pentreprise, les immeubles : quartiers d’habitations,
batiments industriels, ete. La conséquence en est que
Papport & la société, résultant de la fusion, se limite
parfois aux éléments purement déficitaires du patri-
moine, ou aux éléments dont la situation est difficile,
ct plus précisément au siége d’exploitation. La partici-
pation de I’Etat viendrait compenser ce que la société
soustrail, en scindant son patrimoine, & son apport
réel d’actif. D’autre part, pareil procédé pourrait avoir
des effets dommageables pour la liquidation des cré-
ances que DP’Etat peut faire valoir cnvers certaines
sociétés, notamment dans le secteur de la sécurité
sociale, en ce qui concerne Pintervention des sociélés
publiques de crédit, elc.

D’autre part, de nombreuses écoles, églises et insti-
tutions culturclles dépendent encore des charbonnages,
surlout en Campine. Cette situatiori donne lieu a des
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dic zelfs op het kolenprobleem drukken en waaraan
een cinde dient gemaakt door het eigendom van deze
instellingen toe te vertrouwen aan de normaal aange-
wezen bezitlers, volgens hun bestemming.

Ingericht om de bevolking in de tuinwijken aan te
trekken en alle nodige waarhorgen le verstrekken, heb-
hen deze instellingen hun doel bereikt en hierdoor ook
de zaak der mijnen gediend. Hierom en omdat deze
instellingen logischerwijze toch geen andere bestem-
ming kunnen krijgen, is het gewenst ze helemaal aan
deze specificke bestemming te geven, naar het voor-
beeld van wat met de wegen is geschied.

et is gewenst elke andere binding door te snijden
en zelfs de sehijn van blijvende diensthaarheid weg te
werken,

Als normaal aangewezen cigenaars komen o.m. in
annmerking de kerkfabrieken en de gemeenten voor
de kerken, de onderwijscongregalies of als vereniging
zonder winsloogmerk op te richten schoolcomit=s of
schoolbesturen voor de scholen die als kristelijk
hekend stonden. eventueel gemeente of Staat voor de
scholen als neutraal bekend; evenzo dienen de patro-
nagezalen, enz. met hun bijhorigheden aan de daar-
foe meest geschikie rechtspersonen te worden overge-
dragen volgens de geest van het huidige beheer. »

De Minister doet opmerken dat het ingediend amen-
dement betrekking heeft op onderwerpen die niet
rechtstrecks tol de bevoegdheid van het Directorium
hehoren.,

Het liat in elk geval voor de hand dat geen samen-
smelting kan doorgevoerd worden zonder dat al de
hestanddelen van het activa en het passiva zouden aan-
achracht of degelijk zouden verrekend worden.

Wal het overige van hel amendement betreft, dient
men zich, bij de huidige bespreking, van alle inmen-
ging in aangelegenheden van privaat recht te onthou-
den.

De Minister stelt derhalve voor het bewust amende-
men nict e weerhouden.

et werd eenparig verworpen.

Het artikel 4, 14° werd eenparig door de Commissie
gocedgelenrd.

Artikel 1, 15" en 16°

Deze paragrafen werden zonder discussie aangenoe-
men.

Artikel 5 (oud art. 7).

Daar de verschillende ingediende amendementen
ingeliifd wevden in de door de Regering neergelegde
amendementen (Gedr. St. n" 119) werden de overeen-
stentmende voorstellen door de indieners ingelrokken.
Wat het € 9 betreft stelt een lid nochians de vraag
of het, buiten het advies dal bij de Nationale Advise-
rende Raad voor de Kolennijverheid zal ingewonnen
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rapports malsains, qui pésent méme sur le probléme
charbonnier et qu’il convient d’éliminer en confiant
la proprié¢té desdites institutions a ceux qui, d’apreés la
destinations de ces immeubles, doivent en étre nor-
malement les possesseurs.

Ces institutions, qui ont été créées pour attirer la
population dans les cités-jardins et qui donnent foutes
les garanties nécessaires, ont atteint leur but et ont
servi de ce fait la cause des mines. Pour cette raison et
étant donné que, logiquement, ces institutions ne peu-
vent recevoir une aulre destination, il est souhaitable
qu’elles soient intégralement affectées a cette destina-
tions spécifique, & Pinstar de ce qui s’est fait pour la
voirie.

I1 est souhaitable de couper tous les autres liens et
de faire disparaitre méme les apparences d’un reste de
servitude.

Entrent notamment en ligne de compte comme pos-
sesseurs normaux les fabriques d’église et les commu-
nes pour les églises, les congrégations enseignantes ou
les comités scolaires 4 constituer en associations sans
but lucratif ou les directions scolaires pour les écoles
notoirement catholiques, et ¢ventuellement la com-
mune ou ’Etat pour les écoles notoirement neutres; de
méme, les salles de patronage, ete., doivent étre cédées.
avec toutes leurs dépendances, aux personnes juridi-
ques les plus qualifiées, d’aprés I'esprit qui a présidé a
la gestion actuelle. »

Le Ministre fait observer que 'amendement déposé
a trait & des objets qui ne relévent pas directement de
Ia compétence du Directoire.

11 est néanmoins de toute évidence que les fusions ne
peuvent s’opérer sans que tous les éléments d’actif ou
de passif ne soient apportés ou diiment produits dans
les décomples a établir.

Pour le surplus de Pamendement, il ¥y a licu de
s'abstenir, & T'occasion de la présente discussion, de
toute immixtion dans des questions de droit privé.

Le Ministre propose dés lors de ne pas retenir I’amen-
dement considéré.

Celui-ci est rejeté a 'unanimité.

L’article 4. 14° a été approuvé

unanimement par
votre Commission. :

Article 1, 15° et 16°.

Ces paragraphes ont été adoptés sans discussion.

%* &

Article 5 (ancien art. 7).

Etant donné que les différents amendements dépo-
sés ont été incorporés dans les amendements présentés
par le Gouvernement (Doc. Sénat, n° 119), les propo-
sitions correspondantes ont été retirées par leurs
auteurs. En ce qui concerne le § 9, un membre pose
cependant la question de savoir si, en dehors de Pavis
qui sera demandé au Conseil national consultatif de



(56)

worden, wanneer de Minister zich in de plaats van het
Directorium stelt bij tocpassing van § 7 of van § 8, het
tevens niet geraden zou zijn om het advies van de
betrokken ondernemingen te verzocken.

De Minister wijst er in dit verband op dal, wanneer
het Directorium cen individuele maatregel zal nemen,
de betrokken onderneming vooraf zal worden gehoord,
maar het gehouden is de Nationale Adviscrende Raad te
raadplegen wanncer het reglementaire maatregelen
neeml. Ingeval de Minister in de plaats treedt van het
Directorium, is hij gehouden hot advies van de Nalio-
nale Adviserende Raad in (e winnen voor elke beslis-
sing van reglementaire aard.Wal belreft de ceventuele
beslissingen tegenover individuele ondernemingen zal
de Minister ingelicht zijn door het dossicr dat hij van
het Directorium loegezonden  krijgt, aangezien het
Dircetorium gehouden is de individuele ondernemin-
gen vooraf te horen, Naluurlijk zal de Minister altijd
de mogelijkheid hebben om de individuele onderne-
mingen zelf te horen alvorens cen beslissing te nemen,

Na de verstrelele uitleg wordt artilee? cenparig

aangenomen,

Artikel 6 (oud art. 5).

Daar de Regering in de door haar neergelegde amen-
dementen (Gedr. St. n’ 119) rekening gehouden heefl
met de door de leden voorgestelde amendementen,
werden deze niel meer ter bespreking gebracht.

Fen lid laal nochtans in dit verband opmerken dat,
waar bij, Loov, § 2 van arlikel 6 (oud ar. 3) voorge-
steld had te voorzien dat de Jaarlijks door de regerings-
commissarissen len hehoeve van de Minisler opge-
maakle verslagen, tevens zouden overgemaakt worden
aun de Nationale Adviscrende Raad en aan de provin-
ciale adviserende raden. degze beschikking door de
Regeringsamendementen niet weerhouden werd |

De Minister antwoord| dal die verslagen zuiver
administratief zijn cn wijst er verder op dal, krach-
tens het nicuw artikel 22 vay het ontwerp, de Minis-
ter van Economische Zalken cn Energie en de Minister
van Financién ieder Jaar cen verslag Bij het bureau
vainde Welsevende Kamoers zullen indienen, welk ver-
stag aan de Nationale Adviserende Raad wordt mecge-
decld. Tiet tijdt geen twijfel dat de Nationale Advise-
rende Raad aldus beler za) ingelichl zijn dan door het
bij arlikel 6 (oud art. ) hedoelde verslag,

Terwijl hij zijn spijt uitdrukl, verklanrt het lussen-
komend Bid niet te willen aandringen .

Fen id wijst erop dal waar in § 3 en volgende, er
sprake is van « beroep s dat door de Regeringscommis-
sarissen aangelekend wordt, deze uitdrukking bij voor-
keur door hel woord « verhaal s zou moceten vervangen
warden,

Be Minister Jaat gelden  dat het aangevochten
woord in de wellelijke teksten gebruikeliik is, en dat
het overigens uit de wel van 16 maart 1954 belreffende
de controle op sonumige instellingen van openbaar nut,
overgenomen werd.,

Hit vestiol tevens de aandacly op het feit dal de
Branse en nederlandse (eXs) van het ontwerp in over-
censtemming dienen gebrachl, daar de aangcehaalde
lermiinen, dertia polle dagen en negen polle dagen
bedra ron,

PIndustric charbonniére lorsque Ie Ministre se subsi-
tue au Directoire en application du § 7 ou du £ 8, il ne
serait pas indiqué de recucillir également Pavis des
entreprises intéressées,

Le Ministre précise a ce sujet que, lorsque le Direc-
loire prendra une mesure individuelle, Pentreprise
visée sera entendue préalablement, alors que, lorsqui’l
prend des mesures réglementaires, il est tenu de consul-
ter le Conseil National Consultatif. Lorsque le Ministre
s¢ substitue au Directoire, il est tenu de prendre Pavis
du Conseil National Consultatif avant toute mesure
d’ordre réglementaire. Poyr ce qui concerne les déci-
sions a prendre,’le cas ¢chéant, vis-a-vis des entreprises
individuelles, Ie Ministre sera informé par le dossier
qui lui sera transmis par le Directoire puisque celui-¢i
est tenu d’entendre préalablement les entreprises indi-
viduelles. Bien entendu, le Ministre aura toujours la
possibilité d’entendre Iui-méme les entreprises indivi-
duelles avant de prendre une décision.

Celle information complémentaire étant aclée, larti-

cle 5 est adopté a Punanimité.
***
Article 6 (ancien art, 3).

Le Gouvernement ayant tenu compte, dans les amen-
dementis présentés par lui (Doc. Sénat, n° 119), des
amendements déposés par des commissaires, ceux-ci
les ont retirés de la discussion.

Un membre fait toutefois remarquer a ce sujet ue,
la od il avait proposé¢ de prévoir, dans le § 2 de Parti-
cle 6 (ancien art. D) que les fapporis établis annuele-
ment par les commissaires du Gouvernement a I'a-
dresse du Ministre dont ils relévent, seraient également
communiqués au Conseil national consultatif «t aux
conscils consultatifs provinciaux, celle disposition n'a
pas ¢té relenue par les amendements du Gouverne-
ments.

Le Ministre répond Pintervenant gue les rapporls
‘onsidérés sonl de earactére purement administratif
et signale en outre que le nouvel article 22 du pro-
jet prévoit que le Ministre des Affaires Economiques
et de PEnergic et le Ministre des Finances déposent
chaque année un rapport sur le burcau des Chambres
législatives, rapport qui est communiqué au Conseil
National Consultatif, 1] wesl pas douteux que le Con-
eil National Consultatif se ‘a micux informeé par ce
dernier rapport que par celui qui est prévu a Particle 6
(ancien art. 5).

Tout en exprimant certains regrets, inlervenant
déclare ne pas vouloip insister.

Un membre estime que, la ot il est question, aux N
el suivants, du recours pris par le commssaire du
Gouvernement, ce terme devrail de preéférence se tra-
duire en néerlandais par le mot «verhaal » ot non
« beroep ».

Le Ministre signale que ce mol est eelui qui est com-
munément employé dans les texies légaux et qutil »
d'ailleurs é1é¢ repris, en Poccurrence, de la loi du
16 mars 1934 relative an contréle de certains orga-
nismes d’intérét public.

II reléve par la méme oceasion quiau § 3, il v a ley
de metlre en concordance les lextes fan cais el
néerlandais du projet, les délais indiqués ¢lant respee-
tivement de trente iours franes et de neuf jours franes.



Ilen lid vraagl ten slotle waarom in § 3 van het
besproken artikel, de artikelen 4, 9 en 10 uitgesloten
werden onder deze die, wat de door het Directorium
verrichte handelingen betreft, vatbaar zijn voor beroep
vanwege de Regeringscommissaris.

De Minister herinnert in dit verband aan de nicuwe
technick die door artikel 6 (oud art. 5) van hel ont-
werp voorzien wordt.

De beslissingen en aanbevelingen worden uitvoer-
baar verklaard, terwijl de regeringscommissaris cen
vetorecht heeft ten aanzien van de administratieve
adviezen en handelingen ter uitvoering van de ver-
schillende bepalingen van de wel, mel uitzondering
van de artikelen 4, 9 en 10. De reden van deze uitzon-
dering is dat deze artikelen reeds in een andere vorm
van conlrole voorzien. ’

Na deze geduchlenwisseling wordl artikel 6 eenpa-
rig door de Commissie aangenomen.

3
*

Artikel 7 (oud art. 8).

Daar de door de Regering neergelegde amendemen-
ten (Doc. Senaat n” 119) rekening gehouden hebben
met het voornaamste amendement tot het afschaffen
van de bijzondere commissarissen werd het door het
indienende lid ingetrokken.

Wat hem betreft, geeft cen lid graag toe dat de
nicuwe tekst wezenlijk beter is dan deze van het oor-
spronkelijk wetsontwerp. Hij maakt nochtans een uit-
gesproken voorbehoud to.v. de termen «loopt van
rechtswege een boete op » die in § 2 van artikel 7 voor-
komen. Hij acht het wenselijk de woorden <« van
rechiswege s bij amendement op § 2 te doen vervallen.

Hij herinnert aan het feit dal, in het inzake het wels-
ontwerp  houdende  oprichling van  een  Nationaal
Comil¢ voor de Steenkolenmijnen, verstrekt advies,
de ‘Raad van State heeft doen opmerken @ « Krachtens
artikel 23 kan de Minister van Economische Zaken
geldborten aplezgen aan bedrijven die de beslissingen
van het Nationaal Comité voor de Steenkolenmijnen
iriet in acht nemen. Deze geldboelen, opgelegd wegens
overtreding van bevelen der overheid, zijn als siraf-
fen ann te merken en mogen dus, krachtens grondwet-
lelijlhe heginselen, niet buiten toedoen van de recht-
hanken worden loegepast. »

Deze opmerking heeft thans des e meer inslag dal
de door hel huidig wetsonlwerp vooropgestelde, en
door hel Directorium uil le spreken straffen, gevoelig
verzwaard werden, tot en met het vervallenverkla-
ren van de concessie.

De Minister antwoordl op de uitgebrachie opmer-
kingen dal, verre van een schakering te zijn, het weg-
Liden van de woorden « van rechisweqe » een funda-
menteel versehil zou belekenen, daar deze weglaling
precies voor gevoly zou hebben dat de vooropgestelde
bocten slechts door bemiddeling van de rechtbanken
rouden kunnen opgelegd worden.

Men dient tevens niel uit het oog te verliezen dal de
beslissingen door het Directorium niel worden opge-
legd, doch dal aan deze beslissingen door de Minister
bindende kracht wordt verleend. Daarenboven bepaalt
het ontwerp dat de Minister over de aanvragen tot
boelekwijischelding beslist.
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Enfin, un membre demande pour quelle raison
au § 3 de Particle en discussion, les articles 4, 9 et 10
ne sont pas compris parmi ceux dont I'application peut
donner lieu, de la part du commissaire du Gouver-
nement, & un recours contre les actes du Directoire.

L¢ Ministre rappelle a cet égard la nouvelle techni-
que qui est prévue par I'article 6 (ancien art. 5) du pro-
jet.

Les décisions et recommandations sont rendues exd-
cutoires, alors que le commissaire du Gouvernement a
un droit de veto vis-a-vis des avis et des actes a carac-
tére administratif pris en application des différentes
dispositions de la loi, 4 I'exception des articles 4, 9
et 10. Cette exception se justifie par le fait qu’a ces
articles, il est déja prévu un autre mode de controle.

Apres ces échanges de vues, Uarticle 6 esl adoplé a
lunanimité par la Commission.

*
* k

Article 7 (ancien art. 8).

Les amendements présentés par le Gouvernenient
(Doc. Sénat n° 119) ayvant tenu compte du principal
amendement déposé el tendant 4 la suppression des
commissaires spéciaux, cet amendement a été retiré par
son auleur.

Un membre reconnait pour sa part que le
nouveau texte est en nette ameélioration par rapport au
texle initial du projet de loi. Il fait cependant des
réserves quant aux termes « encourt de plein droit
une amende » qui sont repris au § 2 de larticle 7.
Il estime qu’il serait souhaitable de supprimer les
mots « de plein droit » par voie d’amendement au § 2.

Ii ruppeile qu'a Poceasion de I'étude du projet de
loi eréant un Comit¢ National des Charbonnages, le
Conseil d’Etat a fail obscrver (Doce. n® 551, sessi
1959-1960) : «L’article 23 permet au Ministre des Affai-
res Economiques de prononcer des amendes & charge
des entreprises qui ne respeetent pas les déeisions du
Comilé National des Charbonnages. Ces amendes, qui
sanctionnent Tinobservation d’ordres donnés par
Pautorité publique, ont le caractéere de peines. Elles ne
peuvent done, en vertu des principes constitutionnels,
étre appliquées sans Pintervention des tribunaux. »

Cette remarque a d’autant plus de poids que les pei-
nes qui sont envisagées dans le projet actuel, et qui
sont prononceées par le Directoire, onl é1¢ sensiblement
renforcées, pour aller jusqu’a la déchéance de la con-
cession.

Le Ministre répond aux observalions formulées que,
loin d’étre une simple nuance, la suppression des mots
« de plein droit » conslituerait une modification fon-
damentale, car elle aurait nécessairement pour conseé-
quence que les amendes prévues ne pourraient élre
infligées qu’a Pintervention des tribunaux,

On ne doit par ailleurs pas perdre de vue que ce
n’est pas le Direcloire qui impose des décisions, mais
que ¢’est le Ministre qui leur donne foree obligatoire.
En outre le projet stipule que le Ministre statue sur
les demandes en remise d’amende.
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Ten slotte wijst de Minister er op dat de techniek die
voor het opleggen van de boclen weerhouden werd,
deze is die door arlikel 57 van de geordende wetten
inzake inkomstenbelastingen in voege gebracht werd.
Dit artikel bepaalt : :

« Bij niet-aangifte of in geval van onvolledige of
onjuiste aangifte, worden de op het niet aangegeven
gedeclte van de inkomsten verschuldigde belastingen
verdriedubbeld, zonder het bedrag van die inkomsten
te mogen overschrijden. »

De fiscale hoele waarvan sprake in artikel 57, is
louter uit kracht van deze wet van rechtswege toepas-
selijk. Evenwel, luidens artikel 9 van het Regents-
besluit van 18 maart 1831, houdende inrichiing van het
Bestuur van Financién, en waarvan de geldigheid door
het Iof van Cassatie wordt aanvaard (Cas. 7 februari
1950 - Pas. 1950, I, 393), kan de Minister van Finan-
cién kwijtschelding van dergelijke boeten verlenen.

Een lid vraagl dat men in § 2 zou verduidelijker: dat
de tijdspanne waarvan sprake, deze is die in ariikel 5
¥ 5 van de door de Regering neergelegde amendemen-
ten (Doc. Senaat n" 119) voorzien wordi.

De Minister en Uw Commissie gaan hiermede
accoord.

Hetzelfde lid is de mening toegedaan dat men, ter
wille van de nauwkeurigheid in de gebruikte uitdruk-
king, in het derde alinea van § 2, bij voorkeur zou moe-
len gewag maken van « het vervallen verklaren van de
concessichouder » en niel « van de steenkolenmijncon-
cessie »,

Be Minister is vaun oordeel dat hel njet geraden is op
deze suggestic in e gaan daar de geordende wetten op
de mijnen, groeven en graverijen uitsluitend deze laat-
sle uitdrukking gebruiken,

Een lid zou wensen te vernemen wal er bedoeld
wordt door de « regeling der vergoedingen » waarvan
sprake in het laatste lid van § 3 van artikel 7.

In dit verband verwijst de Minister naar artikel 10ter
van de wet van 13 Auguslus 1917, gewijzigd door de
wet van 21 januari 1958, betreffende de Nationale
Raad voor de Steenkolenmijnen. Het § 3 van artikel 7
van het thans besproken welsontwerp stemt in feite
overeen mel hedoeld artikel 10ter,

Dit avtikel 107er verwijst zelf naar artikel 69bis dat,
door artikel 3 van de hogervermelde wet  van
21 januari 1938, ingevoeed werd in de geordende wet-
tenvan 15 seplemeber 1919 op de mijnen, groeven, gra-
verijen.

Het is het eerste lid van dit zelfde artikel 69bis dat
door het thans besproken wetsontwerp  gewijzigd
wordt (zic Titel IV, Diverse bepalingen, nieuw art. 22)
om het in overeenstemming te brengen met de beschik-
kingen van § 3 van artikel 7 van het behandeld wets-
ontwerp.

De andere niet gewijzigde alinea’s van artikel 69bis,
verwijzen, wat de overname van de concessie belreft,
naar de artikelen 72 en 73 van de geordende wetten
op de mijnen, groeven en graverijen. De voornoemde
artikelen bevatten alle bepalingen waarin de wijze van
tockenning van de vergoedingen nader wordt omschro-
ven. Hel spreekl evenwel vanzelf dat de onderitemin-
gen de wel niet zullen kunnen omzeilen, nl. met te wei-

(58)

Le Ministre rappelle enfin que la technique retenue
pour P'application des amendes est celle qui est pré-
vue par Particle 57 des lois coordonnées relatives aux
impéts sur les revenus. Cet article dispose :

« En cas d’absence de déclaration ou en cas de décla-
ration incompléte ou inexacte, les impéts dus sur la
portion des Fevenus non déclarée sont portés au triple,
sans pouvoir dépasser le montant de ces revenus », -

L’amende fiscale prévue par Particle 57 s’applique
de plein droit par le seul effet de la loi. Toutefois, en
vertu de I'article 9 de I’arrété du Régent du 18 mars
1831, organique de I’Administration des Finances, dont
la validité est admise par la Cour de Cassation (Cass. -
7 février 1950 - Pas. 1950, I, 393), le Ministre des
Finance est autorisé 4 accorder remise des amendes en
question,

Un membre demande que I'on précise au § 2 que le
terme dont il s’agit est celui qui est prévu a Iarticle 5,

" § 5, des amendements présentés par le Gouvernement

(Doc. Sénat n° 119).

Le Ministre et lIa Commission se déclare d’accord a
ce sujet.

Le méme membre estime que, par souci d’exactitude
de Pexpression utilisée, on devrait, a I’alinéa 3 du § 2,
parler de préférence de la « déchéance du concession-
naire » et non de la « déchéance de la concession ».

Le Ministre est d’avis qu'il ne se recommande pas
de retenir cette suggestion, étant donné que les lois
coordonnées sur les mines, miniéres et carriéres ulili-
sent exclusivement cette derniére expression.

Un membre désirerait savoir ce que Pon entend par
«le réglemeni des indemniiés s dont il est question
au dernier alinéa du § 3 de I’article 7.

Le Ministre renvoie a ce sujet a Particle 10/er de la
loi du 13 aoit 1947, modifiée par celle du 21 janvier
1958, relative au Conseil National des Charbonnages.
Le § 3 de Particle 7 du projet de loi actuellement en
discussion reprend cn fait les dispositions du dit arti-
cle 10ter.

Cet article 10ter se refére lui-méme a I'article 69bis
qui a été inséré dans les lois coordonnées du 15 sep-
tembre 1919, sur les mines, miniéres et carriéres, par
Particle 3 de la loi précitée du 24 janvier 1958.

C’est le premier alinéa de ce méme article 69bis qui
est modifié par le projet de loi actuellement en discus-
sion (voir Titre IV — Dispositions diverses, article 22
nouveau) pour le mettre en concordance avec les dis-
positions du § 3 de I'article 7 du projet en cours d’exa-
men.

Les autres alinéas non modifiés de I’article 69bis
renvoient, en ce qui concerne la reprise de la conces-
sion. aux articles 72 et 73 des lois coordonnées sur les
mines, miniéres et carriéres. Les articles cités compor-
tent toutes les dispositions qui explicitent le mode d’at-
tribution des indemnités. Toutefois, il va de soi que
les entreprises ne pourront pas détourner la loi, et, en
refusant de se conformer aux décisions prises ¢t recom-
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geren zich te gedragen naar de met toepassing van arti-
kel 4, 7°, genomen beslissingen en verstrekte aanbeve-
lingen, om zich te doen vergoeden met toepassing van
artikel 7, § 3.

Llen lid is van oordecl dat het antwoord van de
Minister principicel doorslaggevend is, doch dat het
explicieter zou moeten zijn op het practisch vlak. Zo
vraagl men zich af in hoeverre het besproken artikel 7
andere bepalingen uit vroegere wetten, in werking laat.
Verder rijst de vraag of, na cen vervallenverklaring,
cen rechtspleging moct worden ingesteld met het oog
op de tockenning van de aan het Directorium vervallen
concessies, waardoor cen hiaat zou ontstaan tussen het
tijdstip van de vervallenverklaring en dat van de over-
name door het Directorium of door cen nieuwe con-
cessichouder. Ten slotte stelt spreker de vraag of, in
§ 3, de woorden « kan in dienst nemen » niet zouden
mocten worden vervangen door cen andere uitdruk-
King waarbij de rechistoestand van de betrokken inge-
nicurs, bedienden en werklieden gevrijwaard wordt.

In verband met deze laatste opmerking herinnert de
Minister ecraan dat de tekst van § 3 practisch dezelfde is
als die van artikel 10fer van de wet van 1938 en hij is
van oordeel dat het woord « kan » gehandhaafd moet
blijven om het aan het Directorium mogelijk te maken
evenlueel ander personeel aan te werven en om tevens
te vermijden dat het lot een eenvoudige opvordering
van het personcel zou komen.

Wat betreft het hiaat dat zou kunnen ontstaan tus-
sen de uitspraak van de vervallenverklaring en de
overname van de concessie door een nicuwe concessie-
houder of door het Directorium, wordt voorgesteld dat,
wanneer het Directorium cen kolenmijnconcessie met
toepassing van § 2 vervallen verklaart, de concessie
zonder andere formaliteit aan hel Direclorium wordt
verleend. Het is nochtans wel te verstaan dat de Minis-
ter hier evenecens de beslissing van het Direclorium
ongeldig kan verklaren.

De Commissie treedt dit voorstel bij en beslist dat
het § 3 als volgl zal luiden :

« # 3. — Wanneer het Directorium één of meer
steenkolenmijneoncessies vervallen verklaart bij toe-
passing van § 2, worden bewuste concessies hem ver-
leend. In dit geval kan het Directorium de ingenieurs,
Ledienden en werklieden, enz. »

De Commissic spreekt zich vervolgens uit over het
amendement waarbij voorgesteld werd de woorden
« van rechisivege s in lid 1 ¢n 2 van § 2 te doen ver-
vallen.

Dit amendement wordl met 9 stemmen tegen 2, bij
3 onthoudingen verworpen.

Rekening geliouden mel de door de Commissie aan-
genomen wijzigingen, wordl arlikel 7 met 14 stemmen
tegen 2, bij 2 onthoudingen goedgekeurd.

*
% ok

Len lid stelt voor. na arlikel 7 van het ontwerp,
cen artikel 7bis in te voegen, Inidende als volgt :

« Telkens wanneer het Directorium de stopzetting
of de vermindering van de productie van een sleen-
kolenmijn voorstelt, dan wel ecen andere maatregel
dic economische schade bherokkent. hoewel de levens-
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mandations formulées en application de Particle 4, 7,
se faire indemniser en application de P’article 7, § 3.

Un membres estime que la réponse du Ministre est en
principe décisive, mais qu’elle demande i étre expli-
citée sur le plan pratique. C’est ainsi que l'on se
demande en outre si, aprés déchéance, une procédure
doit étre entamée en vue de Pattribution des conces-
sions déchues au Directoire, ce qui laisserait subsister
un hiatus entre le moment de la déchéance et celui de
la reprise par le Directoire ou par un nouveau conces-
sionnaire. Enfin, I'intervenant se demande si, au
§ 3, les mots « peut engager les services » ne devraient
pas étre remplacés par une autre expression pour sau-
vegarder le statut des ingénicurs, employés et ouvriers
dont il est question.

En ce qui concerne cette derniére observation, le
Ministre rappelle que le texte du paragraphe 3 reprend
pratiquement celui de I'article 10fer de la loi de 1958,
il estime qu’il faut maintenir le terme « peut », a la
fois pour permetire au Directoire de recruter éventuel-
lement un autre personnel et pour éviter que P'on doive
en arriver & une réquisition pure et simple du person-
nel en service.

En ce qui concerne la question de hiates qui risque
d’exister entre la prononcé de la déchéance et la reprise
de la concession par un nouveau concessionnaire ou
par le Directoire, il est proposé que lorsque le Direc-
loire prononce la déchéance d’une concession de mine
de houille, en application du § 2, la concession lui est
accordée sans autre formalité. Il est néanmoins
enlendu gu’en cette matiére également, le Ministre
peut invalider la décision du Directoire.

La Commission se rallie a cette proposition et décide
de libeller le § 3 comme suit :

« § 3. — Lorsque le Directoire prononce la déché-
ance d'une ou de plusieurs concessions de mine
de houille, en application du § 2, ces concessions lui
sont accordées. Dans ce cas, le Directoire peut engager
les services des ingénieurs, employés et ouvriers, etc. ».

La Commission se prononce ensuite sur 'amende-
ment tendanl a supprimer les mots « de plein droit »
aux alinéas 1 et 2 du § 2.

Cet amendement est rejeté par 9 voix contre 2 et
3 abstentions.

Compte lenu des dispositions approuvées par la
Commission, celle-ci adopte ensuile larticle 7 par
14 voix contre 2 et 2 abstenlions. !

*
* %k
Un membre propose de compléter Iarticle 7 du pro-
jct par un article 7bis libellé comme suit :

« Dans tous les cas ot I’arrét ou la réduction de la
production d’un charbonnage, ou une mesure cau-
sant un dommage économique est proposé par le Dirce-
toire, alors que la viabilité de Pexploitation est assurée.
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vatbaarheid van het bedrijf is verzekerd, kan de
Minister van Itconomische Zaken en Energie slechts
cen executoire beslissing nemen na de  betrokken
onderneming schadeloos e hebben gesteld overcen-
komslig de geldende welgeving inzake onteigening ten
algemene nulle

» In geval van oncenigheid nopens de levensvatbaar-
hieid van het betrokken bedrijf beslist de Raad voor de
ILeonomische Geschillen. » :

Dit amendement werd verantwoord als volgt :

liet vall nicet te ontkennen dat de maatregelen die
het Directorium zal voorstellen en waartoe de Minis-
ter van Feonomische Zaken en Energie zal besluiten,
in vele opzichten economische schade aan de betrok-
ken ondernemingen kunnen berokkenen, zoals onder
meer de gedachtenwisselingen hetreffende  het  slui-
ten van exploitatiezetels en het vervallen verklaren
van de concessies het in het licht hebben gesteld.

Indien het algemeen belang principieel de boven-
hand moct hebben, is het nicliemin normant dal in
cen passende schadeloosstelling voor het gekrenkle
particulier belang zou worden voorzien »

De Minister doet opmerken dal het voorgesteld arti-
kel eigenlijk geen verband houdt met artikel 7.

Hij herinnert anderzijds aan de verklaring waarbij
hij de verzekering gegeven heeft dat de leefbare
ondernemingen niet zullen gesloten worden. Men moet
overigens ecn onderscheid maken tussen de sluitingen
dice zullen bevolen worden bij loepassing van  arti-
kel 1, 79 ¢n de vervallenverklaringen die op grond van
ariikel 7, § 2 zullen uitgesproken worden. Immers zal
legen de beslissingen die door het Directorium getrof-
fen worden, beroep kunnen aangetekend worden voor
de Raad van State

IZen lid voert daarbij aan dat de huidige wetgeving
veen vergoedingen voorziet wanneer de sluiting van
cen mijnzetel bevolen wordt.

Indien vergoedingen zouden in acht genomen wor-
den door het huidig wetsonlwerp, zou de vraag rijzen
of de reeds gesloten mijnen op retroactieve wijze van
deze vergoedingen zouden kunnen genieten.

Ilen ander lid komt terug op de verklaring van de
Minister dat de levensvatbare mijnen niet zullen wor-
den geslolen en dat de door het Directorium genomen
beslissingen vatbaar zullen zijn voor beroep bij de
Raad van State. Niemand zal zeker betwisten dat het
begrip « levensvalbare of niel levensvalbare mijnen s
zeer moeilijk te bepalen is. In dit verband bedenke
men dal de conclusies van hevoegde groepen van des-
kundigen in welbepaalde gevallen vaak uiteenlopen.
Het is dus niet uitgesloten dat het Direclorium zich zou
vergissen in verband met de levensvatbaarheid van
cen onderneming. Indien het Directorium, ondanks
deze vergissing, de sluiting heeft bevolen binnen de
perken van zijn bevoegdheid, zal de Raad van State
hierin geen stelling kiezen, aangezien hij zich niet in
de plaals van het Directorium mag stellen om zich uit
te spreken over de wenscelijkheid van de genomen be-
slissing en de gegrondheid van de technische gegevens
die ter rechivaardiging crvan worden aangevoerd. Ten
deze is de bevoegdheid van de afdeling Administratie
van de Raad van State beperkt tot een uitspraak over
cen mogelijke machtsoversehrijding in de handelingen

(60)

le Ministre des Affaires Economiques ¢t de 'Energi
ne peul prendre une déeision exéeutoire quapres
indemnisation de Pentreprise visce suivant la législa-
tion en vigueur en malicre d’expropriation pour cause
d’utilité publique. »

» lin cas de désaccord sur la viabilité de Pexploita-
Uon visce, il esl statué par le Conseil du Contentieux
¢conomique. »

Cet amendement a ¢té justifiéc comme suit

Il est indéniable que les mesures proposées par le
Directoire et décidées par le Ministre des Affaires éco-
nomiques ct de 'Energie peuvent, a beaucoup d’égards,
auser un  dommage ¢économique aux entreprises
visées, ainsi quil a été mis en lumicere par les échanges
de vues consacerés notamment a Parrét des sieges d’ex-
ploitation et la déchéance des concessions.

Si Pintérét général doit lemporter en principe, il est
toutefois normal qu’'une indemnisation adéquate de
I'intérdét 16s¢ soitl prévue.

Le Ministre fait observer a inlervenant que Parti-
cle proposé¢ n’a aucun rapport avee Particle 7.

Il rappelle par ailleurs sa déclaration aux termes de
laquelle il a donné Passurance que les entreprises via-
bles ne seront pas fermées. Il faut au surplus établir
une distinetion entre les fermetures qui seront ordon-
nées en application de Particle 1, 79, et les déchéances
qui seront prononccées en vertu de article 7, § 2. Les
décisions prises par le Directoire pourront en outre
faire 'objet d’un recours devant le Conseil d’Etat.

Un membre attire Faltention sur le fait que la I¢gisla-
tion en vigueur ne prévoit pas d’'indemnités en cas de
fermeture d'un sicge minier.

Si le projet en discussion prévoyait des indemnités,
il v aurait licu de se demander si les mines déja fer-
mdées pourraient rétroactivement bénéficier de ces
indemnités.

Un autre membre revient sur la déclaration faite par
le Ministre suivant laquelle les mines viables ne seront
pas fermdées et soulignant que les décisions prises par
le Directoire sont susceptibles de recours devant le
Conseil d’Elat. Personne ne songera sans doute a con-
tester que le concept « mine viable ou non viable » esl
fort malaisé a définir, 11 suffit de constater a cet ¢gard
que les conelusions auxquelles aboutissent dans des cas
bien déterminés des groupes d’experts qualifiés sont
souvent divergentes. 11 n’est done pas exclu que le
Directoire puisse se méprendre sur la viabilité dune
entlreprise. Si, nonobslant cette méprise, le Directoire
a ordonné la fermeture en demeurant dans la limite
de ses pouvoirs, le Conscil d’Etat s’abstiendra de pren-
dre attitude a ce sujel, ¢tant donné gqu'il n"appartient
pas a4 ce Haut College de se subslituer au Directoire
pour s¢ prononcer sur Popportunité de la décision
intervenue et sur le bien-fondé des ¢léments d’ordre
technique qui ont ¢té retenus pour la justifier. En Ia
mali¢re considérée, la compétence de la Section dlad-
ministration du Conscil d’Elat se limite en effel a sta-
tuer sur les exeés de pouvoirs éventuels entachant les



cn reglementen van de administratieve inslanties en
in de administraticve beslissingen in betwiste zaken
(artikel Y van de wet van 23 december 1916) . el ware
dus wenselijk dat, in geval van onenigheid over de
levensvathaarheid van de onderneming  welke  het
Prirectorium wil sluiten, cen bevoegd lichaam zoals de
Raad voor Feonomische Geschillen, hierover uitspraak
zou kunnen doen.

De Minister antwoordt hicrop dat ,aangezien de
beslissingen van het Directorium met redenen omkleed
zijn, de Raad van Slale zich zal kunnen uitspreken
over de waarde van de vergelijkingselementen die als
grondslag voor de heschouwde beslissingen zijn geno-
men.

Er wordl derhalve akle van genomen dat, volgens de
verklaringen van de Minisler, beroep tegen de sluitin-
gen bevolen mel toepassing van artikel 7, § 2, zal kun-
nen worden ingesteld bij de Raad van State en dat deze
bevoegd zal zijn om zich daarover uit te spreken.,

Als besluit van deze gedachlenwisseling spreekt de
Commissic zich uil over de invoeging van hei voorge-
stelde artikel 7bis.

Het desbelreffende amendement wordt met 8 siem-
men legen 1 stem bij 7 onthoudingen verworpen.

*
* 3k

Artikel 8, (oud art. 9).

LEen lid stell voor de laalste volzin van -dit artikel
vanaf de woorden « In dringende gevallen » te schrap-
pen.

Hij vreest dat er bij de toepassing van de overeen-
stemmende beschikkingen grote mocilijkheden zouden
kunnen opduiken, die men best zou vermijden.

De Minister vestigt in dit verband de aandacht
op hetfeit dat de aangehaalde volzin geen verplichtin-
gen oplegl, maar hem slechls de toelating verstrekt
om gebeurlijk in dringende gevallen bepaalde ontgin-
ningen te laten uitbreiden.

Iij herinnert er aan dal de reeds besproken artike-
len aan het Directorium het recht verlenen beslissingen
le treffen inzake verpachlingen, overdrachten en
samensmeltingen van concessies.

Na advies van de Raad van State, worden deze beslis-
singen gebeurlijk door de Minister bindend verklaard.

In voorkomend geval zal de rechtbank slechts hoe-
ven lussen le komen voor de beslechting van de finan-
¢idle geschillen. ’

Aan de hand van deze verduidelijkingen wordt het
ingediend amendement ingetrokken.

Artikel 8 wordl vervolgens door mw Commissie een-
parig aangenomen.

Er wordl opgemerkl dal, wanncer er sprake is in
arlikel 8 van de bij koninklijk besluit van 15 decem-
ber 1919 gecodrdineerde wetten op de mijnen, groeven
en graverijen, het cigenlijk gaal om het koninklijk
besluit van 15 september 1919,

***

Artikel 9 (oud art. 10).

Dit artikel werd zonder opmerking door uw Com-
missic goedgekeurd.

*
* X

acles et reglements des autorités administratives et les
décisions contenticuses administratives (art. 9 de la
loi du 23 déecembre 1916). Il serait done souhaitable
quen cas de désaccord sur la viabilité de Vexploitation
dont le Directoire envisage la fermeture, il puisse étre
stalué a ce sujet par un organisme compétent, tel que le
Conscil du Contenticux économique.

Le Ministre répond a Pintervenant que, les décisions
du Directoire étant motivées, le Conseil d’Etat pourra
s¢ prononcer sur la valeur des ¢léments de comparai-
son relenus comme base des décisions dont il a a con-
naitre.

Il est des lors acté que, selon les déclarations du
Ministre les fermetures décidées en application de Par-
ticle 7, § 2, pourront faire 'objet d’un recours devant
le Conseil d’Ltat et que celui-ci sera compétent pour
en connaitre.

n conclusion de cette discussion, la Commission se
prononce sur Uinsertion de arlicle 7his proposé.

L'amendemenl correspondant est rejeté par 8 voix
conlre 1 el 7 ubstenlions.

Article 8 (ancien art. 9).

Un membre propose de supprimer la derniére phrase
de cet article a partir des mots « En cas d’urgence ».

Il craint que Papplication de la disposition corres-
pondante ne donne lieu a de graves difficuliés qu’il
serait préférable d’éviter.

Le Ministre attire Pattention a cet égard sur le fait
que la phrase ineriminée n’impose aucune obligation,
mais lui donne la faculté d’autoriser éventuellement
Pextension de certaines exploitations, en cas d’urgence.

Il rappelle que les articles disculés précédemment
permeltent au Directoire de prendre des déeisions en
mati¢re d’amodiations, de -cessions ou de fusions
de concessions.

Apres avis du Conseil d’Etat, ces décisions sont éven-
tucllenient rendues exéeutoires par lIe Ministre.

Le cas échéant, le tribunal n’aura a intervenir que
pour le reglement des conditions financiéres.

Compte tenu de ces précisions, 'amendement est
retiré par son auteur.

L'article 8 est ensuite adopté a l'unanimité par votre
Commission.

Il est relevé que, 1a ol il est question a I'article 8 des
lois sur les mines, miniéres et carriéres, coordonnées
par P'arrété royal du 15 décembre 1919, il s’agit en réa-
lit¢ de Tarrété roval du 15 septembre 1919,

*
* %k
Article 9 (ancien art. 10).
Cet article a été adopté sans discussion par votre
Commission.

*
* ¥
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Artikel 10 (oud art. 11).

Verschillende leden van uw Commissice stellen de
vraag waarom in het nicuw artikel 10 de Minister het
kader en het statuut van het personeel van het Diree-
torium vastslelt, terwijl in het oud artikel 11 de Koning
dit kader en dil statuut vaststelde.

Ze wensen levens te vernemen of de benoemingen
van het personeel door de Minister of door het Direc-
rium zullen geschieden.

Men dient in elk geval een onderscheid te maken
tussen het kader en de benoemingen, alsmede in het
welsontwerp de overheid te bepalen die zich mel de
benoemingen zal inlaten.

Wal hel kader en het statuut betreft gaal de Minis-
ler ermede aceoord ze bij koninklijk besluit vast te
stellen. Wat de benoemingen  betreft, herinnert de
Minisler er aan dat deze van de leden van het Direc-
lorium door de Koning zullen geschicden. Deze van het
hoger personcel zullen anderzijds door de Minister van
Economische Zaken en Energie gedaan worden. Het
benoemen van het ondergeschikt personeel wordt aan
het Directorium overgelaten.

De Commissic sluit zich bij deze regeling aan.

Artikel 10 zal bijgevolg als volgl luiden :

« Het Directorium wordt bij het uitvoeren van zijn
opdracht  bijgestaan door ecen onder zijn leiding
geplaatste administratic. De Koning stelt het kader en
hetl statuut van het personeel vast, op voordracht van
de Minister van Economische Zaken en Lnergie, na
advies van het Direclorium,

» De Directeur-Generaal en de Dirccteurs worden
door de Minister van Economische Zaken en Energie
benoemd, na advies van het Directorium ».

Artilcel 10 werd eenparig door ww Commissie qun-
genomen.

Artikel 11 (oud art. 12).

«j Bij § 1 van dit artikel werd een amendement
ingediend, waarbij voorgesteld werd deze paragraaf te
daen luiden als volgl :

« Hel Directorium mag geen andere onroerende goe-
deren in eigendom bezitten dan deze welke voor de
werking van de instelling noodzakelijk zijn. Elke
cigendomsverwerving is onderworpen aan de goedkeu-
ring van de Minisler van Eeonomische Zaken en
Energie. »

Daar § 2 bepaalt dat de begroting van het Directo-
rium censtemmig door de Minister van Economische
Zaken en Energic en door de Minister van Financién.
na advies van het Direclorium, vastgesteld wordt,
dringt het indienende 1id nict aan, en wordt het amen-
dement ingetrokken.

0) Fen tweede amendement, betreffende § 2 van het
artikel, beoogde de woorden « 3 frank per ton » te ver-
vangen door de woorden « 3 frank per ton »,

(62)

Article 10 (ancien art. 11).

Différents membres de la Commission demandent
pourquoi, dans le nouvel article 10, le cadre et le sta-
tut du personnel du Directoire sont fixés par le Minis-
tre, alors que, d’aprés ’ancien article 11, ce cadre et ce
statut étaient fixés par le Roi.

Il désireraient apprendre ¢galement si les nomina-
tions du personnel seront faites par le Ministre ou par
le Directoire lui-méme.

Il'y a licu, en tout état de cause, de distinguer entre
le cadre et les nominations et de préciser dans le pro-
jet de loi I'autorité qui procédera aux nominations.

En ce qui concerne le cadre et le statut du personnel,
le Ministre se déclare d’accord pour les fixer par arrété
royal. En ce qui concerne les nominations, il rap-
pelleque celles des membres du Directoire se feront par
arrété royal. Celles du personnel supérieur de ’admi-
nistration du Directoire seront failes, par contre, par le
Ministre des Affaires Economiques et de PEnergie.
Les nominations du personnel subalterne seront de la
compétence du Directoire.

La Commission se rallie a cette procédure.

L’article 10 sera libellé dés lors de la facon suivante :

« Le Directoire est assisté dans I'exécution de sa
mission par une administration placée sous son auto-
rité. Le Roi fixe le cadre et le statut du personnel du
Directoire, sur proposition du Ministre des Affaires
Economiques et de PEnergie, apreés avis du Directoire.

Le directeur-général et les directeurs sont nommeés
par le Ministre des Affaires Economiques et de I’Ener-
gie, apreés avis du Directoire ».

L'article 10 a été adopté ¢ U'unanimité par votre
Comumission.

Article 11 (ancien art, 12).

«) Au § 1% de cet article, il est proposé de remplacer
cette disposition par le texte suivant : -

« Le Directoire ne peul posséder en propriété d’au-
tres immeubles que ceux qui sont nécessaires au fone-
tionnement de Vinstitution. Toule acquisition de pro-
Pri¢té est soumise a Iapprobation du Ministre des
Affaires ¢conomiques et de PEnergie ».

Etant donné que le § 2 prévoit que le budget du
Directoire est fixé de commun accord par le Ministre
des Affaires économiques et de IPEnergie et par le
Ministre des Finances, 'auteur de 'amendement n’in-
siste pas sur le point soulevé et retire sa proposition.

b) Un second amendement, relatif au § 2 de 'arti-
cle, tendait 4 remplacer les mots « 5 francs par
tonne » par les mots « 3 francs par tonne ».



v -

De indiener van het amendement verklaart dat hij
het bedrag van 3 frank overgenomen heeft van het wets.
ontwerp dat door de vorige regering neergelegd werd.
De heffing van cen bijdrage van 5 frank stemt over-
cenmel een lotale inning van 100 & 125 millioen frank
wal cen betrekkelijke grote som betekent. Het komt
hem derhalve verkieslijk voor, zich aan een bijdrage
van 3 frank per lon le houden en de door de tekst van
§ 2 beloofde jaarlijkse herziening te laten wegvallen,
Op welk criterium zal de Minister zich overigens steu-
nen om het peil van de jaarlijkse bijdrage te bepalen ?

De Minister verklaart dat het vooropgestelde bedrag
van o frank per ton cen maximum is. Het ligt niet in
de bedoceling van de Regering dit maximum op te leg-
sen. Men zal zo weinig mogelijk vorderen, hoewel het
op dit ogenblik nict mogelijk is. in dit opzicht tot defi-
niticve voorspellingen over te gaan,

De Minister is in clk geval de mening toegedaan dat
Liet geraden zal zijn cen evenwicht te behouden, dat
periodisch zal kunnen aangepast worden.

Een commissielid wijst in dit verband op het feit
dat de Hoge Auloriteit van de E.G.K.S. jaarlijks de
bijdragen vaststell, en dal, wannecer cen wijziging

overwogen wordl, de betrokken partijen samengeroe-

pen worden om, na kennisgeving, hun advies in te win-
nen.

Daar hij met de gegeven uilleg instemt, wordt het
amendement door hel indicnend lid ingetrokken.

¢) Een derde amendement beoogde de tekst van § 4
van het artikel, te vervangen als volgt

« Voor de loepassing van de wet van 16 maart 1954,
betreffende de controle op sommige inslellingen van
openbaar nut, wordt het Directorium voor de kolen-
mijverheid in categorie A gerangschikt. »

Ter veranlwoording van zijn voorstel laat het tus-
scnkomend lid gelden dat het niet aan te nemen zou
zijn, dal het Parlement en het Rekenhof geen recht
van locezieht zouden hebben op het financieel beheer
van cen instelling, die bestemd is om cen van de voor-
naamsle raderwerken van ’s lands economisch beleid
le worden.

De Minister verwijst naar de gedachtenwisselingen,
dic. tijdens de algemene bespreking, aan het door het
amendement  opgeworpen  onderwerp  hesteed wer-
den Hij ondersireept dat het wetsoniwerp, zoals het
opgeval werd, cen ruimere controle dan die van de
wel van 16 maart 1951 in het leven roept. Het ont-
werp voorziet inderdaad in een door de Regeringscom-
missarissen uilgevoerde controle en bhepaalt dat de
beslissingen  en  aanbevelingen van het Directorium
zulen onderworpen worden aan de tockenning van de
bindende kracht, die door de Minister zal verleend of
geweigerd worden.

De maceht die aan de Minister van Financién door
artikel 9 van de wet van 16 maart 1954 werd toege-
kend, wordt anderzijds verruimd door de beschik-
kingen van de artikelen d § 3 en 6 § 4 van het ontwerp.

Ten slotle bepaalt artikel 21 van het ontwerp dat
ieder jaar cen verslag betreffende de loepassing van
de wet ann de welgevende kamers zal medegedeeld
worden,

De indiener van het amendement doet t.o.v. de door
de Minister uviteengezelle beschouwingen opmerken,
dat deze beschouwingen slechts de rol van de uitvoe-

; 140

L’auteur de Pamendement signale qu’il a repris l¢
montant de 3 franes du projet déposé par le précédent
gouvernement. Le prélévement d’une contribution de
S franes par tonne représente un produit total de
100 a 125 millions de franes, ce qui est une somme
relativement élevée. Il lui parait dés lors préférable
de s’cn tenir & une contribution de 3 franes par tonne
et de faire abandon de la revision annuelle, prévue
par le texte du § 2. D’ailleurs, sur quel critére le Minis-
tre se basera-t-il pour la fixation du taux du préléve-
ment annuel ?

Le Ministre déclare que le taux prévu de 5 francs
par tonne ¢st un maximum, L’intention du Gouverne-
ment n’est pas d’aller jusqu’a ce maximum. On préle-
vera le moins possible, bien qu'il ne soit pas possible
actuellement de faire des prévisions définitives a ce
sujet.

Le Ministre estime que, de toute facon, il sera de
bonne politique d’établir un équilibre qui pourra étre
réajusté périodiquement.

Un membre rappelle a cet égard que la Haute Auto-
rit¢ de la C.E.C.A. fixe annuellement ses prélévements
et que, lorsqu’il est envisagé d’un modifier le taux, elle
convoque les intéressés pour leur faire part de ses
intentions et pour demander leur avis.

Se ralliant aux explications fournies, lauteur de
I'amendement retire celui-ci.

¢) Un troisitme amendement tendait 4 remplacer le
§ 1 de Iarticle par le texte suivant :

« Pour l'application de la loi du 16 mars 1954 rela-
tive au controle de certains organismes d’intérét public,
le Directoire de Findustrie charbonniére est classé
dans la catégorie A ».

En justification de sa proposition, I'intervenant fait
valoir qu'il serait inadmissible que le Parlement et la
Cour des Comptes n’aient pas un droit de retard sur
la gestion financiére d’un organisme qui est appelé
a devenir 'un des rouages cssentiels de la politique
¢conomique du pays.

Le Ministre se référe aux échanges de vues qui ont
¢té consacrés, au cours de la discussion générale, a
la question soulevée par 'amendement. 11 souligne que
le projet de loi, tel qu'il est concu, organise un controle
plus étendu que celui résultant de la loi du 16 mars
1951 Le projet prévoit en effet un contréole par les
commissaires du Gouvernement et stipule que les déci-
sions ¢t les recommandations du Directoire seront
subordonnées a la décision du Ministre qui leur don-
nera ou refusera force obligatoire.

Les pouvoirs du Ministre des Finances, prévus 2
I'article 9 de la loi du 16 mars 1954, sont d’autre pari
étendus par les dispositions prévues aux articles 5,
§ 3. et 6, § 4, du projet.

Enfin, Particle 21 du projet stipule que chaque
année, un rapport concernant ’application de la loi
sera transmis aux Chambres législatives.

L’auteur de 'nmendement fait observer que les con-
sidérations développées par le Ministre ne visent que
le role de I’exécutif. 11 insiste sur le fait qu’il se borne



rende nieht betreffen. Hij beklemloont dat hij slechts
on de toepassing van de wel van 1951 verzockt, Dal
men de hegroting van het Directorium bij deze van
het Departement van Feonomische Zaken en Energic
voege. en het opgeworpen probleem zal meteen opge-
lost zijn.

Fen ander lid begrijpt niel waarom men, in de
hesproken aangelegenheid, verder wil gaan zoeken en
meer wil verlenen dan de wet van 1954 aanbiedt. Wal
hem betreft, hij vraagt niel meer, hij zou zich heus
tevreden stellen met evenveel.,

Hij stelt voor dat men het ingediend amendement
zou gocedkeuren, mits het Directorium in de gepaste
categorie le rangschikken.

fen ander Hid wijst erop dat de heffing van 5 frank
per ton cen soort belasting is die niet wordl geheven
ten bate van de Schatkist. Deze belasting zal ongeveer
LOD.000.600 irank per juar opleveren. Artikel 12, § 4,
bepaalt dat de rekeningen van elk dienstjaar eenstem-
mig door de Minister van Ecoononiische Zeken en
nergic en de Minister van Financién worden goed-
keurd. De Raad van Slale heeft in dit verband opmer-
kingen gemaakt en het is de vraag of het Rekenhof en
het Parlement hun woord hier nict moeten meespre-
ken. Het lid onderstreept verder dat, bekeken in het
licht van de verschiliende bepalingen van de wet van
1951, moeilijk te bepalen vait in welke categorie het
Directorium ingedeeld moet worden.

Hij siell voor, het Rekenhbof in te schakelen; dit zou
dan opmerkingen kunnen maken over de rekeningen
die het te onderzocken heeft en het zou die opmerkin-
cen aan het Parlement kunnen voorleggen door ze op
te nemen in zijn « Opmerkingenboeken ». Zo zou het
Parlement op de hoogte zijn en over zakelijke gege-
vens beschikken om zich uit te spreken.

Ter vervanging van § | van artikel 11 legt spreker
das ock het volgende amendement ter goedkeuring
aan de Commissic voor :

« De rekeningen over elk dienstjaar worden onder-
worpen aan de goedkeuring van de Minisler van Eeo-
noadsche Zaken en Energie en van de Minister van
Finaneién. De Minister van Financién legl ze uiterlijk
op 30 april van het jaar na dat van het beheer voor
aan het Rekenhof, dat voorziet in de controle ter
plaalse ervan. »

Nuadal de Minister zijn inslomming mel dil amende-
tent heeft beluigd neeml de Commissie hel mel alge-
mene stemmen aan. Het amendement ¢) dat strekt om
het Directorium in te delen in de categorie A bepaald
bij de wet van 16 maart 1951, wordt evenwel verwor-
pen met Y tegen 8 stemmen,

Relening gehouden met hel voormeld amendement,
wordt artikel 11 in zijn geheel aangenomen met 14
legen 3 stemmen.

Artikel 12 (oud art. 13).

Voor de opening van de bespreking van de eigen-
lijke hepalingen van artikel 12 vraagt cen lid of de
Minister werkelijk vertrouwen stelt in de lichamen
dic in Titel II van Lt onlwerp van wel worden aange-
duid.

& réclamer Papplication de la loi de 1951, Que l'on
joigne le budget du Directoire a celui du Département
des Affaires Feonomiques el de I'Energie, et la ques-
ion soulevée sera résolue par In méme oceasion.

Un membre ne saisil pas pourquoi, dans la (uestion
en discussion, on désire aller plus loin et accorder plus
que ce que détermine la loi de 1954, Quant a lui, il ne
songe pas & demander plus, il se contenterait volon-
ticrs d’autant.

II' propose qu’on accepte Pamendement déposé, en
classant le Dircctoire dans la catégorie qui lui con-
vient.

Un autre intervenant mel en lumiére que le pré-
lévement de 5 franes & la tonne constitue une espéce
d’impol, qui n’est pas percu au profit du Trésor. Cet
impot correspond a une recette d’environ 160 millions
de franes par an. Llarticle 12, § 1, prévoit que les
comples de chaque exercice devront éire approuvés de
commun accord par le Ministre des Affaires Economi-
ques el de PEncrgie et le Ministre des Finances. Le Con-
scil d’Iltat a fait des observations i ce sujet, et la ques-
tion se pose de savoir si la Cour des Comptes et le Par-
lement ne doivent pas intervenir. L’orateur souligne
par ailleurs que, si on confronte le Directoire avec les
différentes dispositions de la loi de 1954, on ne décou-
vre pas la catégorie dans laquelle il v aurait lieu de le
ranger.

Il propose de faire intervenir la Cour des Comples,
qui peut émetire des observations au sujet des comp-
tes qu’elle examine, et transmetire ces remarques au
Parlement, par le truchement de ses « Cahiers d’ob-
servations ». Ainsi, le Parlement sera également
informé et pourra a son lour intervenir en connaissance
de cause.

En remplacement du § 1 de Particle 11, Pintervenant
sounict des lors a 'agrément de la Commission Pamen-
dement suivant :

« Les comptles de chaque exercice sont soumis
Papprobation du Ministre des Affaires économiques et
de PEnergie et du Ministre des Finances. Le Ministre
des Finances les soumet, au plus tard le 30 avril de
Pannée qui suit celle de la gestion, a4 la Cour des Comp-
tes, qui en organise le controle sur place. »

Le Ministre s’élanl rallié a cetle proposition, U'amen-
dement en question aété adoplé a 'unanimité par votre
Commission. Par contre, Pamendement ¢) tendant a
classer le Directoire dans la catégorie A prévue par
Ia loi du 16 mars 1954, a été rejeté par 9 voix contre 8.

Compte tenu de l'umendement précité, Uensemble de
Particle 11 a été approuvé par 14 voix contre 3.

*
* ¥

Article 12 (ancien art. 13).

Préalablement a Pouverture de la discussion con-
cernant les dispositions proprement dites de I’art. 12,
un membre pose la question de savoir si le Ministre a
vraiment confiance dans les organes prévus  au
Titre 1I du projet de loi.



ot G sourZet namel)k o cen palionale advi-
~ecende raad en provinciale adviserende raden die cen
beroep kunnen doen op deskundigen; bovendien zal
de minderheid advies kunnen uithrengen en dil advies
kunnen doen aanhouden. De adviserende organen heb-
Ben ol nog toe dikwijls ontgoocheld. Zou hel niet
beter zijn, in plaals van iets nicuws fe maken zich
le bedienen van cen bestaand orgaan ? Er is geen
Beroepsraad voor de steenkolen, want men heeft in de
plaals daarvan, cen Nationale Raad voor de Steen-
kolenmijnen ingesteld, Maar de Centrale Raad voor
het Bedrijfsleven beschikt toch over cen  geschikte
commissic, namelijk hel Comité voor de Energie, dat
hier dienst zou kunnen doen,

Weliswaar heeft dit Comite alleen ot laak advies
te verstrekken aan de Centrale Raad voor het Bedrijfs-
leven, maar het Directorium en de Regering zouden
het toeh rechtstrecks kunnen raadplegen. Dit zou een
verdere inflatic op hel administraticve of het paras-
laiale vlak voorkomen.

De Minister wijst er op dat het steenkolenprobleem
cen mocilijke en «licht ontvlambare » maicric is. Er
staan veel belangen op  het spel en men mag de
regionale vraagstukken niet onderschatten. De raden
van advies zijn niel alleen een uitlaatklep, maar vor-
noodzakelijk en nuttig forum waar de
versehitlende  gedachien aan elkaar kunnen worden
getoetst. Aan de andere kant ziel men niet goed in
hoe de gewestelijke raden gekoppeld kunnen worden
aan de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven. En toch
cist het mechanisme van hel ontwerp dal cr zulke
roden worden ingesteld,

men ook een

Kortom en aangezien de Cenlrale Raad voor het
Bedrijfsleven geen gespecialiscerd lichaam is, ziet de
Minister niet in hoe hij kan tegemoet komen aan de
wens van spreker om Titel 1 van het onlwerp zonder
meer te doen vervallen. Hij is integendeel van oordeel
dat dic litel gehandhaafd moet worden.

Rekening gehouden met de amendementen van de
Regering (Doe. Senaal n* 119) werden drie amende-
menten aangehouden towv, artikel 12 (oud arl. 13);
de overige werden door de indienende leden ingetrok-
ken

«) Het cerste amendement stelde voor

— inde n™ 19 en 27, hel woord « vijf » door « tien »
le vervangen;

— de laatste alinea (e wijzigen als volgt

« De candidatuur van elke alegorie van de onder
NIt 203 en Y bedoelde leden moel evenwel vooraf
ler goedkeuring worden voorgelegd. voor de helft aan
de provinciale adviserende raad voor hel Kempisch
bekken, censdeels, voor de helft aan de provinciale
adviserende raden voor de bekkens van Henegouwen
en Luik, anderdecls. » :

Dit amendement werd als volgl verantwoord :

De bedoeling is de nationale adviserende raad meer
representalief e maken, en cen meer gevaricerde ver-
tegenwoordiging te hewerken, zowel op het econo-
misch als sociaal vlak, — mel mogelijkheid om kader-
personeel erbij te betrekken —., als op het vlak van
het wetenschappelijk onderzock, de mijnbouwkundige
opleiding, de aanwending en de distributic,

Celui-ci prévoit un Conseil National Consultatif ot
des Consceils Consultatifs Provinciaux, qui peuvent s¢
faire assister d’experts: en outre la minorité pourra
exprimer el faire relenir ses avis. Les organes con-
sullatifs ont causé jusqu’a présent beaucoup de déboi-
res. Plutot que de eréer encore une fois du nouveau,
he pourrait-on de préférence se servir d’'un organe
existant ? I 0’y a pas de Conseil  Professionnel  du
Charbon, puisque, en liey el place. on a institué le Con-
scil National des Charbonnages. Le Conseil Central de
PEconomie comporte néanmoins une  commission
approprié¢e, le Comité de PEnergie, dont on pourrait se
servir.

Si Pon estime que ce Comité a pour scule mission
de donner des avis au Conseil Central de IPEconomie,
le Directoire et le Gouvernement pourraient consulter
directement cet organisme. On éviterait ainsi de pro-
voquer une nouvelle inflation sur le plan administra-
tif ou parastatal.

Le Ministre rappelle que le probléme charbonnier
onstitue une matiére  difficile of « inflammable ».
3eaucoup d’intéréts sont en jeu, et il ¥ a lieu de ne pas
sous-estimer les problémes régionaux. Les Conseils
Consultatifs ne sont pas seulement une soupape, mais
onslituent un lieu de confrontation d’idées, néces-
saire et atile. D’autre part, on voit mal comment on
ourrail brancher les Conseils régionaux sur le Con-
seil Central de PEconomie. Lo mcéeanisme du projet
impose cependant la eréation de tels conseils,

Ln résume, el considérant que le Conseil Central de
PEconomie n’est pas un organe spécialisé, le Ministre
ne voit pas comment il pourrzil répondre au  voeu
exprimeé par lintervenant de supprimer purement ct
simplement Te Titre 11 du projel. II estime au contraire
indispensable de le maintenir.

Comple tenu des amendements présentés par le
Gouvernement (Doc. Sénat n” 119), trois amende-
ments ont ¢t¢ maintenus a article 12 (ancien art. 13),
les aulres avant ¢lé retires par leurs auteurs :

«) Le premier amendement proposail :
— de remplacer, sux 19 ol 29 e mol « cing » par
« dix »:

— de remplacer Ie dernier alinéa par le texte sui-
vant :

« Toulefois, les candidatures de chaque catégorie
des membres visdés aux 17, 27, 37 o1 1" doivent étre sou-
mises a I'approbation préalable, pour moiti¢, du Con-
seil consultatif provincizl du Bassin de Ja Campine,
d’une part, el pour moili¢, des Conseils consultatifs
provinciaux des Bassins du Hainaul ot de Liége, d'au-
tre part. »

Cel amendement a él¢é iustifi¢ comme suit :

Le bul de Pamendement est de donner au Conseil
nalional consullatif un caractére plus représentatif et
d’obtenir une représentation plus diversifiée, tant sur
le plan ¢economique et social — en prévoyvant la possi-
bilité d’v faire participer lo personnel de cadre — que
sur les plans de la recherche scientifique, de la forma-
tion professionnelle, de Iutilisation of de la distribu-
tion.



De voorlegging ter gocdkeuring aan de provinciale
adviserende raden beoogt een billijke regionale ver-
legenwoordiging te verzekeren voor wat het Kempisch
bekken en de Zuiderbekkens betreft.

O Hel tweede amendement slelde voor bij art. 12
cen 6 le voegen, luidend als volgt :

« i drie leden, respectievelijk aan te duiden door de
Bestendige Deputaties van Henegouwen, Luik en Lim-
burg, uit de leden welke ingevolge de beschikking van
artikel 15, § 1, (oud art. 16), door dezelfde bestendige
deputaties in de Provinciale Adviserende Raden zijn
afgevaardigd. »

e Het derde amendement slelde voor de eerste zes
alinea’s van artikel 12 als volgt te wijzigen :

« Lir wordl ecn Nationale Adviserende Raad voor
de Kolennijverheid opgerichl die samengesteld is als
volgt :

I"vier leden waarvan twee Franstaligen en twee
Nodm'lmlds[uligcn, aan te wijzen uit de kandidaten
door de meest represenlatieve organisaties der kolen-
bedrijven op twee lijsten voorgedragen;

2" vier leden waarvan twee Franstaligen en twee
chcr]undstuligen, aan te wijzen uit de kandidaten
door de meest representatiove werknemersorganisa-
ties der kolenbedrijven op twee lijsten voorgedragen;

3’ vier leden waarvan twee Franstaligen en twee
Nederlandstaligen, aan e wijzen uit de kandidaten
door de meest representatieve organisatics der kolen-
verbruikers en handelaars op lwee lijsten voorgedra-
gen;

I vier leden waarvan wee Franstaligen en twee
Nederhundslaligen, aan te wijzen uit de kandidaten
door de meest representaticve interprofessionele vak-
organisalies op Iwee lijsten voorgedragen;

o vier ambtenaren van wie ¢én aangewezen door
de Minister van Iiconomische Zaken en Energie, een

door de Minister van Financién, e¢en door de Minister
van Tewerkstelling en Arbeid en cen door de Minister

van Verkeerswezen.
<« Twee ambtenaren dienen ‘an de IFFranse taalrol
te zijn en twee van de Nederlandse taalrol. »

) Ten slolle werd er voorgesleld in fine van art. 12
de volgende zin bij te voegen :

« De verslagen der vergaderingen worden in beide
landstalen gesteld en zijn evenwaardig. »

Bij de bespreking van dit artikel geeft een lid als
zijn mening te kennen dat, wat de vertegenwoordiging
van de verschillende belangengroepen in de nationale
adviserende raad betreft, de tekst van het oorspronke-
lijke ontwerp beter was dan die ‘an het door de Rege-
ring geamendecrde ontwerp. Thans worden de ver-
bruikers op dezelfde voet geplaatst als de producenten,
wal onverdedighbaar is. Aan de andere kant was de
formule van twee adviserende raden, naast het Dipee-
torium. beter dan die welke door het ontwerp wordt
voordestaan,

En soumettant ces candidatures a Papprobation des
Conseils consultatifs provinciaux, on vise 3 assurer
une représentation régionale satisfaisante du Bassin
de la Campine et des Bassins du Sud.

b) Le deuxiéme amendement proposait d’ajouter, 2
Particle 12, un 6°, rédigé comme suit -

« 6° trois membres désignés respectivement par les
députations permanentes du Hainaut, de Liége et du
Limbourg, parmi les membres délégués aux Conseils
Consultatifs provinciaux par les mémes députations,
conformément A Particle 15, § 1 (ancien art. 16.) »

¢) Le troisitme amendement proposait de modifier
les six premiers alinéas de I'article 12 comme suit :

« Il est créé un Conseil National Consultatif de I'In-
dustrie Charbonniére, composé de :

1° quatre membres, dont deux d’expression fran-
caise et deux d’expression néerlandaise, désignés
parmi les candidats présentés sur des listes doubles
par les organisations les Plus représentatives des entre-
prises charbonniéres;

2° quatre membres, dont deux d’expression fran:
caise et deux d’expression néerlandaise, désignés
parmi les candidats présentés sur des listes doubles
par les organisations les Plus représentatives des tra-
vailleurs occupés dans les entreprises charbonniéres;

3° quatre membres, dont deux d’expression fran-
caise et deux d’expression néerlandaise, désignés
parmi les candidats présentés sur des listes doubles
par les organisations les plus représentatives des uti-
lisateurs et négociants de charbon;

4° qualre membres, dont deux d’expression fran-
caise et deux d’expression néerlandaise, désignés
parmi les candidats présentés sur des listes doubles
par les organisations syndicales interprofessionnelles
les plus représentatives;

9° quatre fonctionnaires, dont un désigné  par le
Ministre des Affaires €conomiques et de IEnergie, un
par le Ministre des Finances, un par le Ministre du
fravail et de PEmploi et un par le Ministre des Com-
munications. '

« Deux de ces fonclionnaires doivent étre du role
linguistique francais, les deux autres du role linguis-
lique néerlandais. »

d) Enfin, il a été proposé d’ajouter in fine de I’art. 12
la phrase suivante :

« Les procés-verbaux des réunions doivent étre rédi-
g¢s dans les deux langues nationales, les deux versions
étant équivalentes. »

Entamant la discusion de Particle, un membre
estime que, du point de vue de la représentation des
différentes branches d’intérét au sein du Conseil
National Consultatif, le texte du projet initial était
meilleur que celui du projet amendé par le Gouver-
nement. On met actuellement les utilisateurs sur le
méme pied que les producteurs, ce qui n’est pas défen-
dable. D’autre part, deux Conseils Consultatifs, acco-
lés au Directoire, auraient constitué une neilleure
formule que celle qui est retenue par le projet.

J
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Spreker wijst er verder op, dat de raadpleging van
de provinciale adviserende raden voor de benoemin-
gen bij de nationale raad, ten volle verantwoord is.

Waar de vertegenwoordigers van de Kempen nor-
maal Kempenaars zouden moeten zijn, is dit lang niet
het geval.

Fedechar telt vijf provineiale raden en de Kempen
beschikt slechts over cen vijfde van de zelels in de
nationale vertegenwoordiging, hoewel zij de twee vijf-
den vain de industriéle kolen produceert. Deze loestand
is niet rechivaardig.

In zijn antwoord op de ingediende amendementen
en de gemaakie opmerkingen voert de Minister aan
dat hij noch cen waardeoordeel heeft willen uitspre-
Kenonoch cen discriminatic heeft wilien maken tussen
de verschiflende belangengroepen die in aanmerking
Kkomen voor de samenstelling van de nationale advise-
rende raad.

Hij heeft zich aangesloten bij de suggestie van het
ministericel comité voor cconomische en sociaie codr-
dinalic om aan de verschillende groepen cen gelijke
vertegenwoordiging te verlenen.

Het spijt de Minister dat hij zich niet akkoord kan
verklaren mel hel principe van twee gewestelijke advi-
serende raden. Het kolenprobleem  heefi bijzonder
« gevoelige » kanten en hel mag niel geplaatst worden
in het kader van cen tegenstelling tussen Vlamingen en
Walen. Het is cen nationaal vraagstuk en het moet als
zodanig beschouwd worden, anders zal elke maatregel
verdacht lijken voor degenen die er door getroffen
worden. De gewestelijke belangen en de afwijkingen
tussen Noord en Zuid zijn twee verschillende dingen.

Verder is het voorstel om de benoemingen bij de
nationale adviserende raad ondergeschikt te maken aan
hetadvies vande provinciale raden, noch noodzakelijk,
noch gewenst. In feite bestaat er cen sterk verschil tus-
sen de laken van de onderscheiden adviserende raden.
Maar ten behoeve van alle raden zal aan de represen-
talicve organisalies, gevraagd worden om eenheid te
brengen in de standpunien van hun vertegenwoordi-
gers in de adviserende raden, zowel op nationaal als
provinciaal viak.

Wal betreft de vertegenwoordiging in gewestelijke
anngelegenheden, censdecls, en in taalaangelegenhe-
den. anderdeels, zal de Minister trachten cen billijk
evenwicht tot stand te brengen en te handhaven.

Rekening gehouden met de verklaringen van de
Minister en mel zijn vast voornemen de vertegenwoor-
diging van verschillende regionale groepen, en van de
twee taalgemeenschappen op billijke wijze te verzeke-
ren. worden de ingediende amendementen ingetrok-
ken.

Een ander lid herinnert eraan dat het zich opdringt
de laatste paragraaf van artikel 12 (e wijzigen om
het in overeenstemming te brengen met de in artikel 1
en 2 van hel welsontwerp voorziene beschikkingen.

Er werd in dit opzicht beslist dat, om het artikel
duidelijker te maken, er zal hepaald worden dat de
Nalionale adviserende Raad samengesteld is als volgt :

1" cen voorzitter, aan te wijzen, op voorstel van de
Minister van Economische Zaken en Energie, wegens
zijn bevoegdheid op economisch gebied;

146

L’intervenant souligne par ailleurs que la consulta-
tion des Conseils Consultatifs Provinciaux pour les
nominations & cffectuer au sein du Conseil National
est pleinement justifice.

Alors que les représentants de la Campine devraient
normalement étre des Campinois, il s’en faut de beau-
coup qu’il en soit ainsi.

Fédécar compte cing conseils régionaux et la Cam-
pine ne dispose que du cinqui¢me des siéges dans la
représentation nationale, alors qu’elle produit les deux
cinquiemes des charbons industriels. Cette situation
n’est pas ¢équitable.

En réponse aux amendements déposés et aux obser-
vations failes, le Ministre fait valoir qu’il n’a pas voulu
¢metlre un jugement de valeur, ni établir une diseri-
minalion entre les différents groupes d’intérét entrant
en ligne de compte pour la composition du Conseil
Consullatif National.

Il s’est rallié a la suggestion faite par le Comité
Ministériel de Coordination Economique et Sociale
d’assurer une représentation égale aux différents grou-
pes.

Le Ministre regrette par ailleurs de ne pas pouvoir
marquer son accord sur le principe de deux Conseils
consultatifs régionaux. Le probléme charbonnier est
particuliérement « sensible » et il faut éviter de I’ins-
crire dans le cadre d’une opposition entre Flamands et
Wallons. C’est un probléme national et il faut le conce-
voir en tant que tel, sinon toute mesure qui serait prise
deviendrait suspecte pour ceux qu’elle atteint. Les ini¢-
réts régionaux et les divergences entre le nord et le sud
sont deux choses différentes.

D’autre part, la proposition tendant a soumettre
les nominations au Conseil national a I’'avis des
Conseils provinciaux n’est ni nécessaire nioppor-
tune. En fait, il y a wune nette différence
de fonclions entre les divers conseils consultatifs.
Mais pour les uns comme pour les autres, on s’adres-
sera aux différentes organisations les plus représen-
tatives, en leur demandant de veiller a unifier les vues
de leurs représentants au sein des conseils consultatifs
a I’échelon national et provincial. '

Pour ce qui est de la représentation en matiére
régionale d’une part, et en matiére linguistique d’autre
part,le Ministre s’efforcera d’établir et de maintenir un
juste équilibre.

Aprés avoir entendu la déclaration du Ministre et
ayvanl pris acle de son ferme propos d’assurer une juste
représentation des groupes régionaux et des deux
communautés linguistiques, les auteurs des amende-
ments ont reliré ceux-ci.

Un autre membre signale qu’il y a lieu de modifier
le dernier paragraphe de I'article 12 pour le mettre en
concordance avec les dispositions prévues aux art. 1
et 2 du projet de loi.

Il est décidé a cet égard que, pour la clarté de la
rédaction de Particle, il sera précisé que le Conseil

National consullatif est composé de :

1° un président, désigné sur présentation du Ministre
des Affaires Economiques et de ’Energie, en raison de
sa compélence en matiére économique;
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2 vier leden, aan (o wijzen enz. (verder zoals de
lekst van de door de Regering ingediende amende-
menten, (Gedr, Stuk van de Senaatl n° 119).

De laalste paragraaf zal als volgt luiden :

« De voorzitler en de leden van de Adviserende
Raad voor de Kolennijverheid worden door de Koning
benoemd. »

De besehikking beteeffende de duur van het man-
daal van de voorzitter en de leden zal anderzijds over-
geheveld worden naar £ 2 van arlikel 13,

Zicl uilsprekend over het polgens de conclusies van
de bespreking geamendeerd artiloel 12, keurt de Com-
missie dil artikel goed met 14 legen 2 stemmen bij
2 onlhoudingen.

Artikel 13 (oud art, 11).

Ingevolge de aan artikel 12 toegebrachte wijzigin-
gen, dienl er in artikel 13 § 1 voorzien, dal de Natio-
nale Adviserende Raad moel bijeen komen, wanneer
vier leden hicrom verzoeken.

Wal dezelfde paragraaf hetrefl, stelt de Minister
vooi dal, zoals het in artikel 2 § 3 verduidelijkt werd,
de stem van de voorzitter der silling bij staking van
stemmen bheslist.

Anderzijds dient er in § 2 van artikel 13 bepaald,
dat « de duur van het mandaal en de leeflijdsgrens van
de voorziller en van de leden van de Nationale Advi-
serende Raad voor de Kolennijverheid, alsmede het
reglement van orde van de Raad. door de Koning wor-
den vastgesteld s,

Tenslotle is het aangewezen bij artikel 13, cen § ;
in te voegen, waarbij voorgesehreven wordt, dat « het
seeretariaal van de Nationale Adviserende Raad door
de Directeur-generaal van het Mijnwezen waargeno-
men wordl ».

Zich uilsprekend over hel aldus geamendeerd arti-
kel 13, keart de Commissie dil arlikel goed met 15
stemmen bij 3 onthoudingen.

ok
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Artikel 11 (oud art. 15).

Rekening gehouden met de door de Regering voor-
gestelde amendementen (Gedr. Stuk van de Scnaat,
Nt werden sleehts twee amendementen bij arti-
kel 11 (oud art. 15) aangchouden :

«) het cerste amendement stelde voor § 1 van dit

artikel te doen luiden als volgt :

« Iie Nationale Adviserende Raad voor de Kolen-
nijverheid brengl, helzij wit eigen beweging, hetzij op
verzoek van de Regering of van het Directorium advies
uit over alle aangelegenheden welke de kolenpolitiek
betreffen, bhehalve in dringende gevallen,

» In deze Iaatste gevallen moelen de Regering of
het Direetorium het dringend karakter van hun beslis-
sing bondig moliveren,

= qualre membres, cte. (la sujte comme au texte des
amendements présentes par le Gouvernement (doc.
Sénal, n 119).

Le dernier paragraphe sera libell¢ comme suil :

« Le président el les membres du Conseil Consultatif
de  Plndustrie Charbonniére sont nommeés par Ie
Roi. »

La disposition relative a la durée du mandat du
president et des membres sera par ailleurs reportée ay
§ 2 de larticle 13.

Se prononcant sur article 12, amendé selon Jes
conclusions de la discussion, la Commission ladople
par 15 voix contre 2 ef 9 abslensions.

*
* %k

Article 13 (ancien art, 11).

En raison des modifications apportées a article 12,
il ¥ a licu de prévoir a Iarticle 13, § 1, que le Con-
seil Consultatif National doit élre réuni lorsque qualre
membres en font la demande,

I.e Ministre propose de préciser en ce méme para-
graphe que, comme il a 6té prévu a larticle 2, § 3, Ia
voix du président de séance est prépondérante en cas
de parité des voix.

Par ailleurs, au § 2 de Particle 13, il ¥ a licu de
stipuler que « la durée du mandat et la limite d’age du
président ¢t des membres du Conseil National Con-
sultatif de I'ndustrie Charbhonniére, ainsj que le regle-
ment d’ordre intéricur du Conseil, sont fixés par le
Roi ».

Linfin, il s'indique d'ajouter i Particle 13, un § 3
stipulant que «le Seerétariat du Conseil National
Consultatif est assuré par le Directeur Général des
Mines ».

Se prononcan! sur Uarticle 13 winsi amendé, la Com-
mission Uadople par 15 voiv et 3 abslentions.

*
* k

Article 11 (ancien art. 15).

Compte tenu des amendements présentés par le
Gouvernement (Doc. Sénat. n° 119), deux amende-
ments ont ¢t¢ maintenus 4 Particle 14 (ancien art. 15).

«) Le premier amendement proposait de rempla-
cer le § 1% de cet article par le texte suivant :

« L.e Conseil National consultatif de I’Industrie
charbonniere, soit d’initiative, soit sur demande du
Gouvernement ou du Directoire, émet un avis sur toute
question intéressant Ia politique charbonniére, a Pex-
ceplion des cas urgents. .

» Dans ces derniers cas, le Gouvernement ou le
Directoire sont tenus de motiver succinctement le
caractere d’urgence de leur décision,
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1ol advies van de Nationale Adviserende Raad mag
in geen geval meer dan dertig dagen op zich doen
wachten. lenzij daaromtrent door de betrokken instan-
ties zelf in gemeen overleg, anders wordt beschikt.

» De Nationale Adviserende Raad voor de Kolen-
nijverheid heeft, ter vervulling van zijn taak, inzage
van alle dossiers en stukken van hel Dircctorium ».

Dit amendement werd als volgt verantwoord :

De bedoeling is de nationale adviscrende raad toe te
rusten met een werkelijke bevoegdheid van toezicht
op alle handelingen van het Nationaal Directorium
zonder nochtans de werking van dit organisme le ver-
hinderen of te remmen.

Vandaar de termijn van dertig dagen gesleld aan
hel advies van de Nationale Adviserende Raad en de
mogelijkheid in dringende gevallen, mits dat het drin-
gend karakler bondig gemotiveerd wordt, over het
advies van de Nationale Adviserende Raad heen te
stappen.

) Het tweede amendement steldevoor bij artikel 14,
cen £ 3 in te voegen, luidende als volgt :

« Behoudens gewichlige reden tot verzel vanwege
het Direclorium, worden de adviezen trimestriecl
gepubliceerd ».

Wal hel eerste amendement betreft wijst de Minister
crop dat het veel te ver gaat, waar het voorstelt dat de
Nationale Adviserende Raad inzage zou krijgen van
alle dossiers en stukken van het Directorium.

In dit geval zou hel aan de leden van het Directorium
apeclegde verbod de hun ambishalve ter kennis
gebrachte feiten of inlichlingen ruchtbaar te maken,
absoluut geen zin meer hebben, evenals de door het
wetsontlwerp vooropgestelde onverenigbaarheden.

Inzake de termijnen die moeten voorzicen worden
voor het overleggen van de aan de Nationale Advise-
rende Raad gevraagde adviezen, zal deze zaak door
het reglement van orde geregeld worden.

De door de Minister uiteengezette redenen in aan-
merking nemende, trekt het indienend lid zijn amende-
ment in.

Wal het tweede amendement betreft laat de Minis-
ler opmerken dat het niel gebruikelijk is adviezen in
particulier verband te publiceren. Wel zou kunnen
cverwogen worden dat de adviezen van algemene
aard zouden bekend gemaakt worden.

Er wordl in dit verband op gewezen dat de E.G.K.S.
de lijst  van de verstrekte adviezen publiceert, doch
niet de inhoud ervan.

Na deze uitleg wordt hel overeenstemmend amende-
ment door het indienend lid ingetrokken.

Ter conelusie van deze gedachtenwisselingen, wordt
arlilel 14 goedgekeurd mel 13 slenunen bij 2 onthou-
dingen.

f & 4V

» En aucun cas, le Conseil National consultatif ne
peut dépasser un délai de trente jours pour donner
son avis, sauf décision contraire, prise de commun
accord par les instances intéressées.

» Le Conseil Nalional consultatif de YIndustrie
Charbonniére a le droit, afin de remplir sa mission,
de prendre connaissance de tous les dossicrs et de tous
les documents du Directoire ».

Cet amendement a ét¢é justifié comme suit :

Le présent amendement vise i doter le Conseil natio-
nal consultatif d’une compétence réelle en ce gui con-
cerne le controle de tous les actes du Directoire natio-
nal, sans toutefois géner ou freiner le fonctionnement
de cet organisme.

D’oil le délai de trente jours imparti au Conseil natio-
nal consultatif pour émettre son avis et la possibilité,
en cas d’urgence, et moyennant justification succinete
de celle-ci, de ne pas attendre Iavis du Conseil natio-
nal consultatif.

b) Le sccond amendement tendait a ajouter a Iarti-
cle 14, un § 3, libellé comme suit :

« Les avis sont publiés trimestricllement, sauf lors-
que le Directoire a un motif séricux de 8’y opposer. »

En ce qui concerne le premier amendement, le
Ministre souligne qu'il va beaucoup trop loin, 1a ou il
propose que le Conseil consultatif national pourrait
prendre connaissance de tous les dossiers et documents
du Directoire.

Dans ce cas, la défense qui est faite aux membre du
Direcloive de se livrer aaucune divulgation des faits ou
renseignements dont ils ont connaissance en raison de
leurs fonctions, serait absolument dénuce de sens,
de méme que les incompatibilités prévues par le projet
de loi.

Quant aux délais a prévoir pour la remise des avis
demandés au Conseil consultatif national, cette ques-
tion fera ’objet d’une disposition spéciale du reglement
d’ordre intérieur.

Se rendant aus raisons exposcées par le Ministre, I'in-
tervenant retire amendement qu'il avait déposé.

En ce qui concerne le second amendement, le Minis-
tre fail remarquer qu'il n'est pas conforme a la cou-
tume de publier les avis d'ordre particulier, mais qu’il
pourrait envisagé de donner une certaine publicité aux
avis d’ordre geénéral.

Il est dailleurs rappelé & cet égard que la C.E.CA.
publie Ia liste des avis ¢émis, mais non leur contenu.

Aprescette explication, I’amendement correspondant
esi retiré par son auteur.

En conclusion de ces échanges de vues, arlicle 11
esl adopté par 13 voix el 2 abstenlions.
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Artikel 15 (oud art. 16).

Wegens het feit dat het principe der Gewestelijke
Dircetoria reeds door de commissie werd verworpen,
werden de amendementen die de oprichting van zulk-
danige directoria voor het Kempische bekken en voor
de bekkens van Henegouwen en Luik beoogden, door
de indienende leden teruggetrokken.

Dit was evencens het geval voor de amendementen
betreffende de instelling van twee gewestelijke advi-
serende raden, voor de vermelde bekkens.

Talrijke amendementen werden ingediend naar
amnleiding van de beschikkingen van artikel 15 (oud
artikel 16).

Drie onder hen werden ingediend betreffende de
samenstelling van de Provinciale Adviserende Raden
(paragraaf 1).

«) Hel cerste amendement strekte ertoe het aantal
leden, respectievelijk aangewezen door de directie van
de sleenkolenbedrijven en door de verenigingen van
de arbeiders, van de bedienden en van de kaders, van
5 op 3 terug te brengen en het laatste lid betreffende de
drie leden aan te wijzen door de bestendige deputatie,
te schrappen.

De indicner van dit amendement was van oordeel
dat het geen aanbeveling verdient cen te groot aantal
leden te benoemen in de adviserende Provinciale
Raden; 11 1ijkt in dit verband te veel, en het aantal zou
best tot 7 worden teruggebracht. Wat de leden betreft
door de Bestendige Deputatie aan te wijzen, lijkt het
voldoende dat de plaatselijke en regionale besturen
kunnen worden geraadpleegd, zoals hel ontwerp van
wel bepaalt. »

b) Het tweede amendement beoogde inlegendeel het
aantal leden van de Provinciale Adviserende Raden op
te voeren;

— door in het tweede en het derde lid van § 1, het
woord « vijf » door « tien s te vervangen;

—= door, in het vijfde lid, van dezelfde paragraaf,
het woord « drie » door « zes » e vervangen.

De door de indiener vertolkie hekommernis is, op
het gewestelijk vlak, alle belanghebbende kringen bij
de werking van cen voor het gewest vitale economische
sccelor le kunnen betrekken. Zo dient te worden verme-
den dat, wat de vertegenwoordiging van de mijnmaat-
schappijen betreft, alleen de mijndirecteurs zouden zit-
tling hebben in de Raad.

Degenen die op wetenschappelijk en bedrijfsecono-
misch vlak toonaangevend zijn (dit kunnen de leden
zijn van hel kaderpersoneel, van de laboratoria, maar
ook uit de sector van het onderwijs) moeten ook hun
stem kunnen doen horen in de provinciale adviserende
raad. Zo dienen evenceens personen of instellingen wier
werking de oprichting of uitbreiding van nevenbedrij-
ven op het oog heeft, in die raad zitling te hebben.

) Het derde amendement had de afschaffing op het
vog van de vijfde alinea van § 1, betreffende de drie
leden voorgedragen door de Bestendige Deputatie der
betrokken provincies.

[Tet indienend 1id liet gelden dat de aanwijzing van
dric leden door de bestendige deputaties onvermijde-
lijk het evenwicht moet verstoren tussen de vertegen-

()

Article 15 (ancien art. 16).

En raison du fait que le principe des Directoires
régionaux avait été précedemment rejeté par la Com-
mission, les amendements tendant  la création de tels
directoires pour le bassin de Campine ct pour les bas-
sins de Hainaut et de Liége, ont été rétirés par leurs
auteurs.

Il en a été de méme pour les amendements relatifs
a la création de deux Consecils consultatifs régionaux
pour les bassins précités.

De¢ nombreux autres amendements ont été déposés
a Particle 15 (ancien art. 16).

Trois d’enlre eux se rapportaient i la composition
des Conscils consultatifs provinciaux (paragraphe 1),

a) Le premier amendement visait & ramener de 5 2 3
le nombre des membres désignés respectivement par la
direction des entreprises charbonniéres et par les
organisations du personnel ouvrier, des employés et
des cadres, ct & supprimer le dernier alinéa relatif aux
trois membres désignés par la Députation permanente.

L’auleur de cet amendement considérait qu’il ne se
recommande pas de désigner un trop grand nombre de
membres au sein des Conseils consultatifs provinciaux;
14 membres est un nombre trop élevé qu’il serait
préférable de ramener 4 7. En ce qui concerne les mem-
bres 4 désigner par la Députation permanente, il sem-
ble suffisant que les pouvoirs locaux et régionaux puis-
sent ¢lre consultés, ainsi que le projet de loi le prévoit.

b) Le second amendement visait au contraire a
augmenter le nombre des membres des Conseils con-
sultatifs provinciaux :

— en rcemplacant le mot < cing» par «dizs au
deuxiéme ct au troisiéme alinéa du § 1°;

— en remplacant le mot « trois » par «sir» au
cinqui¢me alinéa de ce méme paragraphe. 3

La préoccupation traduite par I'amendement part du
souci d’associer, sur le plan régional, tous les milicux
intéressés, au fonctionnement d’un secteur économique
qui revét une importance vitale pour leur région. Aussi
convient-il d*éviter que, 1a ot il s’agit de la représenta-
tion des sociétés miniéres, seuls les directeurs soient
appelés a siéger au Conseil.

Les personnalités qui exercent une influence déeisive
scientifique el économique (qu'elles appartiennent au
personnel des cadres et des laboratoires ou au secteur
de Tensecignement) doivent étre 4 méme de faire
entendre, elles aussi. leur voix au conseil consultatif
provincial. De méme doivent y siéger toutes les per-
sonnes ou institulions dont Pactivité est orientée vers
la eréation ou I'extension d’entreprises connexes.

¢) Le troisiéme amendement visait 4 supprimer ali-
néa 5 du § 1, relatif aux trois membres & désigner par
la Députation permanente des provinces intéressées.

L’auteur de Pamendement fait valoir que la désigna-
tion de trois membres par les dépulations permanentes
doit iné¢vitablement rompre I'équilibre entre les repré-
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woordiging van de werkgevers en die van de werkne-
mers, In cen lichaam dat in wezen een economische en
sociade rol te vervullen heeft zou aldus een politiek ele-
ment gebracht worden. »

Ten overstaan van deze tegenstrijdige voorstellen
wijst de Minister erop dat, zo het niet onmogelijk is de
samenstelling van de Provinceiale Adviserende Raden
le wijzigen, hel nochlans een zeker aantal moeilijkhe-
den zal verwekken. Bepaalde mijnwerkersorganisaties
wensen o.m. dat voor Henegouwen cen aanzienlijkere
vertegenwoordiging in aanmerking zou genomen wor-
den. Dit zou nochians een zeker onevenwicht tussen de
verschillende Adviserende Raden veroorzaken.

Aan de hand van deze vaststelling werden de onder-
scheidene amendementen ingetrokken.

Ientid had voorgesteld in fine van § 1 van artikel 15,
de volgende alinea in te voegen @

« 1% 1id moet tenminste één vol jaar voor de benoe-
ming in cen gemeente van de betrokken provincie zijn
vaste woonplaats hebben. Het overbrengen van de
woonplaals buiten de betrokken provineie heeft auto-
malisch ontslag lot gevolg ».

Daar hij vroeger reeds de aandacht van de Minister
op het gesteld probleem had gevestigd, verklaart spre-
ker zich bereid het ingediend amendement in te trek-
ken.

Een ander lid heeft ten slotte voorgesteld in de
Iaatste paragraaf van avtikel 15 (8§ 5) de woorden « een
door de Minister van Feonomische Zaken en Energie
asangewezen ambtenaar van het mijnwezen » te ver-
vangen door @ « de Directeur of een van de divisionaire
Mijndirecteurs van de bedoelde provineie ».

et tussenkomend lid heeft in dit verband laten
opmerken dat het bijhouden van het Secretariaat van
de Adviserende Provinciale Raden door de bevoegde
plaatselijke ambtenaar van het Mijnwezen een tra-
ditic is. Tlet is volkomen normaal dat de bevoegdheid

van die amblenaar, voor dat doel zou worden aange-
wend.

De Minister verklaart zich hiermede accoord.

Zoals het voor artikel 12 (oud art. 13) gedaan werd
is het eveneens noodzakelijk de laatste alinea van
paragraaf 1 van artikel 15 (oud artikel 16) te wijzi-
gen om hel in overeenstemming te brengen met de
beschikkingen van artikel 1 en 2 van het welsontwerp.

Deze alinea zal derhalve als volgt luiden

« De voorzitter en de leden van de Provineiale Advi-
serende Baden worden door de Koning benoemd ».

Anderzijds zal er respectievelijk in de paragrafen 2
en 3 bepanld worden dat « Bij staking van stemmen de
stem van de voorzitter der zitting beslist », en dat « De
duur van het mandaat en de leeftijdsgrens van de
leden van de Provinciale Adviserende Raden, alsmede
het reglement van orde van de raden. door de
Koning worden vastgesteld ».

Als besluit van de besprekingen over artikel 15 (oud
arl. 16) vraagt cen lid bij welk bekken de mijnen uit
de streek rond Namen ingedceeld zullen worden. Hij
stelt voor dat er in dit verband rekening zal worden
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sentations des travailleurs et des employeurs. On intro-
duirait ainsi un élément politique dans un organisme
dont le role est essentiellement économique et social.

Devant ces propositions contradictoires, le Ministre
fait observer que, s’il n’était pas impossible de modi-
fier la composition des Conseils consultatifs provin-
ciaux, une telle mesure souléverait toutefois un certain
nombre de problémes. Certaines organisations de
mincurs souhaiteraient par exemple que pour le" Hai-
naut on prévoie une représentation plus importante.
Cela créerait cependant un déséquilibre entre les dif-
férents conseils consultatifs.

Compte lenu de cette constatation, les différents
amendements ont ¢té retirés de la discussion.

Un membre avait suggéré d’ajouter au § 1 de Par-
ticle 13, in fine, ’alinéa suivant :

« Au moment de sa nomination, tout membre doit
avoir son domicile fixe depuis un an au moins, dans
une commune de la province ot il est appelé & exercer
ses fonctions. Tout transfert de domicile hors de cette
province entraine automatiquement la démission ».

Avant précédemment déja attiré I’attention du Minis-
tre sur le probléme soulevé, I'intervenant se déclare
dispos¢ a retirer son amendement.

Un autre membre a proposé enfin de supprimer au
dernier paragraphe de I’article 15 (§ 5) les mots : « un
fonctionnaire de I’Administration des Mines désigné
par le Ministre des Affaires Economiques et de PEner-
gie » pour les remplacer par : «le Directeur ou 'un
des Directeurs divisionnaires des Mines de la province
considérée ».

L’intervenant fait observer a ce sujet que la tenue du
Secrétariat des Conseils Consultatifs Provinciaux par
le fonctionnaire local compétent de I’Administration
des Mines est de tradition. Il est tout 4 fait normal d’uti-
liser & cette fin la compétence de ce fonctionnaire.

Le Ministre se déclare d’accord & ce sujet.

Comme cela a ¢1¢ fait a Particle 12 (ancien art. 13),
il v aura lieu de modifier également le dernier alinéa
du paragraphe 1 de Iarticle 15 (ancien art. 16) pour
le mettre en concordance avec les dispositions prévues
aux articles 17 et 2 du projet de loi.

Cet alinéa sera done libellé comme suit :

« Le président et les membres des Conseils consulta-
tifs provinciaux sont nommés par le Roi ».

Par ailleurs il sera stipulé respectivement aux para-
graphes 2 et 3 que, « En cas de parité des voix, la voix
du président de séance est prépondérante », et que ¢ La
durée du mandat et la limite d’Age des membres des
Conseils consultatifs provinciaux, ainsi que le régle-
ment d’ordre intérieur des dits conseils sont fixés par
le Roi ».

En conclusion des débats sur Particle 15 (ancien
art. 16), un membre s’enquicrt du point de sm’nix- a
quel bassin seront rattachées les mines de -la région
namuroise. Il suggére qu’a cet égard on se tienne aux



gehouden met de regelingen die werden getroffen door
de l)vdrijfsgrm-pcringml ‘an de verschillende hek-
kens, volgens welke de mijnen ten westen van Namen
ingedecld zijn bij hel bekken van Charleroi, terwijl die
ten vosten van Namen ondergebracht zijn bij het bek-
van van fuik.

Volgens hetzelfde lid zoy nen eveneens moelen zeg-
gen waar de Provinciale Adviserende Raden zullen
zetelen. Terwijl Hassell de aangewezen plaats is voor
et Kempische bekken en Luik voor hel bekken van
Luik, schijnt Charleroi gckozen te moeten worden voor
het bekken van Henegouwen.

De Minister verenigl zich met deze standpunten,
Iij stelt voor er liever melding van te maken in het vor-
slag dan ze uitdrukkelijk vast (e leggen in cen bepaling
van hel welsontwerp. Hierloe word| besloten.

Zich witsprekend over het ingevolge de conclusies
van de bespreking geamendeerd artikel 15, keurt Uw
Commnissie dit artilel goed, mel 14 slemmen tegen 1
slem,

*

Artikel 16 (oud art, 17).

Een amendement word bij dit artikel ingediend ten-
cinde het te doen huiden als volgt

« el Nationaal Dircetorium voor de Kolennijver-
licid wint het gemotiveerd advies van de betrokken
provinciale adviscrende raden in alvorens een besljs-
sing te nemen over alle punten onder zijn bevoegdheid
dic het betrokken bekken aanbelangen, behalve in
dringende gevallen, In d ze laatste gevallen moet het
Nationaal Direclorium het deingend karakter ‘an zijn
bestissing hondig motiveren,

» el advies van de provinciale adviserende raden
mag in geen seval meer dan derlig dagen op zich doen
wachlen, hehalve indien daaromtrent door de betrok-
keninstantios zelf, in semeen overleg, anders wordt
hesehikt, Het Nationaal BDicectorium geeft aan de pro-
vinetie adviserende raden eveneens kennis van alle
stukken en dossicrs die het hekken aanbelangen of dje
ter voorbiereiding van de adviczen van de bedocelde
raden nodia zijn.

» De modaliteiten en termijnen van deze kennisge-
ving worden bepaald door (o Minisler van IKconomi-
sche Zaken en Lnergice. »

Dit aniendement werd als volgl ve rantwoord

« Het Nationaal Dircctovium dieny vooral le waken
voor cen harmonisatic vaa de kolennolitick mel een
0 ruin mosiclijke decentratisalie, 13 redionale infra-
structuur Beantwoordt aan eon gezond principe van

ntealisatie van de economie,

» Z¢ ontneem! de respectieve Viaansse en Waalse
bekkens het gevoel opgeofferd te worden door cenzij-
dige heslissineen van hogerhand, Ze leatl toe zekere
velvaartsobjeetioven op redionaal vlak na (e streven
enin dal bepaald raam zelf, mel kepnis van zaken,
ook sekere samy pijnlijlke heslissinaen voor (o stellen
e e verantwoorden. »

dee

Het bedaseld amendenrent werd doop Uswe Commis.
sie niet aanvaard,

Artikel 16 werd -onder verdere opmerking, met
1% stemmen bij 3 onthoudingen, goedgekeurd.
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arrangements pris par les groupements professionnels
des différents bassins, les mines qui se trouvent i
Pouest de Namur étant rattachées au bassin de Charle.
roi, alors que celles qui se trouvent a I’est de Namur
sont rattachées au bassin de Liége.

De Pavis du méme intervenant, on devrait également
spécifier on siégeront les Conseils consultatifs provin-
ciaux. Si pour la Campine, Hasselt s’impose, ainsi que
Liége, pour le bassin liégeois, Charleroi semblie étre
indiqué pour ce qui concerne le Hainaut.

Le Ministre se rallie aux points de vue exprimés. Ii
propose de consigner ceux-ci au  rapport plutot
que d’en faire Pobjet d’une disposition i insérer dans fe
projet de loi. Il en est ainsi décidé.

Se pronancant sur I'article 15, amendé selon les
conclusions de la discussion, la Commission ladople
par 14 voix contre 1.

*
* *

Article 16 (ancien art. 17).

Cet article a fait Fobjet d’un amendement, tendant
ale remplacer par le texte suivant :

« Le Directoire national de Plndustric charbonniére
recueille avis motivé des conseils consultatifs provin-
siaux intéressés, préalablement a toute décision sur les
points qui relévent de sg compétence et qui concernent
le bassin intéressé, sauf lorsqu’il s’agit de cas urgents.
Dans ces cas, le Directoire national doit justifier suec-
cinctement le caralére d’urgence de sa décision.

» Les Conseils consultatifs provinciaux ne peuvent
e aucun cas dépasser un délai de trente jours pour
donner leur avis, sauf décision contraire, prise de com-
mun accord par les instances intéressées. En outre. Je
Direcloire national communique aux Conseils consul-
latifs provineiaux, tous les documents et dossiers intc.-
ressant le bassin ou dont lesdits Conseils ont besoin
pour ¢laborer leurs avis.

» Les modalités et délais de cette communication
sont fixés par le Ministre des Affaires Economiques et
de IEnergie. »

Cet amendement a été Jjustifié comme suit :

« Le Directoire national doit surtoul veiller & harmo-
niser la politique charbonniére, avee une décentralisa-
tion aussi large que possible. L’infrastructure régionale
répond i un principe de saine décentralisation de Péco-
nomie. )

»Grace 4 elle.les bassins flamand et wallons n’auront
plus le sentiment détre sacrifiés par des déeisions unj-
latérales des autorités supérieures, il sera possible de
satlacher a la réalisation de certains objectifs de pros-
pErilé régionale et. dans ce ‘adre bien délerming, cha-
cune des régions pourra justifier elle-méme et ¢n con-
naissance de cause certaines décisions, parfois péni-
bles.

L’amendement en question n’a pas ¢été acceeplé par
votre Commission,

L'article 16 a ét¢ adoplé, sans autre observation,
par 141 voix et 3 abstentions.

*
* 3



Artikel 17 (oud art. 18).
Ariikel 18 (oud art. 19).

Daar de voornaamste amendementen, alsmede de
besnrekingen in de school van Uw Commissie, de twee
gemelde artikelen samen behandelen, is het duidelijk-
heidshalve aangewezen, ze niel te scheiden in het
relaas van de in deze aangelegenheid gevoerde
gedachlenwisselingen.

Ior weze vooreerst aan herinnerd dat ingevolge de
wijziginoen die door de amendementen van de Rege-
ring (Doc. Senaat n' 119) aan de vorspronkelijke tekst
van bedoelde artikelen toegebracht werden, cen zeker
aantal van de door de leden ingediende amendemen-
ten, uil de bespreking werden gelicht.

Twee amendementen werden aangehouden die zich
principicel kanten, zowel tegen de beschikkingen die
door artikel 17 als door artikel 18 ingediend werden :

«) Het cerste amendement beoogl het eersée lid van
artikel 17 (oud art. 18) 2ls volal te vervangen :

« Voor de bedrijven die zich uitsluitend bezighou-
den met steenkolenwinning en die staatstoelagen ont-
vangen kan de Minister van Economische Zaken en
nergic voor een door hem te bepalen termijn een of
meer Regeringscommissarissen aanstellen. »

Dil amendement werd als volgt verantwoord :

« Deze bepaling kan alleen betrekking hebben op de
cndernemingen die aan sleenkoolwinning doen, met
uitstuiting van clke andere cconomische bedrijvigheid.
Dil ontwerp mag geen instrument van Staalsinterven-
tionisme worden,

» Bovendien mae er geen sprake zijn van inmenging
in het beheer van ondernemingen die bij voorbeeld
onder de economische expansiewetten vallen. Deze
bepaling kan dus enkel gelden voor de steenkolenbe-
driiven die toelagen in de heperkte zin ontvangen. »

b) Het tweede amendement strekt ertoe de artike-
len 17 en 18 te doen vervallen, en te vervangen door
cen artikel luidende als volgl :

« De Minister van Economische Zaken en Energie
kan, voor een lermijn die hij bepaalt, in de steenkolen-
bedrijven die staatstoelagen ontvangen, een Regerings-
commissaris aanwijzen, die er voor waak! dat die toe-
lagen worden beheerd overcenkomstig het algemeen
cconomisch belang, en over zijn bevindingen verslag
uitbrengt bij het Directorium van de Steenkolennijver-
heid en bij de Minister van Economische Zaken en
Energie.

» Indien het Direclorium het nodig acht, voor de uit-
voering van de beslissingen of aanbevelingen die het
overeenkomstig artikel D oplegl aan ondernemingen
waarvan het voornaamste bedrijf bestaat in de steen-
kolenwinning, kunnen deze beslissingen of aanbevelin-
gen ceen voorslel aan de Minister van Economische
Zaken en Energic bevatten om, voor een bepaalde
termijn en cen bepaalde opdracht, een Regeringscom-
missaris te henoemen. die ambtshalve, met advise-
rende stem, zitting heeft in de raad van beheer van
bedoclde ondernemingen ».

Article 17 (ancien art. 18).
Article 18 (ancien art. 19).

Les principaux amendements déposés et les discus-
sions en Commission ayvant porté a la fois sur les deux
articles, il apparait utile pour la clarté¢ de Pexposé,
de ne point les séparer dans 'exposé des échanges de
vue auxquels ils ont donné lieu.

I1 convient de signaler tout d’abord qu’en raison des
maodifications apportées par les amendements du Gou-
vernement (Doe. Sénat n° 119) au texte initial des arti-
cles examinés, un certain . nombre d’amendements
déposés par les membres ont été retirés de Ia discus-
sion.

Deus amendements onl ¢t¢ maintenus qui s"oppo-
senl par principe aux dispositions prévues tant par
Particle 17 que par Particle 18.

«) L premier amendement vise a remplacer lalinéa
premier de Particle 17 (ancien art. 18) par le texte sui-
vant :

« Le Ministre des  Affaires Ecoonomiques et de
I'Energie peut, pour un temps qu’il détermine, désigner
pour les entreprises se consacrant exclusivement a 'ex-
ploitation charbonniére et qui recoivent des subsides
de IEtat, un ou plusieurs commissaires du (Grouverne-
ment. »

Cet amendement a ¢t¢ justific comme suit :

« Celle disposition ne peut s’adresser qu’aux seules
entrer rises dexploitation charbonniére, a Pexclusion
de tour o atres aclivités économiques. Le présent pro-
jet e peut devenir un instrument d’interventionnisme
clatique.

» D’autre parl, il ne peut s’agir d’intervenir dans la
gestion des enireprises hénéficiant par exemple des
lois d’expansion ¢conomique. Cette disposition ne peut
done porter que sur les seules entreprises charbonnié-
res bendficiant de subsides « sensu stricto ».

Le seccond amendement vise a supprimer les arti-
cles 17 et 18 et & les remplacer par un article libellé
comme suit :

« Le Ministre des Affaires Economiques et de ’Ener-
gic peul, pour un temps qu’il détermine, désigner,
aupres des entreprises charbonnicéres qui recoivent
des subsides de 'Etat. un commissaire du Gouverne-
ment charge de s’assurer qu’elles sont gérées conforme-
ment a Pintérét ¢éeonomique général et a faire rapport
de ses constatations au Directoire de PIndustrie char-
bonnic¢re et au Ministre des Affaires LEconomiques el
de I’Energie.

» Si le Directoire le juge néeessaire a 'exécution des
déeisions ou recommandations qu’il impose, confor-
mément a Parlicle 5, aux entreprises dont Pactivité
principale est Pexploitation charbonniére, ces décisions
ou recommandations peuvent comporter la proposition,
au Ministre des Affaires Economiques et de ’Energie,
de désigner, pour une durée et pour une mission déter-
minée, un commissaire du Gouvernement siégeant de
droit, avee voix consultative, au conseil d’administra-
tion des entreprises en question. »



(74)

Dit amendement werd als volgt verantwoord :

« De benoeming van beheerders, zoals het onlwerp
die regely, is onaanvaardbaar; zij dient zonder vVOor-
behoud door de algemene vergadering te geschieden,
Hel voorgestelde amendement bereikt hel door het
ontwerp van wel nagesireefde docl, door het Diree-
torium in staal te stellen om aan de Minister de
aanwijzing van cen Regeringscommissaris voor te stel-
len, zelfs in een niel-gesubsidicerde mijn, wanneer het
erom gaatl de goede uilvoering te bevorderen ‘an een
beslissing dic het Directorium heeft gcnomen ten aan-
zien van deze onderneming.

» Bovendien js de bij artikel 18 (oud artike] 19)
ingevoerde discriminalie tussen de verschillende steen-
kolenbedrijven in strijd met het grondwetlelijk begin-
sel van de gelijkheid van alle Belgen voor de wet. s

Bij het Iezen van het tweede amendeinent, verklaart
de indiener van het cerste amendement de voorgestelde
tekst bij te treden, en de zijne in te trekken,

De Voorzitier stelt vast dat de oncnigheid iussen de
lekst van de Regering en deze van de eerste paragraaf
van het tweede amendement enerzijds slaat op de aan-
wezigheid van het woord staatshulp in de tekst van de

Regering, cn anderzijds op de beschikking volgens
dewelke in deze tekst bepaald wordt : de Regerings-

commissarissen wonen, met raadgevende stem, de ver-
gaderingen bij van de organen voor administratie,
bestuur en toezicht van de bedrijven v ‘aarbij ze aange-
steld zijn.

Verschillende leden laten opmerken dat het woord
staalshulp dient geschrapt te worden omdat het hoofd-
zakelijk de voordelen beoogt die door de wetten betref.
fende de economische hcr()pbeuring toegestaan wor-
den. Zij zijn ook de mening toegedaan dat het zich niet
opdringt de besproken beschikking betreffende de
Commissarissen aan (e houden daar deze Iaalste de
gewenste machten voor de vervulling van hun opdracht
zullen hebben,

Een lid is van oordeel dat wanneer men dj pro-
bleem in de Commissic nieg aangeraakt had, men
voorzeker had kunnen aan ‘aarden dat het wetsont-
werp de aanwezigheid van de Regeringscommissaris.
sen-in de beheerraden had kunnen veronachizamen.
Hij vreest dat de gevoerde ged:zchtcuwisso]iug recht-
spraak zou maken en dat men crvan zou afleiden dat
de bedoelde Regeringscommissarissen niet gemachtigd
zijn de vergaderingen van de Raden van Beheer bij te
wonen,

De Minister verklaart zich akkoord mel de door het
tussenkomend 1id vertolkle zienswijze en wijst er op
dat de besproken beschikking  uit  de wet van
21 januari 1958 overgenomen werd. Men zoy derhalve
niel kunnen aanvaarden dal men zieh Loy, deze wet
in cen achteruitiredende positic zou stellen,

De Minister zou zieh met de schrapping van hot
woord staalshulp, in de cersle paragraaf van  apti:
kel 17, kunnen verenigen, indien alsdan dit artikel
zonder enige andere wijziging aangenomen wordl,

De Voorzitter stelt voor dal Uw Commissie zich
vooreerst zou uilspreken betreffende het schrappen
van het woord staalshulp in de eerste paragaaf, ver-
volgens over hoet weglaten van de eersle volzin van de
tweede paragraaf, en {en slotle, over het geheel van
arlikel 17, Hiertoe wordt besloten,

Cet amendement a été justifié comme suit :

« La nomination d’administra[eurs, telle qu’elle est
prévue par projet de loi, est inacceptable; cette nomi-
nation appartient sans restriction 4 I'assemblée géné-
rale. L’amendement proposé atteint le but poursuivi
par le projet de loi en permettant au Directoire de pro-
poser au Ministre Ia désignation d’un commissaire du
Gouvernement, méme auprés d’une mine non subven-
tionnée, lorsqu’il s’agit de promouvoir Ia bonne exécu-
tion d’une décision prise par le Directoire & IPégard de
cette entreprise.

»Au surplus, la discrimination établie par Particle 18
(ancien art. 19) entre les diverses entreprises char-
bonniéres est contrajre au principe conslitutionnel de
Pégalité des Belges devant Ia loi. »

A la lecture du deuxiéme amendement, Pauteur du
premicr amendement se rallie au lexte proposé, et
retire celui qu’il avait rédigé.

Le président constate que le désaccord entre le texte
du Gouvernement et celuj du premier paragraphe du
deuxiéme amendement porte, d’une part, sur la pre-
sence du mot « aides » dans le texte du Gouvernement,
et d’autre part sur la disposition suivang laquclle il est
slipulé dans ce texte que les commissaires du Gouver-
nement assistent avec voix consulfative aux réunions
des organes d’administration de direction et de surveil-
lance des entreprises dans lesquelles ils sont désignés.

Plusieurs membres font valoir que le mot aides
devrait étre supprimé puisqu’il vise principalement des
avantages qui sont accordés par les lois de relance
¢conomique. Ils considérent également qu’il n’est pas
nécessaire de prévoir la disposition rappelée d’autre
part, puisqu’aussi bien les commissaires bénéficieront
des pouvoirs les plus étendus pour Paccomplissement
de leur mission.

Un intervenant estime que, si on Wavait pas disculé
du probléme en commission, on pourrait concevoir que
le texte du projet de loi ne prévoie pas la présence des
commissaires du Gouvernement aux Consecils d’admi-
nistration. I eraint cependant que la discussion qui
vient d’avoir licu ne fasse jurisprudence et qu’on en
déduise que les commissaires en question ne sont pas
habilités a participer aux réunions des Conscils d’ad-
ministration.

Le Ministre se rallic & Pavis exprimé par le préopi-
hant ¢t rappelle que la disposition incriminée a été
reprise de la loi du 24 janvier 1958, On ne saurait des
lors concevoir que 'on se place actuellement en retrait
bar rapport i la loi en question.

Le Ministre aceepterait de se rallier a la suppres-
sion du mot aides au 1 paragraphe de Particle 17, 3
la condition que cet article soit accepté pour lors sans
autre modification.

Le président propose que votre Commission se pro-
nonce tout d’abord sur la suppression du mot aides au
premier paragraphe, ensuite sur la suppression de
la premiére phrase du second paragraphe et enfin sur
I'ensemble de Particle 17. Il en est ainsi décidé.



Het schrappen van hel woord staatshulp werd een-
parig door Uwe Commissie aangenomen.

et weglaten van de cerslte volzin van de tweede
paragraaf werd verworpen met 13 stemmen tegen 2.

Relening gehouden mel de aanvaarde wijzigin-
gen, werd hel geheel van artikel 17 met 15 slemmmen
bij 2 onthoudingen goedgekeurd.

De indiener van hel tweede amendement herinnert
er aan dat de Iweede paragraaf van dit amendement
er {oe sirekte artikel 18 (oud art. 19) te doen verval-
len, om het door die tweede paragraaf te laten vervan-
gen,

De Minister dringl erop aan dat artikel 18 (oud
art, 19) door Uw Commissic zou worden aanvaard
zoals het door de Regering is geamendeerd (Gedr. St.,
Senaal n' 119). Bedoelde amendementen hebben de
cenparige instemming van de C.V.P.-vleugel van de
Regering verworven. De christen-democraten hechten
grool belang aan dit experiment van medezeggenschap.

Het eriterium dat wordt aangenomen in  verband
met het ondergronds  personeel en de productie
brengt cen vrij billijk evenwicht tot stand tussen de
verschillende bekkens van het land.

lor is overigens bepaald dal de geintegreerde mijnen

nict onder artikel 18 (oud art. 19) vallen.
- Lr is geen sprake van inmenging in de inwendige
aangelegenheden van de vennootschappen, aangezien
de belrokken beheerders geen vertegenwoordigers van
hel Directorium zijn. Wel worden de candidaten door
hel Divectorium  voorgedragen, doch de benoeming
asebeurt door de algemene vergadering van de betrok-
ken vennoolschappen. Prineipicel is niet gezegd dat
de candidaten moeten deel uitmaken van het personeel
van de betrokken ondernemingen, noch bij een vakve-
reniging aangesloten moeten zijn, maar het spreekt
vanzelf dat het personceel en de leden van de vakvere-
nigingen ook niet principieel zijn uitgesloten.

Verscheidene leden kanten zich tegen de bepalin-
gen van artikel 18 (oud art. 19). Zij wijzen er op dat,
indien men ot medezeggenschap wil komen, dit niet
fragmentair of langs coen omweg mag gebeuren. In dat
veval moet het probleem in zijn geheel worden gesteld
en langs welgevende weg in alle klaarheid worden
geregeld.

Zij verklaren hel niet eens te zijn met de discrimina-
toire crileria die in hel ontwerp van wel zijn opgeno-
men. Zonder geldige reden worden de wetten op de
vennoolschappen  aanzienlijk gewijzigd. Er worden
beheerders van cen nicuwe soorl ingesteld, die een
bevoorreeht statuut genieten.

Al verklaart de Minister dat de bedoelde beheerders,
dic door de algemene vergadering worden benoemd,op
voordracht van hel Direclorium, geen verlegenwoordi-
gers zijn van het Direetorium. toch valt er aan e stip-
pen dal zij legenover deze instelling niet over een zeer
arole bewegingsvrijheid zullen besehikken, aangezien
artikel 18 (oud art. 19) uitdrukkelijk hepaalt dat het
Dircctorium hun mandaat op elk ogenblil mag bedéin-
digen.

Verder wordt er op gewezen dal de door het Diree-
torium voorgedragen beheerders. de Regeringscommis-
sarissen, aangesteld in de ondernemingen welke Staats-
toclagen ontvangen, — wal practisch het geval is in
de meesle steenkolenmijnen — zouden overdekken.

La suppression de la premiére phrase du second
paragraphe a été rejetée par 13 voix contre 2.

La suppression de la premiére phrase du second
paragraphe a été rejetée par 13 voix contre 2.

I'ensemble de l'article 17, tel qu’il a éié amendé,
a élé approuvé par 15 voix el 2 abstentions.

[L’auteur du deuxiéme amendement rappelle que le
deuxiéme paragraphe de cet amendement tendait a
supprimer Part. 18 (ancien art. 19) pour le remplacer
par ce deuxiéme paragraphe.

Le Ministre insiste pour que P'article 18 (ancien
art. 19) soit accepté par votre Commission tel qu’il
résulte des amendements proposés par le Gouverne-
ment (Doc. Sénat, n° 119). Ces amendements ont
recueilli Pessentiment unanime de P'aile chrétienne du
du Gouvernement. Les démocrates chrétiens attachent
une grande importance a Pexpérience de cogestion qui
serait ainsi réalisée.

Le critére retenu quant au personnel de fond et au
tonnage produit établit un équilibre assez juste entre
les différents bassins du pays.

Il est prévu par ailleurs que les mines intégrées ne
sont pas visées par ’article 18 (ancien art. 19).

Il n’y a pas d’ingérence dans les affaires intérieures
des sociétés, puisqu’aussi bien les administrateurs en
(uestion ne sont pas des représentants du Directoire.
Si la présentation des candidats est faite par le Direc-
toire, ¢’est cependant 'assemblée générale des sociétés
intéressées qui nomme. En principe, on ne prévoit pas
que les candidats devront étre membres du personnel
des entreprises considérées, ni relever d’un syndicat,
bien qu'il soit ¢vident que ni le personel ni les svndica-
listes ne seront exclus en principe.

Plusicurs membres font valoir leur opposition aux
dispositions de P'article 18 (anc. art. 19). Ils signalent
que si I'on vise a aboutir 4 la cogestion, il ne faut pas y
procéder de facon fragmentaire ou détournée. Le pro-
bléme doit alors étre posé dans son ensemble et réglé en
toute clarté par la voie législative.

Ils déclarent qu’ils ne peuvent marquer leur accord
sur les critéres diseriminatoires qui sont inscrits dans le
projet de loi. Sans raison valable on modifie considé-
rablement les lois sur les sociétés. On crée des adminis-
trateurs d’une essence nouvelle, hénéficiant d’un statut
privilégié.

Si le Ministre déclare que, nommés par I'assemblée
générale, sur présentation du Directoire, les adminis-
trateurs en question ne sont pas des représentants du
Directoire, il convient de remarquer cependant qu’ils
n’auront pas vis-a-vis de ce dernier une trés grande
liberté de mouvement puisque I’art. 18 (ancien art. 19)
stipule expressément que le Directoire peut a tout
moment mettre fin & leur mandat.

Il est également signalé que les administrateurs pro-
posés par le Directoire viendront s’ajouter aux com-
missaires du Gouvernement désignés dans les entrepri-
ses qui recoivent des subsides de I’Etat, ce qui est pra-
tiquement le cas de la plupart des charbonnages,
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Al kan men in principe de aanwezigheid van com-
missurissen in de gesubsidieerde ondernemingen aan-
nemen, loch is die van twee beheerders, aangewezen
op voordracht van het Directorium niet verantwoord,
aangezien de commissarissen in dit opzicht voldoende
waarborgen bieden.

De Minister antwoordt dat de door het Directorium
voorgedragen beheerders niet bevoorreeht zijn. Het
leek noodzakelijk 1o bepalen dat zij geen tanliémes
zullen ontvangen. Hun bezoldiging, die door de Minis-
ler wordl vastgesteld, zal ten laste komen van de
onderneming.

Het argument, dat van de wetlen op de vennool-
schappen wordt afgeweken. is niet doorslaggevend,
daar cen wel steeds van een vroegere wel mag afwij-

[

Wal de discriminatic tussen de  ondernemingen
beirefi, wordt er aan herinnerd dat het ontwerp van
der Schueren beheerders opdrong aan alle steenkolen-
maatschappijen, De Minister vond het Beter de proef-
neming te beperken. Dit alles is dus zeer duiaelijk en
cr is niels dubbelzinnig noch buitengewoons aan.

Tot slot van deze gedachlenwisseling sprecklt Uw
Commissice zich cerst uit over de eenvoudige schrap-
ping van arlikel 18 (oud art. 19). Deze schrapping
wordl met 9 tegen 9 stemmen verworpen.

Vervolgens spreektl zij zich uil over de aanneming
van de lweede paragraaf van het weede amendement
ler verpanging van arlikel 18 (oud art. 19). Dil word!
mel 15 stemmen bij 2 onthoudingen goedgekeurd.

De overige amendementen op  arlikel 18 (oud
arl. 19) zijn nu overbodig geworden en worden bijge-
volg ingetrokken.

De Minister stelt voor, de bepaling die uw Commissie
heefl aangenomen, en die betrekking heeft op dezelfde
aangelegenheid als artikel 5, als § 10 aan dit artikel toe
te voegen in plaats van haar te handhaven als arti-
kel 18 van het ontwerp.

De Commissie steml hiermede eenparig in.

Aangezien artikel 18 aldus vervalt dienen de vol-
gende artikelen dienovereenkomstig vernummerd te
worden.

*
* 3k

Artikel 18 (nicuw) (oud arl. 20).

«) Daar Uw Commissie oordeelt dat de toepassing
van art. 18 (oud art. 20) nicl op automatische en alge-
mene wijze mag geschieden, maar slechts in geval van
noodzaak mag ingeroepen worden, wordl er voorge-
sleld het als volgt aan te passen :

In § 1, instede van « is onderworpen aan het recht
van loezichl » bepalen « kan, zo nodig onderworpen
worden aan het recht van toezieht ».

In ¢ 1, instede van « de onder § 1 bedoelde organis-
men » bepalen « de bij § 1 onder toezicht gestelde orga-
nismen ».

Het spreckt vanzelf dat, de regeringscommissaris
dic met de in artikel 18 bedoelde controle belast zal
zijn, het recht zal hebben om (e verlangen dat hel dan

(76)

Si on peut admetire en principe la présence de com-
missaires dans les entreprises subsidices, celle de deux
administrateurs désignés sur proposition du Directoire
est par contre injustifiée, la désignation des commis-
saires présentant a cet égard des garanties suffisantes.

Le Ministre répond que les administrateurs propo-
sés par le Directoire ne sont pas privilégiés. Il a sem-
bl¢ néeessaire de prévoir qu’il ne pourront pas perce-
voir de tantiémes. Leur rémunération, qui est fixée par
le Ministre, sera a charge de Pentreprise.

Ln ce qui concerne la dérogation aux lois sur les
soci¢tés, Pobjection n’est pas valable puisqu’une loi
peut toujours déroger a une loi antérieure.

Quant a la discrimination entre les entreprises, il esl
rappelé que le projet Van der Schueren imposait des
adminisiraleurs a loules les sociétés charbonniéres. Le
Ministre a estimé qu’il était préférable de limiter ex-
périence. Toul cela est done trés clair el ne comporte
rien d’ambigu ni d’exceptionnel.

IEn conclusion de cet échange de vues, volre Commis-
sion s¢ prononce tout d’abord sur la suppression pure
et simple de I’art. 18 (ancien art. 19). Cette suppression
cst rejetée par 9 voix contre Y.

Elle se prononce ensuite sur Uadoplion, en lien el
pluce de TI'art. 18 (ancien art. 19), du second para-
graphe du second amendement. Celui-ci est appronpe
par 15 voix et 2 abslentions.

L.es aulres amendements a article 18  (ancien
art. 19), qui sont des lors devenus sans objet, sont
retirés de la discussion.

e Ministre propose que la disposition qui a recucilli
I’adhésion de votre Commission soit jointe, par identité
d’objet, a Part. 5, dont elle constituera le § 10, plutot
que de conslituer Part. 18 du projet.

La Commission se déclare unanimemeni d'aceord a
ce stijel.

L’arl. 18 ¢tantl ainsi supprimé, il v aura licu de
modifier en conséquence la numérolation des articles
suivants. :

* %k
Article 18 (nouveau) (ane. art. 20).

«) Etanl donné que la Commission est d’avis que
Papplication de P'art. 18 nouveau (anc. art. 20) ne doit
pas intervenir d’une facon générale el automalique,
mais sculement en cas de néeessite, il est proposé d'en
modificr le texte comme suil :

Au § 17, au lieu de «est soumis au pouvoir de con-
trole » dire « peut étre soumis, st besoin en esl, au pou-
voir de controle... »

Au & 1, au lieu de « les organismes visés au § 17 »

dire « les organismes soumis au controle visé au § 17 »,

11 est entendu que le commissaire du gouvernement
chargé¢ du controle dont il est question & Particle 18,
aura le droit de se faire remetire par Porganisme sou-



controle onderworpen lichaam hem alle stukken ter
hand zal stellen die hij nodig heeft om zijn opdracht
uil e voeren.

De Minister is hel cens mel deze wijzigingen. (el
adus geamendeerd artikel [8 (nieww) wordl cenparig
dosr U Commissie goedgelkeurd.,

D) Er wordt voorgesteld twee nicuwe artikelen in
het wetsvoorstel in te lassen, luidende respectievelijk
als volgt :

« Alle betrekkingen geschieden in de Nederlandse
taal met de ondernemingen en diensten van het Kem-
pisch bekken, waar de zetel ook moge gevestigd zijn,
enin de Franse taal met de ondernemingen en diensten
van de bekkens van Henegouwen en Luik.,

» De bepalingen van de wet van 28 juni 1932 op het
gebruik der talen in bestuurszaken zijn op al de bij
deze wet opgerichte instellingen van toepassing ».

De Minister merkt op dat hel Irivectorium een open-
bare instelling is en derhalve krachtens artikel 1, § 3,
van de wel van 28 juni 1932 op het gebruik der talen
in bestuurszaken, aan het hepaalde in die wet onder-
worpen is.

Aan de andere kant zijn de mijnbedrijven particu-
liecre personen. Zij worden dus beschermd door arti-
kel 23 van de Grondwet en voeren dan ook hun brief-
wisseling in de taal die zij verkiczen.

De Minister acht het nicttemin wenselijk dat het
Directorium in zijn betrekkingen met de bedrijven de
taal gebruikt van de streek waarin zij gevestigd zijn,

Als gevolg van deze gedachlenwisseling worden de
amendementen door de indieners teruggenomen.

*
* %k

Artikelen 19 ol 22,

Deze artikelen, die overcenstemmen met de artike-
len 21, 21bis, 2Uer en 21qgualer van Titel IV —
diverse bepalingen, worden zonder opmerking door
Uwe Commissie goedgekeurd.

*
* 3k

Artikel 23 (oud arl. 21 quinquics).

Fen lid laat opmerken dat het 2° van artikel 23 geen
docl heeft, daar de artikelen 9en 10, die onder Titel T
van de wel van 13 angustus 1917, gewijzigd door de
wel van 21 januari 1958 ressorteren, reeds door dit
feit zelf. in de door het 17 van artikel 23 bepaalde
opheffing, begrepen zijn.

Wat artikel 11 betreft, waarvan tevens gewag
gemaakt wordl in het 2¢ dit hing af van Titel 11 van
de voormelde wet van 13 augustus 1917, Het werd
reeds afgeschaft door de wet van 21 januari 1958.

Het is derhalve geboden het 20 van artikel 23 te
schrappen. L

De Minister verklaart zieh met dit voorstel akkoord.

Anderzijds laat helzelfde lid opmerken dat hij niet
de reden inziel waarom de laatsle paragraaf van arti-
kel 23 hepaalt dat gedurende de overgangsperiode, het
door de wel van 21 januari 1958 in de wet van
13 augustus 1917 gevoegd artikel 10bis, nict op de
Nationale Raad voor de Steenkolenmijnen van loepas-
sing zal zijn. doch wel arlikel 18 van de nicuwe
beschikkingen.

mis au controle, toute la documentation qui lui esl
indispensable pour Paccomplissement de sa mission.

Le Minisire se déclare d'accord sur ces modifica-
lions. L'art. 18 nouveau, ainsi amendé, est approuvé a
l'unanimité par volre Commission.

b) 11 est proposé d’insérer au projet de loi, deux
nouveaux articles libellés respectivement comme suit :

« Toutes les relations avec les entreprises el services
du bassin de la Campine se font en langue néerlandaise,
quel que soit le lieu ou le siége est établi; en langue
frangaise, avec les entreprises et services des bassins
du Hainaut et de Liége.

» Les dispositions de la loi du 28 juin 1932 sur 'em-
ploi des langues en matiére administrative sont appli-
cables & toutes les institutions créées par la présente
loi ».

Le Ministre fait observer qu’en vertu de I'article 17,
§ 3, de la loi du 28 juin 1932, relative a Pemploi des
langues en matiére administrative, le Directoire, qui
est un établissement public, est soumis aux dispositions
de cette loi.

Par ailleurs, les entreprises miniéres sont des person-
nes privées. Elles sont done protégées par Iarticle 23 de
la Constitution. Elles ont le libre choix de la langue
dans laquelle elles désirent correspondre.

De I'avis du Ministre, il n’en est pas moins souhai-
table que la langue de la région soit utilisée dans les
relations entre le Directoire et les entreprises régiona-
les.

A la suite de ces échanges de vues, les amendements
déposés ont ¢té retirés par leurs auteurs.

*
* k

Articles 19 a 22,

Ces articles, qui correspondent aux articles 21,
21bis, 21ler et 21quater du Titre IV — dispositions
diverses, sont adoptés sans discussion par votre Com-
mission.

*
* %

Article 23 (ancien art. 21 quinquics).

Un membre fait remarquer que le 2° de Particle 23
est sans objet, étant donné que les articles 9 et 10, qui
relévent du Titre 17 de la loi du 13 aout 1947, modi-
fice par la loi du 24 janvier 1958, sont de ce fait déja
compris dans Pabrogation prescrite par le 1° de
Particle 23.

Ln ce qui concerne Particle 11 auquel il est ¢gale-
ment fait allusion dans le 2°, celui-ci relevait du
Titre 11 de la loi précitée du 13 aodt 1947, et il a déja
ét¢ abrogé par la loi du 24 janvier 1938.

Il se justifie done de supprimer le 2° de Particle 23.

Le Ministre se déelare d’accord a ce sujet.

D’autre part, le méme membre fait observer qu’il
n'apercoil pas la raison pour laquelle le dernier para-
graphe de Tarticle 23 stipule que, pendant Ia
période transitoire, il ne sera pas fait application, au
Conseil National des Charbonnages, de Particle 10bis
de la loi du 13 acit 1947, v inséré par la loi du
21 janvier 1958, mais de I'article 18 des nouvelles
dispositions légales.
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Daar in feite, de bedrijvigheid van de Nationale

Raad voor de Steenkolenmijne

n toch niet bestaat in de

invoer, de uitvoer, de verdeling en de verkoop van
vasle brandstoffen, bestaat er geen aanleiding om,
noch het oud artikel 10bis, noch het nicuw artikel 18,

toepasselijk te verklaren.,
De laalste paragraaf van ar
le vervallen.

rlikel 23 dient derhalve

De Minister verklaart zich eveneens akkoord met dit

voorstel,

Tenslotte, daar het onontheerlijk is dat cen vaste
datum zoy bepaald worden, wat het opheffen van de
werkzaamheden van de Nationale Raad voor de Steen-

kolenniijnen betreft, is het aa

1sewezen te verduidelij-

ken dat de Koning de datum verkondigt waarop deze
Raad ophoudt te bestaan, rekening gehouden met het
in werking treden van de organen die door de nicuwe
welgeving voorzien worden, Dit voorstel wordt even.

cens door de Regering aanvaa

rd.

Artikel 23 zal derhalve als volgt luiden :

« De bepalingen van titel T van de bij de wetten van
14 februari 1950, 27 juli 1953, 20 juli 1955 en
24 januari 1958 gewijzigde wel van 13 augustus 1947,
houdende instelling van de Nationale Raad voor de

Slocnk()]cnmijnen, alsook van
voor de Slcenkolcnnijvcrheid,

het Nationaal Instituyt
wordt opgeheven.

» De Nationale Raad voor de Stecnk()lenmijnen zal
cehter voortgaan met het uitoefenen van zijn werk-

zaamheden, overcenkomstig d

¢ in de voorgaande alj.

nea bedoelde bepalingen, tot wanneer de bij de arti-

kelen 1, 2, 12 en 15 voorziene
Ien hebben ingenomen.

organen hun plaats zul-

» De Koning bepaalt de datum waarop de Nationale
Raad voor de Sto('nkolcnmijnen ophoudt te bestaan. »

Dit artikel wordl door 1 w Commissie eenparig aan-

genomen,

Artikel 21 (oud art, 21 sexies),

Als antwoord op de door een Lid geslelde vraag ver-

klaart de Minister dat dijt arti

kel het in overeenstem-

ming brengen van de bestaande wetlelijke en regle-
mentaire beschikkingen beoogt met de nicuwe voor-

opgestelde Lepalingen, daar
Dircetorium voor de Kolennij

het zich opdringt het
verheid in de plaats te

stellen van de Nationale Raad voor de Sleenkolen-

mijnen in de betrokken tekste

‘1.

el artikel 24 werd zonder opmerking door Uwe

Commissie aangenomen.

Zich uitsprekend over het

geheel van het wetsont-

werp ot oprichting van een Directorium voor de
Kolennijverheid, heeft Uwe Commissie  dit wetsont-
werp goedgekeurd met 14 slemmen bij 1 onthouding,

Dit verslag is met algemene

De Verslaggever,
L. DE WINTER.

stemmen goedgekeurd.

De Voor:itter,
A. DE BLOCK,

En réalité, comme Pactivité du Conseil National des
Charbonnages n’a bas pour objet I'importation, I’ex-
portation, la distribution et Ia vente des combustibles
solides, il 0’y a pas lieu de prévoir Papplication, ni de
Particle 10bis ancien, ni de Parlicle 18 nouveau.

Il se justifie donc de supprimer également e dernier
paragraphe de I’article 23.
Le Ministre se rallie & cette proposition,

Enfin, comme il est indispensable de fixer une date
certaine pour la cessation des fonctions du Conseil
National des Charbonnages, il est proposé de préeiser
que le Roi fixe Ia date 4 laquelle e Conseil National
des Charbonnages cesse d’exister, compte tenu de
Ia mise en place des organes prévus par les nouvelles
dispositions légales. Cette proposition est également
acceptée par le GGouvernement.

L’article 23 sera dés lors libell¢ comme suit :

« Les dispositions du titre I de la loi du 13 aofit
1947, instituant le Conseil National des Charbonnages
ainsi que I’Institut National de I'Industrie Charbon-
niére, modifiée par les lois des 14 février 1950, 27 Jjuil-
let 1953, 20 juillet 1955 et 24 janvier 1958, sont abro-
gées.

» Toutefois, le Conseil National des Charbonnages
continuera d’exercer ses fonctions, conformément aux
dispositions visées a I’alinéa précédent, jusqu’au
moment ol les organes prévus par les articles 1, 2,12
et 15 de la présente loj auront été mis en place.

» Le Roi fixe Ia date & laquelle le Conseil National
des Charbonnages cesse d’exister ».

Cet article est adopté a Punanimité par votre Com-
mission.

Article 21 (ancien art. 21 sexies).

Répondant a une question posée par un membre,
le Ministre signale quc cet article a trait 4 la mise en
concordance des anciennes dispositions légales et
réglementaires avee les nouvelles dispositions en dis-
cussion, étant donné qu’il v a lieu de substituer dans
les textes en question le Directoire de Industrie Char-
bnnnién:v au Conseil National des Charbonnages.

L'article 24 q été adopté sans observation par votre
Commission.
Se prononcant sur I’ensemble du projet de loi insti-

tuant un Directoire de PIndustrie Charbonniére, votre
Commission P’a approuvé par 14 voix et 1 abstention.

Le présent rapport a été approuvé a 'unanimité.

Le Rapporieur, Le Président.
E. DE WINTER. A. DE BLOCK.
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TEKST DOOR DE COMMISSIE
VOORGESTELD.

TITEL 1.
Het Directorium voor de Kolennijverheid.
LEERSTE ARTIKEL.

Lr wordl voor cen periode van twee jaar, onder de
benaming « Direclorium voor de kolennijverheid »,
cenopenbare instelling met rechispersoonlijkheid
opgericht,  welke  hierna <« het  Direclorium »  zal
genoemd worden. De zetel van het Directorium is gele-
gen te Brussel.

AR, 2.

N et Directorium bestaal uit -

1" twee deden, te kiezen wegens hun bevoegdheid
inzake steenkolenontginning of economie;

2 twee leden, te kiezen wegens hun bevoegdheid
inzake arbeidsvrangstukken;

47 cen voorzitler te kiczen wegens zijn bevoegdheid
inzake de cconomice op het gebied der encrgie.

§ 2. — De voorzitter en de leden van het Directorium
worden benoemd en ontslagen bij cen in Ministerraad
overlegd koninklijk besluit. De duur van hun man-
daal, hun bezoldiging, de vergoeding die hun gebeur-
lijk zal verleend worden bij loepassing van arlikel 3,
£33, ende op hen van toepassing zijnde leeftijdsgrens,
worden door de Koning vastgesteld.

£ 3. — et Directorium be raadslaagl op geldige
wijze, wanneer de meerderheid der leden aanwezig is
endeze tenminsle een van degenen, die onder 1° en een
van degenen die onder 2° van § 1 bedoeld zijn, bevat.
De beraadslagingen van hel Direclorium worden bij
cenvoudige meerderheid van stemmen genomen. Bij
slaking van stemmen beslist de stem van de voor
zitler der vergadering, Onthouding van stemmen is ver-
boden. De andere werkingsmodaliteiten van het Direc-
torium, alsmede het reglement van orde hier ran, wor-
den door de Koning, op advies van het Directorium,
vastgesteld.

Arr. 3.

§ 1. — De¢ ambten van voorzitter en van lid van het
Directorium zijn onverenigbaar met administratie-,
bestuurs- of toezichtsfuncties van enige onderneming,
welke kolen, staal, petroleumproducten, gas of electri-
citeit voortbrengl of verdeelt, alsmede van enige
beroeps- of inlerberoepsorganisatic van werkgevers
of werknemers dezer sectoren.

Hetis de voorzitler en de leden van het Dircclorium
verboden belangen te hebben in de bij alinea 1
bedoelde ondernemingen.
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TEXTE PROPOSE
PAR LA COMMISSION.

TITRE 1.
Du Directoire de I’'Industrie charbonnicre.
ARTICLE PREMIER.

Il est eréé pour une période de deux ans, sous la
dénomination de «Directoire de PIndustrie charbon-
niere », un ¢tablissement publie, doté de la personna-
lit¢ civile et dénommé ci-apres « le Directoire ». Le
sicge du Directoire est a4 Bruxelles,

. ART. 2.

§ I'". — Le Directoire est composé de :

1° deux membres choisis en raison de leur compé-
tence en mati¢re d’exploitation ou d’économie char-
bonniére;

2" deux membres choisis en raison de leur compeé-
tence dans les problémes du travail;

3” un président, choisi en raison de sa compétence
en matiére d’économie énergétique.

5 2. — Le président ¢t les membres du Directoire
sont nommeds et révoqués par arrété royal délibéré en
Conseil des Ministres. La durée de leur mandat, leur
rémuncration, Pindemnité qui leur sera éventuelle-
ment allouée en application de Particle 3, § 3, et la
limite d’age qui leur est applicable, sont fixées par le
Roi.

§ 3. — Le Dirccloire délibére valablement lorsque
la majorité de ses membres sont présents et que celle-
ci comprend au moins un de ceux qui sont visés au 1°
et un de ceux qui sont visés au 2° du § 1v. Les délibé-
rations du Directoire sont acquises a la majorité sim-
ple. En cas de parité des voix, la voix du président de
séance est prépondérante. Les votes d’abstention sont
interdits. Les autres modalités de fonclionnement du
Directoire; ainsi que le réglement d’ordre intérieur de
celui-ei, sont fixés par le Roi, sur avis du Directoire.

ART. 3.
§ 1. — Les fonctions de président et de membre du

Directoire sont incompatibles avec des fonctions d’ad-
ministration, de direction ou de surveillance de toute
entreprise de production ou de distribution de charbon,
d’acier, de produits pétroliers, de gaz ou d’électricité,
ainsi que de toule organisation professionnelle ou
interprofessionnelle d’employeurs ou de travailleurs de
ces secteurs.

Il est interdit au président et aux membres du Direc-
toire d'avoir des intéréts dans les entreprises visées a
Palin¢a 1°.
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<2, — et staat de voorzilter en de lTeden van het
Dircctorium vrij andere dan de hun bij § 1 verboden
werkzaamheden uil te oefenen, op voorwaarde dal ze
hiertoe door de Minister van Economische Zaken en
Fnergie werden gemachltigd. Deze machtiging kan wor-
den ingetrokken.

$ 3. — De in § 1 voorkomende verbodsbepalingen
blijven gelden voor de gewezen voorzitler en de gewe-
son leden van het Directorium gedurende cen tijd-
spanne van lwee jaar met ingang van de definitieve
stopzelling van hun ambt van voorzitter of van lid van
hel Directorium.

£ 1. — De voorziller en de leden van het Directo-
rium, die tijdens de uitoefening van hun ambt de in de
£¢ 1 en 2 voorkomende verbodsbepalingen nicet in acht
nemen. kunnen bij cen met redenen omkleed konink-
lijk besluit worden ontslagen. Dit besluit wordt in het
Belgisch Slaalsblad bekendgemaakt.

£ 5. — De gewezen voorzilter en de gewezen leden
van het Directorium. dic de in § 3 voorkomende ver-
bodsbepalingen niet in acht nemen, worden met cen

boete van 100 tot 100.000 frank gestraft.

£ 6. — Onverminderd de aan de voorzitler, de leden
van hel Directorium en het personceel ten dienste var
het Direclorium opgelegde weltlelijke verplichtingen
cn lenware zij getuigenis in rechte mocten afleggen,
is het hun verboden de hun ambishalve ter kennis
gebrachte inlichtingen of feiten ruchtbaar te maken.

Elke inbreuk op onderhavige bepaling wordt met
cen gevangenisstraf van 8 dagen tot 6 maand cn mel
cen boete van 100 tot 500 frank gestrafl.

Alle bepalingen van Boek T van het Strafwetbock
met inbegrip van hoofdstuk VIL en artikel 85, zijn oj
de bij toepassing van de §8 5 en 6 bestraftle inbreuker
loepasselijk.

Anr. 1L

In het raam van het door de Regering uilgeslip-
pelde energiebeleid, heeft het Divectorium, in de mate
dat zulks met de toepassing van het Verdrag tot oprich
ting van de Furopese Gemeenschap voor Kolen en
Staal strookt, tot opdracht :

1" prijsschalen en verkoopsvoorwaarden le regis-
treren, goed te keuren en zo nodig vast (e stellen voor
de kolen en de producten en de afval van de reiniging
of van de conditionering daarvan, alsmede de bij toe
passing van hoofdstuk V van het Verdrag tot oprichting
van de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal
tocgelaten aanpassingen; het voorziet in de registratic
der contracten op lange lermijn;:

2 produclicprogramma’s, zowel wal de kwanliteit
als kwalileit betreeft, voor de gehele kolenindustrie of
e maken: zo nodig, de verdeling van de productie en
de afzet onder de bedrijven te voorzien; verkoop en
gebruik van de koolachtige producten, die van de zui-
vering der kolen en van de onlginning van de sicen-
storten voortkomen, te reglementeren:

ou }

§ 2. — Le president e Tes membres du Directoire
peuvent exercer d’autres aclivités que eelles qui leur
sont inlerdites par le § 17, 4 condiiion d'y ¢tre autorisés
par le Ministre des Affaires ¢conomiques el de Ener-
gie, Cette autorisation est révocable,

£ 3. — Les interdictions prévues au § 177 continuent
a s’appliquer a P'ancien président et aux anciens men-
bres du Directoire pendant une durée de deux ans i
partir de la cessation définitive de leurs fonctions de
preésident ou de membre du Directoire.

£ 4. — Le président el les membres du Direcloire qui,
pendant Pexercice de Jeurs fonctions, n’observent pas
les interdictions prévues aux §5 17 el 2, peuvent ¢tre
révoqués par arrété royal motivé. Publication en sera
faite au Moniteur belge.

£ 5. — L ancien president et les anciens membres du
Directoire qui n’observent pas les interdictions prévues
au § 3 seront punis d’'une amende de 100 a 100.000 fr.

§ 6. Sans préjudice des obligations qui leur sont
imposcées par la loi et hors le cas ou ils sont appelés a
rendre témoignage en justice, le président, les mem-
bres du Direcloire cf le personnel au service du Diree-
toire ne peuvenl se livreer & aucune divulgation des
renscignements ou des faits dont ils ont cu connais-
sance en raison de leurs fonetions.

Toute infraction & la présente disposition sera punie
d'un emprisonnement de 8 jours a 6 mois ¢t d'une
amende de 100 franes a 500 franes.

Toules les dispositions du Livre 17 du Code pénal, v
compris le chapitre VIL et Farticle 85, sont applicables
aux infractions punies en application des $8 5 et 6.

Art. 1.

Dans le cadre de la politique énergétique deéfinje
par le Gouvernement, le Directoire a pour mission,
dans la mesure compatible avee Papplication du Traité
instituant la Communauté Européenne du Charbon ct
de ’Acier:

1" d'enregisirer, d’approuver ¢t au besoin de fixer
les baremes de prix et les conditions de vente du char-
bon ¢t des produits et résidus de son épuration ou de
son conditionnement, ainsi que les alignements auto-
risés en application du chapitre \" du Traité instituant
la Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier:
il assure Penregistrement des contrats de vente & long
termes;

90 d’¢lablir des programmes de production. en quan-
tit¢ ot en qualité, pour Pensemble de Pindusirie char-
bonnicre: de prévoir, en cas de nécessité, la répartition
de la production ct de Pécoulement entre les entrepri-
ses; de réglementer la vente et I'utilisation des produits
charbonneux résultant de I'épuration des charbons cl
de I'exploitation des terrils:
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3" bij te dragen tol het uitstippelen van de in- en
uitvoerpolitiek inzake vasle minerale brandstoffen en
aan de Regering op dit gebied te nemen maalregelen
voor te stellen;

1" de door de kolennijverheid te verwezenlijken
investeringsprogramma’s Le coordineren; de door de
bedrijven aan de financicringsiustcllingcn gerichte
finzmcicringsuanvragcn le onderzoceken en te hergroe-
peren en deze instellingen de verdeling der beschik-
bare gelden aan te bevelen; tot de oprichiing van cen
of meer gemeenschappelijke instellingen of diensten
voor verscheidene kolenbedrijven te besluiten;

3¢ de kostprijzen der kolenmijnen op te nemen en
te controleren, de facloren ervan e onderzoeken en de
ontwikkeling ervan te volgen, de invloed van het ver-
koopprijsniveau op de omvang der mogelijke produc-
lie vast te stellen;

6" de omvang der ter verwezenlijking der produe-
tieprogramma’s aan te wenden financiéle iniddelen te
ramen en ter kennis van de Regering te brengen;

7 het sluiten van de zetels te bevelen, waarvan de
productic het marklevenwicht bljvend verstoort of
waarvan de kosten hoger blijven liggen dan diegene,
welke met cen bevredigend prijzenpeil verenighaar
zijn;

“aan de Staal voor te stellen participatics te
nemen in de bestaande of in de mijngebiceden Le stich-
ten ondernemingen, welke het onltginnen, de valorisa-
lic of hel bijdragen tot de valorisalic van de sleen-
kool en haar bijproducten, anders dan door ze als
brandstof aan te wenden ten doel hebben;

9 de ot verbetering van de rendementen en tot
vermindering van de koslen nodig geachte verpachtin-
gen, overdrachten en samensmellingen van steenkolen-
mijnconcessics te gelasten en de modaliteiten daarvan
fe bepalen;

10° de oprichting van cen of meer gemeenschap-
pelijke verkoopbureau’s voor verscheidene kolenbe-
drijven te bevorderen of zo nodig zelf genoemde
bureaw's (¢ organiseren:

11" de Nalionale Gemengde Mijncommissie alle
inlichtingen te versirekken betreffende de verbetering
van het statuut en de arbeidsvoorwaarden der mijn-
werkers, alsmede de verhoging van hun levensstan-
daard;

12° in overleg met de bevoegde Departementen de
door de bedrijven te volgen sociale politick te bepalen
op het gebied van werving, scholing, huisvesting,
gezondheid, vervoer van het personeel en in het alge-
meen alle sociale problemen buiten die welke onder
de bevoegdheid van de paritaire commissjes vallen;

13" de bij Titel 1T van onderhavige wet bepaalde
Adviserende Raad voor de Kolennijverheid en Pro-
vinciale adviserende Raden de tot de uitoefening van
hun taak vereiste inlichtingen te verstrekken;

1.1° cenvormige regels voor de bockhouding op te
stellen en met name de regels ter vaststelling van het
book]mudkundig plan, van de afschrijvingspercenta-
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3" de contribuer & P'élaboration de 1a politique
d’importation et d’exportation des combustibles miné-
raux solides et de proposer au Gouvernement des mesu-
res & prendre en cetle maticre;

{* de coordonner les programmes d’investisse-
menis a réaliser par Pindusirie charbonnic¢re; de pro-
céder a Pexamen et ay regroupement des demandes
de finaneement adressées par les entreprises aux orga-
nismes de financement et de recommander a ceux-ci
la répartition des fonds disponibles; de décider Ia créa.
tion d’une ov de plusicurs installations communes ou
d'un ou de plusicurs services communs a plusieurs
enlreprises charbonniéres:

2" de relever et de controler les prix de revient des
charbonnages, d’en analyser les facteurs et d’en sujvre
Iévolution, de dégager les effets cxereés par le niveau
des prix de venle sur le volume de la production pos-
sible;

6" d’¢valuer le volume des moyens financiers 4 met-
[re en wuvre pour la réalisation des programmes de
production, ¢t de le porter a la connaissance du Gou-
vernement;

¢ d’ordonner P'arrét des si¢ges dont la production
compromet durablement ’équilibre du marehé ou dont
le cotit reste supérieur a celui compatible avec un
niveau satisfaisant des prix;

8" de proposer a IEtat la prise de participations
aux entreprises exislantes ou 4 créer dans les régions
miniéres ayant pour objet d’exploiter, de valoriser ou
de contribuer a la valorisation de la houille et de ses
dérivés, autrement qu’en les utilisant comme eombus-
tibles:

9 d’ordonner les amodiations, cessions et fusions
de coneessions de mines de houille, jugées nécessaires
a4 Pamélioration des rendements et des conts, et d’en
¢tabliv les modalités:

10° de promouvoir la eréation d’un ou de plusieurs
comploirs de vente communs i plusieurs entreprises
charbonniéres ou. au besoin .Lorganiser lui-méme les-
dits comptoirs;

11° de fournir 4 la Commission nationale mixte des
Mines toutes les informations relatives 4 'amélioration
du statut et des conditions de travail des mineurs ainsi
quiau relévement de leur niveau de vie:

12° de déterminer, en accord avee les Départements
compétents, la politique sociale a poursuivre par ics
entreprises en maticre de recrutement, formation, loge-
ment, santé, transport du personnel et, d’une maniére
générale, tous les problémes sociaux autres que ceux
qui sont dans la compétence des commissions paritai-
res;

13° de fournir au Conseil consultatif de PIndus-
trie charbonniére et aux Conseils consultatifs provin-
ciaux prévus au Titre IT de Ia présente loi, les informa-
tions nécessaires a I'exercice de leur mission;

14° d’établir des régles uniformes de comptabilité
et nolamment celles de I’établissement du plan comp-
table, des taux d’amortissement, du bilan et du compte



AT

ges, van de balans, van de winsl- en verliesrekening
en toezicht te houden op de toepassing van deze regels
door alle aan zijn gezag onderworpen ondernemingen;

15° het onderzock van methodes te bevorderen, die
geschikt zijn om de handelswaarde van de steenkolen
op le voeren of er de bijproducten en derivaten uit te
halen en bepaalde taken aan de opzoekingscentra toe
te vertrouwen;

16° de bedrijvigheid der kolenmijnen te controle-
ren en de Regering op de hoogte te brengen van alle
toestanden welke, indien ze mochten voortduren of
zich ontwikkelen, het algemeen belang zouden scha-
den.

ART. ).

§ 1. — Het Directorium kan voor de uitvoering van
zijn in arlikel 4 loegewezen opdracht ten opzichte van
alle kolenbedrijven of ten opzichte van sommige hier-
van, beslissingen nemen, aanbevelingen verstrekken
of adviczen uilbrengen.

De beslissingen, aanbevelingen en adviezen moeten
met redenen worden omkleed.

§ 2. — De beslissingen van het Directorium zijn bin-
dend in alle onderdelen ervan. De aanbevelingen zijn
bindend, wat de daarin gestelde doeleinden betreft,
doch laten de ondernemingen, tot wie ze gericht zijn,
de keuze der middelen ter bereiking daarvan.

De adviezen zijn niet bindend.

§ 3. — De Minister van Economische Zaken en Ener-
gie verleent bindende kracht aan de beslissingen of
aanbevelingen, welke het Directorium bij toepassing
van artikel 4 en § 1 van onderhavig artikel neemt of
verstrekt. Hij zegt zijn beslissing binnen cen termijn
van derlig vrije dagen aan. In prijsaangclegenheden
wordt de termijn van derlig dagen tot zes vrije dagen
verminderd. Deze termijn gaat in de dag, waarop het
Directorium de Minister van Economische Zaken en
Energie de beslissing of de aanbeveling heeft medege-
deeld. Indien deze zijn beslissing binnen de hem toege-
wezen lermijn niet heeft aangezegd, wordt hij geacht
de bindende kracht aan de beslissing of aanbeveling
te hebben geweigerd.

Wanncer de kredieten voor de toepassing der beslis-
singen of aanbevelingen ontoercikend zijn of niet
bestaan, of wannecer uit deze beslissingen of aanbeve-
lingen nieuwe uitgaven voor -de Staatsbegroting zou-
den kunnen voortvloeien, brengt de Minister van Eco-
nomische Zaken en Energie, alvorens deze beslissingen
of aanbevelingen uitvoerbaar t¢ maken, hen ten laat-
ste twee dagen na ontvangst voor advies ter kennis van
de Minister van Financién. Deze brengt binnen vijftien
vrije dagen zijn gemotiveerd advies uit aan de Minis-
ter van Economische Zaken en Energie. In prijsaange-
legenheden wordt deze termijn op twee vrije dagen
teruggebracht. Indien de Minister van Financién zijn
advies binnen de hem toegewezen termijn niet heeft
aangezegd, wordt aangenomen dat hij een gunstig
advies heeft uitgebracht.

§ 4. — Voor elke beslissing of aanbeveling van indi-
viduele aard worden de vertegenwoordigers der
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de perles et profits et de veiller a Papplication de ces
régles par toules les entreprises soumises 4 son auto-
rité;

15" de promouvoir la recherche de méthodes pro-
pres a augmenter la valeur commerciale de la houille
ou a exlraire les sous-produils et dérivés et de con-
fier certaines tiches aux centres de recherches;

16° de controler 1’activité des charbonnages et d’in-
former le Gouvernement de toutes situations qui, par
leur maintien ou leur développement, nuiraient & I'in-
térét général.

ART. 5.

§ 1*. — Pour I'exécution de la mission que Parti-
cle 4 confie au Directoire, celui-ci peut, a Pégard de
toutes les entreprises charbonniéres ou a I’égard de cer-
taines d’entre clles, prendre des décisions, formuler des
recommandalions ou émeltre des avis.

Les décisons, recommandations et avis sont motivés.

§ 2. — Les décisions du Directoire sont obligatoires
en tous leurs éléments. Les recommandations compor-
tent obligation dans les buts qu’elles assignent, mais
laissent aux entreprises qui en sont Pobjet le choix des -
moyens propres a atteindre ce but.

Les avis ne lient pas.

§ 3. — Le Ministre des Affaires ¢conomiques et de
I’Energie donne force obligatoire aux décisions ou aux
recommandations que le Directoire prend ou formule
en application de l'article 4 et du § 1 du présent arti-
cle. Il notifie sa décision dans un délai de trente jours
francs. En matiére de prix, le délai de trente jours est
réduit assix jours franes. Ce délai court a dater du jour
ott le Directoire a communiqué au Ministre des Affai-
res ¢conomiques et de I'Energie, la décision ou la
recommandation. Si celui-ci n’a pas nolifié¢ sa décision
dans le délai lui imparti, il est censé avoir refusé la
force obligatoire a la décision ou 4 la recommandation.

Lorsque les erédits sont insuffisants ou inexistants
pour I'application des décisions ou recommandations
ou lorsque celles-ci sont de nature & entrainer des
dépenses nouvelles pour le budget de I'Etat, le
Ministre des Affaires é¢conomiques et de I’Encrgie.
avant de les rendre exécutoires, les communique, pour
avis, au plus tard deux jours aprés leur réeeption, au
Ministre des Finances. Celui-ci transmet son avis
motivé au Ministre des Affaires économiques ct de
I’Energic dans un délai de quinze jours franes. En
matiere de prix, ce délai est réduit & deux jours francs.
Si le Ministre des Finances n’a pas notifié son avis
dans le délai lui imparti, il est censé avoir donné un
avis favorable.

§ 1. — Préalablement & toute décision ou recom-
mandalion & caractére individuel, les représentants des



betrokken ondernemingen door het Directorium
gehoord; zij kunnen zich door deskundigen laten bij-
staan.

Voor elke beslissing of aanbeveling van reglemen-
taire aard wint het Directorium het advies van de
Natjonale Adviserende Raad voor de Kolennijverheid
in.

§ 3. — Wanneer de beslissingen en aanbevelingen
van individuele aard zijn en bij toepassing van § 3
bindende kracht verworven hebben, worden ze de
betrokken onderneming aangezegd. Bewuste beslissin-
gen en aanbevelingen bepalen de tijdspanne, bij het
verstrijken waarvan de onderneming de beslissingen
en aanbevelingen moet uitvoeren.

De Dbeslissingen en aanbevelingen, welke van
reglementaire aard zijn cen bij toepassing van § 3
bindende krachi verworven hebben, worden in het
Belgisch Staalsblad bekendgemaakt, Ze treden in wer-
king de tiende dag na de bekendmaking ervan, tenzij
cen andere tijdspanne vastgesteld werd.

§ 6. — Om zich ervan te vergewissen dat de onderne-
ming de beslissing of de aanbeveling, welke haar bij
toepassing der artikelen 1 en 5 werd opgelegd, na
afloop der tijdspanne uilvoert, kunnen het Directo-
rium, de ambtenaren der Economische Algemene
Inspeclie of de door de Koning daartoe aangewezen
ambtenaren de betrokken onderneming verzoeken hun
alle mondelinge of schriftelijke verklaringen te ver-
strekken of hun, zonder verplaatsing, alle geschriften
of stukken, welke zij voor de uitoefening van hun
onderzocksmachten nuttig achten .over te maken.

Het Directorium of bedoelde ambtenaren kunnen
cveneens dezelfde onderzoeksmachten uitoefenen om
zich ervan te vergewissen dat de onderneming gedu-
rende de tijdspanne de nodige voorbereidingsmaatrege-
len treft om de beslissing of aanbeveling bij het ver-
strijken van de lijdspanne te kunnen uitvoeren.

¥ 7. — Wanneer de bij toepassing van § 3, optre-
dende Minister van Economische Zaken en Energie
geweigerd heeft twee achterecnvolgende door het
Dircectorium bij toepassing van artikel 4 verrichte en
op cen zelfde aangelegenheid betrekking hebbende
handelingen cxecutoriale kracht te verlenen, stelt hij
zich in de plaats van hel Directorium.

§ 8. — De Minister van Economische Zaken en Ener-
cie kan bij het Directorium elke onder diens bevoegd-
heid vallende zaak aanhangig maken en het Directo-
rium verzocken binnen cen door de Minister te bepa-
len termijn uitspraak te doen. Indien het Directorium
bij het verstrijken van bedoelde termijn geen uitspraak
heeft gedaan, kan de Minister van Economische Zaken
en Lnergie zich in de plaats van het Directorium stel-
len.

3 9. — Wanneer de Minister van Economische Zaken
en Fnergie zich in de plaats van het Directorium stelt
bij toepassing van § 7 of van § 8, wint hij het advies
van de Nationale adviserende Raad over de te treffen
maatregelen in.

§ 10. — Indien het Dircctorium het nodig acht,
voor de uitvoering van de beslissingen of aanbe-
velingen die het overeenkomstig dit artikel oplegt aan

enireprises intéressées sont entendus par le Directoire;
ils peuvent se faire assister par des experts.

Préalablement a toute décision ou recommandation
a caractére réglementaire, le Directoire recueille ’avis
du Conseil national consultatif de I'Industrie charbon-
niére.

§ 5. — Les décisions et les recommandations, lors-
gu’elles ont un caractére individuel et lorsqu’elles ont
acquis force obligatoire par application du § 3, sont
notifiées a 1’entreprise intéressée. Ces décisions et
recommandations fixent le terme a I’expiration duquel
I’entreprise est tenue d’exécuter les décisions et recom-
mandations.

Les décisions et les recommandations, lorsqu’elles
ont un caractére réglementaire et lorsqu’elles ont
acquis force obligatoire par application du § 3, sont
publiées au Moniteur Belge. Elles entrent en vigueur
le dixiéme jour de leur publication, 4 moins qu’un
autre délai n’ait été fixé.

§ 6. — Pour s’assurer que I’entreprise exécute, a I'ex-
piration du terme, la décision ou la recommandation
qui lui a ¢té imposée par application des articles 4 et 3,
le Directoire, les agents de Plnspection Générale Eco-
nomique ou les agents désignés a cet effet par le Roi,
peuvent inviler cette enitreprise a leur fournir toute
explication, verbale ou écrite, ou a leur communiquer,
sans déplacement, tout écrit ou document qu’ils jugent
utiles 4 Pexercice de leurs pouvoirs d’investigation.

Le Directloire ou lesdits agents peuvent également
cxercer les mémes pouvoirs d’investigation, pour s’as-
surer que l’entreprise prend, pendant le terme, les
mesures préparatoires nécessaires afin qu’elle puisse
exccuter Ia décision ou la recommandation a Pexpira-
tion du terme.

§ 7. — Lorsque le Ministre des Affaires économiques
et de I'Energie, agissant en application du § 3, a refusé
de donner force exécutoire a deux actes consécutifs
pris par le Directoire en applicalion de I'article 4 et
poriant sur le méme ohjet, il se substitue au Directoire.

¥ 8. — Le Ministre des Affaires économiques el de
PEnergie peut saisir le Directoire de toute matiere
relevant de sa compétence et lui demander de se pro-
noncer dans un délai que le Ministre détermine. Si, a
I’expiration dudit délai, le Directoire ne s’est pas pro-
noncé, le Ministre des Affaires ¢économiques et de
I’Energie peut se substituer au Direcloire.

§ 9. — Lorsque le Ministre des Affaires économiques
et de ’Energie se substitue au Directoire en application
du § 7 ou du § 8, il recucille ’'avis du Conseil national
consultatif sur les mesures 4 prendre.

§ 10. Si le Directoire le juge nécessaire a Iexé-
cution des décisions ou recommandations qu’il s’im-
pose, conformément au présent article, aux entreprises




ondernemingen waarvan de  voornaamste bedrijvig-
heid bestaal in de steenkolenwinning, kunnen deze
heslissingen of  aanbevelingen een voorstel aan de
Minister van Economische Zaken en Energie bevat-
ten om, voor een bepaalde termijn en cen bepaalde
opdracht cen Regeringscommissaris e benoemen, die
amblshalve met adviserende slem zilting heeft in de
raad van beheer van bedoelde ondernemingen.

ART. 6.

§ 1. — Het Directorium is aan het reeht van loezichlt
van de Minister van Economische Zaken en Energic
en van de Minister van Financién onderworpen.

Bewust toezicht wordt door bemiddeling van twee
Regeringscommissarissen uilgeoefend, van wie de ene
door de Minister van Economische Zaken en Lnergie
cn de andere door de Minister van Financién benoemd
wordt.

§ 2. — De Regeringscommissarissen nemon aan de
vergaderingen van het Direclorium en van de onder-
geschikte diensten van hel Directorium met raadge-
vende stem deel. Zij beschikken voor de uitvoering van
hun taak over de meest uitgebreide macht. Fike Rege-
ringscommissaris maakt de Minisler, van wie hij
afhangt, jaarlijks zijn verslag omtrent zijn bedrijvig-
heid over.

§ 3. — Wanneer de door de Minister van Econo-
mische Zaken en Energie aangewezen Regeringscom-
missaris oordeelt, dat een der hiernavermelde hande-
lingen strijdig is mel de wel of met het algemeen
belang, maakt hij deze bij de Minister van Econo-
mische Zaken en Energie aanhangig. De Regerings-
commissaris beschikt over cen termijn van drie vrije
dagen om beroep aan le lekenen tegen elk advies
dal het Directorium bij loepassing van artikel 4 uijt-
brengt of tegen elke handeling welke het Directorium
verricht bij toepassing van onderhavige wet, hehou-
dens de artikelen -1, 9 en 10, Deze termijn gaat in de
dag der vergadering, waarop het advies uitgebracht
of de handeling verricht werd, voor zover de Rege-
ringscommissaris tol bijwoning van deze vergadering
regelmatig werd uitgenodigd. Bovendien kan de Rege-
ringscommissaris, op zijn verzoek kennis nemen van
alle in zijn afwezigheid door het Direclorium uitge-
brachte adviczen of verrichte handelingen zonder dat
de termijn verlengd mag worden. Het beroep heeft
schorsende werking.

De Minister van Feonomische Zaken en Energic zegt
zijn beslissing aan binnen cen termijn van dertig vrije
dagen, ingaand dezelfde dag als de cerste termijn. In
prijsaangelegenheden wordt de termijn van derlig
vrije dagen tot negen vrije dagen verminderd.

Indien de Minister van Economische Zaken en Ener-
gic zijn beslissing binnen de hem locgewezen termijn
niet heeft aangezegd, word!l het beroep als verworpen
beschouwd en wordt het advies of de handeling defini-
tief.

§ L — De door de Minister van Finaneién aangewe-
zen Regeringscommissaris kan onder  de bij ¥ 3
hepaalde voorwaarden in beroep gaan tegen elke han-

deling welke  het Directorium  verricht krachtens

dont Pacitivité principale est Pexploitation charbon-
niere, ces décisions ou recommandations peuvent com-
porter la proposition au Ministre des Affaires Fcono-
miques et de I'Energic, de désigner, pour une durée
¢t pour une mission déterminée, un commissaire du
Gouvernement sié¢geant de droit. avee voix consulta-
tive, au conseil d’administration des cntreprises consi-
dérées.

ART. 6,

§ 1. — Le Directoire est soumis au pouvoir de con-
trole du Ministre des Affaires ¢conomiques et de 'Ener-
gie et du Ministre des Finances.

Ce controle est exercé a Iintervention de deux com-
missaires du Gouvernement, dont 'un est nommeé par
le Ministre des Affaires Economiques et de PEnergic
et Pautre par le Ministre des Finances.

§ 2. — Les commissaires du Gouvernemenl assis-
lenl avee voix consullative aux réunions du Directoire
et de ses services subordonnés. s ont les pouvoirs les
plus étendus pour I'accomplissement de leur mission.
Chaque commissaire du Gouvernemenl transmet annu-
cllement au Ministre dont il reléve un rapport sur scs
activités.

§ 3. — Lorsque le commissaire du Gouvernement
désigné par le Ministre des Affaires économiques et
de I'Energie estime que un des actes indiqués ci-aprés
est contraire a la loi ou & Pintérét général, il cn saisit
le Ministre des Affaires économiques et de I’Energie.
Le commissaire du Gouvernement dispose d’un délai
de trois jours francs pour prendre son recours confre
tout avis que le Directoire émet par application de
Particle 1, ou contre tout acte que le Directoire prend
par application de la présente loi, & exception des
articles 4, 9 et 10. Ce délai prend cours le jour de la
réunion i laquelle avis ou Pacte a été formulé ou
pris, pour autant que le commissaire du Gouverne-
ment v ait ét¢ régulicrement convoqué. En outre, le
commissaire du Gouvernement peul,- i sa diligence,
prendre connaissance de tout avis ou de tout acte que
le Direcloire a pris ou formulé en son absence, sans
que le délai soit augmenté. Le recours est suspensif.

Le Ministre des Affaires ¢conomiques el de I’Energic
nolifie sa décision dans un délai de trente jours francs
commencant le méme jour que le premier délai. En
matiére de prix, le délai de trente jours francs est
réduit a neuf jours francs.

Si le Ministre des Affaires économiques et de I'Ener-
gic n’a pas notifié sa décision dans le délai lui imparti,
le recours est réputé rejeté et I'avis ou Pacte devient
définitif,

§ 1. — Le commissaire du Gouvernement désigné
par le Ministre des Finances peut prendre, dans les
conditions prévues au § 3, son recours contre
tout acte¢ que le Directoire prend en vertu de
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andere  bepalingen dan deze  van  artikel 4
en welke een weerslag op de begroting of op de
financién van het Directorium heeft. Beroep staat voor
hem open bij de Minister van Economische Zaken en
Energice, die uilspraak doct na overleg met de Minister
van Financién. Indien de Minister
Zaken en Energice zijn beslissing binnen de hem toege-
wezen termijn niel heeft aangezegd, wordt het beroep
als verworpen beschouwd en wordt de handeling defi-
nitief.

Bovendien mag de door de Minister van Financién
aangewezen commissaris onder de bij § 3 bepaalde
voorwaarden in beroep gaan tegen elke handeling die
het Directorium verricht krachtens andere bepalingen
dan deze van artikel 1, en voor de loepassing waarvan
de kredicten ontoereikend zijn of niet beslaan of wan-
neer uit deze handeling nicuwe uitgaven voor de
Staalshegroling zouden kunnen voortvlocien. Voor de
commissaris van de Minister van Financién staat het
beroep open bij de Minister van Finaneién. Indien de
Minister van Financién zijn beslissing niet 5Linaen de
hem toegewezen termijn heeft aangezegd, wordt het
beroep als verworpen beschouwd en wordt de hande-
ling definiticf.

ART. 7.

$ 10— Wanneer het Divecetorium oordeelt dat cen
onderneming verwaarloost de nodige voorbereidings-
maatregelen te treffen, welke haar in staat stellen de
beslissing of de aanbeveling bij het verstrijken van de
tijdspanne uit te voeren, richt het tot de onderneming
cen verwittiging, waarbij naar de bepalingen van
onderhavig artikel wordt verwezen.

2. — Indien cen onderneming bij hel verstrijken
van de in artikel 5, § 5, bepaalde tijdspanne de op
haar toepasselijke beslissing of aanbeveling nict heeft
uitgevoerd, loopt zij van rechtswege een boete van
100.000 frank op.

Indien de onderneming bij het versirijken van een
door het Directorium bepaalde nicuwe tijdspanne vol-
hardt de beslissing of aanbeveling niel uit te voeren,
loopt zij van rechtswege cen boete van 500.000 frank
op.

Indien de onderneming bij het verstrijken van een
door het Directorium bepaalde nicuawe en laalste tijd-
spanne vothardt de beslissing of aanbeveling niet uit
te voeren, worden de deze onderneming verleende
steenkolenmijnceonceessies op grond van cen met rede-
nen omklede beslissing van het Directorium ambis-
halve vervallen verklaard.

Het Directorium stelt vast, dat de onderneming de
hij onderhavige paragraaf hepaalde boeten heeft opge-
lopen. '

. De Minister van Economische Zaken en Encrgie
beslist over de aanvragen tol bhoetekwijtschelding.

Het invorderen der boeten kan op verzoek van hel
Bestuur der Registratic en Domeinen door dwangmaat-
regelen geschieden.

3. - Wanneer het Divectorium één of meer sleen-
kolenmijnconcessies vervallen verklaart bij toepassing
van ¥ 2, worden bewusle concessies hem verleend. In
dit geval, kan het Direclorium de ingenieurs, bedien-

ran Economische.
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dispositions autres que celles de Particle 1 et qui a
une incidence sur le budget ou les finances du Dirce-
toire. Il exerce son recours auprés du Ministre des
Affaires économiques et de I'Encrgie qui statue apres

-avoir consulté le Ministre des Finances. Si le Ministre

des Affaires ¢économiques ¢t de PEnergie n’a pas noti-
fi¢ sa décision dans le délai lui imparti, le recours est
réputé rejeté ot Iacte devient définitif.

En outre, le commissaire désigné par le Ministre des
Finances pcut prendre, dans les conditions prévues
au § 3, son recours contre toul acte que le Direcloire
prend en vertu d’autres dispositions que celles de I’ar-
ticle 1 et pour Papplication duquel les crédits sont
insuffisants ou inexistants ou lorsqu’il est de nature
4 cntrainer des dépenses nouvelles pour le budget de
PEtat. Le commissaire du Ministre des Finances exerce
son recours auprés du Ministre des Finances. Si le
Ministre des Finances n’a pas notifié¢ sa décision dans
le délai lui imparti, le recours est réputé rejeté et
PPacte devient définitif.

ART. 7.

§ 1. — Lorsque le Directoire estime qu’une entre-
prise néglige de prendre les mesures préparaloires
nécessaires afin qu’elle puisse exéeuter la déeision ou
la recommandation a Pexpiration du terme, il adresse
a ’entreprise un avertissement rappelant les disposi-

tions du présent article.

§ 2. — Si, a Pexpiration du terme prévu a I’article 5,
§ 5, une enlreprise n’a pas exécuté la décision ou la
recommandation qui lui est applicable, elle encourt de

plein droit une amende de 100.000 francs.

Si, &4 Pexpiration d’un nouveau terme fixé par le
Direcloire, Pentreprise persiste & ne pas exéeuter la
décision ou la recommandation, elle encourt de plein
droil une amende de 500.000 francs,

Si, a I'expiration d’un nouveau et dernier terme fixé
par le Direcloire, entreprise persiste & ne pas exéeuter
la décision ou la recommandation, les concessions de
mine de houille accordées o cette entreprise sont déela-
rées déchues doffice, sur décision motivée du Diree-
toire.

Le Directoire constate que entreprise a encouru les
amendes prévues par le présent paragraphe,

Le Ministre des Affaires économiques et de ’'Energie
statue sur les demandes en remise d’amende.

Le recouvrement des amendes peut avoir licu, par
voie de contrainte, a la diligence de I’Administration de
I’Enregistrement et des Domaines.

§ 3. — Lorsque le Directoire prononce, en applica-
tion du § 2, la déchéance d’une ou de plusieurs conces-
sions de mine de houille, ces concessions lui sont accor-
dées. Dans ce cas, le Direcloire peut engager les servi-
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den en werklieden van de vervallen verklaarde con-
cessichouder in dienst nemen, die onderworpen blijven
aan de welten nopens het bediendencontract of het
arbeidscentract. Het Directorium kan ook andere inge-
nicurs, Dbedicnden of werklieden in dienst nemen.
indien de behoeften der exploitatic zulks. vergen,

De financieringswijze der exploitatie en de regeling
der vergoedingen worden bij een in de Ministerraad
overlegd koninklijk besluit goedgekeurd.

ART. 8.

Alle door het Direciorium inzake verpachtingen,
overdrachten en samensmeltingen van concessies geno-
men beslissingen worden bindend verklaard bij een
minislericel besluit dat krachtens deze wet na advies
van de Raad van State wordt genomen. Dit besluit
geldt als de Regeringsmachtiging bedoeld in artikel 8
der bij koninklijk besluit var 15 scpiember 1919
gecoordineerde wellen op de mijnern, groeven en gra-
verijen.

Indien de concessichouders geen overeenstemming
kunnen bereiken over de financiéle voorwaarden van
deze verrichtingen, wordt het geschil beslecht door de
rechtbank van ecerste aanleg in het rechtsgebied waar-
van de bestuurszetel van de houder van de meest uit-
gestrekte concessie gelegen is. In dringende gevallen
kan de inzake mijnen bevoegde Minister één der con-
cessichouders machtigen zijn ontginningen tot in de
nabijgelegen concessie of concessies uil le breiden,
voor dat de rechtbank uitspraak heeft gedaan.

ART. 9.

Binnen het bestek van zijn opdracht, kan het Direc-
torium de in littera @) van alinea 1 van arlikel a3 van
liet Verdrag tot oprichling van de Europese Gemeen-
schap voor Kolen en Staal bepaalde financiéle voor-
zieningen instellen en beheren. Het beheert de voor-
zieningen. die bij loepassing van de laalste alinea van
dit artikel zouden worden ingesteld. :

Arr. 10.

Het Directorium wordt bij het uitvoeren van zijn
opdracht Dbijgestaan door cen onder zijn leiding
geplaatste administratie. De Koning stelt het kader en
het statuut van het personcel vast, op voordracht van
de Minister van Economische Zaken en Energie, na
advies van het Direclorium.

De directeur-generaal en de directeurs worden door
de Minister van Economische Zaken en  Energie
benoemd, na advies van het Directorium.

ART. 11.

§ 1. — Het Directorium mag de voor zijn werking
noodzakelijke gebouwen in eigendom hebben.

§ 2. — De begroting van het Directorium wordt een-
stemmig door de Minister van Economische Zaken en
Energie en door de Minister van Financién, na advies
van het Directorium, rastgesteld.

ces des ingénieurs, employés et ouvriers du concessi
naire déchu, qui restent soumis aux lois sur le cont
d’emploi ou le contrat de travail. Le Directoire p.
aussi engager les services d’autres ingénieurs, emplo:
ou ouvriers, si les besoins de 'exploitation I'exige

Le mode de financement de Pexploitation et
réglement des indemnités sont approuvés par arr
royal, délibéré en Conseil des Ministres.

ART. 8.

Toutes décisions prises par le Dircetoire en matié
d’amodiations, de cessions ou de fusions de eone
sions, sont rendues exécutoires par un arrété ministri
pris en vertu de la présente loi, aprés avis du Cons
d’Etat. Cet arrété vaut Pautorisation du Gouverneme
prévue 4 Particle 8 des lois sur les mines, miniéres
carriéres, coordonnées par I'arrété roval du 15 septel
bre 1919.

Si les concessionnaires ne peuvent s’entendre sur I
conditions financiéres de ces opérations, le litige sei
tranché par le tribunal de premiére instance dans
ressort duquel est situé le siége administratif du co;
cessionnaire dont la concession est la plus étendue. E
cas d’urgence, le Ministre avant les mines dans s¢
attributions peut autoriser I’'un des concessionnaires
étendre ses exploitations dans la ou les concessions vo
sines, avant décision du tribunal.

ART. 9-

Dans le cadre de sa mission, le Directoire peut éte
blir et gérer les mécanismes financiers prévus au lif
téra @) du premier alinéa de I’article 53 du Trait
instituant la Communauté Européenne du Charbo
et de IAcier. Il gére les mécanismes qui seraient insti
tués par PEtat en application du dernier alinéa de ce
article. '

ART. 10.

Le Dircctoire est assisté dans Pexécution de sa mis
sion par une administration placée sous son autorité
Le Roi fixe le cadre et le statut du personnel, sur pro
position du Ministre des Affaires économiques et d«
I’'Energie, aprés avis du Directoire.

Le directeur général et les directeurs sont nomines
par le Ministre des Affaires économiques et de I’Ener-.
gie, apres avis du Directoire.

ART. 11.

§17. — Le Directoire peut posséder en propriété les
immeubles nécessaires 4 son fonctionnement.

§ 2. — Le budget du Directoire est fixé, de commun
accord, par le Ministre des Affaires économiques ct de
I'Energic et par le Ministre des Finances, aprés avis du
Directoire.
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De begroting van het Directorium wordt gestijfd
door cen heffing op de waarde der in Belgié geprodu-
ceerde of ingevoerde kolen. Het bedrag van deze hef-
fing wordl jaarlijks door de Koning vastgesteld met
inachtneming van de aard der producten; het mag niet
hoger gaan dan 5 frank per ton.

Ingeval een onderneming weigert, de overeenkom-
slig deze bepaling ingestelde heffing te betalen, kan het
invorderen ervan, voor rekening van het Directorium
cn op verzock van het Bestuur der Registralie cn
Domeinen door dwangmaairegelen gebeurcn.

R

§ 3. — De werkingskosten der adviserende Raden
voor de kolennijverheid komen ten laste van de begro-
ting van het Directorium.

§ 1. — De reckeningen over elk dienstjaar worden
onderworpen aan de goedkeuring van de Minister van
Fconomische Zaken en Energie en van de Minister
van Financién.

De Minister van Financién legl ze, uiterlijk op
30 april van het jaar na dat van het beheer, voor aan
het Rekenhof, dal voorziet in de controle ter plaatse
ocrvan.

§ 5 .— Het Directorium wordt met de Staat gelijkge-
steld voor de toepassing der wetten betreffende de tak-
sen en directe belastingen ten bate van de Staat, de
provincién en de gemeenten.

TITEL II.
De Nationale Adviserende Raad voor de kolenrijverheid
en de Provinciale Adviserende Raden.

ART. 12,

Ior wordt bij het Directorium een Nationale Advi-
serende Raad voor de Kolennijverheid opgericht die
samengesteld is als volgt :

1" een voorzitler, aan le wijzen, op voorstel van de
Minister van Economische Zaken en Energie, wegens
ziju bevoegdheid op economisch gebied;

‘)

vier leden aan te wijzen uil de kandidaten door
de meest representatieve organisaties der kolenbedrij-
ven op twee lijsten voorgedragen;

3" vier ledenr aan te wijzen uit de kandidaten door
de meest representatieve werknemersorganisaties der
kolenbedrijven op twee lijsten voorgedragen:

1" vier leden aan te wijzen uit de kandidaten door
de¢ meest representaticve organisaties der kolenver-
bruikers en -handelaars op twee lijsten voorgedra-
gen:

57 vier leden aan te wijzen uit de kandidaten door
de meest representatieve interprofessionele vakorga-
nisalies op twee lijsten voorgedragen.

AXZVU

Le budget du Directoire est alimenté par un préléve-
ment sur la valeur des charbons produits ou importés
cn Belgique. Le montant de ce prélévement est fixé
annuellement par le Roi, en tenant compte de la nature
des produits : il ne peut étre supérieur a 5 francs par
tonne.

Au cas o1 une entreprise refuse de payver le préleve-
ment établi conformément a la présente disposition, le
recouvrement du prélévement peut avoir lieu pour le
compte du Directoire, par voie de contrainte, a la dili-
gence de 'Administration de I’Enregistrement et des
Domaines. '

§ 3. — Les frais de fonctionnement des Conseils con-
sultatifs de I'industrie charbonniére sont a4 charge du
budget du Directoire.

§ 4. — Les comptes de chaque exercice sont soumis
a Vapprobation du Ministre des Affaires économiques
et de I’Energie et du Ministre des Finances.

Le Ministre des Finances les soumet, au plus tard le
30 avril de Pannée qui suit celle de 1a gestion, a Ia Cour
des Comptes, qui en organise le contréle sur place.

Q
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5. — Le Directoire est assimilé a I’Etat pour I’ap-
plication des lois relatives aux taxes et impots directs

au profit de I’Etat, dés provinces et des communes.

TITRE II.

Du Conseil National Consultatif de I'Industrie
charbonniére et des Conseils Consultatifs Provinciaux.

ArT. 12.

Il est créé, aupres du Directoire, un Conseil Natio-
nal Consultatif de PIndustrie charbonniére, composé
de la facon suivante :

1° un président, désigné sur présentation du Minis-
tre des Affaires Economiques et de I’Energie, en raison
de sa compétence en matiere économique;

2" quaire membres, désignés parmi les candidats pré-
sentés sur des listes doubles par les organisations les
plus représentatives des entreprises charbonnieres;

3¢ quatre membres, désignés parmi les candidats pré-
sentés sur des listes doubles par les organisations les
plus représentatives des travailleurs occupés dans les
enlreprises charbonniéres:

1° qualre membres, désignés parmi les candidats pré-
sentés sur des listes doubles par les organisations les
plus représentalives des utilisateurs et négociants de
charbon:

3" qualire membres, désignés parmi les candidats pré-
sentés sur des listes doubles par les organisations syn-
dicales interprofessionnelles les plus représentalives:
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(" vier ambtenaren van wie cen aan (e wijzen door
de Minister van Economische Zaken en LEnergie, cen
door de Minister van Financién, een door de Minister
van Tewerkstelling en Arbeid en éen door de Minister
van Verkeerswezen.

De voorzitter en de leden van de Adviserende Raad
voor de Kolennijverheid worden door de Koning
benoemd.

ART, 13.

$ 1. — De Nationale Adviserende Raad voor de
Kolennijverheid wordt door de Voorzitter bijeengeroe-
pen. Hij moet bijeenkomen wanncer vier leden hierom
verzocken. De beraadslagingen van de Raad zijn geldig
wannceer de meerderheid van de leden aanwezig is. De
beraadslagingen worden bij eenvoudige meerderheid
van stemmen genomen. Bij staking van stemmen
beslist de stem van de voorzitter der vergadering. De
adviczen van de minderheid worden aangetekend.

§ 2. — De duur van het mandaal en de leeftijds-
grens van de voorzitter en van de leden van de Natio-
nale Adviscrende Raad voor de Kolennijverheid als-
mede het reglement van orde van de Raad worden
door de Koning vastgesteld.

§ 3. — Het sccretariaat van de Nationale Advise-
rende Raad wordt door de Directeur-Generaal van het
Mijnwezen waargenomen,

ART. 14,

§ I.—De Nationale Adviserende Raad voor de Kolen-
nijverheid brengt, hetzij it eigen beweging, hetzij op
verzoekvande Regering of van het Directorium voor de
Kolennijverheid, gemotiveerd > adviezen uit ten behoeve
van het Directorium over alle aangelegenheden welke
de kolenpolitick betreffen, mel name over :

1" de productie- en verbruiksvooruitzichten

2" het prijspeil;

3" de algemene inveslcringsdnclstcllingcn:

I" de sociale gevolgen van de maatregelen met toe-
passing van voornoemde punten voorgesteld;

2 de valorisatiemogelijkheden van de steenkolen.

§ 2. — De Raad kan bevoegde deskundigen raadple-
gen betreffende de v raagstukken waarover hij advies
uithrengt.

ART. 15,

§ 1. — Er worden bij het Directorium drie Provin-
ciale Adviserende Raden ingesteld, te weten : een voor
de bekkens van Henegouwen, een voor het bekken van
Luik en een voor het Kempens bekken, ieder samenge-
steld als volgt :

— vijf leden aan te wijzen op twee lijsten voorge-
dragen door de representalieve organisatic van de loi-
ding der kolenmijnen; :

— Vijf leden aan te wijzen op twee lijsten voorge-
dragen door de meest representatieve organisaties van
het arbeiders-, bedienden- en kaderpersoncel van de
kolenmijnen;

(88)

6" quatre fonctionnaires, dont un désigné par le
Minisire des Affaires économiques ct de PEnergie, un
par le Ministre des Finances, un par le Ministre de
PEmploi et du Travail et un par le Ministre des Com-
munications.

Le président et les membres du Conseil consultatif
de PIndustrie charbonniére sont nommés par le Roi.

ART. 13.

§ 1".— Le Conseil national consultatif de I'Industrie
charbonniére se réunit sur convocation de son prési-
dent. II doit étre réuni lorsque quatre membres en font
la demande. Le Conseil délibere valablement lorsque 1a
majorité des membres sont présents. Les délibérations
sont acquises & la majoration simple des voix. En cas
de parité des voix, la voix du président de séance est
prépondérante. Les avis de 1a minorité sont consignds,

X 2. — La durée du mandat et la limite d’age du pré-
sident ¢t des membres du Conseil National Consulfatif
de PIndustric charbonniére ainsi que le réglement d’or-
dre intéricur du Conseil sont fixés par le Roi.

§ 3. — Le secrétariat du Conscil National Consultatif
esl assuré par le Directeur général des Mines.

ART. 14.

§ 1. — Le Conseil nalional consultatif de I'Indus-
trie charbonniére, soit d’initiative, soit 4 Ia demande du
Gouvernement ou du Directoire de PIndustrie charbon-
niére, émet a Iintention du Directoire des avis motivés
surtoule question intéressant la politique charbonniére,
et notamment sur :

1" les prévisions de production ¢t de consommalion;

2*le niveau des prix:

3" les objectifs généraux d’investissements:

1" les implications socinles des mesures préconisées
en application des points ci-dessus:

5" les possibilités de valorisation du charbon.

§ 2. — Le Conseil peut consulter des experts compé-
tents dans les questions sur lesquelles il émet un avis.

ARrT. 15.

§ 1. — Il esl créé, aupres du Direcfoire, trois Con-
scils consullatifs provinciaux, & savoir : un pour les
bassins du Hainaut, un pour le bassin de Licge et un
pour le bassin de la Campine, composé chacun de la
facon suivante :

~— cing membres désignés sur une liste double pré-
sentée par Porganisation représentative de Ia direction
des entreprises charbonniéres:

— cinq membres désignés sur une liste double pré-
sentée par les organisations les plus représentatives du
personnel ouvrier, emplové et cadres des charbonna-

ges;
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— cen door de Minister van Economische Zaken en
Iinergie aangewezen ambtenaar van het Mijnwezen;
deze ambtenaar neemt van rechtswege het voorzitter-
schap van de Raad waar;

— drie leden door de Bestendige Deputatie der
betrokken Provineies aan te wijzen.

De voorzitter en de leden der Provinciale Advise-
rende Raden worden door de Koning benoemd.

§ 2. — De Provinciale Adviserende Raad wordt door
de voorzitter bijeengeroepen. Hij moet bijeenkomen
vanneer vijf leden hierom verzoeken. De beraadsla-
gingen worden bij eenvoudige meerderheid van stem-
men genomen. Bij staking van stemmen beslist de stem
van de voorzitter der vergadering. De adviezen der
minderheid worden aangetekend.

§ 3. — De duur van het mandaal en de leeftijds-
grens van de leden van de Provinciale Adviserende
Raden alsmede het reglement van orde van deze
Raden, worden door de Koning vastgesteld.

§ 1. — De Provinciale Adviserende Raad heeft als
opdracht bij de Nationale Adviserende Raad voor de
Kolennijverheid gemotiveerd advies uit te brengen
omtrent alle vraagstukken waarover deze Nationale
Raad ecen advies dient te verstrekken en welke het
betrokken bekken betreffen. Hij mag ook op eigen ini-
tiatief cen advies uitbrengen over alle rechtstrecks het
bekken betreffende problemen.

§ 5. — Het secretariaat der Provinciale Advise-
rende Raden wordt door de directeur of een van de
divisionnaire mijndirecteurs van de bedoclde provin-
cie waargenomen.

ART. 16.

Het Directorium wint het gemotiveerd advies van de
betrokken Provinciale Adviserende Raad in vooralcer
cen beslissing le nemen inzake verpachtingen, over-
drachten en samensmeltingen van steenkolenmijncon-
cessies, alsmede inzake het sluiten van bedrijfszetels.

De geraadpleegde Provinciale Adviserende Raad
moct binnen vijf en veertig dagen zijn advies uitbren-
gen.

TITEL III.
Bijzondere bepalingen.
ART. 17,

Voor steenkolenbedrijven die Staatstoelagen ontvan-
gen, kan de Minister van Economische Zaken en Ener-
gie voor cen door hem te bepalen termijn é¢én of meer
Regeringscommissarissen aanwijzen.

Deze Regeringscommissarissen wonen de vergaderin-
gen der organen voor administratie, bestuur en toe-
zicht van deze bedrijven met raadgevende stem bij. Zij
gaan na of deze bedrijven beheerd worden in over-
censtemming met het algemeen belang en maken maan-
delijks een verslag betreffende het beheer van die
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— un fonctionnaire de I’Administration des Mines
désigné par le Ministre des Affaires économiques et de
I’Energie; ce fonctionnaire assure de plein droit la pré-
sidence du Conseil;

— trois membres a désigner par la Députation per-
manente des provinces intéressées.

Le président et les membres des Conseils consultatifs
provinciaux sont nommés par le Roi.

§ 2. — Le Conscil Consultatif provincial se réunit
sur convocation de son président. Il doit étre réuni lors-
que cing membres en font la demande. Les délibéra-
tions sont acquises 4 la majorité simple des voix. En
cas de parité des voix, la voix du président de séance
esl prépondérante. Les avis de la minorité sont consi-
gnes.

§ 3. — La durée du mandat ct la limite d’age des
membres des Conseils Consultatifs provinciaux ainsi
que le réglement d’ordre intérieur desdits Conseils, sont
fix¢s par le Roi.

§ 4. — Le Conseil Consultatif provincial a pour mis-
sion de donner au Conseil national consultatif de PIn-
dustrie charbonniére son avis motivé sur tous les pro-
blémes sur lesquels ce Conseil National est appelé a
donner um avis el qui concernent le bassin considéré.
II peut aussi émettre d’initiative un avis sur tous les
problémes intéressant directement le bassin.

§ 5. — Le secrétariat des Conseils Consultatifs pro-
vinciaux est assuré par le directeur ou ’'un des direc-
teurs divisionnaires des Mines de la province intéres-
sée.

ART. 16.

Le Directoire recueille 'avis moltivé du Conseil Con-
sultatif provincial intéressé, préalablement a toute
décision en matiere d’amodiations, cessions ou fusions
de concessions, ainsi qu’en mati¢re de fermetures de
sicges d’exploitation.

Le Conseil Consultalif provineial consulté est tenu
de rendre son avis dans un délai de quarante-cing
jours.

TITRE III.
Dispositions particuliéres.
ART. 17.

Le Ministre des Affaires économiques et de 'Energic
peut, pour un temps qu’il détermine, désigner, pour les
entreprises charbonniéres qui recoivent des subsides
de PEtat, un ou plusicurs commissaires du Gouverne-
ment.

Ces commissaires du Gouvernement assistent avec
voix consultative aux réunions des organes d’adminis-
tration, de direction et de surveillance de ces entrepri-
ses, Ils s’assurent que ces entreprises sont gérées con-
formément a intérét général et transmettent mensuel-
lement au Directoire, au Ministre des Affaires écono-
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bedrijven over aan het Directorium, aan de Minister
van Economische Zaken en Energie en aan de Minister
van Financién.

ArT, 18.

$ 1. — LIk organisme of elke groepering, opgericht
volgens de Belgische wetgeving op nationaal of gewes-
telijk vlak ingesteld of tot een verbond verenigd, en
waarvan de bedrijvigheid of deze van de leden ervan
bestaat in de invocer, de uitvoer, de verdeling en de
verkoop van vasle brandstoffen, kan, zo nodig, onder-
worpen  worden aan het reeht van toezicht van de
Minister van Economische Zaken en Energie.

Dit toezicht wordt uitgeoefend door bemiddeling van
cen door de Koning benoemde Regeringscommissaris.,

¥ 2. — De Regeringscommissaris woonl mcl raadge-
vende stem de vergaderingen bij van de organen voor
administratie, besluur en toezicht van het organisme of
groepering bedoeld in § 1.

De Regeringscommissaris maakt jaarlijks aan de
Minister van Economische Zaken en Energic ccn ver
slag over betreffende zijn werkzaamheden.

§ 3. — De Regeringscommissaris beschikl over cen
termijn van drie vrije dagen om in beroep te gaan
tegen de uitvoering van iedere beslissing der organen
voor administratic, bestuur en toezicht van het orga-
nisme of de groepering bedoeld in § 1 die hij tegen-
strijdig acht met de wel, de statuten of het algemeen
belang, Deze termijn gaat in op de dag van de verga-
dering waarop de beslissing genomen werd, voor zover
de Regeringscommissaris er regelmatig naar uitgeno-
digd werd. Bovendien kan de Regeringscommissaris
op zijn verzoek kennis nemen van beslissingen die tij-
dens zijn afwezigheid getroffen werden, zonder dat de
termijn mag verhoogd worden. Het beroep is opschor-
send.

Indien de Minister van Economische Zaken en Ener-
gic zich niet binnen cen termijn van dertig vrije dagen
met ingang op dezelfde dag als de eerste termijn heeft
uitgesproken, wordt de beslissing definitief.

§ 4. — De boekhoudingregels voor de bij § 1 onder
toezicht gestelde organismen worden door de Koning,
na advies van het Directorium, vastgesteld.

TITEL 1V,
Diverse bepalingen.

Art. 19,

Ter uitvoering van de bij deze wel aan het Diree-
torium toevertrouwde opdracht, mocten de steenkolen-
ondernemingen op zijn verzoek het Directorium elke
mondclinge of schriftelijke uitleg verschaffen of, zon-
der verplaatsing, mededeling doen van clk geschrift of
document, welk het nuttig acht voor de uitvoering van
zijn opdracht,
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miques et de 'Lnergie et au Ministre des Finances, un
rapport sur la gestion de ces entreprises.

ART. 18.

§ 1. — Tout organisme ou groupement, constitué
selon le droit belge, institué ou fédéré sur le plan natio-
nal ou régional et dont Pactivité ou celle de ses mem-
bres a pour objet 'importation, ’exportation, la distri-
bution et la vente des combustibles solides, peut étre
soumis, si besoin en est, au droit de controle du Minis-
tre des Affaires économiques et de I’'Energie.

Ce controle est exercé a lintervention d’un com-
missaire du Gouvernement, nommé par le Roi.

§ 2. — Le commissaire du Gouvernement assiste
avec voix consultative aux réunions des organes de ges-
tion, d’administration et de surveillance de Iorga-
nisme ou groupement visé au § 1°.

Le commissaire du Gouvernement transmet annuel-
lement au Ministre des Affaires économiques et de
I’Energic un rapport sur ses activités.

§ 8. — Le commissaire du Gouvernement dispose
d’un délai de trois jours francs pour prendre son
recours contre Pexécution de toute décision prise par
les organes dec gestion, d’administration ou de surveil-
lance de l'organisme ou du groupement visé au § 1*
ct qu’il estime contraire 4 la loi, aux statuts ou & P’in-
térét général. Ce délai court 4 partir du jour de la
réunion 4 laquelle la décision a été prise, pour autant
que le commissaire du Gouvernement y ait été régulie-
rement convoqué. En outre, le commissaire du Gou-
vernement peut, a sa diligence, prendre connaissance
des décisions prises en son absence, sans que le délai
soit augmenté. Le recours est suspensif.

Si, dans un délai de trente jours francs, commencant
le méme jour que le premier délai, le Ministre des
Affaires ¢conomiques et de I’'Energic n’a pas statué, la
décision devient définitive.

§ 4. — Les régles de comptabilité pour les organis-
mes soumis au controle visé au § 1%, sont fixées par le
Roi, aprés avis du Directoire.

TITRE IV.
Dispositions diverses.
ArT. 19.

Pour T'exécution de la mission que la présente loi
confie au Directoire, les entreprises charbonniéres sont
tenues, a sa demande, de lui fournir foule explication,
verbale ou ¢erite, ou de lui communiquer, sans dépla-
cemenl, tout écrit ou document qu’il juge utile pour
I’exéeution de sa mission.
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ART. 20.

De vorderingen tol nietigverklaring bedocld bij arti-
kel 9 van de wet van 23 december 1916, houdende
oprichting van cen Raad van State die de door het
Directorium genomen of geformuleerde heslissingen of
aanbevelingen tot voorwerp hebben, verjaren dertig
dagen nadat de betwiste heslissingen of aanbevelingen
gepubliceerd of aangezegd werden.

ArT. 21.

De Minister van Economische Zaken en Energie en
de Minister van Financién leggen jaarlijks cen verslag
neer op het Bureau der Wetgevende Kamers, betref-
fende de toepassing van onderhavige wet. Van dit ver-
slag wordl aan de Nationale Adviserende Raad voor
de Kolennijverheid mededeling gedaan.

ART. 22.

Artikel 69dis, alinea 1, der wellen aangaande de
mijnen, groeven en  graverijen, gecoodrdineerd bij
koninklijk besluit van 15 september 1919, wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Onverminderd de bij artikel 69 voorziene oorza-
ken van verval, kan clke steenkolenmijnconcessie
ambishalve door het Directorium vervallen worden
verklaard, bij toepassing van artikel 7, § 2 van de
wet fot instelling van cen Directorium voor de Kolen-
nijverheid. »

ART. 23.

De bepalingen van titel T van de bij de wetten van
11 februari 1950, 27 juli 1953, 20 juli 1955 en
21 januari 1958, gewijzigde wet van 13 augustus 1917,
houdende instelling van de Nationale Raad voor de
Steenkolenmijnen, alsook van het Nationaal Instituut
voor de Steenkolennijverheid. worden opgegeheven,

De¢ Nalionale Raad voor de Steenkolenmijnen  zal
cchter voortgaan mel hel uitoefenen van zijn werk-
zaamheden, overcenkomstig de in de voorgaande ali-
nea bedoelde bepalingen, tot wanneer de bij de arli-
kelen 1, 2, 12 en 15 voorziene organen hun plaats zul-
len hebben ingenomen.

De Koning bepaalt de datum waarop de Nationale
Raad voor de Steenkolenmijnen ophoudt te bestaan.

ART. 24.

De Koning kan aan de wettelijke en reglementaire
bepalingen mel betrekking tot de Nationale Raad voor
de Steenkolenmijnen. de nodige wijzigingen aanbren-
gen, om hen met onderhavige wel in overcenstemming
le brengen.
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ARrT. 20.

Les recours en annulation visés & Darticle 9 de la
loi du 23 décembre 1946, portant création d’un Con-
scil d’Etat et ayant pour objet des décisions ou des
recommandations prises ou formulées par le Direc-
toire, sont preserits trente jours apres que les déci-
sions ou les recommandations incriminées ont 6été
publiées ou notifides.

ARrT. 21.

Chaque année, le Ministre des Affaires économiques
et de ’Encrgie et le Ministre des Finances déposent sur
le bureau des Chambres législatives un rapport sur
Papplication de la présente loi. Ce rapport est com-
muniqué au Conseil national consultatif de I'Industrie
charbonnieére.

ART. 22,

L’article 69bis, alinéa 1°, des lois sur les mines,
miniéres el carrieres, coordonnées par arrété royal du
15 septembre 1919, est remplacé par la disposition
suivante :

« Sans préjudice des causes de déchéance prévues a
'article 69, toute concession de mine de houille peut
étre déclarée déchue d’office par le Directoire, en
application de l'article 7, § 2, de la loi instituant un

Directoire de I'Industrie charbonniére. »

ART, 23.

Les dispositions du titre I'" de la loi du 13 aotit 1947,
instituant le Conseil National des Charbonnages ainsi
que UlInstitut National de I'Industric: Charbonniére,
modifiée par les lois des 14 février 1950, 27 juillet
1953, 20 juillet 1955 et 24 janvier 1958, sont abrogées.

Toutefois, le Conscil National des Charbonnages
continuera d’exercer ses fonctions, conformément aux
dispositions visées 4 1'alinéa précédent, jusqu’'au
moment ol les organes prévus par les articles 1%, 2,
12 ¢t 15 de la présente loi auront été mis en place.

L.e Roi fixe la date a laquelle le Conseil National
des Charbonnages cesse d’exister.

ART. 24.

I.e Roi peut apporter aux dispositions légales ct
réglementaires ayant trait au Conseil National des
Charbonnages, les modifications nécessaires pour les
meltre en concordance avec la présente loi.



BIJLAGE 1.

Uittreksel van het arrest van de Raad van State inzake de
sluiting van de zetel Gosson Il van de Steenkolenmijnen
Gosson.

Bij arrest 0" 8711 van 30 juni 1961 vernietigde de
Raad van State hey koninklijk besluit van 30 decem-
ber 1960, dat de beslissing n" 5 - 60 van de Nationale
Raad voor de steenkolenmijnen van 19 oktober 1960
bindend verklaart voor zover die beslissing de sluiting
van de zetel Gosson 11 van de verzockende vennool-
schap heveelr,

Deze vernictiging herust op de volgende overwegin-
gen :

« Overwegende dat geen welsbepaling de Raad ver-
plicht, zijn sluitingsbeslissingen e motiveren:  dat
zulke beslissingen echier nicl willekeurig mogern zijn;
dal de Nationale Raad in het onderhavige geval aan
de individuele sluitingsbeslissingen cen aantal alge-
mene overwegingen heeft laten voorafgaan die betrek-
king hebben, enerzijds op de noodzaak «in 1961 cen
producticvermogen van [wee miljoen fon te sluiten s,
zoals de beslissing van de Hoge Autoriteit die ann Bel-
gi¢ heeft opgelegd: dat deze algemene molivering op
zichzelf geen ve rantwoording is voor de door de Natio-
nale Raad genomen beslissng, de zetel van Gosson ]
onder de e sluiten zelels (e rckenen;

Overwegende dat 1ol hel sluiten van de zetel Gos-
son IT niel besloten Llijkt te zijn omdat hij nict aan
de onmishare veiligheidscisen zou voldoen; dat de
tegenpartij zelf in haar memorie van antwoord {oe-
geefl, dat hierop geen toespeling is gemaakt in de
motivering van de beslissing van de Nationale Raad
van 19 oktober 1960; dai de weltligheid van de beslis-
ing van de Nationale Raad alleen te toetsen zou zijn
aan gegevens aan de hand waarvan de onlginning van
zetel Gosson I kan worden geacht niet langer te vol-
doen aan «de noodzakelijke productivileitsvoorwaar-
den »; .

Overwegende dal verzoekster heweert, wat die voor-
waarden betrefl, niet in gebreke e zijn, dat zij die
bewering nog hierdoor staafl, dat de huidige ontgin-
ning winst oplevert, al onlvangl zij geen loclagen
meers dat de tegenpartij hicrop antwoordt, dat de huj-
dige gunstige ontginningsresullalen loe [o schrijven zijn
aan het in vereffening stellen van de verzockende ven-
nootschap en aan de loclagen die zij in het verleden
heeft ontvangen, en dat bovendien de ontginning van de
laag. zoals die thans aan de gang is, icdere rationele
onlginning in de tockomst onmogelijk dreigt te maken:
dal verzockster betwist dat zij de laag zou «afromen »,
althans op cen wijze die onder de huidige omstandig-
heden onregelmatig zou zijn, en betoogl dat haar ont-
ginningswijze voor de tockomst geenszins ongunstige
gevolgen zal hebben zoals word| beweerd:

Overwegende dat de noodzakelijke producliviteils-
voorwaarden moeten worden heoordeeld met inachi-
neming van de beslissing van de Hoge Autoriteil van
de Gemeensehap voor Kolen en Staal, met name van de
beperking op de invoer van buitenlandse kolen die zij
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ANNEXE 1.

Extrait de I'arrét rendu par le Conseil d’Etat concernant
la fermeture du siége Gosson Il des charbonnages de
Gosson.

ar arrété n° 8711 du 30 Juin 1961, le Conseil d’Etat
a annulé Parrété royal du 30 décembre 1960 rendant
obligatoire la décision n° 5 —60, prise le 19 octobre
1960 par le Conseil national des Charbonnages, en tant
que cette décision ordonne la fermeture du siége Gos-
son II de la société requérante.

Cette annulation se fonde sur les considérations sui-
vantes :

« Considérant qu’aucune disposition légale n’impose
at Conseil de motiver ses décisions de fermeture:
qu’unc telle déeision ne peut cependant étre arbitraire:
qu’en Pespéce, le Conseil national a fait précéder les
décisions individuelles de fermeture d’une série de con-
sidérantions générales qui concernent, d'une part, I'en-
semble du probléme charbonnier et, d’autre part, la
nécessité de « fermer, en 1961, deux millions de tonnes
de capacité de production », imposée a la Belgique
par la décision de la Haute Autorité; que ces motifs
généraux ne peuvent, a eux seuls, justifier la décision
prise par le Conseil national, de comprendre le siege
du Gosson II parmi les siéges a4 fermer;

Considérant qu’il n’apparait pas que la fermeture du
sicge Gosson II ait é1¢ dictée par le motif que ce siége
ne répondrait pas aux conditions de sécurité indispen-
sables: que Ia partie adverse elleeméme reconnait,
dans son mémoire en réponse, qu’aucune allusion n’a
¢1é faite a cette question dans les motifs de la décision
du Conseil national du 19 octobre 1960; que cette déci-
sion ne peut, dés lors, se Justiifer légalement qu’au
régard d’éléments permettant de considérer que I’ex-
ploitation du siége Gosson II ne répond plus « aux con-
ditions de productivité indispensables » ;

Considérant que la requérante contesle que ces con-
ditions fassent défaut en son chef, qu’elle fait valoir a
Pappui de ce souténement que son exploitation actuelle
est bénéficiaire alors qu’elle ne recoit plus aucune sub-
vention; que la partic adverse répond que les résultats
favorables d’exploitation obtenus actuellement sont dus
a la mise en liquidation de la société requérante et aux
subventions dont elle a bénéficié dans le passé et que,
d’autre parl. Iexploitation du gisement, telle qu’elle est
réalisée, est de nalure a compromettre pour ’avenir
toute exploitation rationelle du gisement; que la reque-
rante conleste qu’elle procéde a un « écrémage » du
gisement, du moins a un « écrémage » qui serait 4 con-
sidérer dans les circonstances actuelles comme irrégu-
lier, et fait valoir que son mode d’exploitation n’aura
nullement pour Pavenir les conséquences défavora-
bles prétendues:

Considérant que les conditions de productivité indis-
pensables doivent s’apprécier en tenant compte de la
décision de Ia Haute Autorité de la Communauté du
Charbon et de 'Acier et, notamment, de la limitation
de Pimportation des charbons 6 fangers quelle a auto-
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heeft toegestaan; dat het dus niet voldoende is vast e
stellen, dat de tot een enkele ader beperkte ontginning
‘an de zetel Gosson 1T onder de huidige omstandighe-
den winst oplevert om hicruit af te Ieiden dat die ont-
ginning overeenstemt met de noodzakelijke productivi-
teitsvoorwaarden: dat het zaak van de Nationale Raad
voor de Steenkolenmijnen was, uit te maken welke
onlginningen in het kader van een eventuele rationali-
satic de minst productieve waren en dienovereenkom-
stig tot het sluiten van die zetels te beslissen:
Overwegende dat uit het dossier niet blijkt in welke
male de door verzoekster verkregen gunstige ontgin-
ningsresultaten aan het in vereffening stellen zijn toe
te schrijven, en evenmin of zij het gevolg zijn van cen
ruimere toelagenbedeling voor haar zelf dan voor
andere kolenmijnen waarvan de sluiting niet is bevo-
len; dat alsnog niet is uitgemaakt, of de tot de beneden-
ader beperkte ontginning een rationele ontginning van
de laag in de toekomst onmogelijk dreigt te maken;
dat de conclusies van de groepen van deskundigen uit-
cenlicpen en dat hun studic nict geheel is voltooid;
dat partijen op de terechtzitting stukken ter ondersteu-
ning van hun onderscheiden betogen hebben overge-
legd, maar dat de Raad van State, bij het beoordelen
van financiéle en technische vraagstukken, nict in de
plaats van de Nationale Raad voor de steenkolenmij-
nen mag Ireden; dat de beslissing van de Nationale
Raad voor de steenkolenmijnen nict steunt op cen ver-
gelijking van de productiviteit van verzockster met die
van andere kolenmijnen, waarvan de sluiting ook over-
wogen had kunnen worden; dat zij niet steunt op feiten
die juridisch de conclusie zouden kunnen wettigen, dat
het koninklijk besluit, hetwelk de beslissing van de
Nationale Raad uitvocrbaar heeft verklaard, door
machtsoverschrijding is aangetast... ».
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risée; qu’il ne suffit done pas de constater que, dans
les circonstances actuelles, Pexploitation du siege de
Gosson II limitée & une seule veine, est bénéficiaire,
pour en déduire que cette exploitation correspond aux
conditions de productivité indispensables; qu’il appar-
tenait au Conseil national des Charbonnages de déter-
miner quelles étaient les exploitations les moins pro-
ductives dans le cadre d’une rationalisation éventuelle
et de décider, en conséquence, la fermeture de ces sio-
ges;

Considérant qu’il ne résulte pas du dossier dans
quelle mesure les résultats favorables d’exploitation
obtenus par la requérante sont dus 4 la liquidation, ni
8’ils résultent de subventions plus généreuses que cel-
les accordées a d’autres charbonnages dont la ferme-
ture n’est pas ordonnée; qu’il n’est pas établi, jusqu’o-
res, que 'exploitation limitée a la veine inférieure soit
de nature 4 compromettre pour Pavenir 'exploitation
rationnelle du gisement; que les conclusions des grou-
pes d’experts étaient divergentes et que leur étude
ne fut point achevée; que les parties ont produit a
Paudience divers documents a PFappui de leurs sou-
ténements respectifs mais quil n’appartient pas au
Conseil d’Etat de se substituer au Conseil national des
Charbonnages pour I'appréciation de probléme finan-
ciers et techniques; que la décision du Conseil national
des Charbonnages ne se fonde Pas sur une comparaison
de la productivité de la requérante avec celle d’autres
charbonnages dont la fermeture aurait pu également
élre envisagée; quelle n’est pas fondée sur des faits
Juridiquement susceptibles de justifier le défaut de
productivité indispensable; que I'arrété roval qui a
rendu exéceutoire la décision du Conseil national est
entaché d’excés de pouvoir... ».
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BIJLAGE 2.

Beroep tegen de door het Directorium genomen beslisssin-
gen of tegen de door het ontwerp van wet voorgestelde
maatregeien.

. Beroep lot nieligverklaring bij
de Raad van State (1).

Anrr. 2. — Par. 2. Tegen de benoeming en het ont-
slag van de voorzitter en de leden van het Directorium
kan beroep aangelekend worden. Beroep legen een
van deze benoemingen is slechts ontvankelijk wan-
neer de verzocker zijn kandidatuur heeft gesteld.

Par. 3. De bepalirgen welke de geldigheidsvoor-
waarden voor de handelingen van het Directorium
vastleggen, zijn wezenlijke formaliteiten.

ART. 3. Par. 2.—Tegen de weigering om machtiging
le verlenen kan beroep tot nietigverklaring worden
ingesteld.

ART. 3. — Par. 4. Tegen het ontslag kan beroep wor-
den aangetekend. De motivering is een wezenlijke for-
maliteit.

ART. 4 en 5.—Tegen allchandelingen van individuele
of reglementerende aard in toepassing van artikel 4 en
5 kan beroep aangetckend worden.

In het op 30 juni 1960 genomen arrest « Société
anonyme des Charbonnages de Gosson» n 8711,
heeft de Raad van Stale zich bevoegd verklaard zich
uit te spreken over het beroep tot nietigverklaring
tegen de handeling welke tot de sluiting van de zetel
Gosson II deed besluiten.

ART. 7, par. 2. — De handeling waarbij het Direc-
torium conslateert dat de onderneming de bij par. 2
bepaalde boeten heeft opgelopen, is vatbaar voor
beroep.

(1) Zie A. BurcenBacH, Manuel de Droit Adminisiratif, uit-
guve 1959, n* 214, (Vertaling. « Bevoegdheid van de Raad van
State. Geschillen inzake nietigverklaring. Geschillen betreffende
de schadeloosstelling. De Raad van State schijnt ons bevoegd
om de beslissingen van de organenvan de openbare instellingen
nictig te verklaren wegens vormgebrek of overschrijding of
afwending van macht. Deze instellingen behoren ons inziens
tot de « administratieve overheden » in de zin van artikel 9 van
de wet van 23 december 1946.

Wij denken ook dat zulk een beroep ontvankelijk is, zelfs
wanneer de bestreden handeling door de organen van een
openbare instelling volgens de vormen van het prive recht is
verricht.

Daarentegen is een verzoek bij de Raad van State ter verkrij-
ging van een advies inzake toekenning van een herstelvergoe-
ding voor buitengewone schade door een handeling van een
openbare instelling veroorzaakt niet ontvankelijk, aangezien
artikel 7, par. 1, betreffende de geschillen inzake schadeloos-
stelling, bepaalt dat alleen de buitengewone schade veroor-
zaakt door « de Staat, de provincie, de gemeente, en het kolo-
niaal gouvernement», « aanleiding kan zijn tot een verzoek
om schadevergoeding. »
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ANNEXE 2.

Recours contre les mesures prises par le Directoire ou con-
tre les mesures prévues par le projet de loi.

A. Recours en annulation devani
le Conseil d’Etat (1).

ART. 2. — Par. 2. La nomination et la révocation du
président et des membres du Directoire sont suscepti-
bles de recours. Le recours contre une de ces nomina-
tions n’est recevable que si le requérant a posé sa can-
didature.

Par. 3. — Les dispositions qui fixent les conditions
pour la validité des actes du Directoire sont des forma-
lités substantielles.

ART. 3. Par. 2. — Le refus d’accorder autorisation
peut faire ’objet d’une requéte en annulation.

ART. 3. — Par. 4. La révocation est un acte suscep-
tible de recours. La motivation est une formalité sub-
stantielle.

ART. 4 et 5. — Tous les actes i caractére individuel
ou réglementaire pris en application des articles 4 et 5
sont susceptibles de recours.

Par I'arrét « Société anonyme des Charbonnages de
Gosson» n° 8711, rendu le 30 juin 1960, le Conseil
d’Etat s’est reconnu compétent pour connaitre du
recours en annulation dirigé contre Pacte par lequel Ia
fermeture du siége Gosson II a été décidée.

ArT. 7, par. 2. — L’acte par lequel le Direction
constate que I’entreprise a encouru les amendes pré-
vues par le § 2, est susceptible de recours.

(1) Voir A. BurGeENBACH, Manuel de Droit Administratif,
édition 1959, n° 214. Compétence du Conseil d’Etat. Contentieux
d’annulation. Contentieux del’indemnité. Le Conseil d’Etat nous
parait compétent pour annuler pour vice de forme, excés ou
détournement de pouvoir, les décisions prises par les organes
des établissements publics. Ceux-ci doivent, a notre avis,
étre rangés parmi les « autorités administratives > au sens
de Varticle 9 de la loi du 23 décembre 1946.

Et nous pensons aussi que pareil recours est recevable
méme lorsque l'acte incriminé a été passé par les organes de
Pétablissement public dans les formes du droit privé.

Par contre, une requéte au Conseil d’Etat pour I’obtention
d’un avis d’octroi d’indemnité en réparation d’'un dommage
exceptionnel causé par Pacte d’un établissement public, n’est
pas recevable, I'article 7, par. 1, relatif au contentieux de
I'indemnité, prévoyant que seuls les dommages exceptionnels
causés par « I'Etat, la province, la commune et le Gouverne-
ment de la colonie * peuvent donner lieu 4 une requéte en
indemnisation. »



Anr. 7, par. 3. — Tegen vervallenverklaring door
het Directorium kan beroep tot nietigverklaring wor-
den ingesteld.

Ant. 8 en 9. — Tegen de in uitvoering van deze
arlikelen genomen besluiten en heslissingen kan beroep
worden aangetekend.

ArT. 10. — De benoemingen krachtens dit artikel
zijn vatbaar voor beroep tot nietigverklaring.

Art. 11, — Tegen het koninklijk besluit tot vaststel-
ling van de heffing kan beroep tot nietigverklaring
worden ingesteld.

Ant. 12 en 15. — Tegen de krachtens deze artikelen
gedane aanwijzingen kan beroep worden aangetekend.

Awr. 15 en 16, — De formaliteiten bepaald in drie
arlikcelen zijn wezenlijke formaliteiten.

Art. 17 en 18, — Tegen de aanwijzing vair Rege-
ringscommissarissen ¢n tegen het koninklijk besluit
genomen krachtens artikel 18, § 4, kan beroep tot nie-
ligverklaring worden aangetekend.

B. Beroep bij de Hoven en Rechtbanken.

1" Toepassing van artikelen 1382 en volgende van
het Burgerlijk Wetboek.

2" Tegen het door de aangestelde van het Bestuur der
Registratie en Domeinen afgeleverd dwangschrift kan
verzet worden aangetekend voor de Rechtbank van
eerste aanleg.

Arr. 7, par. 3. — La déchéance prononcée par le
Directoire, peut faire 'objet d’un recours en annula-
tion.

ArT. 8 et 9. — Les arrétés ou décisions pris en exécu-
tion de ces articles sont susceptibles de recours.

ART. 10. — Les nominations faites en vertu de cet
article sont susceptibles de recours en annulation.

Art. 11. — L’arrété royal fixant le prélévement
peut faire Pobjet'd’un recours en annulation.

ART. 12 et 15. — Les désignations failes en vertu de
ces articles sont susceptibles de recours.

ART. 15 ct 16. — Les formalités prévues par ces arti-
cles sont des formalités substantielles.

ART. 17 el 18. — Les désignations de commissaire du
Gouvernement et I'arrété royal pris en vertu de ar-
ticle 18 § 4 sont susceptibles de recours en annulation.

B. Recours devant les Cours et Tribunauzx.

1" Application des articles 1382 et suivants du Code
Civil.

2° Contre la contrainte délivrée par le préposé de
PAdministration de I’Enregistrement et des Domaines,
Pentreprise peut faire opposition devant le Tribunal
de 1™ instance.

14.668 — E, Guyot, n. v., Brussel.



