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SENAT DE BELGIQUE

—_——

SESSION DE 1962-1963.

31 JANVIER 1963,

Projet de loi contenant le budget du Ministére des
Affaires étrangéres, du Commerce extérieur et
de I'Assistance technique pour I'exercice. 1963
(Crédits : Affaires étrangéres).

RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES ETRANGERES (M
PAR M. DEHOUSSE.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission a consacré six séances i examen
du budget des Affaires Ltrangéres, du Commerce Exie-
ricur et de PAssistance Technique pour Pexercice 1963
(crédits Affaires Etrangéves proprement dits).

La premiére a eu lieu le 5 décembre 1962, Elle s’est
tenue en dehors de 1a présence du Ministre des Affai-
res Elrangéres et a consisté en un échange de vues
cntre les membres de 1a Commission sur différents arti-
cles du budget. Des questions ont été posées, que votre
rapporteur a transmises au Ministre. Celui-ci Yy a donn¢
des réponses que Ion trouvera 4 I'annexe I ay présent
rapport,

Les deuxieéme, troisiéme, quatriéme et cinquiéme
séances se sont fenues respectivement le 11 décembre,
le 18 décembre, le 19 décembre 1962 et le 8 janvier
1963 (matin). Elles on! eu pour seul et unique objel
Pévolution de la situation au Katanga. Le Ministre a
assisté & toutes les réunions. Des membres du Sénat,

t1+ Les membres délibérations de 1a

Connnission

suivants  ont participé aux

MM, Struye, président; Chot, Crommen, Baron de Dorlodot, Dekeyzer,
de v Valice Poussin, De Winter, Duvicusart. Gillon, Housiaux, Leynen.
Machtens, Moreau de Melen, Motz, Baron Nothomb, Orban, Rassart. Rolin,
Vin Boguert, Van Hemelrijek, Van Houtte ot Dehousse, rapporteur,

R. A 6390
Vaoir :

Document du Sénat :
5-IX {Session de 1982-1963) : Projet de lot,
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1962-1963.

31 JANUARI 1963.

Ontwerp van wet houdende de begroting van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken, Buiten-
landse Handel en Technische Bijstand voor
het dienstjaar 1963 (Kredieten : Buitenlandse
Zaken),

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BUITENLANDSE ZAKEN (1) UITGEBRACHT
DOOR DE H. DEHOUSSE.

DAMES EN HEREN,

Uw Commissie heefl zes vergaderingen gewijd aan
het onderzock van de begroting van Buitenlandse
Zaken, Buitenlandse Handel en Technische Bijstand
voor het dienstjaar 1963 (eigenlijke krediclen Buiten-
landse Zaken). ’

Be eerste vergadering had plaats op 5 december
1862, Zij werd gehouden in afwezigheid van de Mini-
ster van Buitenlandse Zaken en bestond in een gedach-
tenwisseling tussen de leden van de Commissie over
de verschillende artikelen van de begroting. Er wer-
den vragen gesteld, die uw verslaggever heeft doen toe-
komen aan de Minisler, Deze heeft daarop antwoorden
versirekt, die in bijlage T van dit verslag zijn opge-
nomen,

De tweede, derde, vierde en vijfde vergadering had-
den respectievelijk plaats op 11 december, 18 decem-
ber, 19 december 1962 en 8 januari 1963 (s ochtends).
Het enige en uitsluitende onderwerp van bespreking
was de toestand in Katanga. De Minister was op al de
vergaderingen aanwezig. Leden van de Senaat, die

(1) De volgende leden
Commissie deelgenomen :

De heren Struye, voorzitter; Chot, Crommen, Baron de Dorlodot, Dekeyzer,
de la Vallée Poussin, De Winter, Duvieusart, Gillon, Housiaux, Leynen,
Machtens, Moreau de Melen, Motz, Baron Nothomb, Orban, Rassart, Rolin,
Van Bogaert, Van Hemelrijck, Van Houtte en Dehousse, verslaggever.

R. A 6390
Zie :
Gedr. St, van de Senaat:
5-IX (Zitting 1962-1963) : Ontwerp van wet.

hebben aan de heraadslagingen van de
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n'appartenant pas & la Commission, ont participé avee
Paccord de celle-ci A la troisi¢me, & la quatriéme et a
la cinquiéme. i

Il en a été de méme lors de la sixiéme et derniére
séance, qui a occupé tout I'aprés-midi du 8 janvier,

Délaissant les horizons africains, la Commission est
revenue en Europe. Elle s’est tournée vers les problé-
mes posés par Iunification de celle-ci, et en particulier
vers ceux soulevés par I’adhésion éventuelle de la
Grande-Bretagne au Marché Commun. Un certain nom-
bre de considérations ont également été émises au sujet
de ’O.T.A.N. et des problémes politiques mondiaux.

Ainsi, la Commission s’est concentrée sur trois thé-

mes essentiels, auxquels vont correspondre les lrois
chapitres du présent rapport. Celui-ci renconire donc
une certaine limitation pour ce qui est des matiéres
lraitées, mais il en rencontre une bien plus grande
cncore dans le temps.., C'esl e moment de souligner,
en effet, que les délibérations relatives au Katanga se
sonl terminées & la veille des événements qui ont mar-
qué la fin de la sécession de cette province et que I’exa-
men des problémes européens s’est achevé, de son coté,
avant la conférence de presse du général de Gaulle,
c’est-a-dire avant le début de la grave crise actuelle-
ment en cours (14 janvier 1963).

L’ensemble du document doit bien entendu étre con-
sidéré en tenant compte de ce calendrier, dont un
moraliste ou un philosophe pourrait dire qu’il est
vraiment caractéristique de notre époque.

Une époque ol les événements internationaux se
déroulent avec une rapidité extréme, dans une atmos-
phére qui est souvent celle de la passion bien plus que
de la raison, et ot les coups de théatre foisonnent !

I. LE PROBLEME DU KATANGA.

Volre Commission a é1é trés régulierement informée
de la situation dans cette riche et belle région, naguére
cncore si troublée. A quatre reprises, le Ministre lui a
fait des communications substantielles, qu’il a chaque
fois complétées dans ses réponses aux membres qui
I'interrogeaient, n’hésitant pas dans certains cas A
commenter a leur intention les dépéches qui ne ces-
saient de lui parvenir.

IF est impossible de reproduire et méme de résumer
ici Pentiéreté de ce vaste débat. En voici simplement
les thémes centraux.

1. — Le caractére du régime Tshombe.

Sur ce point, Popinion du Ministre a été particuliére-
mentnette. M. Tshombe est le président d’une province
qui fait partic d’un Etat, la République du Congo. A la
téle de cet Etat se trouve un gouvernement, le gouver-
nement central de Léopoldville, que la Belgique a
reconiiu et avee qui le gouvernement belge actuel a
retabli de nécessaires relations diplomaliques, bien-
faisantes pour les deux pays.
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geen lid zijn van de Commissie, hebben, met haar
instemming, de derde, vierde en vijfde vergadering
bijgewoond.

Dit was ook het geval wat betreft de zesde en laalste
vergadering, die de gehele namiddag van 8 januari in
beslag nam.

Uw Commissie is dan uit Afrika naar “uropa lerug-
gekeerd. Zij heeft zich beziggehouden met de proble-
men in verband met de Europese cenmaking en vooral
die welke rijzen rond de eventuele toetreding van
Groot-Brittanni¢ tot de Gemeenschappelijke Markt.
Een aantal beschouwingen hadden ook betrekking op
de NAVO en de politicke wereldproblemen,

Aldus heeft de Commissic vooral drie hoofdthema’s
bekandeld, die achtereenvolgens in de drie hoofdstuk-
ken van dit verslag aan de orde zijn, Het verslag is dus
enigszins onvolledig wal betreft de hehandelde stof,
maar nog veel minder volledig wat betreft de tijd...
Want het is hier wel de plaats om op de merken dal de
beraadslagingen over Kalanga beéindigd werden op
de vooravond van de gebeurtenissen die het einde van
de afscheiding van die provincie ten gevolge hebben
gehad, terwijl anderzijds het onderzock van de Euro-
pese problemen beéindigd werd voor de persconfercn-
tie van Generaal de Gaulle, d.w.z. vooraleer de hui-
dige grote crisis was begonnen (14 januari 1963).

Bij de lezing van dit verslag moet natuurlijk reke-
ning worden gehouden met die datums, waarbij de
moralisten of de filosofen zouden kunnen opmerken
dat zij werkelijk kenschetsend zijn voor onze tijd.

Een tijd waarin de internationale gebeurtenissen
zich met een buitengewone snelheid afspelen, in een
sfeer waarin dikwijls meer de hartstocht dan de rede
hoogtij viert en waarbij de ver rassingen niel uit de
lucht zijn !

I. HET PROBLEEM KATANGA.

Uw Commissic werd zeer geregeld voorgelicht over de
toestand in die mooie, rijke streek, waar onlangs nog
zulk ecen grote beroering heerste. Tot viermaal too
heeft- de Minister haar belangrijke mededelingen
gedaan, die hij telkens heeft aangevuld in zijn
antwoord op vragen van de leden en waarbij hij in
sommige gevallen niet geaarzeld heeft hun commen-
taar le verstrekken op de berichten die hem voortdu-
rend bereikten.

Het is onmogelijk op deze plaats de uitvoerige bespre-
king geheel weer te geven of zelfs maar korl samen le
vatten. Hier volgen alleen de hoofdthema’s ervan.

§ 1. — dard van het Tsjombe-regime.

Op dit punt was de opvatting van de Minister zcer
beslist. De h. Tsjombe is de president van een provin-
cie dic deel uitmaakt van een Staat, de Republiek
Kongo. Aan het hoofd van die republiek staat een rege-
ring, de cenirale regering van Leopoldstad, die door
Belgié erkend is en waarmede de huidige Belgische
regering de noodzakelijke diplomatieke betrekkingen
heeft hersteld, wat cen weldaad betekent voor beide
landen.
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Le Congo ainsi défini est régi par une Loi Fonda-
mentale, que les Chambres belges ont adoptée et qui,
jusqu’a nouvel ordre, lui tient lieu de Constitution.

Face & ce cadre juridique et politique, le régime de
M. Tshombe s’est mis en état de sécession depuis plus
de deux ans. Si quelqu’un le conteste, a déclaré le
Ministre, qu’il prenne la responsabilité de le dire publi-
quement.

Le régime de M. Tshombe pourrait-il se prévaloir du
droit des peuples A disposer d’cux-mémes, formulé
aunjourd’hui dans maints instruments internationaux, et
notamment dans la Charte des Nations Unies ? Un
membre de la Commission serait enclin & le penser. 11
faut s’entendre, lui a répliqué un autre membre. Les
protagonistes les plus autorisés du droit des peuples
a disposer d’eux-mémes ne le présentent pas comme
un droit inconditionnel et illimité. Wilson, par exem-
ple. s’en est bien gardé. Il a constamment distingué
entre la proclamation du droit et son exercice, qu’il
subordonnait 4 un certain nombre d’exigences. En réa-
lit¢, le droit des peuples 4 disposer d’eux-mémes cor-
respond pour les peuples 4 ce que constitue la liberté
pour les individus. Cela signifie que ni I'un ni Iautre
ne peuvent se concevoir d’'une maniére absolue. Appli-
qué & des provinces, le droit des peuples 4 disposer
d’eux-mémes conduirait le monde & un complet émiet-
tement. C’est la raison de doctrine pour laquelle
il ne peut étre retenu dans le cas présent.

Il est d’ailleurs permis de se demander, en tout état
de cause, si la sécession du Katanga, c’est-a-dire la pro-
clamation de son indépendance, répond réellement aux
aspirations populaires. On peut en penser autant, a
fortiori, de son éventuel rattachement & une Fédéra-
tion voisine, dont il a parfois été question. Ces perspec-
tives scmblent bien n’étre sorties que du cerveau de
quelques hommes, le petit groupe des dirigeants et de
leurs conscillers. En tout cas, le peuple n’a jamais été
invité. v s¢ prononcer, par le moyven d'un
plébiscite ou d’un referendum, sur le statut qui lui
¢lait fait ou sur celui qu’on lui destinait.

Un membre a contesté cette affirmation. Il a insisté
sur le fait que la proclamation de I'indépendance du
Katanga a été I'eeuvre de I’Assemblée provinciale, régu-
lierement élue.

[’avis a également été exprimé en Commission qu’il
v aurail iniérét, pour les deux parties, & mieux équili-
brer la position du Katanga au sein de ’ensemble con-
golais. Un projet de Constitution fédérale a été élaboré
& celte fin par des experts de I’0.N.U. Son acceptation
est le premier élément de la réconciliation nationale
mentionné dans le Plan Thant. Plusieurs membres ont
estimé que cette maniére d’agir était la bonne et leur
thése n'a suscité aucunce objection.

Le Ministre a simplement tenu 4 ajouter que d’autres
facteurs, de caractére politique, doivent aussi entrer en
ligne de compte quand il s’agit de prendre attitude sur
le probléme du Katanga. Parmi eux, un facteur primor-
dial est le sort du gouvernement de M. Adoula. Ce der-
nier rencontre de séricuses difficultés au Parlement
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Kongo, aldus omschreven, wordl geregeerd krach-
lens een Fundamentele Wet dic de Belgische Kamers
hebben aangenomen en die tot nader order als Grond-
wet geldt.

Sedert meer dan twee jaar heeft de h, Tsjombe zich
uit dit juridisch en politick kader losgemaaki. Als
iemand zulks betwist, zo verklaarde de Minister, dat
hij dan de moed heeft om het in het openbaar te zeg-
gen.

Kan het regime van de h. Tsjombe zich wel beroe-
pen op het zelfbeschikkingsrecht van de volken, thans
geformuleerd in vele inlernationale oorkonden en mel
name in het Handvest van de Vercnigde Nalies ? Fen
commissielid is geneigd dit aan te nemen. Wij moeten
elkaar goed begrijpen, antwoordde een ander lid. De
meest bevoegde voorstanders van hel zelfbeschikkings-
recht stellen het niet voor alsof dit cen onvoorwaarde-
lijk en onbeperkt recht is. Wilson, bijvoorheeld, heef!
zich daar wel voor gewacht. I1ij heeft voortdurend een
onderscheid  gemaakti tussen de  beginselverklaring
en de uiloefening van dit reeht, dat naar zijn vordeel
aan ecn aanlal eisen moet voldoen. In werkelijkheid
stemt het zelfbeschikkingsrecht overeen met hetgeen
de vrijheid voor de enkeling betekent. Dat wil zeggen
dat het ene al evenmin als het andere absoluut kun-
nen worden opgeval. Hel zelfbeschikkingsrecht gaan
toepassen op provincies, zou lot cen volslagen ver-
kruimeling van de wereld leiden. Om deze doetrinale
reden kan het zelfbeschikkingsrecht in dit geval nict
worden erkend. '

Men kan zich trouwens afvragen of de afscheiding,
d.w.z. de onafhankelijkverklaring van Katanga werke-
lijk beantwoordl aan het verlangen van de bevolking.
A fortiori geldt deze vraag ook voor de evenluele
aansluiling bij cén naburige Federalie, waarvan soms
sprake is geweest. Het lijkt wel dat deze opvatlingen
alleen maar ontsproten zijn aan het brein van enkele
mensen, de kleine groep van de bewindslieden ¢n hun
raadgevers. Hoe dit ook zij, nooit werd het volk ver-
zocht, zich door middel van een plebisciet of van cen
referendum uil te spreken over de status die ingevoerd
werd of aangenomen zou worden.,

Een lid betwist deze bewering. Hij legt de nadruk op
het feit dat de afkondiging van de Katangese onafhan-
kelijkheid het werk was van de regelmatig verkozen
Provinciale Vergadering.

Ook werd in de Commissie de mening geuit dal
beide partijen er belang bij zouden hebben de positic
an Katanga in het kader van Kongo beter in even-
wicht te brengen. Deskundigen van de O.V.N. hebben
hicrtoe een ontwerp van Federale Grondwet opgesteld.
Wordt dit ontwerp aanvaard, dan beschikt men over
het eerste element van nationale verzoening dat in hel
Plan Thant wordt vermeld. Verscheidene leden waren
van mening dat deze handelwijze de goede is en nic-
mand kwam tegen dit standpunt op.

De Minister wenste er alleen aan toe te voegen dat
ook andere factoren, van politicke aard, in aanmer-
king moeten komen bij de beoordeling van het Katan-
gese probleem. Een hoofdfactor is het lot van de rege-
ring van de heer Adoela. Deze ondervindt grote moci-
lijkheden in het Parlement van Leopoldstad, aan welke
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de Léopoldville, difficultés auxquelles des intrigues
d’origine katangaise ne sont pas tout a fait étrangéres..,
La sécession définitive du Katanga ébranlerait plus
dangereusement encore le gouvernement central, sans
que 'on puisse prédire qui lui succéderait le cas
échéant. Plusieurs hypothéses sont permises, v compris
celle de Pavénement d’'une équipe qui se tournerait
délibérément vers ’Est. Cette solution ne serait assu-
rément pas propice a la restauration de la stabilité et

de la paix au ceeur méme de I'Afrique. Elle ne serait

sans doute pas non plus 4 Pavantage de nos compatrio-
tes demeurés sur place et dont la plupart résident non
pas au Katanga, mais dans le restant du Congo.

Des membres ont demand¢ au Ministre si, dans ces
conditions, il lui était possible d’agir en véritable
meédiateur entre les deux parties et de rechercher avec
elles un réglement pacifique du litige. Une médiation
exige, selon eux, que le médiateur mette les deux par-
ties s1ur un pied d’égalité et n’accorde pas dés le départ
une sorte de priorité 4 la position de 'une d’entre elles,
en Poccurrence le gouvernement de Léopoldville.

Le Ministre a répondu qu’il assumait une tache
délicate, mais que, cependant, il s’était toujours efforeé
de sc montrer objectif. Il Iui est arrivé de ne pas étre
d’accord avec certaines prises de position de M. Adoula
et chaque fois que cela s’est produit, il ne s’est pas fait
faute de le lui indiquer. Il importe toutefois de se
rendre compte que le Ministre des Affaires Etrangéres
de Belgique ne peut tenir pour nul et non avenu le fait
que le gouvernement de Léopoldville, étant le seul
reconnu par la Belgique, est également le seul gouver-
nement légal par rapport & notre pays, et ce pour la
totalité du Congo.

Un commissaire a précisé i ce propos que le régime
de M. Tshombe n’avait été reconnu ni comme Etat ni
comme gouvernement par aucun pays étranger. Des
démarches semblent avoir été cntreprises naguére
auprés de certains de ceux-ci, mais aucune n’a abouti.
Le régime de M. Tshombe est dépourvu de toute per-
sonnalité sur le plan des relations internationales.
M. Tshombe lui-méme n’est ni un chef d’Etat ni un
chef de gouvernement et n’a pas & ére traité comme
tel.

§ 2. — Recherche d’un réglement pacifique.

Ce probléme est celui qui a le plus longuement
retenu Pattention de la Commission.

Le rapport fera d’abord la synthése des €XPOoseés suc-
cessifs que le Ministre lui a consacrés.

Il s’attachera cnsuite 4 relever les observations de
divers commissaires et les critiques qui sont venues
soit de certains autres, soit de sénateurs ne faisant pas
partie de la Commission, mais qui ont assisté, on I’a dit,
& ses plus importantes délibérations.

Une documentation abondante a été remise par le
Ministre & votre rapporteur, 4 la demande de ce der-
nier.
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moeilijkheden de Katangese kuiperijen niet geheel
vreemd zijn, Een definitieve afscheiding van Katangs
zou de centrale regering nog meer aan het wankelon
brengen, en niemand kan voorspellen wie haar even-
tueel zou opvolgen. Er zijn verschillende hypotheses
denkbaar, ook deze dat er een ploeg aan het bewind
kan komen die zich resoluut naar het Oosten zou keren.
Een dergelijke oplossing zou zeker niet bevorderlijk
zijn voor het herstel van rust en vrede in het har(
van Afrika. Zij zou evenmin in hel voordeel uitvallen
van onze landgenoten die ter plaatse gebleven zijn en
waarvan de meesten niet in Katanga, maar in het ove-
rige gedeelte van Kongo verblijven.

Sommige leden vroegen aan de Minister of hij dus
niet kon optreden als cen werkelijk bemiddelaar (us-
sen beide partijen om samen met hen naar cen vreed-
zame regeling van het geschil te zocken. Bemiddelen,
20 zeggen zij, eisl dat de bemiddelaar beide partijen op
gelijke voel plaatst en niel van hel begin af cen soort
voorrang geeft aan de positic van cen van beide, in dit
geval de regering van Leopoldstad.

De Minister antwoordde dat hij cen mocilijke taak
op zich had genomen, doch zich altijd heeft ingespan-
nen om objectief te blijven. Het is al gebeurd dat hij
het niet eens kon zijn met bepaalde standpunten van
de h. Adoela en telkens als dit het geval was, heefl hij
het hem ook laten weten Men behoort zich er evenwel
rekenschap van te geven dat de Minister van Buiten-
landse Zaken van Belgié de ogen niet kan sluiten voor
het feit dat de regering van Leopoldstad de enige is
die Belgi¢ erkent en ook de enige wettige regering is
ten opzichte van ons land, en wel voor geheel Kongo.

In dit verband wees cen commissiclid erop dat het
regime van de heer Tsjombe door geen enkel vreemd
land was erkend, noch als Siaat noch als regering,
Het schijnt dat onlangs stappen werden gedaan hij
sommige landen, evenwel zonder resultaat. Het regime
van de hecer Tsjombe bezit generlei rechtspersoon-
lijkheid in het vlak van de internationale betrekkin-
gen. De heer Tsjombe zelf is noch cen staatshoofd noch
cen regeringsleider en niemand heeft hem als dus
danig te behandelen.

§ 2. — Inspanningen voor een vreedzame regeling.

Dit probleem heeft het langst de aandacht van uw
Commissie gehad. ’

Wij zullen eerst een synthese maken van de achler-
cenvolgende uiteenzettingen die de Minister over deze
kwestie heeft gehouden.

Daarna zal cen overzicht worden gegeven van de
opmerkingen van verschillende commissieleden en van
de kritiek die werd uitgebracht hetzij door anderen,
hetzij door senatoren die geen deel uitmaken van de
Commissie, maar die de belangrijkste beraadslagingen
hebben bijgewoond.

Op verzoek van uw verslaggever heeft de Minister
liem een overvloedige documentatic ter hand gesteld.
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Lille comporte :

1° les Résolutions du Conseil de Sécurité de I'O.N.U.
relatives au Congo et au Kalanga depuis les événements
de 1960 (annexe IT);

2°le Plan de réconciliation nationale, déja cité,
micux connu sous le nom de Plan Thant et daté du
10 amit 1962 (annexe I1I);

3° le communiqué dit Kennedy-Spaak, consécutif aux
entretiens de Washington du 27 novembre 1962
(annexe IV); >

4° les principaux communiqués du Ministére des
Affaires Etrangéres durant la crise katangaise de
décembre 1962 — janvier 1963 (annexe V).

Ce sont 1 des matériaux souvent peu ou mal connus
¢t cependant indispensables & Pintelligence d’un litige
qui a beaucoup préoccupé notre opinion publique.

Le Ministre a annoncé & la Commission qu’il envisa-
geail fa possibililé de faire paraitre, 4t une date ulte-
vicure, un Livre Blane & ce sujet. La Commission a
accueilli cette déclaration avee faveur.

Synthése des exposés du Ministre.

Le gouvernement actuel s’est assigné pour but la
réconciliation de la communauté congolaise. Cet objec-
tf en impliquait nécessairement un autre : la réinté-
gration du Katanga par des moyens pacifiques.

Il est & peine besoin de justifier cette ligne de con-
duite. La paix et la prospérité pour les deux parlies
sont o ce prix.

Toulefois, la tache n'était pas facile... Le gouverne-
ment helge avait au moins trois obstacles & surmonter.
It lui fallait d’abord renouer avec le gouvernement de
Léopoldville. Puis, regagner les sympathies du Tiers
Monde, aux veux de qui la Belgique faisait figure de
complice en ce qui concerne la sécession du Katanga.
Linfin, il avait & veiller a ce que Pultime opération s’ef-
fectue sur place dans les conditions les meilleures pos-
sibles pour les personnes, les biens ef Tes intéréts en
presence, ce qui exigeait de sa part une vigilance de
tous les inslanls pour la prolection de nos compaltrio-
les.,

La recherche d'un réglement pacifique a done été le
souci constant du Ministre. Comme on le sait, la Belgi-
que ne fait plus partic en ce moment du Conseil de
Scéeurité des Nations Unies, mais selon les staluts de
celui-ei, elle a é1¢ invitée a v siéger a titre consultatif
chaque fois que Tes problémes congolais ou kalangais
ont figuré a Pordre du jour. Le Ministre a assisté, quant
a lui, & la séance du 21 novembre 1961, Il s’v est for-
mellement prononeé contre Paction militaire préconi-
sée dans la Résolution arrétée a cette date, aprés de
laboricux débats.

Dans la suite, le Ministre a trouvé en la personne du
nouveau Sceerétaire général, M. Thant, un interlocuteur
comprcéhensif, acquis comme lui 4 la thése du regle-
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Deze bestaal uil ;

1 de Resoluties van de Veiligheidsraad van de
O.N.N. betreffende Kongo en Katanga sedert de
gebeurtenissen van 1960 (bijlage I1);

2° het reeds vermelde plan tot nationale verzoening,
beter bekend onder de naam Plan Thant, van 10 au-
gustus 1962 (bijlage I11) ;

3" het z.g. communiqué Kennedy-Spaak, gepubli-
ceerd na de besprekingen e Washington dd. 27 no-
vember 1962 (bijlage 1V);

1° de belangrijkste communiqués van het Ministerie
van Buitenlandse Zaken, uitgegevens gedurende de
Kalangese crisis van december 1962 — januari 1963
(bijlage V).

Dat documentatiemateriaal is veelal onvoldoende
of slecht bekend, en toch is hel volstrekt onmishanr
om cen inzicht te krijgen in cen geschil dal onze
openbare opinie zo sterk beroerd heeft,

De Minister deelde aan de Commissic mede dat hij
de mogelijkheid overweey om later hierover cen Wil
boek te laten verschijnen. De Commissie heeft deze
verklaring gunsiig onthaald.

Synthese van de uiteenzettingen van de Minister.

De huidige regering heeft zieh tot tank gesteld om
de verzoening van de  Kongolese gemeenschap (e
bewerkstellingen. Dit hield noodzakelijkerwijze cen
ander doel in: door vreedzame middelen Katanga
opnicuw met Kongo te verenigen,

Deze  gedragslijn hehoefl nauwelijks verantwoor-
ding. Willen beide partijen vrede en voorspoed, dan
dienen #ij deze inspanning te doen.

Dit was evenwel geen gemakkelijke taak... De Bel-
gische regering moest op zijn minst drie hinderpalen
overwinnen. Allereerst moesten de diplomaticke hetrek-
kingen met de regering van Leopoldstad  worden
hersteld. Vervolgens moest men opnicuw de svmpa-
thie winnen van de derde wereld, want die landen
meenden dat Belgié medeplichtig was aan de afschei-
ding van Kalanga. Ten slolte moest de regering er voor
zorgen dal de laalste operatie ter plaatse kon geschice-
den, onder zo goed mogelijke voorwaarden voor de
betrokken personen, goederen en belangen, wat van
harentwege een voortdurende waakzaamheid cisle
voor de bescherming van onze landgenolen.

De Minister was eor voortdurend voor bezorgd cen
vreedzame regeling tol stand te brengen. Zoals bekend,
maakt Belgié thans geen deel meer uit van de Veilig-
heidsraad van de O.V.N. maar volgens de statuten van
deze Raad werd ons land uitgenodigd om met raadge-
vende stem zitting te hebben telkens als de Kongolese
of Katangesce vraagslukken aan de orde waren. Wat de
Minister betreft, hij heeft de zilting van 2+ november
1961 bijgewoond. Hij hecft er zich uitdrukkelijk
gekant tegen de militaire actie voorgesteld in de Reso-
lutic welke die dag na moeizame debatten werd aan-
genomen.

Nadien heeft de Minister in de persoon van de
nicuwe secrelaris-generaal, de h. Thanl, cen begrij-
pende gesprekspartner gevonden, die evenals hij voor
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ment pacifique. Le Ministre tient a ’en remercier et i
lui rendre hommage.

Les Elals-Unis d’Amérique ont également appuyé
ses efforts. Le Ministre désire le souligner parce que
certains secteurs de Popinion belge se montrent injus-
tes vis-2-vis d’eux. Il peut attester n’avoir jamais fait
appel en vain & l'esprit de conciliation du gouverne-
ment de Washington. Nos compatriotes doivent cepen-
dant comprendre que celui-ci voit dans ’O.N.U. le pilier
de sa politique internationale et qu’il ne peut dés lors
accepter la perspective d’un échee de cette institution.
Est-ce 1a un intérél égoiste ? Le Ministre est convaineu
du contraire. L’O.N.U. a pour mission de sauvegarder
la paix dans le monde. L’intérét supéricur de tous les
peuples eslque son autorité ne soil pas compromise et
qu’clle ne connaisse pas le sort de 1a S.D.N.

Tout gouvernement doit savoir choisir ses alliés. Cet
adage est vrai pour tous les pays, et spécialement pour
les petits. Le gouvernement belge a conscience d’avoir
exereé¢ une judicieuse option en décidant d’agir en
¢troite coopération avee celui de Washington.

II'a été fait allusion plus haut aux obslacles que la
Belgique rencontrait sur son chemin. D’aulres sont
venus des hommes. Le jour ol 'on éerira Phistoire de
I'affaire katangaise, on constatera que bien des com-
plications ont ¢té dues 2 leurs lempéraments rospec-
lifs. Cest exact pour M. Tshombe, ce est aussi pour
M. Adoula. De leur coté, les fonetionnaires des Natlions
Unies détachés au Katanga se sont souvenl vu atiri-
huer des responsabilités trop vasles. Le Seerétlarial
général cherche ainsi, et cela se concoil, a éviler 1o
renvoi des problémes devant le Conseil deé Sécurité ol
le jeu éventuel du veto. Mais il n'est resle pas moins
(ue celte méthode conduit a conférer i ses agenls trop
de pouvoirs, qu'ils exercent d'ailleurs parfois aux
depens du Seerétaire général lui-méme. Le controle
de celui-ci qui se fait de New York, peut se révéler
inopérant. On s’en est apercu fin décembre, lors de
Foccupation de Jadotville (par exemple), ol il est
palent que M. Thant a été dépassé par ses subordon-
nes. Mo Thant a preserit une enquéte, A la connaissance
du Ministre, clle n’a apporté jusqu'ici aucun résuliat.

Pour en revenir aux dirigeants congolais et katan-
gais, ils ont beaucoup tergiversé, M. Tshomhe surlount.
Sa politique a consisté en réalité & gagner du temps, &
faire fond sur les difficultés financiéres de 'ON.U. en
ce qui concerne Popération « casques bleus », dans ’es-
poir que ceux-ci seraient un jour retirés du Congo et
qu'il pourrait alors avoir une compléte liberté d’ac-
lion.

M. Thant s'est lassé d’attendre une solution qui ne se
produisait pas. Le Plan qui porte son nom. et qui est
daté du 10 aott 1962, a été élabli en parfait accord
avee la Belgique, les Etats-Unis et le Royaume-Uni (en
raison de la position africaine de ce dernier). Cest un
Plan trés modéré, qui repose sur une procédure de
conciliation fort précise et qui ne prévoit des sanctions
qu’a la troisiéme phase, si la conciliation a échoué. ‘
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een vreedzume regeling gewonnen was. De Minislor
stell er prijs op hem hiervoor dank en hulde te belui-
gen,

Ook de Verenigde Staten van Amerika hebben zijn
pogingen gesteund. De Minister wenst dit uitdrukkelijk
te zeggen omdat sommige kringen van de Belgische
openbare mening onrechtvaardig zijn tegenover dal
land. Hij kan getuigen dat hij nooit vergeefs een beroep
heeft gedaan op de geest van verzoening van de rege-
ring te Washington. Onze landgenoten moeten even-
wel begrijpen dat die regering in de 0.V.N. de steun-
pilaar ziet van haar internationale politick en dat 2ij
dan ook niet kan aannemen dat die instelling niet
slaagt. Is dit een egoistisch belang ? De Minister is
overtuigd van het tegendcel. De 0.V.N. heeft tot taak de
vrede in de wereld veilig te stellen, Het hoogste belang
van alle volkeren is dat haar gezag niet in het gedrang
komt en dat zij niet het lot ondergaat van de Volken-
bond.

Een regering moel haar bondgenoten welen l¢ kie-
zen. Dit is waar voor alle Ianden, maar vooral voor de
kleine. De Belgische regering is ervan overtuigd dal zij
een oordeclkundige keuze heeft gedaan, toen ze hesliste
in nauwe samenwerking met Washington op te treden.

Hiervoren is gesproken van de hinderpalen waarop
Belgié is gestoten. Andere hinderpalen zijn de mensen
zelf geweest. Als men eenmaal de geschiedenis van
Katanga zal schrijven, zal men tot de slotsom komen
dat tal van verwikkelingen te wijten waren aan het res.
pectieve temperament van de mensen. Dit is waar
voor de heer Tsjombe en voor de heer Adoela. Ander-
zijds is ook aan de ambtenaren van de Verenigde Naties
in Katanga dikwijls een te zware verantwoordelijkheid
opgedragen. Het Secretariaat-generaal poogt aldus
begrijpelijkerwijze te verhinderen dat de problemen
mocten worden verwezen naar de Veiligheidsraad waar
hel veto kan spelen. Maar toch wordt aldus aan de amb-
tenaren al te veel macht verleend die zij trouwens ten
koste van de secretaris-generaal zelf gebruiken. De con-
trole die hij vanuit New York uitoefent, kan ondocima-
tig blijken. Men heeft zich daar einde december
rekenschap van gegeven, naar aanleiding van de bezet.
ting van Jadotstad (bijvoorbeeld), toen de heer Thant
zijn ondergeschikten kennelijk niet meer in handen
had. De heer Thant heeft een onderzoek bevolen. Tot-
nogtoe heeft dit, bij het weten van de Minister, geen
enkel resultaat opgeleverd.

Aan de andcre kant hebben Kongolese en Katangesce
leiders dikwijls veel uitvluchten gezocht, vooral dan de
heer Tsjombe. In werkelijkheid zocht hij met zijn poli-
tick tijd te winnen, te speculeren op de financiéle moci-
lijkheden van de Verenigde Naties ter zake van het
optreden van de Blauwhelmen, met de hoop dat zij
eenmaal uit Congo teruggetrokken zouden worden en
hij dan vrij spel zou krijgen.

De heer Thant is het moe geworden le wachten op
cen oplossing die niet kwam. Het plan, dat naar hem
wordt genoemd en dat dagtekent van 10 augustus 1962,
is voorbereid met de volledige instemming van Belgié,
de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk
(omwille van de positie die het in Afrika inneemt). Het
is een zeer gematigd plan, dat berust op een nauwkeu-
rig omschreven verzoeningsprocedure en dat slechts
sancties bepaalt in de derde faze, als de verzoening is
mislukt.
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Les tergiversations ont cependant recommencé. A un
certain moment, les Nativns Unies ont conclu un « ces-
sez-le-feu » avec les forces katangaises : M. Adoula
ne I'a pas ratifié. Le méme M. Adoula, qui devait entrer
en contact avec M. Tshombe, s’est refusé a I’inviter

pour ne pas créer I'impression de négocier avec lui

d’égal & égal. Le Président de la République, M. Kasa-
Vubu, a promis une amnistie générale aux rebelles. I
n’est toutefois pas siir quelle s’étend a4 M. Gizenga et
peut-étre & d’autres personnalités.

Finalement, M. Thant est sorti de sa réserve et a fixé
un délai : le 15 novembre pour I’acceptation de son
Plan. Au licu de lui répondre, M. Tshombe lui a adressé
un memorandum, fort confus, de dix-huit pages.

Une question litigieuse entre toutes était celle de la
réparlition des redevances percues par le Katanga et
provenanl principalement de I’Union Minicre. Du coté
américain, il a été suggéré qu'une mission belgo-améri-
‘aine, accompagnée d’un délégué de cette société, se
rende auprés de M. Adoula pour avoir un échange de
vues avec lui. :

Le Ministre aurait préféré tenir 2 New York une
Conférence réunissant, outre lui-méme, M. Rusk, Lord
Home, M. Adoula et M. Tshombe.

Les deux méthodes ont succombé sous un feu-croisé
d’objections.

Le Ministre a alors décidé de faire visite 4 M. Thant,
a New York et au Président Kennedy, 4 Washington.
Le fait est que la situation s’aggravait. M. Tshombe
avait donné¢ quelques marques de bonne volonté, il
avait notamment fait un versement de deux millions de
dollars 4 Léopoldville, mais il est ¢lair que ce n’élait
point 1a la solution financiére indiquée dans le Plan
Thant.

Le Ministre vit M. Thant, il vit aussi le Président
Kennedy et un important communiqué fut publié le
jour méme de cette rencontre, soit le 27 novembre. Le
communiqué laissait apparaitre que la conciliation tou-
chait & son terme et que si elle n’aboutissait pas, des
« mesures économiques sévéres » ne tarderaient plus a
¢lre prises. Ces mesures étaient celles du Plan Thant.
A la base, clles comportaient une décision du gouver-
nement congolais inlerdisant les exportations de cuivre
¢t de cobalt en provenance du Katanga. Le Secrétaire
geénéral de 'ON.U. devait ensuite inviter 17 pays parti.
culicrement intéressés i se conformer 3 cette interdic-
tion.

Devant la Commission, le Ministre a insisté sur le
fait qu’il demeurait jusqu’a nouvel ordre maitre de la
manwuvre. Tout espoir de conciliation n’était pas
encore perdu. Aussi bien, M, Gardiner fut-il dépcché
par le Secrétaire général aupres de M. Adoula pour le
convainere d’accepter le réglement financier inclus
dans le Plan Thant. Une démarche analogue avait lieu
au méme moment auprés de M. Tshombe, L’initiative
en revient au Ministre, dont le porte-parole fut pour la
circonstance le Recteur de I’Université de Liége, M.
Dubuisson, lequel avait de longue date des attaches
professionnelles et personnclles avee le Katanga.
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Toch werden opnieaw uitvluchten gezocht .Op zeker
ogenblik hebben de Verenigde Naties ecen « staakl het
vuren » met de Kalangese strijdkrachten gesloten @ de
heer Adoela heeft hiet niet bekrachtigd. Dezelfde heer
Adoela, die contact moest opnemen met de heer
Tshombe, heeft ook geweigerd hem uit te nodigen, om
niel de indruk fe wekken dat hij met hem op cen voel
‘an gelijkheid handelde. De President van de Repu-
blick, de heer Kasavoeboe, heef( aan de opslandelingen
een algemene amnestic beloofd. Het is evenwel nict
zeker dat zij ook betrekking heeft op de heer Gizeng:
en wellicht nog op andere personaliteiten.

Ten slotte heeft de heer Thant zijn afwachlende hou.
ding laten varen en cen lermijn gesleld, nl. 13 noven-
ber, voor de aanneming van zijn plan, In plaats van
hem te anlwoorden heeft de heer Tsjombe hem een
zeer verward memorandum van 18 bladzijden doen
toekomen,

Hel voornaamste (wistpunt was de omslag van de
relributién dic Katanga int en die hoofdzakelijk
betaald worden door de Union Miniere. Van Ameri.
kaanse zijde werd in overweging gegeven dat een Bel-
gisch-Amerikaanse missic, vergezeld van een afge-
vaardigde van die vennootschap, zich naar de heer
Adoela zou begeven om met hem van gedachten te wis.
selen. »

De voorkeur van de Minister ging naar ecn confe-
rentie te New York, waaraan, behalve hijzelf, de
heer Rusk, Lord Home, de heer Adoela en de heer
Tsjombe zouden declnemen, .

Beide voorstellen zijn gesneuveld onder cen sper-
vuur van hezwaren.

Toen besloot de Minister cen bezoek te brengen aan
de heer Thant te New York ¢n aan President Kennedy (e
Washinglon, Een feil is dal de toestand verergerde. De
heer Tsjombe had enkele blijken van goede wil gege-
ven, hij had namelijk cen storting van 2 miljoen dollar
aan Leopoldstad gedaan, maar het is duidelijk dat dit
niet de financiéle oplossing was die in het Plan Thant
was bepaald.

De Minister zag de h. Thant, hij zag ook President
Kennedy en dezelfde dag, d.i. 27 november, werd cen
belangrijk communiqué gepubliceerd. Het liet verstaan
dat de verzoeningstermijn ten einde liep en dat, indien
geen overeenslemming werd bereikt, weldra « strenge
cconomische maatregelen s genomen zouden worden.
Deze maatregelen waren die van het Plan Thant.
Aan de basis ¢rvan zou een beslissing van de Kongo-
lese regering liggen om de uitvoer van koper en kobalt
uit Katanga te verbieden. De Secretaris-generaal van
de O.V.N. diende vervolgens 17 landen, die daarbij
bijzonder belang hadden, te verzoeken dat verbod na
te leven.

In Commissic heceft de Minister de nadruk gelegd op
het feit dat hij tot dan toe meester bleef van de toe-
stand. Alle hoop op verzoening was nog niet verzwon-
den. De Secretaris-generaal zond dan ook de h. Gardi-
ner naar de h. Adoela om -hem te bewegen de finan-
ciéle regeling van het Plan Thant aan (e nemen. Op
hetzelfde ogenblik werden ook soortgelijke stappen
gedaan bij de h. Tsjombe. Hel initiatief ervan ging uit
van de Minister, wiens woordvoerder bij die gelegen-
heid de rector van de  Universiteil  te Luik, de
h. Dubuisson, was, die sinds lang nauwe professionele
en persoonlijke befrekkingen met Katanga had.
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La mission du Recteur Dubuisson devail demeurer
confidentielle. Une indiserétion, sur laquelle 1 lumiére
n'est pas encore faite, permit & la presse d’en avoir con-
naissance, ce qui contraria quelque peu les offorts de
M. Dubuisson.

Ceux-ci obtinrent cependant un résultat méritoire,
en ce sens (qu’ils amenérent M. Tshombe a envoyer le
13 décembre, au Secrélaire général de 'O.N.U., une
lettre on il s’affirmait disposé a certaines condi-
lions — & autoriser 'Union Miniére & acquitter directe-
ment ses redevances au Conseil monétaire de Léopold-
ville, sous réserve, bien entendu, des ristournes dues
au Katanga en vertu du Plan Thant.

La menace de sanctions a certainement été aussi

pour quelque chose dans ce geste de M. Tshombe.

Reslait & assurer Pexécution effective de la promesse
contenue dans la lettre du 13 décembre. Le Ministre
s’y employa dans les jours qui suivirent. Des négocia-
tions techniques s’imposaient au niveau du Conseil
monétaire. Le Ministre estimait que les ristournes a
opérer au profit du Katanga avaient trait 4 sa vie éco-
nomique normale. Dans son esprit, il ne pouvait done
s’agir, entre autres choses, de rémundrer les merce-
naires avec cet argent.

M. Tshombe réclamait 250 millions (de francs bel-
ges) par mois. Ce chiffre ne semblail pas excessif a la
Belgique, aux Etats-Unis et au Royaume-Uni. D’autre
part, au point de vue polilique, en acceptant le verse-
ment des redevances au Conseil monétaire tout comme
en réclamant le vote d’une loi d’amnistic, M. Tshombe
reconnaissait que le Katanga continuait a faire partic
intégrante de la République du Congo.

Les choses semblaient done en assez bonne voie.

M. Thant, qui avail a s'expliquer devant le Comité
consultatif des Nations Unies pour le Congo, remettait
apres Not¢l la réunion de ce Comité. 11 ne demandaii
pas non plus de réunion du Conseil de Sécurité et il
laissait ’Assemblée générale se séparer, le 21 décem-
bre, sans que 'affaire kalangaise v soit évoquée.

Sa seule réaction était de prier les XVII d’appuyer
le gouvernement central congolais, qui venait de prohi-
her les exportations de cuivre et de cobalt du Katanga.
Personne, dit le Ministre, ne pouvait nourrir la moindre
illusion sur Pefficacité de celte sanction.,

Comment, dés lors, en est-on arrivé aux événements
militaires que 'on connait 2

M. Adoula ne donna pas suite 4 la letire de M.
Tshombe parce qu'elle ne lui était pas destinée a lui,
Premier Ministre, mais 4 M. Thant. M. Tshombe ne se
pressa pas, et PUnion Miniére fit de méme, d’envoyer
@ Léopoldville les experts qui devaient mettre au
point le réglement financier. Et surtout, des incidents
graves éclatérent a Elisabethville e 24 décembre. Une
fusillade en regle fut, ce jour la, dirigée contre un
hélicoptére de ’O.N.U., dont Péquipage fut fait prison-
nier. Le 27, nouvel incident : les « casques bleus » ser-
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De opdrachl van rector Debuisson moest vertrouwe-
lijk blijven. Ten gevolge van cen indiscrelie, dic nog
niet is opgehelderd, heeft de pers ervan kennis gekre-
gen, wat de pogingen van de heer Debuisson enigs-
zins heeft bemoeilijkt.

De uitslag was evenwel bemoedigend in die zin dat
de heer Tsjombe op 13 december aan de Secretaris-
generaal van de O.V.N. cen brief stuurde waarin hij
zich — onder een aantal voorwaarden — bereid ver-
klaarde aan de Union Miniére machtiging te verlenen
om haar retributién rechtstreeks aan de Muntraad te
Leopoldstad te voldocn, onder voorbehoud natuurlijk
an de teruggaven die krachtens het Plan Thant aan
Katanga verschuldigd waren.

Ook de bedreiging met sancties heeft voorzeker enige
invloed gehad op dit gebaar van de heer Tsjombe,

Het was dan nog zaak de belofle dic in de brief van
13 december was verval, werkelijk uit te voeren. De
Minister spande zich daarvoor de volgende dagen in.
Technische onderhandelingen op het vlak van de Munt-
raad waren geboden, De Minister was van oordeel dat
de teruggaven aan Kalanga betrekking hadden op het
normaal economisch leven van die provincice. Naar zijn
oordeel mocht er dus o.m. geen sprake van zijn met dal
geld huurlingen te bezoldigen.

De heer Tsjombe eiste 250 miljoen (Belgische frank)
per maand. Dit bedrag leek aan Belgié, de Verenigde
Staten en het Verenigd Roninkrijk niet overdreven,
Aan de andere kant, maar dan op het politieke vlak,
erkende de heer Tsjombe dal Katanga cen integre-
rend deel was van de Republick Kongo, door aan (e
nemen dat de retributién aan de Muntraad werden
gestort en te eisen dat cen amnestiewe! zou worden
goedgekeurd.

De zaken schenen dus op vrij goede weg le zijn.

De heer Ttant, die uitleg diende te verstrekken aan
het Raadgevend Comité van de Verenigde Naties voor
Kongo, stelde de vergadering van het Comité uit tol na
Kerstmis. Hij vroeg ook niet dat de Veiligheidsraad
zou bijeenkomen cn hij liet de Algemene Vergadering
op 21 december uiteengaan zonder dat hel problcem
Katanga was behandeld., ‘

Zijn enige reactie was dat hij de 17 landen verzocht
steun te verlenen aan de centrale Kongolese regering,
die even tevoren verbod had gesteld op de uitvoer
‘an koper en kobalt uit Katanga. Niemand, aldus de
Minister, maakte zich enige illusie over de doelmalig-
heid van die sanctie.

Hoe zijn dan toch de krijgsverrichtingen begonnen ?

De heer Adoela gaf geen gevolg aan de brief van de
heer Tsjombe omdat hij niet tot hem, Ferste-Minister,
maar {ot de heer Thant was gericht. De heer Tsjombe,
evenals de Union Miniére trouwens, nam zijn tijd
vooraleer hij de deskundigen die de financiéle regeling
dienden voor te berciden, naar Leopoldstad zond.
Maar het ergste was dat op 24 december ernstige inci-
denten uitbraken te Elisabethstad. Die dag werd op ecn
hefschroefvliegtuig van de O.V.N. gevuurd en de
bemanning ervan gevangen genomen. Op 27 december,
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venl de eible — & Elisabethville encore — & une fusil-
lade qualifiée de « nourrie », De quel ¢oté se situent les
responsabililés ? Le Ministre ne posséde pas d’informa-
tions Phabilitanl & le préciser. Il croit que ’élat de
uervosilé ¢lait mutuel. 11 est convaineu aussi que ’ac-
tion des Nations Unies n’a pas été préméditée parce
qud ce moment 1a, les préparatifs des « casques
bleus », donl on a tani parlé, n'étaient certainement
pas achevés.

Il y a eu une tentative de proclamer, une fois de
plus |, un «cessez-lefeu». M. Tshombe en a donné
Iordre verbal, mais il ne ’a pas confirmé par écrit.

La fusillade a donc continué. I.’O.N.U, a alors lancé
un ultimatum, exigeant la destruction des barrages
¢leveés par les forees kalangaises a Elisabethville et aux
alentours,

M. Tshombe a rejeté cet ultimatum.

(est & cet instant que opération militaire a vérita-
blement débuté. Elle ne s’est heurtée a aucunce résis-
tance sérieuse et I’'O.N.U. est devenue rapidement mai-
Iresse d’Elisabethville.

L'opération devait-elle s’arréter ta ? Le Ministre en
a recu Passurance formelle de M. Thant le 28 décembre.

L’avance de P'O.N.U. s’est néanmoins poursuivie.
Chaque jour, notre Représentant permanent, M. Lori-
dan, agissant sur instructions du Ministre, demandait
audience & M. Thant. Le Ministre entendait étre
informé des intentions de 'ON.U,, il entendait aussi
savoir sans délai 8’1 devait ou non ordonner la mise
en weuvre du plan d'évacualion préparé depuis long-
lemps pour les ressortissants belges et leurs familles.
Chaque fois, M. Thant ne paraissait pas élre au courant
des faits que M. Loridan lui signalait. Kipushi n’était
pas tombé, les « casques bleus » ne marchaient pas sur
Jadotville, cte.

Le Ministre croit que M. Thant n’a pas été obéi sur
place. Le commandement mililaire  dés « asques
bleus » a constaté que la résistance des forces katan-
gaises était nulle et it en a profité pour aller de Pavanl.

Le 31 décembre, M. Thant affirmait & nouveau que
Fopdration avait pris fin ot qu'il n'y avail pas de pro-
gression des forces de 'ON.U. en direction de Kolwezi.
Le méme jour, il adressait d'ailleurs un second ultima-
tum a M. Tshombé. Il lui donnail jusqu'au 1 | janvier
pour approuver son Plan.

Les événements militaires n’en reprirent pas moins
de plus belle, mais les différents exposés du Ministre
qui viennent d'étre relalés ne vont pas au-dela du
6 janvier,

A cette date, il était beaucoup question de la pré-
sence i Léopoldville d'une mission militaire améri-
caine dirigée par Ie général Louis Truman.

Une mission d’Elisabethville venait enfin de se ren-
dre aupres du gouvernement central pour engager
des négociationssur la base de la lettre de M. Tshombe
du 13 décembre.
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nicuw incident : de Bladwhelmen — opnicuw e Elisa-
bethstad — worden onder een als « zwaar » hestem-
peld  geweervuur genomen. Aan welke kant ligl
de  verantwoordelijkheid 2 De  Minister  beschikt
niet over inlichtingen die hem in staal stellen hel (¢
zeggen. Hij meent dat aan beide zijden zenuwachtigheid
heerste. Hij is er ook van overtuigd dat de Verenigde
Naties nict met voorbedachtheid hebben gehandeld
omdal de voorbereidingen die de Blauwhelmen troffen
en waarvan zoveel gesproken is, op dat ogenblik zeker
nog niet beéindigd waren.

Er is cen poging gedaan om cens le meer cen
« stankt het vuren s af te kondigen. De heer Tsjombe
heeft daartoe mondeling bevel gegeven, maar hij heef
het nooit schriflelijk bevestigd.

Men is dus voorigegaan met vuren. Toen heefl de
O.V.N. cen ultimatum uilgegeven, waarin geéist werd
dat de versperringen die de Katangese strijdkrachten
te Elisabethstad en in de omgeving hadden opgewor-
pen, weggenomen zouden worden.

De heer Tsjombe heeft dit ultimatum verworpen.

Op dat ogenblik zijn de krijgsverrichtingen werke-
lijk begonnen. Zij zijn niet op ernstige weerstand
gestuit en de O:V.N. heeft zich spoedig kunnen meesler
maken van Elisabethstad.

Moesten de krijgsverrichtingen toen worden slop-
gezet ? De heer Thant heeft dit op 28 december formecl
aan de Minister verklaard.

Toch is de O.V.N. verder opgerukt. Iedere dag
vroeg onze permanente vertegenwoordiger, de heer
Loridan, op instructic van de Minister, cen audiéntic
aan bij de heer Thant. De Minister wensle voor-
gelicht te worden omtrent de bedoelingen van de
O.NN, hij wensle ook zonder verwijl te weten of hij
al dan nicl bevel diende te geven het plan tot ontrui-
ming van de Belgische onderdanen en hun gezinnen,
dat lang levoren was voorbereid, ten uitvoer (e leg-
gen. Telkens bleek de h. Thant niet op de hoogle (e
zijnvan de feiten waarop de heer Loridan zijn aandachl
vestigde., Kipushi was nietl gevallen, de Blauwhelmen
ruktien niel op naar Jadotslad, enz.

De Minisler is van oordeel dat de heer Thant ter
plaatse niet werd gehoorzaamd. De militaire bevel-
hebber van de Blauwhelmen heeft geconstateerd dat
de Katangese strijdkrachten geen legenstand boden
en hij heeft er gebruik van gemaakt om verder op te
rukken.

Op 31 december verklaarde de heer Thant opnicuw
dat de krijgsverrichtingen cen einde hadden genomen
en dat de strijdkrachten van de O.V.N. niet verder
oprukten naar Kolwezi. Dezelfde dag richtte hij trou-
wens een tweede ultimatum aan de heer Tsjombe, Hij
gaf hem tijd tot 11 januari om zijn plan aan te nemen.

Toch werden de krijgsverrichtingen herval, maar
de verschillende hierboven weergegeven uiteenzettin
gen van de Minister gaan niet verder dan 6 januari.

Die dag stond de aanwezigheid te Leopoldstand van

-cen Amerikaanse militaire missie, onder leiding van

generaal Louis Truman, sterk in het nicuws.

Eindelijk was ook een missie uil Elisabethsland
naar de centrale regering onderweg, om onderhande-
lingen aan te knopen op basis van het schrijven van
de heer Tsjombe van 13 december.
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M. Thant ne voulait plus désormais discuter que de
Papplication technique de son Plan,

Le Ministre se demandait avee inquiétude si
M. Tshombe mettrait ou non & exécution sa menace de
pratiquer la politique de la « terre brilée » et de se
livreer & la tactique de la guerilla, I1 enregistrait avec
satisfaction un revirement dans lattitude des Euro-
péens du Katanga, qui invitaient M. Tshombe i étre
désormais « plus raisonnable », I} n’excluait cependant
pas la possibilité de faire procéder 4 Pévacuation des
femmes et des enfants belges de Kolwezi.

L’O.N.U. devait dans la suite affirmer son autorité
sur les régions-clefs du Katanga, et ce avec la collabo-
ration de M. Thsombe, qui ordonna Penlévement des
barrages routiers et qui veillla personnellement &
empéceher la destruction des installations industrielles
ainsi que celle des ouvrages d’art.

La séceession du Katanga était militairement termi-
née.

Observations et critiques,

Les interventions que Pon va lire ne sont pas repro-
duites dans I'ordre chronologique des séances de la
Commission. Fidéle 4 Ia méthode qu’il a adoptée dans
le présent document, le rapporteur les a groupées selon
les sujets traités.

1" Contexte politique de la sécession kalangaise.,
I i g

Un membre s’est tout d’abord élonné de ce qu’il a
dénommé le silence de PU.R.S.S. Celui-ci ne peut s’ex-
pliquer, & son avis, que par le désir des dirigeants
sovictiques de tirer parti des divergences qui existent
entre les Occidentaux,

Flles ne manquent pas.

Le gouvernement américain a combattu la sécession
kalangaise; aussi certains de nos compalriotes I’accu-
sent-ils de Pavoir fait dans le but d’¢liminer les intéréts
belges du Katanga et de les remplacer par des intéréts
américains, Cest une crreur, il n’y a pas d’indication
dans ce sens. 1) n‘empéche que Paffaire du Katanga
a donné naissance, en Belgique, & un courant d’anti-
amdéricanisme plus accentué que ceux (ue 'on a enre-
gistrés jusquied.

La sécession du Katanga a suscité, d'autre part, les
convoitises des dirigeants anglo-rhoddsiens et des diri-
geants du Congo-Brazzaville.

Les premiers ont pu se demander s’il 'y avait pas
avaitage, pour cux, 4 lier leur sort i celui du Katang:
au sein d’une Fédération.

Les seconds ont pu croire que la sécession katangaise
provoquerait Peffondrement de Pensemble congolais
el quiils en recueilleraient leur part en réalisant e
vieux réve d’une fusion avee le Bas-Congo.

(10)

De heer Thant wilde verder niets anders bespreken
dan de technische toepassing van zijn Plan.

De Minister vroeg zich ongerust af of de heer
Tshombe al dan niet zijn bedreiging zou' uitvoeren om
de politick van de « verschroeide aarde » toe le passen
en een guerillaoorlog te beginnen, Hij zag met voldoe-
ning dat de Europeanen in Katanga van houding veran-
derden en de heer Tshombe verzochten om voortuan
«redelijker » te zijn. Hij sloot evenwel de mogelijk-
heid niet uit om tot de evacuatie van de Belgische
vrouwen en kinderen uit Kolwezi te doen overgaan,

De O.V.N. zou nadien haar gezag doen gelden over
de belangrijkste streken van Katanga, zulks met mede-
werking van de heer Tshombe, die het bevel gaf om de¢
wegversperringen op te ruimen en er persoonlijk zorg
voor droeg dat de vernieling van de nijverheidsinsial.
laties en van de kunstwerken verhinderd werd.

Militair gesproken was de afscheiding van Katanea
T . o b
beéindigd.

Opmerkingen en kritiek.

De onderstaande betogen zijn niet opgenomen naar
de tijdsorde van de vergaderingen van uw Commissie,
Trouw aan de uitgestippelde methode heeft yw verslag-
gever ze volgens de behandelde onderwerpen gegroe-
peerd.

I° Politieke omstandigheden waaronder Kalanga
zich afscheidde,

Een lid sprak ecrst zijn verwondering uit over het-
geen hij noemde het stilzwijgen van de U.S.S.R.. Naar
zijn mening is dit alleen te verklaren uit het verlangen
an de Sovjetbewindsleden om voordeel te halen uil
de meningsverschillen tussen de Westerse landen.

En dergelijke meningsverschillen zijn cr genoeg.

De Amerikaanse regering heeft de Katangese seces-
sie bestreden. Sommige van onze landgenoten beschul.
digen Amerika er dan ook van, dit te hebben gedaan
om de Belgische belangen in Katanga uit te schakelen
en ze door Amerikaanse belangen te vervangen. Dit is
een vergissing, want er bestaat geen aanwijizng in die
zin. Dat neemt niet weg dat de kwestie Katanga in
Belgié een sterkere anti-Amerikaanse stroming heeft
verwekt dan met tot dusver gekend had.

De afscheiding van Katanga heeft bovendien de heb.
zucht geprikkeld van de Engels-Rhodesische leiders en
‘an de bewindslieden van Kongo-Brazzaville.

De eerstgenoemden konden zich afvragen of zij er
geen voordeel bij hadden om in een Federatie hun lot
aan dat van Katanga te verbinden.

De anderen hebben wellicht gedacht dat de afschei-
ding van Katanga geheel Kongo zou doen ineenstorten
en dat zij hiervan hun aandeel zouden krijgen door
hun oude droom van een samenwerking met Neder-
Kongo werkelijkheid te doen worden.
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Tous sont aujourd’hui dégus, mais peut-étre accu-
sents-ils « impérialisme américain » d’étre i P'origine
de celte déception.

La seule fagon de dissiper ces phantasmes réside
dans la poursuite d'une collaboration loyale entre la
Belgique et les Etats-Unis,

Un autre membre du Sénat s’est déclaré moins con-
fianl. Son attention est attirée par la présence, au
Libéria, d’un consortium dont le but avéré est, selon
lui, de chasser les Européens d’Afrique. Des personna-
lités qui ont occupé ou qui occupent aujourd’hui des
fonctions élevées &4 PO.N.U. ont cu des liens avec ce
consortium. Cela rend par conséquent suspecte leur
action au Katanga.

Le Ministre n’est pas de cet avis. Il n’ignore pas
'existence du consortium en question, mais & sa con-
naissance, il n'a jamais été prouvé que les personna-
lités mises en cause y ont réellement appartenu.

2° Présence de personnalités belges dans I'entourage
de M. Tshombe.

Un commissaire s’est enquis tout spécialement de la
présence d’un haut fonctionnaire belge parmi les con-
scillers de M. Tshombe. Il craint que detellessituations
w’impressionnent facheusement le Tiers Monde el ne
contrecarrent la politique de redressement que le
Ministre a poursuivie avee sucees dans Iintérét du bon
renom de la Belgique.

Le Ministre ne parlage pas cetle appréhension. 11
croit savoir que le haut fonctionnaire précilé a au
contraire influencé M, Tshombe dans un sens positif
au moment du dépot du Plan Thant. Cela dit, certains
errements anciens ne doivent pas se répéter. La Belgi-
que doit se garder avee soin de tout acte qui pourrait
donner a penser quelle soutient en secret la sécession
du Katanga.

3" La question des mercenaires.

Un membre s'est montré surpris de ce que les Résolu-
tions du Conscil de Sécurité réclamant Ie retrait des
mereenaires n’aient pas ¢té mises en application. La
présence des mercenaires dans les forces katangaises
nest conlestée par personne. 11 semble méme qu'elle
est étalée au grand jour.

Le Ministre a répondu que Pexécution de ce pro-
gramme ne relevait pas de sa responsabilité, mais de
celle des Nations  Unies, lesquelles  disposent au
Katanga de moyens qu'il n'a pas en sa possession.

I" La mission militaire américaine.

Des membres de la Commission et d'aulres membres
du Sénat se sont fait. 'écho de Pémotion, A leur avis
trés vive, qui s’est emparce de Popinion belge & ’an-
nonce de 'envoi, puis de Parrivée a Léopoldville, de
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Allen zijn thans teleurgesteld, maar wellicht stellen
zij « het Amerikaanse imperialisme » verantwoorde-
lijk.

Loyaal de samenwerking tussen Belgié en de Vere-
nigde Staten voortzetten is de enige manicr om al deze
waanbeelden te verdrijven,

“en ander lid van de Senaat verklaarde dat hij min-
der vertrouwen had. Zijn aandacht wordt getrokken
door het feit dat er in Liberia een consortium bestaat
dat volgens hem openlijk ten doel heeft om de Furo-
peanen uit Afrika te verjagen. Personaliteiten die hoge
functies in de 0.V.N, bekleden of bekleed hebben, zijn
bij dit consortium betrokken geweest, )it maakt hun
aclie in Katanga dan ook verdacht,

De Minister gaat hiermee nict akkoord. Hel is hem
niet onbekend dat hel consortium waarvan sprake
bestaat, maar voor zover hij weet werd nooit bewezen
dat de in het geding gebrachte personen werkelijk van
het consortium deel hebben uitgemaakt,

2" Aanwezigheid van Belgische personaliteiten in de
omgeving van de heer Tshombe.

Een lid wensle in het bijzonder inlichtingen over de
aanwezigheiid van een Belgische hoge ambtenaar
onder de raadgevers van de heer Tshombe., Hij vreest
dat dergelijke toestanden cen slechte indruk maken
op de derde wereld en een struikelblok zijn voor de
politick van herstel die de Minister met succes voor
de goede naam van Belgié heeft gevoerd.

De Minister deelt deze vrees niet. Hij meent te weten
dat die hoge ambtenaar integendeel de heer Tshombe
in cen positieve zin heefl beinvloed op het ogenblik
dat het Plan Thant werd ingediend. Doch bepaalde
methodes van vroeger mocten achterwege blijven. Bel-
gi¢ behoort zich zorgvuldig te hoeden voor iedere daad
die zou kunnen doen denken dat ons land heimelijk de
afscheiding van Katanga steunt.

3° De kwestie van de huurlingen.

Een lid verwonderde zich erover dat de Resoluties
van de Veiligheidsraad waarbij de terugtrekking van
de huurlingen werd geéist, niet werden toegepast. Nic-
mand betwist dat bij de Katangese strijdkrachten huur-
lingen in dienst zijn. Men schijnt er zelfs openlijk voor
uit te komen.

De Minister antwoordde dat de uitvoering van dit
programma nict tot zijn bevoegdheid behoort, maar
wel tot die van de Verenigde Naties die in Katanga over
middelen beschikken welke hij niet heeft.

1" De Amerikaanse militaire missie.

Commissieleden en andere leden van de Senaal
maakten gewag van de naar hun oordeel zeer diepe
beroering van de Belgische publieke opinie, cerst toen
aangekondigd werd dat de missie, onder leiding van
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ln mission dirvigée par le géncéral Truman, 1ls ont e
sentiment que les Btats-Unis sont loin de toujours
appuyer les efforls du Ministre en faveur d’un régle-
ment pacifique. Les Etats-Unis leur paraissent au con-
traive désireux de troubler Ia situation chaque fois que
celle-ci évolue de maniore 3 exclure Paction militajre
de I'OUN.U,

Pour les membres en question, les Etats-Unis font
preuve envers le Kalanga d’une hostilité mal déguisée,
dont témoigne la récente expulsion de M. Struelens.

Le Ministre estime que ces diverses affirmations sont
dépourvaes de fondement. [1 réaffirme quil n’a jamais
cess¢ d'avoir Pappui américain dans toutes les tentati-
ves qu’il a faites pour parvenir 4 une solution pacifi-
que. L’envoi de la mission Truman esl une des mesures
qui entrent dans le cadre dy Plan Thant. Celui-ci st
pule, en effet, que les Flats-Unis fourniront & Parmée
nationale congolaise une pelite aide d’équipement,
D'autre part, les Nations Unies sont habilitées 4 deman.
der le conseil ou méme le concours militaire d’Etats
membres de leur choix. La mission militaire améri-
aine est allée sur place pour s’informer, rien de plus.
Son séjour sera du reste de courte durée.

Quant a Pexpulsion de M. Struelens, elle n’a pas
cucore cu licu, mais il est exact que la décision est
prise. Le Ministre le comprend. M, Struelens, étranger,
s’est livreé a des activités politiques sur le territoire des
Etals-Unis. Aucun pays n"admel de tels comportements,
Il a fallu, quoi qu’on en pense, beaucoup de libéralisme
aux aulorités amdéricaines pour se montrer aussi patien-
tes el ne pas expulser M. Struelens plus tot,

S" Approvisionnement de Belgique en cuipre
Latangais.

Un membre du Sénat s’est inquicté de la répereussion
des sanctions ¢eonomiques ef aussi des opérations mili-
laires au Katanga sur Papprovisionnement de la Belgi-
(que en cuivre importé de cette région, De grands éta-
blissements industriels belges sont tributaires de ces
livraisons,

Le Ministre ne eroi pas qu'il y ait un danger de ce
colé. Les stoeks existants semblent suffisants pour plu-
sicurs mois. De  foule maniére, si des difficultés
devaient survenir, le Ministre a obtenu la promesse de
liveaisons compensatoires de Ia part des Etats-Unis.

G Retard apporté ¢ I'enpoi d’une mission du gouver-
nement central & Elisabethoille.

Lamission du gouvernement central qui devait aller
i Elisabethville pour discuter des mesures 4 prendre
pour 'application du Plan Thant a vu son départ sans
cesse retardé. N'est-ce pas la preuve que le gouverne-
ment central en est arrivé a souhaiter une vietoire poli-
tique conséeutive & une action militaire, plutot qu’un
icglement pacifique négocié ?

(12)

generaal Truman, naay Leopoldstad was gezonden e,
nadien, loen ze daar aankwam. Zij hebben de
indruk- datl de Verenigde  Staten lang  nict alijd
de inspanningen van de Minister voor een vreed-
zame  regeling steunen. Zij zijn integendeel  van
oordeel dat de Verenigde Staten de toestand willen
verlrochelen, telkens als deze zo cvolueert daf do mili-
taire aclie van de O.V.N. overbodig word( gemaakt.

Voor deze commissieleden leggen de Verenigde Sta-
ten tegenover Katanga een slecht verholen vijandschap
aan de dag, getuige daarvan de recente uitwijzing van
de heer Struelens. -

De Minister meent dat deze versehillende hewerin.
gen van alle grond onthloot zijn. Hij verklaar nog-
maals met klem dal hij steeds de steun van Amerika
heeft gehad bij al zijn pogingen om (ol cen vreedzame
oplossing te geraken. Het zenden van de missie-Try-
man is cen van de maalregelen die passen in het kunder
an het Plan Thant. Dit bepaalt namelijk dat de Vere-
nigde Staten aan het Kongolese nationale leger cen
kleine uitrustingshulp zullen verstrekken. Bovendien
zijn de Verenigde Naties bevoegd om nan sommige lid-
staten naar hun keuze, raad of zelfs militaire hulp (¢
vragen. De Amerikaanse militaire missic is ter plaatse
inlichtingen gaan inwinnen. Dat is alles. Zij zal daar
trouwens niet lang blijven.

Wat de uitwijzing van de heer Struelens betreft, Zij
heeft nog niet plaatsgehad, maar het is juist dat de
beslissing genomen is. De Minister begrijpt dit. Do
heer Struelens, cen buitenlander, heeft zich aan poli-
tieke activiteiten op het grondgebied van de Verenigde
Staten schuldig gemaakt, Geen enkel land duldt der-
gelijke gedragingen. Wat men er ook van moge den-
ken, de Amerikaanse auloriteiten hebben een grole zin
voor politicke vrijheid aan de dag moclen leggen om
zich zo geduldig te tonen en om de heer Struelens nie
cerder uil le wijzen.

o Bevoorrading van Belgié mey Kalangees koper.

Een lid van de Senaat heeft zich bezorgd gemaakt
over de weerslag van de economische sancties en van
de militaire operaties in Katanga op de Belgische
bevoorrading met koper uit deze streck. Grote Bel-
gische nijverhcidsnudcrnemingen zijn van deze leve-
ringen afhankelijk.

De Minister gelooft niet dat er van dic kant gevaar
dreigt, De huidige voorraden lijken toercikend voor
verscheidene maanden. Hoe dit ook zij, de Minister
heeft de toezeggingen verkregen dal, indien er mocj-
lijkheden mochten onistaan, de Verenigde Staten voor
de nodige leveringen zouden zorgen,

6° Vertraging in het zenden van een missie ran de
centrale regering naar Elisabethstad.

Het'vertrek van de zending van de centrale regering
die naar Elisabethsiad mocest gaan om bespr kingen te
voeren over de maatregelen voor de tocpassing van het
Plan Thant, werd voortdurend uitgesteld. Is dit geen
bewijs dat de centrale regering ten slotte cen politicke
overwinning wenst na een militaire actie, in plaats
van cen vreedzame regeling na onderhandelingen ?
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Le Ministee o vépondu qu'il s*était largement expli-
qui i ce sujet dans le tableau quil a fait de Pensemble
de In situalion congolaise au cours de ses différents
CXPOSES,

" Nécessité d'une condwnnation formelle de toules
sunclions contre le Kalangu.

Sans nier les efforts du Ministre en Faveur d’un regle-
ment pacifique, des membres de la Commission ol
d’autres membres du Sénal ont déclaré a plusicurs
reprises que dans leur opinion, la réussite de tels efforls
¢tail conditionnée par une condamnaltion préalable et
sans équivoque de loul recours & des sanelions éeono-
miques, et & plus forle raison, a une action militaire,
A leurs yeux, les premicres conduisent d’ailleurs ine-
vitablement & la seconde paree que Pinterdiction d’ex-
porler le cuivee el e coball se révelera inefficace et
que lorsque T'on sera entré¢ dans celle voie, il ne restera
plus que la foree pour éearter le Kalanga de la seéne
politique,

Cest aussi Pavis du Ministee, qui rappelle navoir
Jamais fait mystére de son opposition & toute mesure
de Tespéce. On ne peut toulefois pas lui demander
davantage. Aucun Ministre des Affaires Etrangeres de
Belgique ne peut aller jusqu’a une condamnation
ex cathedra d'une politique qui a Papprobation de
la plus grande partie dumonde. Ce se rait ressusciter les
accusations de complicité articulées contre noire pays
dans I'affaire kalangaise. Ce serait surtoul lui aliéner
a nouveau, et celte fois pour longtemps, une sympathie
qu'il a reconquise ef dont il a lo plus profond besoin.

S8 Mitade de la Franee et du Royawme-Uni devant
les sanctions.

2 réponse & ane aulre question, e Minisire précise
que la Franee et e Rovawme-Uni n’ont pas vol¢ conlre
la Reésolution du Coaseil de Sécearite du 21 novembre
1961, qui marque un tournant dans Phistoire de Iinter-
vention des Nations Unies au Katanga. Les deux pays
disposaient du droit de veto en leur qualité de Membres
permanents du Conseil. Is se sont simplement abste-
nus, de sorle qu'au vole sur Uensemble, Ia Résolution
a ¢léadoptée par 9 voix contre 0 el 2 abstentions.

Le Ministre n'est pas informé de Ia position que
prendrea laFrance dans e cas de sanctions ¢conomiques
el de mesures militairves de PON.U. Quant au gouver-
nement britannique, il a fait savoir au Ministre que
toul en désapprouvant cette orientation, il n’envisa-
geadl pas de s’y opposer.

c o
NI

N Prableme juridique soulevd pur Uinlervention
politique el militaire de U'O.N.TT.

Deux théses onf ¢te développées it ee sujel au sein de
la Commission. Leur affrortement s’est opéré plu-
sicurs Tois, mais la Commission n’a pas tranché, Il a
done été convenu que e rapportear les relaterail une
¢l 'aulre,
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De Minister antwoordde dat hij hierover uitvoerige
ophelderingen heeft verschaft in de verschillende uit-
eenzettingen waarin hij de algemene toestand in Kongo
geschelst heeft,

7° Noodzaak van een uildrukkeli jlce veroordeling
van alle sancties legen Katanga,

Zonder de inspanningen van de Minister voor een
vreedzame regeling te ontkennen, hebben sommige
commissieleden en leden van de Senant herhaaldelijk

‘verklaard dat, naar hun overtuiging, het welslagen van

dergelijke inspanningen afhangt van een voorafgaande
en ondubbelzinnige veroordeling van alle economische
sancties en, a fortiori, van elke militaire actic. In hun
ogen lopen de cerste onvermijdelijk uit op de tweede
omdat het verbod om koper en kobalt uit te voeren,
ondoeltreffend zal blijken en wanncer men cenmaal
deze weg is opgegaan, blijft er nog alleen geweld over
oni Kalanga van het politicke toneel le doen verdwij-
nen, .

Dat is ook de mening van de Minister, die crop wijst
dal hij nooit cen geheim gemaakt heeft van zijn verzet
legen een maatregel van die aard. Meer kan men even-
wel van hem niet verlangen. Geen enkel Minister van
Buitenlandse Zaken van Belgié kan zover gaan, dat hij
ex cathedra cen politick veroordeelt die door hel
grootste gedeelte van de wereld wordt goedgekeurd.
Op die manier zou men nieuw leven inblazen aan de
beschuldigingen van medeplichtigheid die legen ons
land in het probleem Kalanga zijn geuit, Dan zou ons
land opnicaw, en deze keer voor lang, de sympathic
verbeuren die het heeft teruggewonnen en uiter-
male nodig heeft,

8" Houding van Frankrijk en van het Verenigd
Koninkrijk legenover de sancties.

In antwoord op cen andere vraag zegl de Minister
dat  Frankrijk en het Verenigd  Koninkrijk  niel
hebben gestemd tegen de resolutie van de veiligheids-
raad van 24 november 1961. die een keerpunt is in de
geschiedenis van het optreden van de Verenigde Naties
in Katanga. Als vaste leden van de Raad bheschikten
beide landen over het velorecht. Zij hebben zich zon-
der meer onthouden, zodat bij de stemming over het
geheel de resolutic werd aangenomen ntet 9 stemmen
tegen O, bij 2 onthoudingen.

De Minister werd niet op de hoogle gebracht van het
standpunt dat Frankrijk zal innemen in geval van cco-
nomische sancties en van militaire maatregelen van
de O.V.N. Wat de Britse regering betreft, zij heeft de
Minister ervan in kennis gesteld dat zij nict voorne.
mens is zich erlegen te verzetien, ofschoon zij derge-
lijke praktijken afkeurt.

§ 8. — Juridisch probleem in verband met de poli-
lieke en militaire interventie pan de 0.V.N.

Hierover werden in de Commissic twee theses onl-
wikkeld. Herhaaldelijk kwamen zij in botsing, doch
de Commissic heeft zich nict uitgesproken. Fr werd
dan ook overeengekomen dal de verslaggever beide
standpunten zou weergeven.
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Premiére these.

L’intervention de PO.N.1J au Katanga est une inter-
venlion dans des affaires intérieures,

A ce titre, clle est contraire a Particle 2, § 7 de la
Charte, qui confirme Pexistence de ce que le droit inter-
national connail sous le nom de « domaine -réservé »
des Etats.

Lrarticle 2, § 7 est rédigé comme suit :

« Aucune disposition de lq présente Charte n’autorise
les Nations Unies & intervenir dans des affaires qui
relévent essentiellement de la compélence nalionale
d'un Etat ni n'oblige les Membres q soumettre des
affaires de ce genre ¢ une procédure de réglement aux
termes de la présente Charte; toutefois, ce principe ne
porte en rien atteinte g Papplication des mesures de
coéreition prévues an chapitre VI »,

On aura remarqué que cet article ne définit pas le
contenu du domaine réservé, "mais cela importe peu,
parce qu’il y a accord en doctrine ot en pratique pour
Y ranger en tout cas les affaires intéricures.

Quant a la dérogation formulée dans Ia seconde
phrase, elle ne joue pas en lespéce. Cette dérogation
ne concerne, en effet, que les sanctions proprement
dites et ce n’est que par extension (pour ne pas dire par
abus de mots) que l'on a pu parler, comme la Com-
mission I’a fait clle-méme, de « sanctions » contre le
Kalanga. En réalité, le Secrétaire général ne s‘appuie
pas sur les articles 11 ¢t suivants de la Charte, mais
sur Particle 40 et, avant tout, sur la Résolution « Uni-
ting for peace...s du 3 novembre 1950. Clest 14 un
terrain nouveau, paralléle i celyj des sanctions authen.
tiques et non couvert, par conséquent, par la déroga-
tion autorisée dans la seconde phrase de Particle 2, § 7.

Il importe aussi de ne pas oublier I'existence de
la Résolution du Gonseil de Séeurité en date du 9 aont
1960. Un paragraphe de cette Reésolution stipule que
les Nations Unies ne seront en aucune hypothése partie
a un conflit interne, constitutionnel ou autre,

Conclusion : I'O.N L. viole sa propre Charte; son

action est inconstitutionnelle,
Seconde theése.

Les partisans de I'autre coneeption ne contesten( en
rien Pargumentation qui vient d’étre développée...

Ils font toutefois obherver, ef ¢'est capital & leur sens,
que intervention visée dans Particle 2, § 7, et dail-
leurs dans les autres textes qui consacrent lo domaine
reserve des [ats, s'entend de T'intervention imposée,
cest-d-dire de celle (qui est exercée autoritairement par
une institution internationale oy par un Etat.

Lrarticle 2, § 7 ne s'oppose nullement 3 I’interven-
fion consentie ou, fortiori, demandée, qui a lieu avee
P'accord ou 4 I'appel de PEtat intéresse.
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Eersle thesis,

De actie van de 0.V.N. in Katanga is een bemoeiing
met binnenlandse aangelegenheden.

Als zodanig is ze in strijd met artikel 2, % 70, van het
Handvest, dat de aanwezigheid bevesligt van wat in het
internationaal recht bekend is als « voorbehouden
gebied » van de Staten.

Artikel <2, § 7, luidt als volgt -

« Niets in dit Handvest =al de Verenigde Naiies het
recht geven tussenbeide te komen in zaken, die in
wezen binnen de uitsluitende bevoegdheid pan enige
Staat vallen, of van de Leden eisen zodanige zaken aan
beslechting krachtens dit Handvest te ondertwerpen;
maar dit beginsel zal geen inbreul: maken op de toe-
passing  van (Ilvangm(ldn'egf'le’n krachtens [ 0ofd-
stuke VII»,

Dit artikel bepaalt niet de omvang van het voorbe-
houden gebied, maar dit js van weinig belang aange-
zien de leer en de praktijk het cens zijit om de hinnen-
landse aangelegenheden in ieder geval tot dat gebied
te rekenen.

Voorts is de afwijking die in tweede volzin is neerge-
legd, hier niet toepassclijk. Deze afwijking hetrefi
immers slechts de eigenlijke dwangmaatregelen en het
is slechts door betckcnisuitbreiding (om nict te zeggen
door misbruik van de woorden) dat men, zoals de
Commissie zelf trouwens, kan spreken van « sancties »
tegen Katanga, In werkelijkheid steunt de Secretaris-
generaal niel op de artikelen {1 v.v. van het Handvest,
maar op artikel 10 en vooral op de resoluties « Uniting
for peace »... van 3 november 1950. Dit is cen nicuw
gebied, naast dat van de eigelijke sancties cn het valt
bijgevolg niet onder de afwijking bepaald in de tweede
volzin van artikel 2, § 7.

Men vergete bovendien de resolutie nict die de Vej..
ligheidsraad op 9 augustus 1960 heeft aangenomen.
Een paragraaf van die resolutie bepaalt dat de Vere.
nigde Naties in geen geval partij mogen kiezen in een
binnenlands conflict, van grondwettelijke of andere
aard.

Besluit : de O.V.N. schendt haar eigen Handvest:
haar actie is ongrondwettig.

Tweede (hesis.

De voorstanders van de andere opvatting betwisten
de vorenstaande redenering helemaal niet.

Zij merken evenwel op, en dit is naar hun opvatting
‘an kapitaal belang, dat onder het ingrijpen bedoeld
in artikel 2, § 7 en in nog andere teksten die het voor-
behouden gebied van de Staten hek rachtigen, het opge-
legde ingrijpen wordt verstaan, namelijk dat hetwelk
een internationale instelling of cen Staat op cigen
gezag verricht.

Artikel 2, § 7, verbiedt in jeder geval niet het toege-
stane of, a forfiori, het gevraagde ingrijpen dat plaats
heeft met instemming van of na oproep door de betrok-
ken Staat.
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Ce genre d’inlervention est courant dans la pratique
internationale et il est parfaitement licite. Il faut et il
suffit que Paccord soit donné ou Pappel émis par le
gouvernement légal,

C’est au fond sur cetle base que s’est placée, en 1831,
Pintervention de Parmée du Maréchal Gérard pour
libérer Anvers. C’est sur cette base également qu’ont
reposé, aprés la seconde guerre mondiale, I'interven-
tion britannique en Gréce, la doctrine Truman, la doc-
trine Eisenhower, elc.

Il en va de méme de l'intervention des Nations Unies
dans ’ensemble congolais, qui a été déclenchée & la
requéte du gouvernement central de Léopoldville, dés
juillet 1960. En vain objecterait-on que Pappui de
PO.N.U. était alors sollicité contre ce que M. Lumumba
appelait « Pagression belge » et que cet appui a changé
de caractere dans la suite. S’il I’a fait, ce qui est la
vérité, c’est toujours avec assentiment du gouverne-
ment de Léopoldville.

Conclusion : Pintervention de PO.N.U. ne s'est pas
effectuée en violation de la Charte. C’est une interven-
tion licite et elle le demeurera aussi longtemps que le
gouvernement de Léopoldville ne s’y opposera pas.

§ 4. — Réparation des dommages causés par les
Nations Unies aux personnes et aux biens belges au
Katanga.

La Commission a été unanime 4 condamner et a
déplorer les excés commis au Katanga par certains
¢léments des Nations Unies. Le Ministre a fait de
méme de son cOté, comme le soulignent, i titre exem-
platif, les télégrammes insérés i Pannexe V.

Un membre a attribué ces excés au mauvais choix
de certains contingents nationaux. Il a spécialement
ineriminé le contingent éthiopien. Un autre membre
lui a fait observer qu’a partir de I’instant ou ’0O.N.U.
¢eartait, comme tout le monde le souhaitait a I’épo-
que, les contingents des grandes Puissances, ceux des
Etlals du Pacte atlantique et ceux des Etats du Pacte de
Varsovie, elle n’avait plus guére & sa disposition que
des armées de moins bonne qualité et aussi moins bien
en mains...

Divers membres ont également émis Popinion que
I'action militaire s’était malgré tout déroulée cette fois
avee un minimum d’inconvénients, — sans doute, il
faut bien le dire, parce que les moyens militaires mis
en ceuvre ont ¢4¢ plus considérable,

Mais la Commission ne s’est pas limitée 4 ce débat,
hélas théorique. Deux de ses membres ont attiré son
atiention sur un probléme grave et concret, celui de la
réparation des dommages survenus aux personnes et
aux bicns de nos ressortissants a Pocecasion des opé-
rations militaires,

Le Ministre leur a fail par écrit la réponse suivante :

« L. Le probléme de indemnisation des dommages
subis au Kalanga, notamment, a fait I’objet, depuis
plusieurs mois, de nombreux échanges de vues et de
correspondances avee 'ON.U. et plus particuliére-
ment avee le Seerélaire général lui-méme.
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Dit soort ingrijpen is in de internationale praktijk
gebruikelijk en geoorloofd. Daarloe is nodig, maar ook
voldoende, dat de instemming verleend of de oproep
gedaan wordt door de wettige regering.

In de grond berustte de interventic, in 1831, van het
leger van Maarschalk Gérard om Antwerpen te bevrij-
den, op dezelfde grondslag. Op die basis ook hecfl
Grool-Brittannié¢ na de tweede wereldoorlog ingegre-
pen in Grickenland en berust de Truman-leer, de
Eisenhouwer- leer, enz.

Dit geldt eveneens voor de actie van de Verenigde
Naties in Kongo, die ondernomen werd op verzock van
de centrale regering te Leopoldstad in juli 1960, Het
heeft geen zin hiertegen in te brengen dat de steun
van de O.V.N. toen gevraagd werd tegen wat de heer
Lumumba de « Belgische agressie » noemde en dat de
actie nadien van aard is veranderd. Ook wanneer dat
zo is, en het is inderdaad het geval, gebeurde hel noy
altijd met toeslemming van de regering te Leopoldstad.

Besluil : het ingrijpen van de O.V.N. is niet gebeurd
mel schending van het Handvest. Het is cen geoorloofd
ingrijpen, dat geoorloofd zal blijven zolang de regering
te Leopoldstad zich er niet tegen verzet.

§ 4. — Vergoeding van de schade die de Verenigde
Naties hebben berokkend aan Belgische onderdanen
en goederen in Katanga.

De Commissie heeft ecnparig de geweldenarij van
sommige leden van de Verenigde Naties in Katanga
veroordeeld en betreurd. Ook de Minister heeft dit
gedaan, zoals bijvoorbeeld blijkt uit de telegrammen
die in bijlage V zijn opgenomen.

Een lid heeft die geweldenarij toegeschreven aan de
slechte keuze van cen aantal nationale conlingenten,
Hij heeft vooral het Ethiopisch contingent gehekeld.
Een ander lid heeft hem crop gewezen dat de O.V.N,
zodra zij, zoals iedereen indertijd wenste, de contingen-
tenvan de grootmogendheden, dievan de Staten van het
Atlantisch Pact en die van de Staten van het pact van
Warschau, afwees, alleen nog kon beschikken over
legersvan mindergoede kwaliteit, die ook mindergoed
in handen gehouden werden...

Verscheidene leden hebben ook als hun mening te
kennen gegeven dat de militaire actic ditmaal, alles
samen genomen, met cen minimum aan zwarigheden is
verlopen — natuurlijk ook, het dient gezegd, omdat
krachtiger militaire middelen zijn aangewend.

Maar de Commissic heeft zich nict beperkt tot dit
helaas theoretisch debat. Twee leden hebben haar aan-
dacht gevestigd op een ernstig concreet probleem,
namelijk dat van de vergoeding van de schade dic naar
aanleiding van de militaire verrichtingen is berokkend
aan de persoon en de goederen van onze landgenolen.

De Minister heeft hun het volgende schriftelijk ant-
woord verstrekt :

« 1. Het probleem van de vergoeding van de schade
die o.m. in Katanga is geleden, vormt reeds verschei-
dene maanden het voorwerp van talrijke gedachten-
wisselingen en brieven met de 0.V.N. en meer in hel
bijzonder met de Secretaris-generaal zelf,
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> Le gouvernement a obtenu du Seerélaive général
Passurance que POrganisation ne se sousltraira pas 4 sa
responsabilité morale s%il est établi que des agents de
FON.U. onl effectivement fait subir un préjudice
injustifiable & des innocents.

» . Parmi les diverses formules possibles d’un
reslement de ce litige, le recours i Particle 10b) de
Paceord signé, le 27 novembre 1961, entre PO.N.U. et
I République du Congo a été particuliérement étudié.

» La mise en ceuvre de celte procédure se heurterait
dans la plupart des cas aux difficuliés de Ia preuve; il
sagirait en effet, dans chaque cas, d*élablir non seule-
ment existence préeise du dommage, mais aussi d’éta-
blir le lien de cause 4 effet entre los dommages et une
action ou une omission des membres does forces de
I'ON.U.

» D’autee part, il exisle une autre objection : comme
il s’agit d’un accord République du Congo - ON.U,, si
des difficultés d’application se présentent, le gouverne-
ment belge n’étant pas partic a4 Paccord ne serait pas
juridiquement  qualifi¢' pour intervenir auprés de
I"ONN.U.

» Telles sont les raisons pour lesquelles il a paru
préférable, sans renoncer définitivement & cette for-
mule, de recourir & une autre solution.

» HL Le but des négociations actuellement en cours
et dont il est question au I ei-dessus, consiste essentiel-
lement & substituer a des procédures arbitrales dont
Forganisation et la mise en cuvre st trés longues
el incfficaces, en raison notamment des difficultés de
preuve, Pacquiescement de 'O.N.U. & un chiffre forfai-
laire.

» Lo gouvernement bhelge a done pris acte de Penga-
gement de FONU. de ne pas se soustraire 4 sa respon-
sabilité en la matiére of a annonee la remise d’un
dacument portant les sommes réclamées par le gou-
vernement belge ainsi que d'une nole circonstanciée
idiquant la maniére donl les chiffres ont é1¢ établis.

» I semble que la formule esquissée ci-dessus et
dont Ta réalisation es en cours est celle qui, tenant
comple des réalités, est de nalure sauvegarder le
micux possible les intéréls de nos ressortissants »,

Addendum n" 1.
Le proces d'Usambura.

e proces d'Usumbura n'a évidemment aucun lien
avee Taffaire katangaise, mais il ¢était naturel qu’il
fut évoqué en Commission & Poce “asion de travaux con-
sacres, durant qualre longues séances, a la situation an
centre de PAfrique.

Cest e qui s’est produit.

La Commission a estimé devoir protester contre le
second jugement, contraire 2 ses yeux aux principes
fondamentaux du droit international et au respect des

droits de I'homme les plus élémentaires,

Lrunanimité sest aisément réalisce i ce sujel.

“werkelijk cen

» De Regering heeft van de Secretaris-generaal de
verzekering gekregen dat de Organisatie zich nict zal
onttrekken aan haar morele verantwoordelijkheid,
indien bewezen wordt dat ambtenaren van de O.V.N.
niet te rechtvaardigen schade aan
onschuldigen hebben berokkend.

» Il Van de verschillende mogelijke formules tot
regeling van het geschil, is vooral het beroep op arti-

kel 10 b) van de overcenkomst van 27 november 1961

tussen de O.V.N. en de Republiek Kongo bestudecrd.

» Deze procedure zou evenwel in de meeste gevallen
op de moeilijkheden van de bewijslevering stuiten;
men zou immers voor elk geval nict alleen mocten
bewijzen dat er schade is geleden, maar ook dal cr
een oorzakelijk verband hestaat tussen de schade cn

-cen handeling of ecen opdrachl van de leden van de

strijdkrachien van de O.V.N.
» L is nog een ander bezwaar : de overcenkomst is

afgesloten tussen de Republiek Kongo en de O.V.N. en

in geval van toepassingmocilijkheden zou de Belgische
regering, die geen partij is bij hel akkoord, rechtskun-
dig nict bevoegd zijn om bij de O.V.N. tussenbeide te
komen.

» Daarom werd het beter geacht cen andere oplossing
voor te stellen, zonder evenwel de cerste formule defi-
nitief ter zijde te schuiven.

» IIL. De huidige onderhandelingen, waarvan sprake

‘is onder I hiervoren, hebben hoofdzakelijk ten doel de

arbitrageprocedures, die zeer lang aanslepen vooraleer
ze totstand gebracht en afgewikkeld zijn en dicondocl-
maltig zijn ten gevolge van de mocilijkheden inzake
bewijslevering, te vervangen door de instemming van
de 0.V.N. met ecn forfaitair bedrag.

» De Belgische regering heeft akte genomen van de
verbintenis van de O.V.N. dal zij zich niet zal onlirek-
ken aan haar ve rantwoordelijkheid op dit gebied; Zij
heeft doen weten dal zij een document overleggen
betreffende de bedragen die de Belgische regering eist,
en ecen uitvoerige nota die aangeeft hoe die bedragen
zijn vastgesteld.

» dangenomen mag worden dat de vorengenoemde
formule waarover onderhandelingen aan de gang zijn,
in de huidige omstandigheden het best de belangen van

‘onze onderdanen zal dienen s,

Addendum n" 1.

Hel proces te Usumbura.

Het proces te Usumbura houdt uite raard geen ver-
band met de zaak-Katanga, maar het was vanzelf-
sprekend dat het in de Commissie ter sprake werd
gebracht naar aanleiding van werkzanmheden die in
vier lange vergaderingen aan de toestand in Midden-
Afrika waren gewijd.

Dat is dan ook gebeurd.

De Commissic heeft gemeend te mocten protesteren
tegen het tweede vonnis, dat in haar ogen in strijd is
met de grondbeginselen van het volkenrecht on met de
cerbied voor de elementaire rechten van de mens.

Alle leden werden het hierover gemakkelijk eens.
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Addendum n" 2,

Vole de la Belgique sur la Résolution de I Assemblée
genérale des Nalions Unies demandant des sanctions
éeonomiques el diplomatiques contre PUnion de UAfri-
que du Sud.

Les mémes raisons que celles indiquées 4 Paddendum
(qui précéde ont amené un membre A soulever Ia qucs-
tion du vote négatif émis par la Belgique, lors de la
derniére Assemblée générale de I'O.N.U, 4 propos
d’unc Résolution condamnant 4 nouveau la politique
raciale de PAfrique du Sud et demandanl, en outre,
que cerlaines sanctions soient prises contre celle-ci,

Ce membre a estimé que le vole précité n’était pas
conforme & la politique exposée par le Ministre ot qui
tend & assurera la Belgique la confiance ot Pamitié du
Tiers Monde,

L Ministre lui a répondu par éerit dans les {ermes
que voici :

« La Belgique a effectivement émis un vote négatif
sur la Résolution présentée par plusieurs pays afro-
asiatiques sur la politique d’apartheid du gouverne-
ment de la République sud-africaine. Elle s’est trouvée
dans ce vote en compagnie des pays suivants : France,
Gréce, Irlande, Japon, Luxembourg, Pays-Bas, Nou-
velle-Zélande, Portugal, Espagne, Turquie, Royaume-
Uni, Etats-Unis, Australie, Canada.

» La délégation belge aurait souhaité pouvoir indi-
quer une fois de plus, par un vole sur certains para-
graphes de la Résolution, qu’clle réprouvait la politi-
que d’apartheid du gouvernement sud-africain. Le vote
par division a malheurcusement été refusé par les co-
auteurs. La Résolution, préconisant des sanctions et
envisageant Pexpulsion de PAfrique du Sud du sein de
FONU, par son caractére excessif méme, n'est pas de
celles qui peuvent favoriser obtention du bul pour-
suivi.

»On peut dire que ce genre de résolutions, qui
s'inspirent davantage de considérations émotionnelles
que de Pobjectif a atteindre, jette le discrédit sur le
[ravail accompli dans certains domaines par I’Assem-
blée de PONU, Les co-auteurs de la Résolution en ques-
tion savaient fort bien que les pays occidentaux se refu.-
scraient a les suivre dans la voie de la démagogic ct ne
se font aucune illusion sur le caractére purement aca-
demique des sanctions préconisées. On ne peut penser
que les pays qui ont envisage le probléme avee
réalisme puissent 4 cause méme de cela perdre leur
erédit aupres des pavs du Tiers Monde ».

Il. PROBLEMES EUROPEENS.

Ce chapilre esl cehui qui a le plus pati du caractére
mouvementé des événements....

Cest, comme de raison, lo probléme de ’adhésion
de la Grande-Bretagne au Marché Commun que la Com-
mission a principalement étudie.
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Addendum n* 2,

Stemming van Belgié over de Resolutie van de Alge.
mene Vergadering van de Verenigde Nalies waaibij
economische en diplomatieke sancties tegen de Unie
van Zuid-Afrika worden gevraagd,

Dezelfde redenen als in bovenstaand adden-
dum zijn aangegeven , hebben een  lid aangezel

de kwestie (er sprake te brengen van de tegenstem die
Belgi¢ heeft uitgebracht tijdens de laatste algemene
vergadering van de O.V.N., in verband met cen Reso-
lutie waarbij nogmaals de rassenpolitick van Zuid-
Afrika wordt veroordeeld en waarbij bovendicen
bepaalde sancties tegen dal land worden gedist,

Het lid was van mening dat voornoemde slemming
niet strookt met de politick die de Minister heeft uil-
cengezet en die ten doel heeft het vertrouwen en de
vriendschap van de derde wereld voor Belgié (e win-
nen,

De Minisler heefl hem sehriflelijk geantwoord als
volgt :

« Belgié heefl inderdaad gestemd tegen de Resolutie,
ingediend door verscheidene Afro-Azialische Landen
nopens de apartheidspolitick van de regering van de
Republiek Zuid-Afrika. De volgende landen stemden

zoals wij Frankrijk, Grickenland, Ierland, Japan,
Luxemburg, Nederland Nicuw-Zeeland,  Porlugal,

Spanje, Turkije, Verenigd Koninkrijk, Verenigde Sia-
len, Australié, Canada.

« De Belgische delegatie had gewenst nogmaals door
cen stemming over bepaalde paragrafen van de Reso-
lutie te kennen te geven, dat zij de apariheidspolitick
‘an de regering van Zuid-Afrika afkeurt. De slemming
bij splitsing werd jammer genoeg door de mede-
indieners gewcigerd. De Resolutie waarbij sanctics
worden voorgesteld en de vitsluiting van Zuid-Afrika
uit de O.V.N. wordt overwogen, is, door haar buiten-
sporig karakter zelf, niel geschikt om het beoogde doel
te bereiken.

» Men mag zeggen dat dit soort van Resoluties, die
meer berusien op gevoelsoverwegingen dan op de
zakelijke beschouwing van het te bereiken doel, hel
werk in discrediet brengt dat op bepaalde gebieden
door de Vergadering van de 0.V.N. word| verricht. De
mede-indieners van deze Resolutie wisten zeer goed dal
de Westersclanden zouden weigeren hen op de weg van
de demagogie e volgen en zij maken zich geen begoo-
chelingen over het zuiver academisch karakter van de
voorgestelde sancties. Men moet nict denken dat de
landen die dit vraagstuk met werkelijkheidszin heb-
ben benaderd, juist hierdoor hun kredjet bij de landen
van de derde wereld zouden kunnen verliezen. »

Il. EUROPESE PROBLEMEN.
Het bewogen verloop van de gebeurtenissen heeft
de sterkste weerslag gehad op dit hoofdstuk...
Terechl bestudeerde de Commissie voornamelijk
het vraagstuk van de toetreding van Groot-Brillannié
tot de Gemeenschappelijke Markl.
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D’autres problémes intéressant Punification euro-
péenne ont également été abordés. Votre rapporteur a
mentionné ici ceux sur lesquels le Ministre s’est pro-
noneé en Commission. Pour ne pas surcharger son
commentaire, il a inséré en annexe (annexe VI) ceux
qui ont fait Pobjet d'une réponse éerite ultérieure.

§ 1. — L’adhésion de la Grande-Bretagne au Marché
Commun. )

A la demande de la Commission, le Ministre a
accepté d’introduire le débat.

Exposé du Ministre.

[Yemblée, le Ministre n’a pas caché que d’inquiétan-
tes difficultés s’étaient fait jour.

Il les a attribuées au général de Gaulle, qui veut,
assure-l-il, obtenir le leadership en Europe.

La construction de celle-ci se trouve dés lors grave-
ment menacée, car la notion de « communauté » est
par définition incompatible avec la prépondérance de
qui que ce soit.

La réconciliation franco-allemande elle-méme dévie
de son but. Elle ne sert plus a jeter les assises d’une
EFurope solide, elle fausse loute 1a politique communau-
taire en v introduisant un « axe » qui dévalue la posi-
tion de ses partenaires.

Ces deux éléments suffiraient & eux seuls & vicier
I'atmosphére de la négociation et a empécher celle-ci
®’aboutir, mais il ¥ a plus : il ¥ a la méthode suivie,
que le Ministre qualific de franchement mauvaise. Au
licu de dégager de grandes options politiques, on sc
perd, on se noie littéralement dans la technicité.

Témoin ce qui se passe pour le probléme de Pagri-
culture britannique, que voici délibérément pouss¢ a
Pavant-plan, comme si issuc des pourparlers dépen-
dait essenticllement de lui...

Le Ministre rappelle que la politique agricole prati-
quée par les Britanniques est fondamentalement dif-
férente de celle adoptée par les Six. Elle consiste en un
svstéme dans lequel le gouvernement rembourse 1a dif-
férence entre le prix mondial et un prix fixé pour la
vente dans le pays. Ce sont les « deficiency payments »
qui équivalent en réalité & subsidier non la production,

mais la consommation. Les Six veulent supprimer ce

systéme dés 'adhésion de la Grande-Bretagne, celle-ci
demande un délai jusqu'au 31 décembre 1969, Done
clle s'engage dlici Ia i s'aligner sur les Six par ¢tapes
progressives. Ceka semble done tout a fait acceptable,
mais on ne prend pas de déeision politique pour tran-
cher la question, on discute a perte d’haleine sur des
points particuliers.

Les pourparlers doivent reprendre le 14 janvier. Rai.
sonnablement, il faut prévoir leur fin pour les derniers
Jours de février ou le courant de mars.
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Andere problemen met betrekking tot de Europese
cenmaking werden eveneens aangesneden. Uw ver-
slaggever heeft hier die kwesties vermeld waarover de
Minister zijn opvattingen heeft uiteengezet in de Com-
missie. Om het commentaar niet al te uitvoerig te
maken heeft hij in bijlage (bijlage VI) die kwesties
opgenomen waarop achteraf schriftelijk in geanl-
woord,

N 1. — De toetreding van Grool-Britlunnié (ol de
Gemeenschappelijke Murkt.

Op verzoek van de Commissic heeft de Minister
aanvaard het debat in te leiden.

Uiteenzetting van de Minister.

Van meet af heeft de Minister niet verborgen dat
er onrustwekkende mocilijkheden aan de dag waren
getreden,

Hij heefl deze toegeschreven aan generaal de Gaulle
die, zo verzckert hij, het leiderschap in Kuropa
nastreefl.

De opbouw van Europa wordl dan ook ernstig
bedreigd, want het begrip « gemeenschap » is per defi-
nitic niet overcen te brengen met het overwicht van
om het even wie.

De Frans-Duitse verzoening zelf wijkt af van haar
docl. Zij dient nict meer om de grondslag van een
stevig Furopa te leggen, zij buigl de gehele Gemeen-
schapspolitick af door het invoeren van ecn «as», die de
positic van haar partners verzwakl.

Deze twee factoren zouden reeds voldoende zijn om
de atmosfeer van de onderhandelingen te hederven en
het welslagen ervan te verhinderen, maar er is meer :
de gevolgde methode, die de Minister als werkelijk
slecht bestempelt. Tn plaats van de grote politicke
oplies naar voren le brengen, loopt men verloren en
verdrinkt men letterlijk in technische details.

Geluige daarvan helgecen gebeurt met de kweslic
van de Britse landbouw, die met opzet op de voor-
grond wordl geschoven, alsof de uitslag van de bespre-
kingen in hoofdzaak daarvan afhing.

De Minister wijst erop dat het landbouwbeleid van
de Britten fundamenteel verschilt van dat van de Zes.
Het bestaat in cen regeling krachtens welke de rege-
ring het verschil terugbetaalt tussen de wereldprijs en
ecn prijs die voor de verkoop in het land is vastgesleld.
Het zijn de « deficieney payments », die in werkelijk-
heid neerkomen op toelagen niet voor de producenten
maar voor de verbruikers. De Zes willen deze regeling
opheffen zodra Engeland toetreedt. Engeland vraagt
evenwel een overgangsperiode tol 31 december 1969,
met de verbintenis dat hel zich tegen die datum in
geleidelijke etappes zal aanpassen aun de Zes. Dal
lijkt dus volkomen aanvaardbaar, doch men neeml
geen politicke beslissing om de knoop door te hakken,
men redetwist tot in het oneindige over bijzondere
punten.

Op 14 januari moeten de besprekingen worden her-
val. Redelijkerwijze mag men het einde ervan voor-
zien tegen de laatste dagen van februari of in de loop
van maart.
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Aprés celu, il faudra végler le sort des autres can-
didats & DPadhésion et aussi le sort des neutres
(Autriche, Suéde, Suisse), qui se contentent quant &
cux de P’association. Il est donc fort probable, si les

choses continuent & ce train, que ’ensemble des pro- |

blémes ne sera pas liquidé avant Pautomne — et & ce
moment 14, on sera bien prés des élections 4 la Cham-
bre des Communes... Rien de surprenant, done, que le
probléme de Pentrée de la Grande-Bretagne dans le
Marché Commun se transforme de plus en plus, Outre-
Manche, en un probléme de politique intérieure.
L’Europe politique ? A cet ¢gard, le Ministre cst
d’avis que Pon est arrivé 4 une impasse. Si la Grande-
Bretagne et d’autres pays acceptent de faire partie
d’une Union politique, cela n’intéressera plus la France.
D’un autre c6té, le Benelux n’est pas prét a renoncer a
la supranationalité s’il s’agit de créer une Europe poli-
tique & Six. Cest ce que le Ministre a dit tros claire-
ment au général de Gaulle quand il a rejeté le Plan
Fouchet & la Conférence de Paris du 17 avril 1962,

Le Ministre a tenté de faire prévaloir une solution de
compromis au cours de 1’été dernier. Elle avait été treés
soigneusement préparée par des personnalités euro-
péennes qui s’étaient réunies sous sa présidence, mais
a titre privé, au Karreveld, pendant le mois de juillet.
En deux mots, le Ministre reprenait a son compte le
principe, si fécond, du dialoguc entre un Exécutif euro-
péen et le Conseil des Ministres nationaux. Il suggérait
de transposer cette notion dans le domaine de unifi-
ation politique. Le général de Gaulle s’y est refusé ct
le Ministre ne croit pas qu’il existe pour Pinstant une
chance quelconque de relancer PEurope politique..

Interventions diverses.

L’exposé du Ministre a frayé la voie & une large dis-
cussion. au cours de laquelle cing thémes principaux
ont ¢t¢ aborddés,

1* Aspects généraux de la candidature britannique.

Les membres de la Commission se sont tous déclarés
pour Pentrée de la Grande-Bretagne dans le Marché
Commun.

Des nuances et méme parfois des différences de pen-
s¢e sont néanmoins apparues.

Un commissaire s’est véféré i un récenl sondage
d’opinion en Gra nde-Bretagne. Celui-ci a donné les
résullats suivants : pour Padhésion au Marché Com-
mum, 30 % ; contre, 33 % ; le reste, sans opinion. Dans
ces conditions, ce commissaire considére comme dou-
teux que le gouvernement britannique actuel puisse
prendre la responsabilité d’entrer dans la Communauté
¢conomique européenne sans recourir au préalable &
des élections.

Or, il ne faut pas perdre de vue que le Labour Party,
qui pourrail bien reconquérir la majorité a cette occa-
sion, fail campagne contre adhésion.

A eela, un autre membre a riposté avec vigueur qu’il
convient au contraire d’aller vite, A Pautomne, I'oppo-
sition conlestera au gouvernement MacMillan le droit
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Nudien moel men hel lot regelen van de andere kan-
didulen voor de loetreding alsmede van de neutrale
landen (Oostenrijk, Zweden, Zwitserland), dic met

associatie genoegen nemen. Indien de zaken in dit
tempo doorgaan, zullen alle problemen zeer waar-

schijnlijk niet voor de herfs| opgelost zijn — en dan
zijn deverkiezingen voor hel Lagerhuis in hel zicht. et
baarl dan ook geen verwondering dal de toctreding
van Groot-Brittannié ol de Gemeenschappelijke Markl
hoe langer hoe meer een vraagstuk van binnenlandse
politick in Engeland wordt,

Het politicke Europa ? Volgens de Minister geraaki
dit meer en meer in het stop, Indien Groot-Brittannis
en andere landen aanvaarden om deel uil le maken
‘an cen politicke Unie, zal F ankrijk daar geen belang-
slelling meer voor hebben, Van  de andere kant s
Benelux niet bereid om af (e zien van de supranationa-
liteit, wanneer hel gaat om de oprichiing van het poli-
ticke Furopa met Zessen. Dal heeft de Minisler aan
Generaal de Gaulle duidelijk gemaakt toen hij hel
Plan Fouchet op de Conferentie van Parijs van 17 april
1962 verwierp. .

In de loop van verleden zomer heeft de Minister
gelrachl cen compromisoplossing te doen zegevieren.
Zij was zorgvuldig voorbereid door Europese persona-
liteiten die in de maand juli onder zijn voorzitlerschap
op Karreveld waren bijeengekomen, evenwel in hun
persoonlijke hoedanigheid. Om hel in twee woorden
te zeggen, de Minister verdedigde het zo vruchtbare
beginsel van de dialoog tussen cen Europese Exccu-
tiecve en de Raad van Nationale Ministers.  Hij
stelde voor, dit begrip te transponeren op het gebied
van de politicke eenmaking. Generaal de Gaulle heeft
zulks van de hand gewezen en de Minister gelooft niet
dat er op het ogenblik enige kans bestaal om het poli-
ticke Europa weer op gang te brengen.

Opmerkingen van verschillende aard.

De uiteenzetling van de Minister vormde de inlei-
ding tot cen ruime bespreking, waarin vijf hoofdtema’s
werden behandeld.

1° Algemene aspecten van de Britse kandidatuur,

De commissicleden hebben zieh allen voorstander
verklaard van de opneming van Groot-Britlannié in de
Gemeenschappelijke Markt,

De zienswijzen vertoonden evenwel schakeringen en
soms zelfs verschillen,

Ecn lid verwees naar een recente opiniepeiling in
Groot-Brittannié. Deze gaf de volgende uitslag : voor
loetreding tot de Gemeenschappelijke Markt 30 7
tegen 33 ¢ de overigen, zonder mening. Onder die
omstandigheden acht hij het twijfelachtig dat de hui-
dige. Britse regering de ve rantwoordelijkheid kan
opnemen om loc te treden tol de Europese Gemeen-
schappelijke Markt zonder vooraf verkiczingen te hou-
den.

Men vergete nict dat de Labour-partij, die hierbij
wel de overwinning zou kunnen behalen, campagne
voerl tegen de toetreding.

Hierop antwoordt een ander lid met klem dat men,
integendecl, vlug dicnt te handelen. In de herfs{ zal
de oppositic aan de regering Maemillan hel morele
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moral d*engager la Grande-Brelagne et si Penlrée deo
celle-ci ne s’opére pas maintenant, elle pourrait bien ne
s'effecluer jamais.

Le méme membre eroit que les conservateurs sont
conscients de cetle situation. Il sont tenus, d’ailleurs,
de faire une politique pro-curopéenne parce qu’ils sont
serres de prés, sur leur ajle gauche, par les libéraux
qui ont toujours ¢té Favorables & I'Europe. Le systéme
¢lectoral britannique melttrait les conservateurs en péril
s'ils adoplaient une autre ligne de conduite.

2" La grande oplion.

Tous les orateurs qui sont intervenus dans le débat se
sonl accordés pour meltre en lumiére Penjeu des négo-
ciations de Bruxelles. Le choix est entre une Europe
(qui sera peut-étre un jour pleinement supranationale,
mais qui se limitera a six pays du conlinenl, et une
Llurope plus large, qui perdra en cohésion ce qu’elle
gagnera en diffusion.

Deux membres ont exposé les inquiéludes que leur
inspirent & la fois le mondialisme ou le quasi-mondia-
lisme d’un Marché Commun étendu et le commercia-
lisme de M. Ehrard. Ils redoutent que si celui-ci succéde
au chancelier Adenauer, quelques-unes des initiatives
les plus heurcuses des Trailés de Rome changent de
caraclére ou finissent méme par disparaitre, par
exemple Passociation avee les pays d’oulre-mer.

3" La posilion de la France.

Ille a éé séverement critiquée non seulement sur le
plan du Marché Commun, mais sur celui de Porganisa-
lion curopéenne en général.

Unomembre a regretté que la Franee soit le seul
pavs du Conseil de P'Europe 4 ne pas avoir cncore
ratific la Convention curopéenne des Droils  de
llomme, qui remonte a 1950,

Un autre a indigué qu’a PUL.0O., elle se refusait a
exceuter les engagements pris. Elle ne déclare pas, a-1-il
affirmé, les stocks nuclénires qui sont les siens, alors
que Pun des Protocoles intervenus a Paris le 23 octobre
195 L Tui en fail la siricte obligation.

I"L’Earope politique.

Plusicurs commissaires nonl pas eru pouvoir se ral-
lier s raisonnement du Ministre en ce qui concerne
Funification politique curopéenne.

Ils ne voient pas pourquoi les Six ne pourraicent pas
a tout Ie moins commencer par accepter les vues du
géncral de Gaulle en la matiére. Si la G ‘ande-Bretagne
n'entre pas dans les Communaulés, les structures poli-
liques évolueront tol ou tard vers la supranationalité,
Lt si la Grande-Bretagne v adhére, comme les commis-
siives précités le désirent, lout le monde sait quc ses
conceplions dans le domaine de Punification politique
rejoignent celles du géndéral de Gaulle.

5 Llagriculture.

Des vues fort différentes ont é1é exprimées 4 ce
sujel.
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recht onlzeggen om Grool-Briltannié nog te verbinden
en indien de toetreding nu niet gebeurt, zal zij mis-
schien nooit meer kunnen gebeuren,

Hetzcelfde lid is van oordeel dal de conservalicven
zich hiervan rekenschap geven. Zij zijn trouwens ver-
plichl een pro-Europese politick (¢ voeren omdal zij
op hun linkerflank in hel nauw gedreven worden door
de liberalen, die Europa steeds gunstig gezind zijn
geweesl. Het Britse verkiczingsstelsel zou de conservi.
tieven in gevaar brengen indien zij cen andere gedrags-
lijn mochlen aannemen.

2 De grole keuze.

Alle sprekers die in hel debal hel woord hebben
gevoerd, waren hel eens om hel grote belang van de
onderhandelingen te Brussel in hel licht {e stellen, Hel
gaat om de keuze tussen cen Europa dal misschien een-
maal volledig supranationaal zal zijn, maar dan
beperkt tol de zes landen van het asteland, en cen
groter Furopa, dat aan samenhang zal verliezen wat
het aan omvang wint.

Twee leden hebhben uiting gegeven aan de bezorgd-
heid die cen verruimde Gemeenschappelijke Markl,
opgeval als wereldmark! of als quasi-wereldmarkl en
de handelsgeest van de heer Erhard bij hen veroorza-
ken. Zij vrezen dal, als de heer Erhard kansclier Ade-
naucer opvolgt, cen aantal van de beste initiatieven van
de verdragen van Rome, zoals bijvoorbeeld de associa-
tic mel de landen overzee, een andere inslag zullen
krijgen of terzijde gelegd zullen worden.

3* De houding van Frankrijk.

Er is scherpe kritick gevalley op die houding, niel
alleen len aanzien van de Gemeenschappelijke Markt,
maar ook van de Furopese organisalic over hel alge-
meen.

Fen Tid heeft hel betreurd dat Frankrijk hel enige
land is van de Raad van Furopa, dal de Luropese Con-
ventie betreffende de Rechten van de Mens, die dagle-
kent van 1950, nog nict heeft bekrachiigd.

Een ander lid wees crop dat Frankrijk in de WU,
weigerl de aangegane verbintenissen na te leven. Hel
geeft, aldus dat lid, zijn kernvoorraden niet aan, alhoe-
wel dit, krachtens cen van de protocollen van Parijs
van 23 oklober 1954, cen strikte verplichting is.

12 Hel politieke Europa.

Verscheidene leden meenden zich niet (e kunnen
verenigen mel de opvatling van de Minister belref-
fende de FEuropese politicke eenmaking.

Zij zien niet in waarom de Zes althans nict zouden
kunnen beginnen met de zienswijze van Generaal de
Gaulle op dit stuk bij te treden. Treedt Groot-Brittan-
nié niet tot de Gemeenschappen toe, dan zal hel poli-
tiek bestel, vroeg of laat, naar supranationaliteif evo-
lueren. Treedt Groot-Briltannié wel toe, zoals de voren-
bedoelde leden wensen, dan weet iedercen dal zijn
opvailingen inzake Europese cenmaking overcenslem-
men met die van Generaal de Gaulle.

5° De landbouw.

Op dit gebied zijn er uiteenlopende meningen naar
voren gekomen.
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qu'il faul chercher une solution au probléme des sur-
plus agricoles britanniques. A son avis, il convienl
done d’encourager I'industrialisation des pays sous-
développés.

Un autre membre considére que la politique pour-
suivie & Pinspiration de M. Mansholt peul et doit provo-
quer un aceroissement de la production agricole dans
Europe des Six. Nous avons done besoin du marché
brilannique et nous en avons besoin tout de suite. La
Grande-Bretagne, quant a elle, doit s’aligner sur nous
pour trouver une issue valable & ses difficultés indus-
triclles ¢t agricoles. Plus 101 elle le fera, micux cela
vaudra. L’orateur conclut que les normes agricoles des
Six doivent s’appliquer & la Grande-Bretagne dés son
enfrée dans le Marché Commun,

Un troisitme membre est d’un avis absolument
oppos¢. La Grande-Brelagne, déclare-t-il, cela veut dire
aussi le Commonwealth. Or, I'agriculture curopéenne,
surtoul celle du Benelux, redoute la concurrence de ce
dernier, qui jouit de conditions climatiques bien supé-
ricures. Le méme membre ne pense pas, d’autre part,
que Pagriculture britannique peut renoncer du jour au
lendemain au systéeme de la subsidiation directe.
Pour ces deux raisons, il lui parait que des mesures
transitoires devront élre acceptées dans les deux sens.

Le Ministre réaffirme que la meilleure formule
serait d’attendre le 31 décembre 1969 pour réaliser
Palignement de Pagricullure britannique ¢t de Pagri-
culture des Six. Il ajoute que, dans ce cas, la Grande-
Bretagne devrail naturellement soumeltre & la Com-
munauté son programme d’intégration progressive.

-
§ 2

Aulres questions relatives ¢ anification de
U'Furope.

Les ordres dlidées suivanls onl ¢lé envisagés

'Election du Partement européen au suffrage uni-
versel, [usion des irois Evéculifs communaulaires,
Universilé européenne.,

Un commissaire a tenu i rappeler Pexistence de ces
(rois grandes revendicalions, que les milicux curopéens
les plus autorisés ont toujours regardées comme indis-
pensables au progres de la construction curopéenne.

Le Ministre n’est pas lrés optimisle 4 ce sujet dans
immédiat, mais il admel que ce sont 14 des objeetifs
auxquels il convient de demeurer attaché.

.

22 Communaulé earopéenne de Culture.”

Un membre évoque le souvenir d’une initiative qu’il
A nagucre prise dans ce sens. Elle devait avoir pour
cadre les sept pays de PUTL.O. Le moment n’est-il pas
venu d'v songer 4 nouveau ? A titre transitoire, on
pourrait débuter par la conclusion d’un accord culturel
plurilatéral.

Le Ministre a promis de réexaminer cette suggestion,
| 88

»

Un commissaire croil que ¢’esl sur le plan mondial |
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Len lid is van oordeel dat de oplossing voor het pro-
bleem van de landbouwoverschotien in wereldver-
band moct worden gezocht. Naar zijn oordeel dient
men dus de industrialisatie van de ontwikkelingslan-
den te bevorderen.

Zen ander lid is van oordeel dat hel beleid dal
onder aandrang van de h, Mansholl word! gevoerd, cen
verhoging van de landbouwproduktic in het Europa
van de Zes kan ¢n zal in de hand werken, Wij hebben
dus de Britse markt nodig en wij hebben ze onmiddel-
lijk nodig. Groot-Brittannié moet zich van zijn kant op
ons afstemmen om cen degelijke oplossing e vinden
voor zijn moeilijkheden in nijverheid en landbouw.
Hoe spoediger het dat doel, des te beter zal het Zijn.
Spreker besluil met te zeggen dat de landbouwnormen
van de Zes toegepast moeten worden op Groot-Britlan.
ni¢ zodra het tot de Gemeenschappelijke Markt toe-
freedt,

Lien derde lid is van cen geheel andere opvatling,
Grool-Brittanniié  betekent ook hel Gemeneboest, e
Europese landbouw en vooral die van de Benelus, is
evenwel beducht voor de mededinging van hel Geme-
nebest dat een veel gunstiger klimaat heeft. Hetzelfde
lid denkt aan de andere kant niet dat de Britse land-
bouw onmiddellijk het stelsel van de directe subsidic-
ring kanverzaken. Daarom mocten, volgens hem. over-
gangsmaalregelen in beide richtingen worden aange-
nomen, .

De Minister verklaart opnicuw dat het beter ware tol
31 december 1969 te wachten vooraleer de Britse land-
bouw op dic van de Zes wordt afgestemd. Hij voeglt
hieraan toe dat Groot-Brittannié, in dat geval, aan de
Gemeenschap natuurlijk zijn programma mel het ooy
op de geleidelijke inschakeling van de landbouw zou
mocten onderwerpen.

§ 2. — dndere vraagstulilen betref[ende de Euro-
pese eenmalking,

De volgende problemen zijn nog ler sprake geko-
men :

1° Verkiezing van het Europese Parlement bij alge-
meen stemrecht, sumensielling pan de drie Exvenlicven
van de Gemeenschap, Europese universiteit.

Een lid wenste te herinneren aan de drie
grote cisen, dic de meest vooraanstaande Furo-
pese kringen steeds onontbeerlijk hebben geacht voor
de opbouw van Europa. )

De Minister is op dit gebied niet zeer optimistisch
wat de onmiddellijke toeckomst betreft, maar hij neemt
aan dat het doelstellingen zijn waaraan men geheeht
moet blijven,

2° De Europese Culluurgemeenschap.

Ilen ld herinnert aan het initiatief dat hij korle tijd
geleden in die zin heeft genomen. De Gemeenschap
zou in het kader van Jde zeven landen van de W.E.U.
tot stand mocten komen. Is het ogenblik niet geschiklt
om ecr opnicuw aan te denken ? Bij wijze van over-
gangsmaatregel zou men kunnen beginnen met hel
afsluiten van een multilateraal cultureel akkoord.

De Minister heeft heloofd dit voorstel opnicuw te
onderzoeken.
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3" Rale respectif de lu justice et de Parbitrage dans
les futures associations,

On a trop tendance & assigner la méme compétence
a la Cour de Justice des Communautés et & des Cours
spéeiales d*Arbitrage dans le régime actuel de I'associa-
tion. Cest une erreur, car ces deux organismes ont une
nature tres différente et ne devraient dés lors pas étre
deslinés & remplir une mission identique.

Un membre a attiré sur ce point 'attention du Minis-
tre, qui fera examiner le probléme, mais qui signale
qu'il ne sera pas possible de revenir sur la solution
d'ores et déja adoptée dans la nouvelle Convention
avee les pays d’outre-mer, paraphée le 20 décembre
1962,

I1l. CONSIDERATIONS SUR L'0.T.AN.
ET LES PROBLEMES POLITIQUES MONDIAUX,

A Pinverse des années précédenles, ce sujet n’a pas
¢1¢ approfondi. La raison en est que la Commission
— surchangée — w’a pu en entamor Pexamen qu’a
Pextréme fin de ses délibérations,

Le présent rapport devra done se borner a la relation
de quelques idées générales. ’

(’est le Ministre qui, une fois de plus, a ouvert la

discussion.

Parler du probleme Est-Ouest, a-t-il dit, ¢’est d*abord
parler de la situation de PO.T.A.N.

Le Conseil de cette Organisation a tenu 4 Paris son
habituelle session de décembre. On peut la qualifier
®euphorique. Les Américains Vv sont venus dans Dat-
mosphére de leur suceés de Guba. 1] semble qu’ils se
considerent aujourd’hui comme beaucoup plus puis-
sants que 'UR.S.S.

Pour c¢e qui est des travaux proprements dits, ils
n'ont pas revétu une importance particuliére. Le Minis.
tre a simplement constateé, avee regret, que la France
navait pas ou pas encore renvoyé en Allemagne ses
divisions rapatriées d’Algérie et qui sont au nombre
de quatre. Ses représentants n'ont donné & cet égard
aucune explication.

Il est manifeste que des événements de premicre
grandeur sont ¢n train de se préparer dans le monde.,

En tete de ceux-ci, le Ministre place la crise du bloe
communiste,

La mésentente entre PUR.S.S. et la Chine est désor-
mais patente. C'était fatal, Un communisme aisé et un
communisme pauvre, un communisme blanc et un com-
munisme jaune, une révolution de 145 ans et une autre
de 13 ou 11 ¢aient inévitablement voués i se heurter.

['UR.S.S. a aussi, comme tout 1o monde..., ses diffi-
cultés agricoles. Mais tandis qu’en Europe, celles-ci
s‘expriment dans un probléme de surplus, en UR.S.S.
elles se traduisent par la pénurie de certains biens de
consommation.
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3 Respectieve laak van de justitie en de arbitrage
in de toekomstige associuties.

Men is al e zeer geneigd om in de huidige stand van
de associatie aan het Hof van Justitie van de Gemeen-
schappen en aan bijzondere hoven van arbilrage de-
zelfde bevoegdheid (o verlenen, Dit is cen vergissing,
want beide instellingen zijn van zeer verschillende
aard en zouden derhalve niel mogen aangewend wor-
den om een overeenkomstige taak te vervullen.

Een lid heeft hicrop de aandacht gevestigd van de
Minister die het probleem zal doen onderzocken, maar
er toch op wijst dat het njet mogelijk zal zijn de oplos-
sing die reeds is aangenomen in de op 20 december
1962 geparafeerde overeenkomst met de landen over-
zee, ongedaan te maken,

111, BESCHOUWINGEN OVER DE NAVO
EN DE POLITIEKE WERELDPROBLEMEN.

In tegenstelling met de vorige jaren, is op dit onder-
werp niet diep ingegaan, Do oorzaak is dat de Commis-
sie reeds overbelast was en die problemen slechts
helemaal aan het einde van haar beraadslagingen heeft
kunnen hehandelen.

In dit verslag zullen dus slechts ecn aantal algemene
gedachten opgenomen kunnen worden.

Het is de Minister die cens to meer de hespreking
heeft geopend,
8

Spreken van de ()()st-\\'csl-\'m'hnuding, aldus de
Minister, is allereerst spreken van de toestand in de
NAVO.

De Raad van deze Organisatie heeft in Parijs zijn
gewone dccomh(-r—zilling gehouden. Men kan ze als cen
zilting vol cuforie bestempelen. De Amerikanen zijn
er naartoe gekomen in de sfeer van hun succes met
Cuba. Het schijnt dat zij zich ‘andaag veel sterker
achten dan de U.S.S.R.

Wal betreft de cigelijke w erkzaamheden, zij waren
nict zo belangrijk. De Minister heeft gewoon doch met
spijt vastgesteld dat Frankrijk zijn uit Algerié gerepa-
triderde divisics, vier in getal, niet of nog niet terug
naar Duitsland gezonden had, De Franse vertegen-
woordigers hebben hierover geen enkele uitleg ver-
strekt,

Lr worden thans klaarblijkelijk zecr
gebeurtenissen in de wereld vourbereid.

belangrijke

Als hoofdgebeurtenis beschouwt de Minister de crisis
an hel communistische blok.

De onenigheid tussen de U.S.S.R. en China is voor
ieder duidelijk. Dat kon ook niet anders. Een rijk com-
munisme en cen arm, een blank en een geel, een revo-
lutic van 45 jaren en een van 13 of 11 jaren moesten
onvermijdelijk in botsing komen.

De U.S.S.R. heeft ook, zoals iedereen, haar land-
bouwmoeilijkheden. Maar inEuropa ontstaan die moeij-
lijkheden ten gevolge van de overschotten, terwijl zij
in de U.S.S.R. voortvloeien uit de schaarste aan som-
mige verbruiksgoederen.
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L’U.R.S.S. a montré & Cuba gu’elle ne recherchait pas
une guerre mondiale. Un calme insolite s’observe d’ail-
leurs depuis lors. Larécente session de 1’ Assemblée géné.
rale de I’O.N.U. a été une des plus paisibles que I’on ait
connues depuis longtemps. Elle s’est méme terminée
avant Noél et n’a pas nécessité de prorogation !
L’U.R.8.S. n’a pas tenté non plus, du moins jusqu’a preé-
sent, d’intervenir dans les événements du Congo et du
Katanga. Peut-étre tout cela s’explique-t-il par des con-
versations, plus poussées qu’on ne le prétend, entre les
deux Super-Grands.

Le Ministre est d’avis que I’Occident devrait utiliser
cette pause pour explorer la situation, notamment a
Berlin. Il croit que ce probléme ne comporte qu’une
seule difficulté majeure, a savoir la présence des trou-
pes occidentales, mais ce n’est pas insoluble. Il ne doit
pas ¢étre impossible non plus de se mettre d’accord sur
un reglement qui garantisse I’absolue liberté politique
des Berlinois de ’Ouest et 1a liberté des voies d’accés.

En conclusion, le Ministre est enclin & penser que
I’on s’achemine vers la victoire de ’Occident dans une
compétition pacifique.

Un commissaire ne saisit dés lors pas pourquoi, étant
donné cette situation, la course aux armements con-
tinue. Il voudrait la voir cesser et il évoque dans cet
esprit la philosophie du Plan Rapacki. Pourquoi ne pas
conclure aussi des accords, méme bilatéraux, de régle-
ment pacifique entre des pays de I'Ouest et des pays
de I’Est ?

Un deuxiéme commissaire croit savoir que l'on
¢prouve, & IEst, une curiosité croissante pour POcei-
dent. Un rapprochement culturel devrait s’ensuivre.

Le troisieme intervenant n’est pas aussi optimiste
que le Ministre. Il aimerait savoir a quoi s’en tenir sur
ce qui s’est dit et sur ce qui s’est fait aux Iles Bahamas.
Que penser, se demande-t-il, du projet tendant 4 con-
fier 4 PO.T.A.N. une force de frappe multilatérale ?
Ne serait-ce pas le moyen de régler le probléme de la
force de frappe frangaise qui deviendra sans doute
aussl, un jour, le probléme de la force de frappe alle-
mande ?

Le dernier orateur abonde dans le méme sens. Selon
lui, les pelits Etals ont un role utile a remplir en
matiére de force de frappe. Ils doivent s’opposer i
I'extension du club nucléaire et réclamer instauration
d’un controle international. S’il n’en est pas ainsi, la
diss¢mination de Parme atomique aggravera encore
le danger actuel.

[’échange de vues qui précéde n'était pas desting i
avoir une conclusion et n’en a pas recu.

On trouvera & l'annexe VII les réponses du Ministre
@ des questions écrites qui lui ont été adressées postcé-
ricurement,

In Cuba heeft de U.S.S.R. geloond dat zij geen
wereldoorlog zoekt. Sindsdien heerst er trouwens een
ongewone kalmte. De recenle zitting van de Algemene
Vergadering van de O.V.N. was cen van de rustigste die
men sinds lang gekend heefl. Zij werd zelfs voor Kerst-
mis beéindigd en erwas niel cens cenverlenging nodig!
De U.S.S.R. heeft trouwens — althans totnogtoe —
evenmin getracht om tussenbeide te komen in de
gebeurtenissen in Kongo en Kalanga, Wellicht vindl
dit alles zijn verklaring in de gesprekken tussen de
twee supergroten, die reeds verder zijn gevorderd dan
men beweert.

De Minister gelooft dal het Weslen deze verpozing
moet gebruiken om de loestand te verkennen, met
name in Berlijn, Hij meent dat dit probleem slechls ¢én
grote moeilijkheid inhoudt, namelijk de aanwezigheid
an Weslerse troepen, maar dat is niet ononploshaar,
Het moet evenmin onmogelijk zijn cen akkoord o
hereiken over een regeling die de absolute politicke
vrijheid van de Westherlijners en de vrijheid van de
tocgangswegen waarborgt.

Tot besluit verklaart de Minister dat hij geneigd is
om aan te nemen dal men op weg is naar de overwin-
ning van hel Westen in de vreedzame wedijver.

Een commissielid begrijpl dan ook nict waarom, als
de toestand dan toch zo is, de bewapeningswedloop
voortgaal, Hij zou die wedloop willen zien ophouden
en spreekl in dit verband over de opzet van het Plan-
Rapacki. Waarom ook geen akkoorden afsluiten, zelfs
bilaterale, met het oog op cen vreedzame regeling tus-
sen de landen van het Westen en die van het Oosten ?

Een tweede commissielid is van mening dat men in
et Oosten steeds meer wenst e welen over het Westen,
Hieruit zou ecn culturele toenadering moceten voort-
vloeien.

Een derde commissielid is niet zo optimistisch alsd¢
Minister. Hij zou graag weten wat men nu moet denken
an hetgeen op de Bahama-Eilanden is gezegd en ol
stand gekomen. Welk standpunt moet men innemen, zo
vraagt hij zich af, tegenover het ontwerp om een multi-
lateraal «slagwapen » aan de N.A.V.0. toe te vertrou-
wen ? Zou dit niet de uitkomst zijn voor het v raagsiuk
van het Franse slagwapen, dat ongetwijfeld ook
cens het probleem van het Duilse slagwapen zal wor-
den ?

Het laatste lid spreekt in dezelfde zin. Volgens hem
hebben de kleine staten inzake slagkracht cen nuttige
taak te vervullen. Zij moeten zich tegen de uitbreiding
van de kernelub verzetten en internationale controle
cisen. Zoniet zullen nog meer landen over het aloom-
wapen gaan beschikken, wat het huidige gevaar nog zal

'\'(‘I'L‘]‘gt‘l‘t‘ll.

De  vorenstaande  gedachtenwisseling  was  niet
bedoeld om tot een conelusie te komen en er werd dan
ook geen besluit getrokken.

In bijlage VII zijn de antwoorden opgenomen die de
Minister verstrekt heeft op schriftelijke v ragen welke
hem later werden gesteld.
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Selon I teadition, le rapport donne dans une dop-
nicre annexe (ennexe V) 1a velation des aclivités
des membres du Sénat dans les diverses Assemblées
curopéennes. o

***
Le présent rapport a été adopté a Punanimité.

Le projet de loi a éi¢ adopté & l'unanimité moins
deux abstentions, : g -
Le Rapporteur,
F. DEHOUSSE.

Le Président,
“P. STRUYE,

Traditiegetrouw vermeldt het verslag in cen laatsie
bijlage (bijlage VIII) de activiteit van de leden van de
Senual in de verschillende Europese Ver, saderingen,

* “
* ¥

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd,

‘Het ontwerp van wet is, op: twee onthoudingen na,
et algemene stenimen” aangenomen,

De Verslaggever,

De Voorzitier,
F. DEHOUSSE,

P, STRUYE,

15.399 — E. Guyot, s. a., Bruxelles,
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ANNEXE I.

Questions posées au sujet
ou a P'occasion de certains articles du budget.

QUESTION N° 1.

Subsides & des organismes ou associations ayant des
activités internationales. (Article 25/3).

Le Ministére des Affaires Etrangéres et du Com-
merce Extérieur alloue annuellement. dans le cadre du
crédit inscrit a Particle 25/3 du budget, des subsides &
des organismes ou associations ayant des activités
internationales.

L’opportunité de Poctroi d’un subside et le montant
de celui-ci font I'objet d’une étude approfondie, sous
I’angle notamment de la gestion financiére, au moment
ou le Département est en possession d’une demande
appuyée de piéces justificatives adéquates.

Il n’est pas possible actuellement de préjuger de la
répartition qui sera faite des crédits inscrits a4 Parti-
cle 25-3 du budget de 1963.

A titre indicatif, voici la liste des bénéficiaires des
subsides accordés en 1962, ainsi que leurs montants :

Institut Royal des Relations internationales. 100.000
Comité pour I’Ardenne et I’Eifel 50.000
Conseil belge du Mouvement européen . 400.000
Association belge pour les Nations Unies . 110.000
Comité International de la Croix-Rouge 118.000
Furopees Centrum a Anvers 25.000
Fondation pour les Echénges internationaux  40.000
Union des Associations internationales . 200.000

Comité de rapprochement belgo-néerlando-
luxembourgeois . 100.000
Fondation Lodewijk de Raet 60.000
Société d’études et d’expansion. 100.000
1.303.000

QUESTION Ne 2.

Efforts accomplis en faveur des refugiés de Pales-
tine. (Article 25-4) (1).

L’Office de Secours et de Travaux des Nations Unies
pour les Réfugiés de Palestine (UNWRA) assume une

(1) A Poccasion de I'examen de Particle 25-4, un membre
a demandé des renseignements complets sur I'ensemble de la
question. C’est & cette préoccupation que la réponse du Ministre
s’est conformée.
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BIJLAGE 1.

Vragen gesteld nopens of naar aanleid’ng van een
aantal artikelen van de begroting.

VRAAG N* 1,

Toelagen aan internationale organismen of vereni-
gingen (Artikel 25-3).

Het Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buiten-
landse Handel verleent jaarlijks, in het kader van het
krediet op artikel 25-3 van de begroting, toelagen aan
instellingen of verenigingen met een internationale
activiteit,

De gepastheid van de toelage en het bedrag ervan
worden, met name uit een oogpunt van financicel
beheer, diepgaand onderzocht op het ogenblik dat het
Departement in het bezit is van cen arnvraag met pas-
sende verantwoordingsstukken.

Het is niet mogelijk thans reeds te zeggen hoe de
kredieten die op artikel 23-3 van e beroting voor
1963 zijn uitgetrokken, verdeeld zullen worden.

Bij wijze van voorbeeld volgt hierna een lijst van
de instellingen waaraan in 1962 een toelage is ver-
leend, met het bedrag ervan :

Koninklijk Instituut voor Internationale

Betrekkingen ce . 100.000
Comité pour ’Ardenne et I’Eifel 50.000
Belgische Raad van de Europese Bewe-

gng . . . . . . . . 400.000
Belgische Vereniging voor de Verenigde

Naties e e 110.000
Internationaal Comité van het Rode

Kruis e 118.000
Europees Centrum te Antwerpen 25.000
Stichting voor Internationale Betrek-

kingen e e e 40.000
Unie van de Internationale Verenigingen 200.000
Comité voorBelgisch-Nederlands-Luxem-

burgse Toenadering 100.000
Stichting Lodewijk de Raet . 60.000
Maatschappij voor studie en expansie . 100.000

1.303.000

VRAAG N- 2.

Bijdragen ten voordele van de vluchtelingen van
Palestina (artikel 25-4). (1).

Het Bureau van de Verenigde Naties voor hulp en
werken ten behoeve van de vluchtelingen van Palestina

(1) Naar aanleiding van het onderzoek van artikel 25-4 heeft
een lid volledige inlichtingen gevraagd over de gezamenlijke
kwestie. Deze inlichtingen te verstrekken is de bedoeling van
het antwoord van de Minister.
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double fonction : d’une part, il distribue des secours
aux réfugids palestiniens sous forme de rations alimen-
taires, de logements et de services sociaux et de santé;
d’autre part, il assure P'instruction des enfants et des
adolescents : enseignement général, formation profes-
sionnelle et pédagogique, bourses universitaires.

Dans le rapport qu’il vient de soumettre & PAssem-
blée générale sur les activités de Office intéressant la
période 1 juillet 1961- — 30 juin 1962, le Docteur
John Davis, Commissaire genéral de PUNWRA, sou-
ligne le point suivant : « 'office est spécialement chargé
de pourvoir aux besoins les plus urgents des réfugiés...
Il ne lui appartient pas, aux termes du mandat con-
féré par I’Assemblée générale, de résoudre le probléme
palestinien et, de 1’avis du Commissaire général, I’ex-
périence a prouvé que, faute de progrés vers une solu-
tion d’ensemble, son réle n’était pas d’entreprendre de
grands travaux offrant des possibilités de réintégra-
tion ».

A Pheure actuelle, I'ensemble de la population réfu-
gice secourue par I'Office (au-dela d’un million) se
compose, pour moitié environ, d’enfants et d’adoles-
cents de moins de 17 ans. II faut prévoir chaque année,
au sein de cette communauté, 40.000 naissances et
30.000 jeunes passant dans le groupe des adultes.
Aussi, I'Office a-t-il concentré ses efforts, ces derniéres
années, sur Passistance aux jeunes réfugiés, afin de
donner au plus grand nombre possible d’entre eux une
formation qui leur permette d’apporter leur contri-
bution au progrés technique et économique de la
région.

A cet effet, I’Office a consacré la part la plus impor-
tante des ressources dont il disposait a ’expansion et a
Pamélioration de lenseignement. 11 a ¢galement
accordé un certain nombre de préts et dons a des réfu-
gi¢s qualifiés qui souhaitaient s’installer a leur compte.

Une séric de mesures ont ¢té prises pour élargir le
programme de formation pédagogique et profession-
nelle : une nouvelle école professionnelle pour 400
garcons a été ouverte en Jordanie, de méme qu’une
école normale de garcons pour 400 éléves et une école
normale et professionnelle pour jeunes femmes pou-
vant recevoir plus de 600 éléves. A Gaza, une école
professionnelle peut recevoir 400 éléves, L’Office a
¢galement pris en charge, dans la bande de Gaza,
Iécole d’agriculture de Beit-Hanoun, qui pourra rece-
voir 400 garcons, et a construit, toujours dans cette
région, une éeole professionnelle pour 100 éléves.

in Syrie, 'Office a créé deux nouvelles écoles profes-
sionnelles, 'une pour 400, Pautre pour 200 éléves, An
Liban, on a construit une nouvelle école professionnelle
pouvant recevoir 400 jeunes gens et ’Office est en
irain d’en construire une autre pour former des moni-
teurs et des contremaitres, En outre, I’Office a permis a
quelque 400 étudiants, par an, de recevoir une forma-
tion commerciale ou de suivre des stages d’infirmier ou
de préparateur en pharmacie dans des centres organi-
s¢s par les gouvernements d’accueil ou des institutions
privées. Enfin, grace a la coopération du gouvernement
sucdois, 50 moniteurs et contremaitres par an pourront
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(UNWRA) heeft een tweevoudige taak enerzijds,
verstrekt het aan de Palestijnse vluchtelingen hulp in
de vorm van voedselrantsoenen, huisvesting, sociaal
dienstbetoon en gezondheidszorg; aan de andere kant,
verzorgt het de opleiding van de kinderen en de jeugd :
algemeen onderwijs, beroepsopleiding, pedagogische
opleiding, universitaire studiebeurzen.

In het verslag dat Dr John Davis, Commissaris-gene-
raal van de UN.W.R.A., onlangs aan de Algemene Ver-
gadering heeft uitgebracht nopens de werkzaamheden
van het Bureau van 1 juli 1961 tot 30 juni 1962, merkt
hij op wat volgt : « Het Bureau is er bijzonder mede
belast te voorzien in de meest dringende behoeften van
de vluchtelingen... Krachtens het mandaat dat het van
de Algemene Vergadering heeft gekregen, behoort het
niet het probleem Palestina op te lossen en naar het
oordeel van de Commissaris-generaal heeft de erva-
ring geleerd dat, zo men niet streeft naar een gezamen-
lijke oplossing, het niet de taak van het Bureau was
grote werken uit te voeren ten einde de wederinscha-
keling mogelijk te maken »,

Op dit ogenblik bestaat het totaal aantal vluchtelin-
gen aan wie het Bureau hulp verstrekt (meer dan één
miljoen), voor ongeveer de helft uit kinderen en ado-
lescenten van minder dan 17 Jjaar oud. Men moet in de
schoot van die gemeenschap ieder jaar rekenen op
40.000 geboorten en 30.000 adolescenten die overgaan
naar de groep van de valwassenen. Het Bureau heeft
zijn inspanningen gedurende de jongste jaren dan ook
in de eerste plaats gericht op de hulp aan jeugdige
vluchtelingen ten einde aan een zo groot mogelijk aan-
tal van hen een opleiding te verstrekken die hen in
staat stelt bij te dragen tot de technische en econo-
mische vooruitgang van de streek.

In dit verband heeft het Bureau het grootste gedeelte
van de inkomsten waarover het beschikte, aangewend
voor de uitbreiding en de verbetering van het onder-
wijs. Het heeft ook een aantal leningen en giften ver-
leend aan vakbekwame vluchtelingen die zich voor
eigen rekening wensten te vestigen.

Een reeks maatregelen zijn genomen om het pro-
gramma op het gebied van de pedagogische en beroeps-
opleiding uit te breiden : in Jordanié is een nieuwe vak-
school voor 400 jongens geopend, een jongensnormaal.
school voor 400 leerlingen en een normaal. en vak-
school voor jeugdige vrouwen die 600 leerlingen kan
opnemen. Te Gaza is een vakschool opgericht voor
400 leerlingen. In de streek van Gaza heeft het Bureau
ook de landbouwschool te Beit-Hanoun gvergenomen,
waar plaats is voor 400 jongens, en heeft het een vak-
school voor 100 leerlingen gebouwd.

In Syrié heeft het Bureau twee nieuwe vakscholen
opgericht, een voor 400 en een voor 200 leerlingen.
In de Libanon is een nieuwe vakschool gebouwd voor
400 jeugdige mensen en bouwt het Bureau thans een
andere school voor monitors en ploegbazen. Voorts
heeft het Bureau ervoor gezorgd dat jaarlijks 400 stu-
denten een handelsopleiding genieten of een stage als
ziekenverpleger of apothekersbediende kunnen doen
in centra die opgericht zijn door de hulpverlenende
regeringen of particuliere instellingen. Tenslotte zullen
dank zij de samenwerking met de Zweedse regering,
50 monitors en ploegbazen in Zweden een volmakings-
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faire, en Suéde, un stage de perfectionnement. L'0Of-
fice a, par ailleurs, porté 4 environ 500 par an le nom-
bre de ses bourses universitaires.

Toutes ces réalisations font partie d’'un programme
tricnnal commencé en 1960.

Le programme d’enseignement général de I'Office se
développe réguli¢rement, si bien qu’actuellement 1’0Of-
fice assure six années d’enseignement primaire & tous
les enfants et trois années d’enseignement secondaire &
fous ceux qui terminent de facon satisfaisante leurs
étules primaires.

L’Office accorde, d’autre part, dans le cadre du.pro-
gramme de secours, des rations alimentaires de base &
un important pourcentage des populations réfugiées.

Du point de vue financier, les contributions ordinai-
res des gouvernements pendant I’année écoulée sont
demeurées au chiffre constant d’environ 34 millions de
dollars, soit & peu prés le montant des dépenses de
1960. L’Office a donc redoublé d’efforts pour obtenir
des ressources extra-budgétaires : il a ainsi recueilli
quelque 6 millions de dollars.

Malgré ces contributions extra-budgétaires, 1’Office
prévoit que son déficit accumulé a la fin de son man-
dat triennal (fin juin 1963) sera d’environ 4 millions,
déficit qu’il faudra combler par prélévement sur le
fonds de roulement.

L’Office estime qu’il doit pouvoir compter sur une
augmentation de 3 millions de dollars du montant des
contributions gouvernementales ordinaires, au-dela du
30 juin 1963, sous peine de voir s’effondrer le pro-
gramme d’aide a la jeunesse « avec les conséquences
catastrophiques que cela comporte ».

L’Assemblée générale vient de décider la proroga-
tion du mandat de I’Office.

QUESTION Nr 3.

Subsides @ INBEL (Article 25-8) (1).

Le budget de 'ancien Ministére des Affaires africai-
nes prévoyait un subside destiné & INFORCONGO et

aulres organismes non mentionnés.

Ce poste, qui & ¢t¢ tranféré au budget des Affaires
¢trangéres, y a été repris sous le méme libellé en sub-
stituant cependant le nom de I’Institut belge d’Informa-
tion et de Documentation & celui ’INFORCONGO. Le
crédit a toutefois été préva pour le seul Institut belge,
les autres destinataires ne figurant que pour mémoire.

(1) La Commission a demandé¢ des explications concernant
la maniére dont Particle 25-§ se combine avec le libell¢ du
méme article a la page 10. Elle avait cru relever une contra-
diction entre les deux textes, en ce sens que d’aprés le premier.
I'enticreté des subsides prévus semble aller a I.N.B.E.L., tandis
que d'aprés 'énumération détaillée de la page 10, d’autres
organismes ou d’autres affectations entrent en ligne de compte.
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stage kunnen volgen. Bovendien heeft het Bureau het

" aantal universitaire studiebeurzen tot ongeveer 500

per jaar verhoogd.

Al deze verwezenlijkingen maken deel uit van een
driejarenplan dat in 1960 is gestart.

Het programma van het Bureau op het gebied van
het algemeen onderwijs neemt geregeld uitbreiding,
zodat het Bureau thans 6 jaren lager onderwijs ver-
strekt aan alle kinderen en 3 jaren secundair onder-
wijs aan al degenen die hun lagere studién met voldoe-
ning hebben beéindigd.

Aan de andere kant verstrekt het Burecau, in het
kader van het hulpprogramma, elementaire voedsel-
rantsoenen aan een groot percentage van de vluchte-
lingen.

Op financieel gebied zijn de gewone bijdragen van
de regeringen over het afgclopen jaar constant geble-
ven op het bedrag van ongeveer 34 miljoen dollar, of
ongeveer het bedrag van de uitgaven in 1960. Het
Bureau heeft zich dan ook dubbel ingespannen om
inkomsten te verkrijgen buiten de begroting: het heeft
aldus circa 6 miljoen dollar ontvangen.

Niettegenstaande deze bijdragen buiten begroting,
verwacht het Bureau dat het samengevoegd tekort, op
het einde van zijn driejarig mandaat (einde juni 1963),
ongeveer 4 miljoen zal bedragen, welk tekort zal moe-
ten aangevuld worden door opnemingen van het werk-
kapitaal. '

Het Bureau is van oordeel dat het bedrag van de
gewone regeringsbijdragen na 30 juni 1963 met onge-
veer 3 miljoen dollar verhoogd zal moeten worden,
indien men nict wenst dat het hulpprogramma voor de
jeugd ineenstort « met alle funeste gevolgen vandien ».

De Algemene Vergadering heeft onlangs besloten
het mandaat van het Bureau te verlengen.

VRAAG N- 3.

Toelagen aan INBEL (Artikel 25-8) (1).

Op de begroting van het voormalige Ministerie van
Afrikaanse Zaken was een toelage uitgetrokken voor
INFORCONGO en andere niet genoemde instellingen.

Die post is onder dezelfde benaming overgebracht
naar de begroting van Buitenlandse Zaken, met dicn
verstande evenwel dat het Belgisch Voorlichtingsinsti-
tuut in de plaats kwam van INFORCONGO. Het kre-
diet is evenwel alleen bestemd voor het Instituut; de
andere instellingen zijn slechts pro memorie vermeld.

(1) De Commissie heeft gevraagd hoe artikel 25-8 overeen te
brengen is met de tekst van hetzelfde artikel op bladzijde 10.
Zij was van oordeel dat beide teksten elkaar tegenspreken in
die zin dat krachtens de eerste tekst alle uitgetrokken toelagen
voor INBEL bestemd schijnen te zijn, terwijl volgens de gede-
tailleerde opsomming op bladzijde 10 nog andere instellingen
of andere bestemmingen in aanmerking komen.



QUESTION Ne 4,

. Liquidation du Service des approvisionnements de

lex-Ministére des Affaires Africaines (article 28-6).

Par suite de la liquidation définitive de Pex-Ministére
des Affaires africaines, le service des Approvisionne-
ments dont il est question au poste 28-6 du budget des
Affaires étrangéres et du Commerce extérieur, a cessé
toutes activités. En conséquence, le crédit demandé
pour son fonctionnement ne sera pas utilisé.

QUESTION Ne 5,

Quote-part de la Belgique dans les [rais de construc-
tion de 'immeuble de 'U.E.O. 4 Paris (article 62.443,
page 18). (1)

Les négociations en vue de Pentrée de la Grande-
Bretagne dans le Marché commun ne sont pas suf-
fisamment avancées pour qu’il soit possible de détermi-
ner clairement dans quelle mesure P’adhésion éven-
tuelle du Royaume-Uni a la C.E.E. affectera Pexistence
de PU.E.O.

Par ailleurs, les problémes d’installation de cet
organisme sont devenus urgents.

11 a toutefois été tenu compte de la disparition possi-
ble de I'U.E.O. dans les conventions passées avec le
Gouvernement francais pour linstallation du siége de
Paris.

Il y est notamment prévu que le bail emphytéotique
sur le terrain est transférable a un autre organisme
international avec I’accord du Gouvernement francais.
En outre, en cas de dissolution de Porganisation, le bail
cessera de plein droit a 'expiration d’un délaj de deux
ans, a compter du jour on POrganisation aura notifié
au Gouvernement francais son intention de ne plus
occuper les lieux.

Le Gouvernement francais devra alors racheter les
constructions et installations existantes. Le prix d’ac-
quisition sera déterminé par la valeur vénale des biens
au moment du rachat. .

—_—

(1) La Commission s'est étonnée de la mention de cette
Guote-part. Elle a interrogé le Ministre sur ce qu’il adviendrait
de la construction de Pimmeuble a PU.E.O., 4 Paris. Au cas
oi cette institution serait appelée & disparaitre par suite d’une
rationalisation des institutions européennes, provoquée par
I'entrée de la Grande-Bretagne dans les Communautés.
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VRAAG Nr 4.

Vereffening van het uborradenkantoor van het voor-
malige Ministerie van Afrikaanse Zaken (artikel 28-6)

Tengevolge van de definitieve vereffening van het
voormalige Ministerie van Afrikaanse Zaken, heeft
het voorradenkantoor waarvan sprake is onder post
28-6 van de begroting van Buitenlandse Zaken en Bui-

‘tenlandse Handel, alle activiteit stopgezet. Het kredict

dat voor dit kantoor wordt gevraagd, zal bijgevolg niet
gebruikt worden.

VRAAG Nr 5.

Aandeel van Belgi¢ in de constructiekosten van het
gebouw van de W.E.U. te Parijs. (Artikel 62.443,
blz. 18). (1).

De onderhandelingen met het oog op de toetreding
van Groot-Brittannié tot de Gemeenschappelijke Markt
zijn nog niet ver genoeg gevorderd om te kunnen zeg-
gen in hoeverre de eventuele toetreding van het Vere-
nigd Koninkrijk tot de E.E.G. cen weerslag zal hebben
op het bestaan van de W.E.U.

Aan de andere kant moeten de problemen in ver-
band met de huisvesting van die instelling dringend
worden opgelost.

Er is evenwel met de mogelijke opheffing van de
W.E.U. rekening gehouden in de overeenkomsten die
met de Franse regering zijn afgesloten voor de instal-
latie van de zetel te Parijs.

Bepaald is met name dat de erfpacht op de grond,
met de toestemming van de Franse regering, over-
draagbaar is aan andere internationale instellingen.
Bovendien zal de pacht, in geval van ontbinding van de
instelling, van rechtswege cen einde nemen twec jaren
na de dag waarop de instelling aan de Franse regering
kennis hecft gegeven van haar bedoceling om de plaats
te ontruimen.

In dit geval zal de Franse regering het gebouw en de
bestaande installaties terugkopen. De aankoopprijs zal
worden bepaald door de verkoopwaarde van het gocd
op het ogenblik van de terugkoop.

(1) De Commissie was verwonderd dat die bijdrage nog
vermeld is. Zij heeft de Minister gevraagd wat er met het
gebouw van de W.E.U. te Parijs zal gebeuren wanneer die instel-
ling mocht komen te verdwijnen tengevolge van de rationali-
satie van de Europese instellingen na de toetreding van Groot-
Brittannié tot de Gemeenschappen.
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ANNEXE 11,

Résolutions du Conseil de Sécurité
relatives au Congo et au Katanga.

Résolution adopiée par le Conseil de sécurité a sa
873° séance, le 13 juillet 1960,

Le Conseil de Sécurité,

Considérant le rapport du Secrétaire général sur la
demande pour une action des Nations Unies concer-
nant la République du Congo,

Considérant la demande d’assistance militaire adres-
sée au Seerétaire géndral par le Président et le Premier
Ministre de la République du Congo (S/4382),

L. Fait appel au Gouvernement belge pour qu’il
retire ses troupes du territoire de la République du
Congo;

2. Décide d’autoriser le Secrétaire général de pren-
dre, en consultation avec le Gouvernement de la Répu-
blique du Congo, les mesures nécessaires en vue de
fournir & ce gouvernement I'assistance militaire dont
il a besoin et ce, jusqu’au moment ou les forces natio-
nales de sécurité, grace aux efforts du Gouvernement
congolais ¢t avee Passistance technique des Nations
Unies, seront & méme, de Popinion de ce gouverne-
ment, de remplir entiérement leurs taches;

3. Prie le Secrétaire général de faire rapport au Con-
seil de séeurité lorsqu'il v aura lieu.

&

Résolution adoptée par le Conseil de Sécurité 4 sa
879" séance, le 22 juillet 1960.

Le Conseil de Sécurité,

Avant considéré le premier rapport du Secrétaire
Gencral sur la mise en application de la résolution
S/ 1387 du Conseil de Sécurité, en date du 14 juillet
1960 (document S/4389),

Exprimant son appréciation du travail accompli par
le Seerétaire général et de Pappui que tous les Etats
Membres qu'il avait invités & lui préter leur conecours
lui onl apporté si diligemment et si rapidement,

Notant que, comme le Seerétaire général I’a déclaré,
Parrivée des troupes de la Foree des Nations Unies &
Léopoldville a déja cu un effet salutaire,

Reconnaissant qu’il reste urgent de poursuivre et
d’intensifier ces cfforts,

Cousidérant que le plein rétablissement de Pordre
public dans la République du Congo contribuerait effi-
acement au maintien de la paix et de la sécurité inter-
nationales,
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BIJLACE 11,

Resoluties van de Veiligheidsraad met
betrekking tot Kongo en Katanga.

Resolutie op 13 juli 1960 aangenomen door de Vei-
ligheidsraad op zijn 873" zitting.

De Veiligheidsraad,

Gehoord het verslag van de sccretaris-generaal over
het verzoek om een actic van de Verenigde Naties
betreffende de Republick Kongo,

Gelet op het verzock om militaire bijstand, gericht
tot de secretaris-generaal door de President cn de
Eerste-Minister van de Republick Kongo (5/1382),

1. Doet cen oproep tot de Belgische Regering om
haar troepen uit het grondgebied van de Republick
Kongo terug te trekken;

2. Beslist de sccretaris-generaal te machtigen om,
in overleg met de regering van de Republiek Kongo, de
maatregelen te nemen die nodig zijn ten cinde aan
deze regering de militaire bijstand te verlenen die Zij
behoeft en zulks tot op het ogenblik dat de nationale
veiligheidsstrijdkrachten, dank zij de inspanningen
van de Kongolese regering en met de technische bij-
stand der Verenigde Naties, in staat zullen zijn om,
naar de opvatting van deze regering, hun taak volko-
men uit {e voeren;

3. Verzoekt de secretaris-gencraal, aan de Veilig-
heidsraad verslag uit te brengen wanneer dit geboden
is.

Resolutie op 22 juli 1960 aangenomen door de Vei.
ligheidsraad op zijn 879" zitling.

De Veiligheidsraad,

Gehoord het ecrste verslag van de secrelaris-gene-
raal over de toepassing van de resolutic S/4387 van de
Veiligheidsraad dd. 14 juli 1960 (gedrukt stuk S/4389),

Zijn waardering uitsprekend over het werk van de
secretaris-generaal en over de steun dic alle lid-staten,
wier medewerking hij gevraagd had, hem zo nauwge-
zet en met bekwame spoed hebben verleend,

Kennis nemend van het feit dat de aankomst van de
troepen van de Verenigde Naties in Leopoldstad, reeds
een heilzaam gevolg heeft gehad, zoals de scerctaris-
generaal heeft verklaard.

Erkennend dat het dringend geboden blijft om deze
inspanningen voort te zetten en te versterken,

Overwegend dat het volledig herstel van de open-
bare orde in de Republiek Kongo doeltreffend zal bij-
dragen tot het in stand houden van de internationale
vrede en veiligheid,
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Reconnaissant que le Conseil de Sécurité a recom-
mand¢ d'admettre la République du Congo comme
Membre de Porganisation des Nations Unies en tant
quentiteé,

1. Invite le Gouvernement belge 4 mettre rapidement
cn application la résolution du Conseil de Sécurité en
date du 11 juillet 1960, touchant le retrait de ses trou-
pes, et autorise le Secrétaire général & mener a cet effet
I'action nécessaire;

2. Prie tous les Etats de s’abstenir de toute action qui
pourrait tendre 4 empécher le rétablissement de ’or-
dre publie et Pexercice de son autorité, par le Gouver-
nement congolais, et aussi de s’abstenir de toute action
(qui pourrait saper Pintégrilé territoriale ct Pindépen-
dance politique de la République du Congo; '

4. Felicite le Seerélaire général de la prompitude
avee laquelle il a donné suite a Ia résolution S/4387 du
Conseil du Séeurité et de son premier rapport;

4. Invite les institutions spécialisées des Nations
Unies & fournir au Secrétaire général Iassistance qu’il
pourra demander;

. Prie le Secrétaire général de faire a nouveau rap-
port au Conseil de Sécurité lorsqu’il v aura lieu.

Résolution adoplée par le Conseil de Sécurité le

D aoirt 1960 (886° séance),
Le Conseil de Sécurité,

Rappelant sa résolution du 292 juillet 1960 (S71105)
par laquelle, notamment, il invitait le Gouvernement
belge i mettre rapidement en application la résolution
du Conscil de Séeurité en date du 11 juillet (S/4387)
sur le refrait de ses troupes et autorisait le Scerétaire
géndral & mener i cet effet 'action nécessaire,

Ayant pris note du deuxi¢me rapport du Seerétaire
géndral sur la mise en application des deux résolu-
tions susmentionnées ainsi que de la déelaration qu’il a
faile au Conseil,

Avant considcéré les déelarations faites par les repré-
sentants de la Belgique et de la République du Congo
au Conseil au cours de la présente séance,

Notant avee satisfaction les progrés accomplis par
I'Organisation des Nations Unies dans la mise en ceuvre
des résolutions du Conseil de Sécurité pour ce qui est
du territoire de la République du Congo autre que la
province du Katanga,

Notunt toutefois que I'Organisation des Nations
Unics a ¢t¢ empéchée de mettre en application lesdites

resolutions dans la provinee du Katanga bien qu’elle

ail ¢1¢ préte ale faire et ait, en fait, essayc de la faire,

(30)

Erkennend dat de Veiligheidsraad heeft aanbevolen
om de Republiek Kongo in zijn hoedanigheid van enti-
teit, als lid in de Organisatie der Verenigde Naties op
te nemen,

1. Verzoekt de Belgische Regering te zorgen voor
een spoedige toepassing van de resolutie van de Veilig-
heidsraad dd. 14 juli 1960 betreffende de terugtrek-
king van haar troepen en machligt de secretaris-gene-
raal om daartoe de nodige actie te voeren;

2. Verzoekt alle Staten om zich te onthouden van
enigerlei actie die een hinderpaal zou kunnen zijn
voor het herstel van de openbare orde en voor de uit-
oefening van haar gezag, door de Kongolese regering,
en eveneens om zich te onthouden van enigerlei actie
die afbreuk zou kunnen docn aan de territorinle inle-
griteit en de politieke onafhankelijkheid van de Repu-
bliek Kongo;

3. Wenst de secretaris-generaal geluk voor de spoed
waarmee hij gevolg heeft gegeven aan de resolutie
S/4387 van de Veiligheidsraad en voor zijn eerste ver-
slag;

4. Verzoekt de gespecialiseerde instellingen van de
Verenigde Naties om aan de secrctaris-generaal de bij-
stand te verstrekken die hij eventueel zal vragen;

5. Verzoekt de seeretaris-generaal om opnieuw aan
de Veiligheidsraad verslag te doen wanncer dit gebo-
den is.

Resolutie op 9 augustus 1960 aangenomen door de
Veiligheidsraad (886 ziiting).

De Veiligheidsraad,

Herinnerend aan zijn resolutic van 22 juli 1960
(S/4405) waarbij hij met name de Belgische regering
verzocht om de resolutie van de Veiligheidsraad dd.
14 juli (S/4387) over de terugtrekking van haar troe-
pen spoedig ten uitvoer te brengen en waarbij hij de
secretaris-generaal machtigde om daartoe de verciste
actie te voeren,

Kennis genomen hebbend van het tweede verslag
‘an de secretaris-generaal over de uitvoering van beide
voormelde resoluties alsmede van de verklaring die hij
aan de Raad heeft gedaan,

Gelet op de verklaringen tijdens deze zitting aan de
Raad afgelegd door de vertegenwoordigers van Belgi¢
en van de Republiek Kongo,

Met voldoening kennis nemend van de vorderingen
dic door de Organisatic der Verenigde Naties werden
gemaakt bij de uitvoering van de resoluties van de
Veiligheidsraad wat betreft het grondgebied van de
Republiek Kongo, met uitsluiting van de provincie
Katanga,

Evenwel nota nemend van het feit dat de Organi-
satie der Verenigde Naties verhinderd werd voor-
noemde resoluties in de provincie Katanga ten uitvoer
te brengen, ofschoon zij bereid was dit te doen en in
feite getracht heeft het te doen,
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Reconnaissant que le retrait des troupes belges de la
province du Katanga sera une contribution positive et
essentielle & la mise en ceuvre appropriée des résolu-
tions du Conseil de Sécurité,

1. Confirme l’autorité donnée au Secrétaire général
par les résolutions du Conseil de Sécurité du 14 juil-
let et du 22 juillet 1960 et le prie de continuer a
s’acquitter de la responsabilité qui lui a été ainsi con-

férée;

2. Invite le Gouvernement belge 4 retirer immédiate-
ment ses troupes de la province du Katanga selon de
promptes modalités fixées par le Secrétaire général et
daider de toutes les facons possibles a la mise enappli-
cation des résolutions du Conseil; ‘

3. Déclare que I’entrée de la Force des Nations Unies
dans la province du Katanga est nécessaire 4 la pleine
mise cn application de la présente résolution;

4. Réaffirme que la Force des Nations Unies au

Congo ne sera partie a4 aucun conflit interne, constitu- |

tionnel ou autre, qu'elle n’interviendra en aucune
facon dans un tel conflit ou ne sera pas utilisée pour
en influencer Plissue;

5. Invite tous les Etats Membres, conformément aux
Articles 25 et 49 de la Charte, 4 accepter et 4 exécuter
les décisions du Conseil de Sécurité et & s’offrir mutu-
ellement assistance dans ’exécution des mesures déci-
dées par le Conseil de Sécurité;

6. Prie le Secrétaire général de mettre en application
la présente résolution et de faire a nouveau rapport
au Conseil de Sécurité lorsqu’il y aura lieu.

Résolution adoptée par le Conseil de Sécurité ¢ sa
942 séance, les 20-21 février 1961.

Le Conseil de Sécurité,
Ayant examiné la situation au Congo,

Avant appris avec un profond rearet la nouvelle
du meurtre des dirigeants congolais, M. Patrice
Lumumba, M. Maurice Mpolo et M. Joseph Okito,

Profondément préoccupé par les graves répercus-
sions de ces crimes et par le risque d’une guerre civile
et d’effusions de sang généralisées au Congo, ainsi que
par la menace i la paix et & la sécurité internationales,

Notant le rapport du Représentant spécial du Secré-
taire général (S/4691), daté du 12 février 1961, qui
cxpose Papparition d’une grave situation de guerre
civile et les préparatifs faits a cette fin,

1. Demande instamment que les Nations Unies pren-
nent immédiatement toutes mesures appropriées pour
empécher le déclenchement d’une guerre civile au
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Erkennend dat de terugtrekking van de Belgische
troepen uit de provincic Katanga een positieve en
wezenlijke bijdrage zal zijn tot dc passende uitvoering
van de resoluties van de Veiligheidsraad,

1. Bekrachtigt het gezag verleend aan de secretaris.
generaal bij de resoluties van de Veiligsheidsraad dd.
14 juli en 22 juli 1960 en verzoekt hem om de taak
te blijven uitoefenen die hem aldus werd opgedragen;

2. Verzoekt de Belgische Regering om onmiddellijk
haar troepen uit de provincie Katanga terug te trek-
ken volgens spoedregels dic de seccretaris-generaal
heeft vastgesteld en om op elke mogelijke wijze te hel-
pen bij de uitvoering van de resoluties van de Raad;

3. Verklaart dat de intocht van de Strijdkrachten
van de Vercnigde Naties in de provincie Katanga nood-
zakelijk is om deze resolutie volkomen uit te voercn;

4. Bevestigt opnieuw dat de Strijdkrachten van de
Verenigde Naties in Kongo geen partij zullen zijn bij
enigerlei binnenlands conflict, grondwettelijk of
ander, dat zij op geen enkele wijze zullen optreden
in zulk een conflict of niet zullen worden gebruikt om
de uitslag daarvan te beinvloeden;

5. Verzoekt alle Lid-Staten, overeenkomstig de arti-
kelen 25 en 49 van het Handvest, om de beslissingen
van de Veiligheidsraad te aanvaarden en uit te voeren
en om clkaar bijstand te verlenen bij de toepassing
van de maatregelen waartoe de Veiligheidsraad beslo.
ten heeft;

6. Verzoekt de secretaris-generaal om deze resolutie
ten uitvoer te brengen en bij de Veiligheidsraad
opnieuw verslag uit te brengen wanneer dit gcboden is.

Resolutie op 20-21 februari 1961 aangenomen door
de Veiligheidsraad op zijn 942 zitting.

De Veiligheidsraad,
De toestand in Kongo onderzocht hebbend,

Met diep leedwezen kennis genomen hebbend van
het nicuws over de moord op de Kongolese leiders,
de heer Patrice Loemoemba, de heer Maurice Mpolo
en de heer Joseph Okito,

Uitermate bezorgd wegens de zware weerslag van
deze misdaden en wegens het gevaar van een bur-
geroorlog en van algemene moordpartijen in Kongo
alsmede wegens de bedreiging van de internationale
vrede en veiligheid,

Gehoord het verslag van de Bijzondere Vertegen-
woordiger van de secretaris-generaal (S/4691) dd.
12 februari 1961 dat een uiteenzetting geeft van het
dreigend gevaar van een burgeroorlog en van de toe-
rustingen daartoe,

1. Vraagt met aandrang dat de Verenigde Naties
onmiddellijk alle passende maatregelen nemen om het
losbarsten van een burgeroorlog in Kongo te verhin-
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Congo notamment des dispositions concernant des ces-
sez-le-feu, la cessation de toutes opérations militaires,
la prévention de combais et le recours a la force, si
besoin est, en dernier ressort;

2. Demande instamment que des mesures soient pri-
ses pour le retrait et 'évacuation immédiate du Congo
de tous les personnels militaire et paramilitaire et con-
seillers politiques belges et d’autres nationalités ne
relevant pas du Commandement des Nations Unies,
ainsi que des mercenaires.

3. Prie tous les Etats de prendre immédiatement des
mesures énergiques pour empécher sur leur territoire
le départ de ces personnels pour le Congo et leur refu-
ser le passage et autres facilités;

1. Décide qu'une enquéte impartiale aura lieu immé-
diatement en vue de déterminer les circonstances de
In mort de M. Lumumba et de ses collegues et que les
auteurs de ces crimes seront chatiés;

3. Réaffirme les résolutions du Conseil de Sécurité
en date des 11 juillet, 22 juillet et 9 aout 1960 et la
résolution 1474 (ES-1V) de PAssemblée générale en
date du 20 septembre 1960 ot rappelle & tous les Etats
leurs obligations aux termes de ces résolutions.

L
* %

Le Conseil de Sécurité,

Gravement préoccupé par la détérioration continue
de la situation au Congo et par Pexistence de condi-
tions qui mettent gravement en danger la paix et I’or-
dre, ainsi que lunité et Pintégrité territoriale du
Congo, et menacent la paix et la sécurité internatio-
nales,

Notant avec regret et un souci profonds les violations

systématiques des droits de Phomme et des libertés fon-
damentales ¢t 'absence générale de légalité au Congo,

Reconnaisant Ia nécessité impérieuse de restaurer
les institutions parlementaires au Congo conformé-
ment & Ia Loi fondamentale du pays, de facon que la
volonté de la population se reflete par Pintermédiaire
du Parlement librement élu,

Convaincu que la solution du probléme du Congo est
entre les meins du peuple congolais lui-méme, a P’abri
de toute ingérence de Pextérieur, ct qu’il ne peut y
avoir de solution sans conciliation,

Convaincu en outre que toute solution imposée, y
compris la formation de tout gouvernement ne résul-
tant pas d’unce eonciliation véritable, loin de régler
atcun probl®me, augmenterait grandement les dan-
gers do conflit 4 Pintéricur du Congo et la menace 3 la
paix ct a la sécurité internationales,

I. Demande instamment la convocation du Parle-
ment et Padovtion des mesures de protection nécessai-
res a cet égard;
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deren, met name maatregelen betreffende het staakt
het vuren, het stopzetten van alle militajre operaties,
het voorkomen van gevechten en, in laatste instantie,
zo nodig het gebruik maken van geweld;

2. Vraagt met aandrang dat maatregelen genomen
worden voor de terugtrekking en de onmiddellijke
evacuatie uit Kongo van alle militair ¢n para-militajr
personeel en van de politieke adviseurs, van Belgische
en van andere nationaliteit, die nict onder het Com-
mando van de Verenigde Naties ressorteren, alsmede
van de huurlingen;

3. Verzoekt alle Staten om onmiddellijk energieke
maatreglen te nemen ten einde op hun grondgebied het
vertrek van dit personcel naar Kongo te verhinderen
en hun het doorreizen en andere faciliteiten te weige-
ren;

4. Beslist dat onmiddellijk een onpartijdig onder-
zoek zal worden ingesteld om na te gaan onder welke
omstandigheden de hecer Loemoemba en zijn collega’s
de dood vonden en dat de daders zullen worden
gestraft;

5.Bevestigt opnieuwde resoluties van de Veiligheids-
raad dd. 14 juli, 22 juli en 9 augustus 1960 en de reso-
lutie 1474 (ES-IV) van de Algemene Vergadering dd.
20 september 1960 en herinnert alle Staten aan hun

-verplichtingen overeenkomstig deze resoluties,

*
* %

De Veiligheidsraad,

Ernstig bezorgd wegens de voortdurende verslech-
ting van de toestand in Kongo en wegens de hestaande
toestanden die een groot gevaar betekenen voor de
vrede en de orde, alsmede voor de territoriale cenheid
en integriteit van Kongo, en de internationale vrede
en veiligheid bedreigen,

Met diep leedwezen en grote bezorgdheid kennis
nemend van de stelselmatige schending van de rechten
van de mens en van de fundamentele vrijheden en het
algemeen ontbreken van wettelijkheid in Kongo,

Erkennen de dringende noodzaak om de parlemen-
taire instellingen in Kongo te herstellen overeenkom-
stig de Fundamentele Wet van het land, zodat de volks-
wil tot uiting komt dank zij het vrij gekozen parle-
ment;

Overtuig dat de oplossing van het probleem Kongo
in handen ligt van het Kongolese volk zelf, gevrij-
waard van enigerlei inmenging van buitenaf, en dat er
zonder verzoening geen oplossing mogelijk is,

Overtuigd dat enigerlei opgedrongen oplossing, met
inbegrip van de vorming van een regering dic niet uit
een werkelijke verzoening voortvloeit, verre van
enigerlei vraagstuk te regelen, grotelijks de gevaren
voor een conflict in Kongo alsmede de bedreiging van
de internationale vrede en veiligheid zou verhogen,

1. Vraagt met aandrang dat het Parlement wordt
bijeengeroepen en dat de daartoe noodzakelijke
beschermingsmaatregelen worden genomen;
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2. Demande instamment que les unités et le person-
nel armés congolais soient réorganisés et soumis 4 une
discipline et a un controle et que des dispositions
soicnt prises sur des bases impartiales et équitables a
cette fin et en vue d’éliminer toute possibilité d’ingé-
rence de ces unités et de ce personnel dans la vie poli-
tique du Congo;

3. Prie tous les Etats de préter leur coopération et
leur assistance entiéres et de prendre les mesures qui
peuvent étre nécessaires de leur part, en vue de I’exé-
cution de la présente résolution.

Résolution adoptée par le Conseil de Sécurité & sa
982° séance, le 24 novembre 1961.

Le Conseil de Sécurité,

Rappelant ses résolutions S/4387, S/1105, S/4426
ot S/1741,

Rappelant en outre les résolutions 1474 (ES-IV),
1592 (XV), 1599 (XV), 1600 (XV) et 1601 (XV) de
PAssemblée générale,

Réaffirmant les principes et les buts de I'Organisa-
tion des Nations Unies en ce qui concerne le Congo
(Léopoldville), tels qu’ils sont énoncés dans lesdites
résolutions, a savoir :

a) Maintenir Pintégrité territoriale ¢t Pindépen-
dance politique de la République du Congo;

b) Aider le Gouvernement central du Congo a réta-
blir et maintenir 'ordre public;

¢) Empécher le déclenchement d’une guerre civile
au Congo;

d) Assurer le retrait et 'évacuation immeédiate du
Congo de tous les personnels militaire et paramilitaire
et conseillers d’autres nationalités ne relevant pas du
Commandement des Nations Unies, ainsi que de tous
les mercenaires;

¢) Fournir une assistance technique,

Notant avee satisfaction le rétablissement du Parle-
ment national du Congo conformément 4 la Loi fonda-
mentale et la formation d’un gouvernement central, le
8 aoit 1961, qui v a fait suite;

Déplorant toute action armée menée contre I'auto-
rit¢ du Gouvernement de la République du Congo, en
particulier les activités sécessionnistes et 1’action
armdée qui sont actuellement menées par Padministra-
tion provinciale du Katanga avee ’aide de ressources
de I'extéricur et de mercenaires étrangers, et rejetant
enticrement P'allégation selon laquelle le Kantanga
serait une « nation souveraine indépendante »;

Notant avee un profond regret les actes de violence
commis ces dernicrs temps et antérieurement contre
le personnel des Nations Unies:
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2. Vraagt met aandrang dat de Kongolese gewapende
eenheden en het Kongolese gewapend personcel
opnieuw worden georganiseerd en' onderworpen aan
tucht en controle, en dat hiervoor maatregelen geno-
men worden op een onpartijdige en billijke grondslag,
ten einde te verhinderen dat zij zich op enigerlei wijze
kunnen mengen in het politieke leven van Kongo.

3. Verzoekt alle Staten hun volledige medewerking
en steun te verlenen en-alle maatregelen te nemen die
noodzakelijk kunnen zijn om deze resolutie ten uilvoer
te leggen .

Resolutie door de Veiligheidsraud aangenomen in
zijn 082 vergadering op 24 november 1961 .

De Veiligheidsraad,

Herinnerend aan zijn resoluties S/1387, S0,
S/4126 en S/4741,-

'I*lorinnerond bovendien aan de resoluties 1471
(ES-IV), 1592 (XV), 1599 (XV), 1600 (XV) cn 1601
(XV) van de Algemene Vergadering;

Bevestigend de beginselen en de doelstellingen van
de Organisatie van de Verenigde Naties met betrek-
king tot Kongo (Leopoldstad), zoals zij zijn necerge-
legd in de vorengenoemde resoluties, namelijk :

a) de onschendbaarheid van het grondgebied en de
politieke onafhankelijkheid van de Republick Kongo
handhaven;

b) de Centrale Regering van Kongo helpen om de
openbare orde te herstellen en te handhaven;

¢) het uitbreken van een burgeroorlog in Kongo ver-
hinderen;

d) de terugtrekking verzekeren uit en de onmiddel-
lijke ontruiming van Kongo door het gehele militaire
en para-militaire personeel, door alle adviseurs van
andere nationaliteiten die niet onder commando van
de Verenigde Naties staan en door alle huurlingen;

¢) technische hulp verstrekken,

Mct voldoening constaterend dat het Nationaal Par-
lement van Kongo opnieuw functioneert overeenkom-
stig de fundamentele wet en dat vervolgens ook op
8 augustus 1961 een centrale regering is gevormd:

Elke gewapende actie tegen het gezag van de Rege-
ring van de Republiek Kongo betreurend en in het bij-
zonder de afscheidingsmanceuvers en de gewapende
actie die het provinciaal bestuur van Katanga thans
met middelen uit het buitenland en vreemde huurlin-
gen voert, en de bewering verwerpend volgens welke
Katanga ecn « onafhankelijke souvereine natie » zou
zijn; :

Met diep leedwezen de gewelddaden betreurend die
de jongste tijd en voordieh tegen het personeel van de
Verenigde Naties zijn bedreven;
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Reconnaissant le Gouvernement de la ‘République
du Gongo comme la scule autorité de la conduite des
affaires extéricures du Congo; .

Tenant compte de I'impéricuse nécessité d’une
action rapide et efficace pour appliquer pleinement
les prinicpes et les buts de I'Organisation des Nations
Unies au Congo afin de mettre un terme aux difficul-
tés qui assaillent le peuple congolais, action qui est
néeessaire dans Pintérét tant de la paix mondiale et
de la coopération internationale que de la stabilité et
du progrés de ’ensemble de PAfrique; )

1. Réprouve énergiquement les activités sécessionis-
tes illégalement menées par Padministration provin-
ciale du Katanga avee Pappui de ressources de exté.
ricur et seccondées par des mercenaires étrangers;

2. Réprouve en outre I'action armée menée, dans
I'accomplissement desdites activités, contre les forces
¢t le personnel de ’Organisation des Nations Unies;

3. Souligne que lesdites activités doivent cesser
immédiatement et demande a tous les intéressés d’y
renoncer;

1. Autorise le Secrétaire général a entreprendre
une action vigoureuse, y compris, le cas échéant, ’'em-
ploi de la force dans la mesure requise, pour faire
immédiatement appréhender, placer cn détention dans
Pattente de poursuites légale ou expulser tous les per-
sonnels militaire et paramilitaire et conseillers poli-
liques étrangers ne relevant pas du Commandement
des Nations Unies, ainsi que les mercenaires, visés au
paragraphe A-2 de la résolution adoptée par le Con-
scil de sécurité le 21 février 1961 :

5. Pric en outre le Seerdétaire général de prendre
toufes les mesures nécessaires pour empécher Pentrée
ou le retour de ces éléments sous quelque couvert que
ce soit, ainsi que d’armes, équipement ou autre maté-
ricl destinés &4 appuyer lesdites activités;

f. Pric tous les Etats de s’abstenir de fournir des
armes, ¢quipement ou autre matériel susceptibles
d’¢tre utilisés & des fins bellicistes, et de prendre des
mesures nécessaires pour empécher leurs ressortissants
de fournir lesdites armes, ledit équipement ou ledit
matcriel, et les prie aussi de refuser de transporter ou
de laisser passer en transit lesdites fournitures sur leur
territoire, si ce n’est conformément aux décisions,
principes et huts de I'Organisation des Nations Unies:

7. Invite tous les Etats Membres i s’abstenir de favo.
riser, tolérer ou appuver par action ou omission, direc-
tement ou indirectement, des activités dirigées contre
I'Organisation des' Nations Nnies qui aboutissent sou-
vent a des hostilités armées contre les forces et le per-
sonnel de P'Organisation;
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De Regefing van de Republiek Kongo erkennend als
het enige gezag voor de leiding van de buitenlandse
zaken van Kongo;

Rekening houdend met de dringende noodzakelijk-
heid van een snelle en doeltreffende actie om de begin-
selen en de doelstellingen van de Organisatie van de
Verenigde Naties in Kongo volledig ten uitvoer te leg-
gen ten einde de moeilijkheden te doen ophouden
waarmede het Kongolese volk te kampen heeft, welke
actie dringend geboden is in het belang van de wereld-
vrede en de internationale samenwerking zowel als
van de stabiliteit en de vooruitgang van geheel Afrika;

1. Keurt met klem de onwettelijke afscheidingsma-
nceuvers af die het provinciaal bestuur van Katanga
met de hulp van middelen uit het buitenland on
vreemde huurlingen uitvoert;

2. Keurt bovendien de gewapende actie af die in
het kader van die manceuvers tegen de strijdkrachten
en het personeel van de Organisatie der Verenigde
Naties wordt gevoerd;

3. Verklaart dat die activiteiten onmiddellijk een
einde moeten nemen en vraagt aan alle betrokkenen
ervan af te zien;

4. Machtigt de Seccretaris-generaal om, zonodig met
gebruikmaking van geweld in de mate die door de
omstandigheden vereist wordt, een krachtige actie te
ondernemen ten einde het gehele militaire en para-mili-
taire personeel, de buitenlandse politieke adviseurs die
niet onder commando van de Verenigde Naties staan,
cn de huurlingen bedoeld in paragraaf A-2 van de reso-
lutie van de Veiligheidsraad van 21 februari 1961,
onmiddellijk te doen vatten, in afwachting van gerech-
telijke vervolgingen in hechtenis te doen nemen of te
doen uitzetten;

5.Verzoekt bovendien de Secretaris-generaal alle
vereiste voorzieningen te nemen om het binnenkomen
of opnieuw binnenkomen van die elementen, onder
welke dekmantal ook, alsmede het invoeren van
wapens, uitrustingsstukken of ander materieel tot
ondersteuning van die activiteiten te verhinderen;

6. Verzoekt alle Staten zich ervan te onthouden
wapens, uitrustingsstukken of ander materieel te leve-
ren dat voor oorlogsdoeleinden kan worden gebruikt,
de nodige voorzieningen te nemen om te verhinderen
dat hun onderdanen dergelijke wapens, uitrustings-
stukken of materieel leveren en te weigeren die zaken
over hun grondgebied te vervoeren op te laten transite-
ren tenzij in overeenstemming met de besluiten, de
beginselen en de doelstellingen van de Organisatie van
de Verenigde Naties;

7. Verzoekt alle Lid-Staten niets te doen om, door
actief optreden of verzuim, rechtstreeks of zijdeling,
drijverijen te begunstigen, te gedogen of te steunen, die
gericht zijn tegen de Organisatie van de Verenigde
Naties en dikwijls leiden tot gewapende vijandelijk-
heden tegen de strijdkrachten en het personeel van de
Organisatie;
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8. Déclare que toutes les activités sécessionistes diri.
gées contre la République du ‘Congo sont contraires a
la Loi fondamentale et aux décisions du Conseil de
sécurité et exige expressément que les activités de cette
nature actuellement menées au Katanga cessent immé-
diatement; i

9. Affirme son plein et ferme appui au Gouverne-
ment central du Congo et sa résolution d’aider ce gou-
vernement, conformément aux décisions de I’Organi-
sation des Nations Unies, & maintenir ’ordre public
et I'intégrité nationale, de fournir une assistance tech-
nique et d’exécuter lesdites décisions;

10. Demande instamment & tous les Etats Membres
de préter leur appui, conformément & leurs procédu-
res internes, au Gouvernenmient central de la Républi-
que du Congo, en conformité de la Charte et des déci-
sions de I'Organisation des Nations Unies:

11. Prie tous les Etats Membres de s’abstenir de
loute action qui risque directement ou indirectement
de faire obstacle aux principes et aux buts de P'Organi-
sation des Nations Unies au Congo et est contraire a
ses décisions et aux buts généraux de la Charte.
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8. Verklaart dat alle afscheidingsmanceuvres gericht
tegen de Republiek Kongo in strijd zijn met de Funda-
mentele Wet en de besluiten van de Veiligheidsraad en
eist uitdrukkelijk dat soortgelijke drijverijen die thans
in Katanga worden gevoerd, onmiddellijk worden stop-

_gezet;

9. Bevestigt haar volledige en krachtige steun aan
de Centrale Regering van Kongo en haar besliste wil
om die regering, overeenkomstig de besluiten van de
Organisatie van de Verenigde Naties, te helpen bij de
handhaving van de openbare orde en de ounschendbaar-
heid van het grondgebied, haar technische hulp te ver-
lenen en die besluiten ten uitvoer te leggen;

10. Verzoekt met aandrang alle Lid-Staten aan de
Centrale Regering van de Republiek Kongo, overeen-
komstig hun binnenlands bestel, steun te verlenen in
overeenstemming met het Handvest en de besluiten van
de Verenigde Naties;

11. Verzoekt alle Lid-Staten zich te onthouden van
elke actie die rechtstreeks of zijdelings indruist tegen
de beginselen en de doelstellingen van de Organisatie
van de Verenigde Naties in Kongo en in strijd is met
haar besluiten en de algemene doelstellingen van het
Handvest. '
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ANNEXE NI,

Plan de réconciliation nationale (Plan Thant),
10 aodt 1962,

1. Dispositions constitutionnelles.

D’ici au mois de septembre, le gouvernement central
présentera au Parlement et appuiera devant celui-ci,
jusqu’a la mise en vigueur, un projet de constitution
visant & D’établissement d’un gouvernement fédéral
pour le Congo. A cette fin, le Gouverncment central a
demandé aux Nations Unies de mettre & sa disposition
les services d’experts internationaux en matiére de
droit constitutionnel fédéral. Le gouvernement central
attire I’attention sur son communiqué du 29 juillet et
invite tous les gouvernements des Etats et tous les grou-
pes politiques du Congo intéressés en la matiére a lui
faireparvenir leurs vues sur les dispositions qui devront
étre incluses dans cette constitution. (Pour autant que
leurs vues soient en accord avece le caractére fédéral de
cette constitution, elles seront prises en considération
dans toute la mesure du possible). Sous réserve des
opinions des Etats et des groupes politiques intéressés
qui pourraient lui étre communiquées, le gouverne-
ment central donnera aux experts fournis par les
Nations Unies les directives nécessaires en vue de la
préparation d’ici le mois de septembre, d’'un projet
final de constitution, ce projet prévoyant la réparti-
tion ci-aprés de pouvoirs entre le gouvernement central
et les Etats :

a. Les pouvoirs énumérés ci-dessous seront réservés
exclusivement au gouvernement central :

a) Affaires étrangéres;

b) Défense Nationale (autre que les fonctions de
police locale) ;

¢) Douanes;

d) la monnaie, le controle des changes et la politique
fiscale;

e) le commerce inter-Etats et le commerce extérieur;

[) Droit de fixer des impots d’'un montant suffisant
pour les besoins du gouvernement central;

g) Nationalité et immigration;

h) Postes et Télécommunications.

b. Les gouvernements des Etats auront, bien
entendu, le controle de leur propre administration et

(1) Texte, en langue francaise communiqué par le Ministére
des Affaires Etrangéres.
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BIJLAGE 111,

Plan van nationale verzoening (Plan-Thant),
10 augustus 1962.

1. Grondwettelijke bepalingen .

De Centrale Regering zal voor de maand september
een ontwerp van grondwet tot instelling van een fede-
rale regeringsvorm voor Kongo bij het Parlement
indienen en, tot op het ogenblik van de inwerkingtre-
ding ervan, voor deze Vergadering steunen. Daarloe
heeft de Centrale Regering de Verenigde Naties ver-
zocht om de diensten van de internationale deskundi-
gen inzake federaal grondwettelijk recht te harer
beschikking te stellen. De Centrale Regering vestigt de
aandacht op haar communiqué van 29 juli en verzockl
alle in dezen betrokken regeringen van de Staten en
alle betrokken politicke groepen van Kongo om haar
hun opvaltingen mede te delen over de bepalingen die
in deze grondwet zullen moeten worden opgenomen
(voor zover deze opvattingen in overcenstemming zijn
met het federale karakter van deze grondwet, zullen
zij zoveel mogelijk in aanmerking worden genomen).
Onder voorbehoud van de standpunien van de belrok-
ken Staten en van de betrokken politieke groepen die
haar zouden kunnen worden ter kennis gebracht, zal
de Centrale Regering aan de door de Vercnigde Naties
ter beschikking gestelde deskundigen de nodige richt-
lijnen geven om tegen de maand september een eind-
ontwerp van grondwet voor te berciden dat voorziet in
de onderstaande verdeling van de machten tussen de
centrale regeringen en de Staten :

a. De hicronder opgesomde machten worden uit-
sluitend aan de centrale regering toegekend :

«) Buitenlandse zaken;

b) Landsverdediging (met uitsluiting van de functies
van de plaatselijke politie) ;

c) Douanen;

d) Het muntwezen, de deviezencontrole en het belas-
tingsbeleid;

e) De handel tussen de Staten en de buitenlandse
handel;

f) Recht om belastingen te heffen die toereikend zijn
om de behoeften van de centrale regering te dekken;

g) Nationaliteit en inwijking;
h) Posterijen en Televerbindingen.
b) De regeringen van de Staten zullen, wel te ver-

staan, controle oefenen op hun eigen administratie en

(1) Vertaling van de Franse tekst welke door het Ministerie
van Buitenlandse Zaken werd verstrekt.
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seront munis de tous les pouvoirs, autres que ceux qui
sont expressément réservés au gouvernement central,
y compris la police locale aussi bien que le droit de
fixer des impots suffisants pour faire face aux activités
des gouvernements locaux.

2. Revenus et devises.

Le Gouvernement central préparera avec assistance
d’experts fournis par les Nations Unies, et présentera et
appuiera au Parlement, un projet de loi financiére qui
déterminera les modalités de répartition des revenus
entre le gouvernement central et les gouvernements des
Etats, ainsi que les réglements et procédures pour 'uti-
lisation des devises. Tous les gouvernements des Etats
et les groupes politiques intéressés seront invités a pré-
senler leurs vues sur les lois 4 proposer. En rédigeant
ces lois, il sera tenu compte des vues exprimées par les
gouvernements des Etats et les groupes politiques inté-
ressés, des moyens et besoins d’ordre économique et
financier des différents Etats, et de la réparlition pré-
citée des pouvoirs 4 prévoir dans la nouvelle Constitu-
tion fédérale, qui affectera particuliérement les besoins
financiers futurs de chaque Etat et du gouvernement
central. Les dispositions financiéres devront, autant que
possible, assurer aux différents Etats le maximum des
revenus provenant de leur région, et fournir tant au
gouvernement central qu’aux gouvernements des Etats
leurs propres sources d’imposition. En ce qui concerne
Putilisation des devises, les dispositions devront tenir
compte des besoins essentiels de chaque Etat, en parti-
culier des besoins relatifs aux activités des industries
produisant des revenus en devises.

Le gouvernement central s’engage a appuyer au Par-
lement la législation nécessaire pour metire en ceuvre
ces dispositions définitives. Jusqu’au moment ol les
dispositions définitives auront été mises en ceuvre, le
gouvernement central et le Katanga conviennent :

a) de partager, & parts égales, les revenus provenant
de tous les droits ou taxes sur les exportations et impor-
tations et de toutes les redevances des concessions
miniéres, conformément 4 la répartition proposée a la
Conférence de la Table Ronde qui s’est tenue a Bruxel-
les en 1960 et

b) de verser les revenus en devises, de quelque partic
du Congo qu’ils proviennent, au Conseil Monétaire ou
a Pinstitution que celui-ci désignera et que les parties
intéressces acceptent; le Conseil monétaire controlera
Putilisation de toutes les devises et accordera au
Katanga, pour ses besoins essentiels, 50 % au moins
des devises ayant leur origine dans cet Etat.
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zij zullen beschikken over alle andere machten dan die
welke uitdrukkelijk aan de centrale regering worden
tocgekend, met inbegrip van de plaatselijke politie
zowel als van het recht om belastingen te heffen dije
toereikend zijn om de activiteiten van de plaatselijke
regeringen te dekken.

2. Inkomsten en deviezen.

De centrale regering zal, met de medewerking van
de door de Verenigde Naties ter beschikking gestclde
deskundigen, een ontwerp van financiewet bij het Par-
lement indienen en steunen, welk ontwerp zal bepalen
op welke wijze de inkomsten worden verdeeld tussen
de centrale regering en de regeringen van de Stalen,
en dat de reglementen en procedures voor het gebruik
van de deviezen zal vaststellen. Alle betrokken rege-
ringen van de Staten en de betrokken politieke groe-
pen zullen verzocht worden om hun zienswijze omtrent
de voor te stellen wetten te kennen fe geven. Bij de
opstelling van deze wetten zal worden rekening gehou-
den met de opvattingen geuit door de betrokken rege-
ringen van de Staten en de betrokken politicke groe-
pen, met de middelen en behoeften van economische
en financiéle aard van de verschillende Staten, en met
de voornoemde verdeling van de machten waarin
moet voorzien worden door de nieuwe federale Grond-
wet die bijzonder zal slaan op de toekomstige finan-
ciéle behoeften van iedere Staat en ‘an de centrale
regering. De financiéle bepalingen zullen aan de ver-
schillende Staten zoveel mogelijk het maximum van de
inkomsten wit hun eigen streek moeten verschaffen,
en zowel aan de centrale regering als nan de regeringen
van de Stalen hun cigen belastingbronnen moeten toe-
kennen. Wat betreft het gebruik van de deviezen zul-
Ien de bepalingen moeten rekening houden met de
levensbchoeften van iedere Staat, in het bijzonder met
de bchoeften in verband met de activiteiten van de
industriecn die inkomsten en deviezen opbrengen.

De centrale regering gaat de verbintenis aan om voor
het Parlement de weltten te steunen die noodzakelijk
zijn om deze definitieve bepalingen toe te passen. Tot
op het tijdstip dat de definitieve bepalingen in werking
zullen treden, komen de centrale regering en Katanga
overeen om :

a) bij gelijke delen de inkomsten te verdelen uit
enigerlei rechten of heffingen op de in- en uitvoer en
uit alle retributies voor de mijnconcessies, overcen-
komstig de verdeling voorgesteld op de Rondetafel-
conferentie die in 1960 te Brussel werd gehouden;

b) de inkomsten en deviezen, uit om het even welk
deel van Kongo, te storten aan de Monetaire Raad of
aan de instelling die laatstgenoemde zal aanwijzen en
die door de betrokken partijen wordt aanvaard; de
Monetaire Raad zal het gebruik van alle deviezen con.
troleren en zal aan Katanga ten minste 50 % van de
deviezen uit deze Staat voor zijn levensbehoefien toe-
kennen.
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3. Monnaie.

Le Gouvernement central invitera les Nations Unjes
i demander au Fonds Monétaire international de char-
ger ses experts d’établir un plan portant sur I’unifica-
tion progressive de la monnaie.

L’unification prendra effet dans toutes les régions du

Congo dix jours aprés son approbation par le Gouver-
nement central.

4. Dispositions militaires.

Les commandants de toutes les unités militaires, .

para-militaires ou de gendarmerie, qui ne 'ont pas déja
fait, préteront le serment usuel d’allégeance au Prési-
dent de la République. Une commission composée d’un
représentant du gouvernement central et d’un représen-
tant du gouvernement de I’Etat du Katanga, assistée
par les experts fournis par I'ONU, mettra au point,
dans un délai de 30 jours, un plan visant a intégration
et & P'unification rapide de toutes les unités militaires,
para-militaires ou de gendarmerie aux fins de les
constituer en un corps national de forces armées et de
gendarmerie. Ce plan sera mis en ceuvre dans les
60 jours suivants. Toutes les autorilds centrales, des
Etats et locales assureront a la Commission militaire
précitée ainsi qu'aux experts de I'ONU qui Passistent,
une compléte liberté de mouvement sur Pensemble du
territoire du Congo.

5. Affaires étrangéres.

Attendu que la conduite des affaires étrangéres est
réservée au gouvernement central, il n’y aura pas lieu,
pour les autorités des Etats, de maintenir & I’étranger
aucun fonctionnaire chargé d’affaires ‘dtrangéres ni
aucune mission diplomatique ou conculaire. Les Etats
désirant avoir, a Pétranger, d’autres types de représen-
tation pourront le faire moyennant accord du gouver-
nement central.

6. Amnistie.

En harmonie avec le réglement de différends décou-
lant du présent accord, le gouvernement central décre-
tera immédiatement et, s’il y a lieu présentera et
défendra au Parlement une loi portant amnistie géné-
rale.

7. Coopération avec O.N.U.

Toutes les autorités centrales, celles des Etats et les
autorités locales collaboreront pleinement avec I'O.N.U.
a Papplication et a Iexécution des Résolutions de
PO.N.U.

8. Reconstitution du gouvernement central.

Le gouvernement central sera reconstitué de
maniére 4 ménager une représentation équitable de
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3. Muntwezen.

De Centrale Regering zal de Verenigde Naties ver-
zoeken om het Internationaal Muntfonds te vragen zijn
deskundigen te belasten met het opstellen van een plan
betreffende de geleidelijke eenmaking van de munt,

De eenmaking zal in alle streken van Kongo in wer-
king treden tien dagen nadat zij door de Centrale Rege-
ring zal zijn goedgekeurd.

4. Militaire bepalingen.

De bevelhebbers van alle militaire, paramilitaire of
rijkswachteenheden, die nog niet beédigd zijn, zullen
de gebruikelijke eed van trouw aan de president van
de Republick afleggen, Een commissie, bestaande uit
cen vertegenwoordiger van de centrale regering en ecn
vertegenwoordiger van de regering van de staat
Katanga, bijgestaan door deskundigen van de O.V.N,,
zal, binnen dertig dagen, een plan voorbereiden met
het oog op de integratic en de snelle eenmaking van
alle militaire, paramilitaire of rijkswachteenheden,
ten einde ze te verenigen in een nationaal corps van
strijdkrachten en een nationaal rijkswachtcorps. Dat
plan zal binnen zestig dagen ten uitvoer worden
gelegd. Alle centrale en lokale overheden alsmede alle
overheden van de Staten zullen aan de vorengenoemde
militaire commissie en aan de deskundigen van de
0.V.N. die haar bijstaan, volledige vrijheid van hewe-
ging over het gehele grondgebied van Kongo waarbor-
gen,

5. Buitenlandse Zaken.

Aangezien de leiding van de buitenlandse zaken
voorbehouden is voor de centrale regering, zal er voor
de overheden van de Staten geen aanleiding meer zijn
om in het buitenland nog ambtenaren belast met de
buitenlandse zaken, of diplomatieke en consulaire mis-
sies te handhaven. De Staten die in het buitenland een
andere soort van vertegenwoordiging wensen te heb-
ben, zullen dit kunnen doen met de instemming van de
centrale regering.

6. Amnestie.

In overeenstemming met de geschillenregeling die
uit dit akkoord voortvloeit, zal de centrale regering
onmiddellijk een wet houdende algemene amnestie
afkondigen, na ze, zo daartoe aanleiding bestaat, aan
het Parlement te hebben voorgelegd en in het Parle-
ment te hebben verdedigd.

7. Samenwerking met de 0.V.N.

Alle centrale overheden, alle overheden van de Sta-
ten en alle lokale overheden zullen volledig samenwer-
ken met de O.V.N., ten cinde de resoluties van de
O.V.N. toe tepassen en ten uitvoer te leggen.

8. Hervorming van de centrale regering.

De centrale regering zal zodanig worden hervormd
dat alle politicke en provinciale groepen er billijk in
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tous les groupes politiques et provinciaux, Le Premier
Ministre Adoula réitérera son offre d’attribuer (..,)
ministéres & des membres du parti Conakat; de plus, il
précisera qu’il s’agit des ministéres suivants [ C—

Modalités d’action.

Le représentant du Secrétaire général par interim
se conformera aux modalités d’action ci-aprés et rece-
vra Passurance que les Gouvernements sont disposés
a prendre les mesures dont ’énoncé suit afin d’appuyer
I'adoption de la proposition visant a la réconciliation

nationale et d’aboutir 4 la réintégration du Katanga.

Premiére phase.

A. La proposition de réconciliation nationale ot les
modalités d’action exposées dans le présent mémoran-
dum seront immédiatement données au Secrétaire
général par interim de 'O.N.U.

B. En cas d’approbation de la proposition et des
modalités d’action par le Secrétaire général par inte-
rim, Paccord final des gouvernements quant a la pré-
sentation de ces textes sera notifié, par leurs Ambassa-
deurs respectifs a Léopoldville, au représentant du
Scerétaire général par interim qui en fera & son tour
au Premier Ministre Adoula.

A cette occasion, il exposera verbalement les traits
essentiels des modalités d’action. Le Premier Ministre
Adoula sera prié d’accepter la proposition et de pren-
dre immédiatement toutes les mesures qui, aux termes
de la proposition. incombent au Gouvernement cen-
tral. Si la proposition est acceptée par le Premier
Ministre Adoula, elle sera présentée aux autorités
katangaises par le méme représentant du Secrétaire
géndéral par interim.

C. Les autorités du Katanga seront invitées & signi-
fier leur accord quant a ces propositions dans un délai
de dix jours & compter de leur présentation a ces auto-
rités. Ces propositions leur scront expliquées en détail
et leur attention sera appelée sur le fait que, si les
autorités katangaises les acceptent ,I'O.N.,U. et les Gou-
vernements utiliseront tous les moyens a leur disposi-
tion pour garantir que la proposition st appliquée
¢équitablement. Le représentant du Secrétaire général
par interim expliquera aux autorités katangaises que
les résolutions de I'O.N.U. prévoient la liberté de mou-

vement de ses forces militaires sur I’ensemble du terri-

toire du Congo. Les autorités katangaises seront infor-
mées que, si le besoin s’en fajsait sentir, 'O.N.U, aura
recours & son droit a ladite liberté¢ de mouvements. Les
gouvernements, dans leurs contacts avee les autorités
du Katanga, appuiecront la position ainsi adoptée par
le représentant du Seerétaire général par interim.

D. Simultanément avee action prévue au paragra-
phe C ci-dessus, le Premier Ministre Adoula sera invité
A promulguer ou a décréter (si elle n’existe déja) une
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vertegenwoordigd zijn. Eerste-Minister Adoela zal
opnieuw aanbieden om (...) ministerics toe te kennen
aan de leden van de Conakat- partij; hij zal bovendien
nader bepalen dat die ministeries de volgende zijn(...)

Actiemiddelen.

De vertegenwoordiger van de Secretaris-generaal
ad interim zal de volgende acliemiddelen aanwenden
en de verzekering krijgen dat de regeringen bereid
zijn de nagenoemde maatregelen te nemen ten einde
de aanneming te steunen van het voorstel tot natio-
nale verzoening en de wederopneming van Katanga te
bereiken,

Eerste [ase,

A. Aan de Secerelaris-generaal ad interim van de
0.V.N. zal onmiddellijk het voorstel tot nationale ver-
zoening worden overhandigd en zullen onmiddellijk
de actiemiddelen worden verleend die in dit memoran-
dum zijn bepaald.

B. Ingeval de Secretaris-generaal ad interim het
voorstel en de actiemiddelen goedkeurt, zal het slot-
akkoord van de regeringen over de aanbieding van de
teksten door hun respectieve ambassadeurs te Leo-
poldstad medegedeeld worden aan de vertegenwoordi-
ger van de Secretaris-generaal ad interim, die het op
zijn beurt aan Eerste-Minister Adoela zal aanbieden.

Te dier gelegenheid zal hij de voornaamste actiemid-
delen mondeling toelichten. Eerste-Minister Adoela
zal verzocht worden het voorstel goed te keuren en
onmiddellijk alle maatregelen te nemen die, naar
luid van het voorstel, door de centrale regering geno-
men moeten worden. Wannecer Eerste-Minister Adocla
het voorstel heeft aangenomen, zal dezelfde vertegen-
woordiger van de Secretaris-generaal ad interim het
aanbieden aan de overheden van Katanga.

C. De overheden van Katanga zullen verzocht wor-
den hun instemming met de voorstellen te doen toeko-
men binnen tien dagen na de aanbieding ervan aan
die overheden. De voorstellen zullen hun in bijzonder-
heden worden uiteengezet en hun aandacht zal worden
gevestigd op het feit dat, indien de Katangese overhe-
den de voorstellen aannemen, de 0.V.N. en de regerin-
gen, alle te hunner beschikking staande middelen zul-
len gebruiken om te bereiken dat het voorstel billijk
wordt toegepast. De vertegenwoordiger van de Secre-
taris-generaal ad interim zal aan de Katangese overhe-
den uitleggen dat de resoluties van de O0.V.N. voorzien
in de bewegingsvrijheid van haar strijdkrachten over
het gehele grondgebied van Kongo. Aan de Katangese
overheden zal worden medegedeeld dat de O.V.N. des-
noods gebruik zal maken van haar recht op die bewe-
gingsvrijheid. De regeringen zullen, in hun betrekkin-
gen met de overheden van Katanga, steun verlenen aan -
het standpunt dat de vertegenwoordiger van de Secre-
taris-generaal ad interim aldus heeft ingenomen.

D. Te gelijker tijd als de actie bedoeld in paragraaf C
hiervoren, zal Eerste-Minister Adoela verzocht worden
(zo zulk een wet nog niet bestaat) een wet af te kon-
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législation réglementant les exportations et les impor-
tations & destination et en provenance du Congo et
portant, en particulier, interdiction de I'exportation et
de Pimportation, en provenance ou # destination du
Congo, de tous produits pour lesquels le Gouvernement
central & Léopoldville n’a pas donné son autorisation.

E. Aussitot que le Secrétaire général par interim
aura marqué son accord sur les modalités d’action
exposées dans le présent mémorandum, les mesures
suivantes seront prises a4 une cadence rapide :

1. Les gouvernements feront des déclarations publi-
ques marquant leur appui au gouvernement central du
Congo el établissant clairement leur volonté d’une fin
rapide de la sécession du Katanga. Ces déclarations
exprimeront également I'approbation desdits gouver-
nements & Pintention récemment annoncée par le Pre-
mier Ministre Adoula de soumettre au Parlement d’ici
au mois de septembre un projet de constitution féde-
rale. Les gouvernements se concerteront cnfre eux et
avee le Secrétaire par intérim sur le texte, les lactiques
ct la chronologie de ces déclarations.

2. Le Gouvernement du Congo entamera des négo-
ciations avec le gouvernement belge pour obtenir de ce
dernier qu’il Paide 4 organiser la perception en Belgi-
que des droits afférents & tous les produits exportés de
Belgique au Congo (y compris le Katanga).

3. En effectuant des vols de reconnaissance au-des-
sus du Sud-Katanga, I'O.N.U. évitera les vols & trés
basse altitude qui pourraient effrayer la population
locale. .

1. Les Etats-Unis, agissant par Pintermédiaire des
Nations Unies, examineront la possibilité de faire
immédiatement et ostensiblement au gouvernement du
Congo un petit envoi d’équipement militaire.

5. I’ON.U. fournira sans retard toute ’aide possible
au gouvernement central afin que soit mis en ceuvre
un programme urgent de modernisation de armée
congolaise,

6. Dés qu'un accord sera intervenu sur les mesures
quadoptera le gouvernement du Congo pour contrdler
Putilisation des devises, les Elats-Unis fourniront & ce
gouvernement une aide complémentaire et la Belgique
¢t d’autres Etats envisageront unc action similaire.

7. Le gouvernement du Congo demandera aux gou-
vernements des pays limitrophes de coopérer avee lui
dans T'établissement d’un dispositif de controle des
armes ct de lutte contre la contrebande,

8. Conformément aux résolutions du Conseil de
s¢eurité, PON.U. demandera de nouveau instamment
a tous les Etats membres de prendre les mesures néces-
saires pour empécher tous mouvements, non autorisés
par les gouvernements nationaux, a destination du
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digen of uit te vaardigen tot regeling van de uitvoer
uit en invoer in Kongo, welke wet met name de uit-
voer en invoer uit of in Kongo zal verbieden van alle
produkten waarvoor de centrale regering te Leopold-
stad geen vergunning heeft verleend.

E. Zodra de Secretaris-generaal ad interim zijn
instemming heeft betuigd met de actiemiddelen die
in dit memorandum zijn vervat, zullen in snel tempo
de volgende maatregelen worden genomen :

1. De regeringen zullen openbare verklaringen uit-
geven waarin zij hun steun toezeggen aan de centrale
regering van Kongo en duidelijk hun streven fe kennen
geven om spoedig aan de afscheiding van Katanga cen
einde le maken, In dic verklaringen zal eveneens de
instemming van de regeringen worden beluigd met de
bedocling die Eerste-Minister Adoela onlangs heeft uit-
gesproken om voor de maand september aan het Parle.
ment cen ontwerp van federale grondwet aan te bie-
den. De regeringen zullen met elkander en met de
Secretaris ad interim overleg plegen omtrent de tekst,
de tactick en hel tijdschema van die verklaringen.

2. De regering van Kongo zal met de Belgische rege-
ring onderhandelingen openen om te bereiken dat de
Belgische regering haar helpt om de inning in Belgié te
organiscren van de rechten op al de produkten dic van
Belgié naar Kongo (met inbegrip van Katanga) wor-
den uitgevoerd.

3. De O.V.N. zal, wanneer zij verkenningsvluchten
boven Zuid-Katanga uitvoert, vluchten vermijden op
zeer lage hoogte die de plaatselijke bevolking aan het
schrikken zou kunnen brengen.

L. De Verenigde Staten, handelend door hemidde-
ling van de Verenigde Naties, zullen de mogelijkheid
onderzoeken om aan de regering van Kongo onmiddel-
lijk en opvallend een kleine zending militaire uitrus-
tingsstukken te doen toekomen.

5. De 0.V.N. zal aan de centrale regering onverwijld
alle mogelijke hulp verlenen om een spoedprogramma
tot modernisering van het Kongolese leger ten uitvoer
te leggen.

6. Zodra een akkoord is tot stand gekomen nopens
de maatregelen die de regering van Kongo zal nemen
om het gebruik van de deviezen te controleren, zullen
de Verenigde Staten aan die regering meer hulp ver-
strekken en zullen Belgié en andere staten overwegen
om hetzelfde te doen;

7. De regering van Kongo zal de regeringen van de
aangrenzende landen verzoeken met haar samen te
werken om maatregelen te nemen met het cog op de
controle van de wapens en de smokkelbestrijding.

8. Overeenkomstig de resoluties van de Veiligheids-
raad zal de O.V.N. alle Lid-Staten opnieuw drin-
gend verzocken de vereiste maatregelen te nemen om
elke niet door de nationale regeringen toegelaten zen-
ding naar Kongo van huurlingen, wapens, oorlogsma-
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Congo, de mercenaires, d’armes, de matériel de guerre,
ou de tout équipement pouvant servir i des fins mili-
taires. Les gouvernements déploieront une activité
diplomatique intense pour appuyer cette action.

9. Le gouvernement du Congo invitera les représen-
tants de PUM.H.K. (1) & ¢tudier avee lui les questions
d’intérét mutuel, y compris P’attitude que le gouverne-
ment du Congo compte adopter a I’avenir a I’égard des
activités de 'U.M.H.K.

10. L’O.N.U. invitera le gouvernement belge et
I'U.M.H.K. & examiner de concert la question de la pro-
tection des ressortissants belges et des installations de
I’'Union Miniére du Haut Katanga.

11. A la demande du gouvernement du Congo, les
gouvernements refuseront, dans toute la mesure du
possible, d’accorder des visas & des Kalangais, et ils ne
leur permettront pas de pénétrer sur leur territoire s’ils
sont ¢n possession de titres de voyage aulres qu’un pas-
seport congolais. De méme, les gouvernements feront
savoir publiquement qu’ils agréent la demande du gou-
vernement du Congo et engagent les titulaires de pas-
seports délivrés par eux a solliciter et a se munir des
autorisations nécessaires du gouvernement du Congo
avant de rendre au Katanga. Les gouvernements
demanderont instamment au gouvernement du Congo
de prendre toutes dispositions utiles pour qu’un passe-
port soit délivré a tous les ressortissants congolais qui
souhaiten! voyager pour des raisons compatibles avec
le plan de réconciliation nationale.

Phase 2.

Durant les dix jours qui suivront immédiatement la
présentation aux autorités katangaises du plan de
réconciliation nationale, les mesures ci-apres seront
prises :

1. Les gouvernements inviteront sollennellement les
autorilés katangaises a accepter cette proposition. Ils
feront savoir aux autorités du Katanga qu’ils la consi-
dérent comme raisonnable. Les gouvernements s’alta-
cheronl ¢galement & obtenir d’autres gouvernements,
ainsi que de sociétés privées et de particuliers, d’ap-
puver les efforts déployés pour obtenir Pagrément du
Katanga. Pour le cas ou les autorités du Katanga signi-
fieraient un refus ou un délai, les gouvernements leur
feront savoir que, faute d’une aceeptation dans les dix
jours, ils prendront, si le gouvernement du Congo leur
cn fait la demande, toutes les mesures en leur pouvoir
pour assurer le respeet des lois el reglements édictés
par le gouvernement central visant les exportations de
cuivre et de cobalt du Katanga. Les autorités katangai-
ses seront prévenues, d’autre part, que si, en dépit du
boyeottage, il n’était pas mis fin a la sécession du
Katanga, Padoption de mesures plus sévires sera iné-
vitable. Ces mesures pourraient comprendre notam-
ment le retrait de techniciens belges, la suspension des
services postaux ct de télécommunications, interrup-
tion de tout trafic acérien entre Elisabethville et I'exté-

(1) Union Miniére du Haut-Katanga.
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terieel en uitrustingsstukken, die voor militaire doel-
einden kunnen dienen, te verhinderen. De regeringen
zullen een intense diplomatieke activiteit ontplooien
om die actie te steunen;

9. De regering van Kongo zal de vertegenwoordigers
van de UM.H.K. (1) verzoeken met haar de problemen
van gemeenschappelijk belang te bestuderen, mel inbe-
grip van de houding die de regering van Kongo voor-
nemens is in de toekomst aan te nemen tegenover de
werkzaamheden van de UM.H.K.

10. De O.V.N. zal dc Belgische regering cn de
U.M.H.K. uitnodigen om gezamenlijk het problecem te
onderzocken van de bescherming van de Belgische
onderdaneii en de installaties van de Union Miniére du
Haut Katanga.

11. Op verzoek van de regering van Kongo zullen
de regeringen, in de mate van het mogelijke, weigeren
aan Katangezen visa te verlenen en zullen zij hun niet
toelaten hun grondgebiced binnen te komen indicn zij
houder zijn van andere reisdocumenten dan cen Kon-
golees paspoort. De regeringen zullen ook publick
doen weten dat zij op het verzoek van de regering van
Kongo ingaan en de houders van door hen afgegeven
paspoorten aanzetten om de vereiste machtiging van
de regering van Kongo aan te vragen en zich daarvan
te voorzien vooraleeer zich naar Katanga te begeven.
De regeringen zullen de regering van Kongo dringend
verzoeken alle dienstige maatregelen te nemen om aan
alle Kongolese onderhorigen, die wensen te reizen om
redenen welke verenigbaar zijn met het plan van natio-
nale verzoening, cen paspoort af te geven.

Tweede fase.

Binnen de eerste tien dagen na de aanbieding van
het plan van nationale verzoening aan de Katangese
overheden, zullen de volgende maatregelen worden
genomen :

De regeringen zullen de Katangese overheden pleeh-
tig verzocken het plan aan te nemen. Zij zullen aan de
overheden van Katanga doen weten dat zij het als
redelijk beschouwen. De regeringen zullen zich ook
inspannen om te bereciken dat andere regeringen, par-
ticuliere vennootschappen en particulieren, hun steun
zouden verlenen aan de pogingen om de instemming
van Katanga methet plan teverkrijgen. Ingevaldeover-
heden van Katanga het plan afwijzen of om uitstel ver-
zocken, zullen de regeringen hun doen weten dat zij, bij
gebreke van goedkeuring van het voorstel binnen tien
dagen, op cvenlucel verzoek van de regering van
Kongo, alle mogelijke maatregelen zullen nemen om de
naleving af te dwingen van de wetten en verordenin-
gen door de centrale regering uitgevaardigd met betrek-
king tot de uitvoer van koper en kobalt uit Kalanga.
Aan de andere kant zullen de overheden van Katanga
gewaarschuwd worden dat, indien in spijt van de boy-
cot geen einde wordl gemaakt aan de afscheiding van
Katanga, de aanneming van strengere maatregelen
onvermijdelijk zal zijn. Deze maatregelen zouden
met name kunnen bestaan in de terugtrekking

(1) Union Miniére du Haut Katanga.
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rieur et 'application d'un blocus sur les exportations

et les imporations du Katanga. Les gouvernements se
concerteront entre eux et avec I'O.N.U. sur la chronolo-
gie et les modalités des démarches qu’ils effectueront
aupres des autorités katangaises.

Pour ce qui est de linitiative visée au pargraphe E |
(10) de la premiére phase, I'U.M.H.K. demandera aux’

autorités du Katanga d’accepter le plan de réconcilia-
tion nationale.

Phase 3.

Pour le cas oul les autorités du Katanga n'accepte-
raient pas le plan de réconciliation nationale dans les
délais prévus, les mesures ci-aprés seront prises (sous
réserve de révision ultérieure et de nouvelles consulta-
tions, compte tenu des circonstances du moment) :

1. Le gouvernement du Congo demandera a tous les
gouvernements intéressés d’interdire les importations
sur leur territoire du cuivre et du cobalt exportés du
Katanga sans P'autorisation du gouvernement central
de Léopoldville.

2. Les gouvernements prendront toutes les mesures
en leur pouvoir pour donner suite 4 cette demande et
pour aider & obtenir les résultats visés.

Phase 4.

Pour le cas ol les mesures prévues i la phase 3
n'entraineraient pas Pacceptation par les autorités
katangaises du plan de réconciliation nationale, les
gouvernements se consulteront entre eux et avec les
Nations Unies sur les autres mesures qui pourraient
alors étre prises, compte tenu des circonstances du
moment.

(42)

van Belgische technici, de schorsing van de post en de
verreverbindingen, de onderbreking van het luchtver.
keer tusen Elisabethstad en het buitenland en de toe-
passing van een blocus op de uitvoer uit en de invoer
in Katanga. De regeringen zullen met elkander en met
de O.V.N. overleg plegen nopens het tijdschema en de
modaliteiten van de stappen die zij bij de Katangese
overheden zullen doen. '

Wat betreft het initiaticf bedoeld in paragraaf E
(10) van de eerste fase, zal de UM.H.K. de overheden
van Katanga verzoeken het plan van nationale verzoe-
ning aan te nemen,

Derde fase.

Nemen de overheden van Katanga het plan van
nationale verzoening binnen de gestelde tijd nict aan,
dan zullen de volgende maatregelen worden getroffen
(onder voorbehoud van latere herziening en van nieuw
overleg, met inachtneming van de omstandigheden op
dat ogenblik) : :

1. de regering van Kongo zal alle betrokken rege-
ringen verzoeken de invoer op hun grondgebied te ver-
bieden van koper en kobalt, dat zonder vergunning
van de centrale regering te Leopoldstad uit Katanga
wordt uitgevoerd;

2. de regeringen zullen alle mogelijke maatregelen
hemen om aan dit verzoek gevolg te geven en de
beoogde resultaten te bereiken.

Vierde fase.

Mochten de maatregelen bepaald in de derde fase
niet ten gevolge hebben dat de Katangese overheden
het plan van nationale verzoening aannemen, dan zul-
len de regeringen met elkander en met de Verenigde
Naties overleg plegen nopens de andere maatregelen
die dan genomen zouden kunnen worden, met inacht-
neming van de omstandigheden op dat ogenblik.



Communiqué dit Kennedy-Spaak.

(48)
'ANNEXE 1V,

(Washington, 27 ncvembre 1962).

— .

After an exchange of views on
the Congo, the President and
Foreing Minister Spaak authorized
the following joint statement :

The United States Government
and the Government of Belgium
reaffirm their full support for the
U Thant Plan for the reunification
of the Congo. The United States
Government and the Government
of Belgium have up to this point
directed  their efforts toward
accomplishment of the Plan along
the lines of voluntary discussion
and actions of the parties concer-
ned. This approach has not,
however, resulted in the necessary
results. If there is not substantial
progress within a very short period
of time, the United States Govern-
ment and the Government of Bel-
gium fully realize that it will be
ficeessary to execute further phases
under the United Nations Plan
which include severe economic
measures,

Texte fran(}ais
de I'’Agence Reuter.

Le Gouvernement des Etats-Unis
et le Gouvernement de Belgique
réaffirment leur total appui au planr
U Thant pour la réunification du
Congo :

Le Gouvernement des Etats-
Unis et le Gouvernement de Belgi-
que ont jusqu'a présent déploy¢
leurs efforts pour la réalisation du
Plan dans un contexte d’entretiens
et d’actions volontaires des parties
intéressées. Cette facon de procéder
n’a cependant pas abouti aux résul-
tats nécessaires. Si I’on ne constate
pas des progrés substantiels dans
un trés court laps de temps, les
Gouvernements américain et belge
estiment qu’il sera nécessaire de
mettre en application les phases
ultérieures du plan de PONU, y
compris des mesures économiques
sévéres.
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Zgn. Communiqué Kennedy-Spaak,
(Washington, 27 november 1962).

—

Vertaling van de
oorspronkelijke tekst.

Na een gedachtenwisseling over
Kongo, hebben de President en de
Minister van Buitenlandse Zaken,
de h. Spaak, de volgende gezamen-
lijke verklaring laten publiceren :

De Regering van de Verenigde
Staten en de Belgische Regering
bevestigen dat zij hun volle steun
verlenen aan het Plan-U Thant voor
de hereniging van Kongo. De Rege-
ring van de Verenigde Staten en de
Belgische Regering hebben tot dus-
ver hun streven gericht op de uit-
voering van het Plan langs de weg
van vrijwillige besprekingen en
handelingen van de betrokken par-
tijen. Dit heeft evenwel niet de
noodzakelijke resultaten opgele-
verd. De Regering van de Verenigde
Staten en de Belgische Regering
geven er zich volkomen rekenschap
van dat het noodzakelijk zal zijn de
verdere fasen van het Plan van de
Verenigde Naties uit te voeren,
waarin strenge economische maat-
regelen voorkomen, indien zeer
binnenkort geen grote vorderingen
worden gemaakt.
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ANNEXE V.

Principaux communiqués du Ministére des
Affaires Etrangéres durant la crise Katangaise
(décembre 1962 - février 1963).

Bruxelles, le 31 décembre1962.
Communiqué.

Le Ministére des Affaires élrangéres ¢t du Com-
merce exiérieur communique :

Le Représentant permanent de la Belgique auprés
des Nations Unies a 6té chargé de faire une démarche
pressante auprés du Secrétaire géndral de POrganisa-
tion; M. Loridan, qui a été averti hier que les opéra-
tions militaires pouvaient étre considérées comme ter-
mindes, a été pri¢ de rappeler au Secrétaire général
que le Gouvernement helge continue a étre convaincu
que les intéréts véritables du Congo exigent la réinté-
gration du Katanga par des. moyens pacifiques de
maniére a sauvegarder le potentiel économique et
administratif de cette province. A cet égard, M. Lori-
dan a attiré Pattention de M. Thant sur P'urgence qu’il
v a & poursuivre la mise en application des proposi-
tions d’ordre financier tendant a une répartition équi-
table des revenus entre le Gouvernement central et le
Katanga.

Enfin, M. Loridan a ét¢ chargé de demander au
Seerétaire général de procéder aux consultations entre
gouvernements intéressés prévues par le Plan Thant.
Le Gouvernement belge est, en effet, convaincu qu’il
est nécessaire de mettre fin sans tarder aux opérations
militaires en cours.

*
* %
Bruxelles, le 31 décembre 1962,
Communiqué.

Le Ministére des Affaires ¢trangéres et du Com-
merce extérieur communique qu’il résulte des informa-
tions en sa possession a la fin de la journée de diman-
che que la population belge du Katanga est saine et
sauve et que le calme régne parmi elle.

Toutes les mesures nécessaires pour procéder en cas
de hesoin 4 son évacuation sont prises. Pour I'instant,
il ne parait pas nécessaire de procéder i cette évacua-
tion.

A la suite de démarches faites aupres des Autorités
de PONU par PAmbassade de Belgique a Léopoldville,
il a ¢té indiqué que la plaine d’aviation d’Elisabeth.
ville serait accessible aux avions de la Sabena et que
PONU prend les mesures nécessaires pour assurer le
ravitaillement de 1a population indigéne et euro-
neenne,

(44)

BYLAGE v.

Voornaamste communiqués van het Ministerie van
Buitenlandse Zaken gedurende de
Katangese crisis (december 1962 - februari 1963).

Brussel, 31 december 1962
Communiqué.

Het Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buiten-
landse Handel deelt mede :

Aan de vaste Vertegenwoordiger van Belgié bij de
Verenigde Natics is opdracht gegeven dringende slap-
pen te doen bij de Secretaris-generaal van de Organi-
satie; de h, Loridan, die er gisteren van op de hoogte
gebracht werd dat de militajre operatics als beéindigd
konden worden beschouwd, werd verzocht de Secreta-
ris-generaal erop te wijzen dat de Belgische Regering
overtuigd blijft dat de werkelijke belangen van Kongo
de wederopneming van Katanga door vreedzame mid-
delen eisen zo dat het economisch en administraticf
potentieel van-deze provincie bewaard kan blijven. In
dit verband heeft de h. Loridan de aandacht van de
h. Thant gevestigd op de dringende noodzank om (o
streven naar de uitvoering van de financiéle voorsiel-
len die een billijke verdeling van de inkomsten tussen
de Centrale Regering ¢n Katanga beogen.

Ten slotte werd de h. Loridan gelast de Secretaris-
generaal te verzoeken tot overleg tussen de betrokken
regeringen, zoals bepaald is in het Plan-Thant, over te
gaan. De Belgische Regering is immers overtuigd van
de noodzakelijkheid om onverwijld cen eind te maken
aan de huidige militaire operatics,

LJ

*e

Brussel, 31 december 1942,
Communiqué.

Het Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buiten-
landse Handel deelt mede dat, blijkens de inlichtingen
waarover het zondagavond heschikte, de Belgische
hevolking van Katanga ongedeerd is en dat er bij haar
kalmte heerst.

Alle noodzakelijke maatregelen zijn genomen om zo
nodig de Belgen te evacueren. Op het ogenblik lijkt dit
niet noodzakelijk.

Naar aanleiding van stappen van de Belgische
Ambassade te Leopoldstad bij de Autoriteiten van de
0.V.N. is medegedecld dat het vliegveld van Elisabeth-
stad voor de vliegtuigen van de Sabena toegankelijk
zou zijn en dat de O.V.N. de nodige maatregelen neemt
om de voedselvoorziening van de inlandse en de Euro-
pese bevolking te verzekeren.

*
* X
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T'élégramme de M, Spaak a M. U Thant (1).
Monsicur le Secrétaire général,

Venons d’apprendre avec émotion et indignation
les circonstances dans lesquelles M™ Dister a été sau-
vagement assassinée,

Je vous prie instamment de donner les instructions
les plus précises pour que la discipline soit maintenue
dans les troupes de I'ONU et que soit ainsi eévitée la
répétition de faits aussi condamnables.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général, ’as-
surance de ma haute considération.

P.H. SPAAK,

»

‘*l
New York, le 31 décembre 1962.

Réponse de M. U Thant au télégramme
(précité) de M. Spaak.

Son excellence M. Paul-Henri Spaak, Ministre des
Affaires Etrangéres, Bruxelles
L N R -
Ai I’honneur accuser réception de votre communi-
cation du 30 décembre concernant mort M™ Dister.
Je partage votre émotion devant cette tragédie et
immédiatement aprés avoir appris nouvelle mort
M™Dister ai ordonné une enquéte urgente et appro-
fondie et ai donné instruction pour que chéAtiment
sévere soit infligé & tous ceux qui seront trouvés cou-
pables du crime. Un officier supérieur d’état-major et
un haut foncitonnaire civil de PONUGC ont été immeé-
diatement dépéchés sur les lieux du crime pour pré-
ter leur concours a Penquéte judiciaire et pour veiller
4 ce que coupables soient traduits devant justice Une
déclaration concernant cette affaire a oté publiée a
Lcéopoldville & 12 h. 30 (heure locale) le 30 décembre
annoncant les mesures prises par ONUC notamment
envoi & Elisabethville le 28 décembre d’un détache-
ment supplémentaire de police militaire et disposi-
tions prises pour Penquéte v compris le cas échéant
toutes mesures nécessaires a Pidentification des cou-
pables. Ne manquerai pas de vous tenir an courant
des événements ultérieurs se rapportant & cette regret-

table affaire. Haute considération.

Secrétaire (Général U Thant, Unations, New York,

*
*® %

Bruxelles, le 4 janvier 1963,
Communiqué.

A Poccasion des récents événements, le Gouverne-
ment belge croit opportun de rappeler les principes
qui l'ont toujours guidé dans sa politique vis-a-vis du
Congo :

(1) T@-‘gl‘ﬂmme du 30 décembre 1962, annexé au présent
communiqué du 31.
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Telegram van de h. Spaak aan de h. U Thant (1).
Mijnheer de Secretaris-generaal,

Vernemen zojuist met ontroering en verontwaardi-
ging de omstandigheden waaronder Mevrouw Dister
op beestachtige wijze werd vermoord.

Ik verzoek U met aandrang de nauwkeurigste

instructies te verstrekken om de tucht onder de troe-

pen van de O.V.N. te doen handhaven en aldus te voor-
komen dat zulke laakbare feiten opnieuw worden
gepleegd,

Met bijzondere hoogachting,

P.H. SPAAK.
L)
New York, 31 december 1962,

Antwoord van de h. U Thant op (vorenstaand)
telegram van de h. Spaak.

Aan zijne Excellentie de Heer Paul-Henri Spaak,
Minister van Buitenlandse Zaken, Brussel.

Heb de eer de ontvangst te berichten van uw mede-
deling van 30 december betreffende dood Mevrouw
Dister. Ik deel uw ontroering bij deze tragedie en heb,

‘onmiddellijk na bericht dood Mevrouw Dister te heh-

ben vernomen, een dringend en grondig onderzoek
gelast en instructies gegeven dat strenge straf zou wor-
den opgelegd aan allen die aan deze misdaad schuldig
bevonden worden. Ecn hoog stafofficier en cen hoog
burgerlijk ambtenaar van de 0.V.N.C. werden onmid.
dellijk naar de plaats van de misdaad gezonden om bij
het gerechtelijk onderzoek hun medewerking te ver-
lenen en te zorgen dat de schuldigen berecht worden,
Een verklaring betreffende deze zaak is op 30 decem-
ber om 12h 30 (plaatselijke tijd) in Leopoldstad gepu-
bliceerd, waarbij de maatregelen werden aangekon-
digd, genomen door de O.V.N.C., met name het zenden
naar Elisabethstad, op 28 december, van een bijko-
mend detachement militaire politic en maatregelen
genomen voor het onderzoek,-eventueel met inbegrip
van alle maatregelen nodig voor de identificatie van
de schuldigen. Zal U op de hoogte houden van de ver-
dere gebeurtenissen in verband met deze betreurens-
waardige zaak. Bijzondere hoogachting.

Secretaris-generaal U Thant, Unations, New ‘York.
*‘*
Brussel, 4 januari 1963.
Communiqué.

Naar aanleiding van de recente gebeurtenissen acht
de Belgische Regering het wenselijk de principes in
herinnering te brengen waarnaar zij in haar beleid
t.o.v. Kongo steeds gehandeld heeft :

(1) Telegram van 30 december 1962, gevoegd bij dit com-
muniqué van 31.
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1. Reconnaissance du Gouvernement central comme
seul Gouvernement légal de la République du Congo;

2. Volonté de tirer de cette reconnaissance toutes
les conséquences juridiques et politiques;

3. Espoir de réintégration de la province du
Katanga dans Pensemble congolais par des moyens
pacifiques.

La position du Gouvernement belge n’a jamais varié
et c’est en application de ces principes qu’il avait
approuvé le plan de réconciliation nationale proposé
par le Secrétaire Général des Nations Unies.

Dans sa déclaration du 31 décembre, le Secrétaire
Général rappelant les principes de son plan déclarait
que les Nations Unies ¢« n’emploieraient pas la force
dans des buts politiques et qu’elles n’avaient pas l’in-
tention d’intervenir dans les affaires politiques du
Congo, de la province du Katanga ou de n’importe
quelle autre province ».

Le 2 janvier, dans un discours au Parlement, le Pre-
mier Ministre Adoula a confirmé Pamnistie proclamée
par le Président Kasavubu et a déclaré que la réinté-
gration du Sud Katanga devait se faire dans le plein
respect des droits civils et politiques des populations
du Katanga.

Par application de ces principes, le Gouvernement
belge estime que M. Tshombe doit rentrer & Elisabeth-
ville et reprendre sa place de Président provincial.

Le Gouvernement belge espére done que M. Tshombe
abandonnera toute idée de politique de terre briilée et
coopérera immédiatement et pleinement avec les
Nations Unies et le Gouvernement de Léopoldville a
Pexéeution du plan de réconciliation.

Ces différentes questions ont fait P’objet de plusieurs
conversations entre le Représentant Permanent de la
Belgique auprés des Nations Unies et le Secrétaire
général. Préoccupé d’assurer la sécurité des Belges,
’Ambassadeur de Belgique avait pour mission de véri-
fier la réalité de I'arrét des opérations militaires
annoncé le 31 décembre. Le 3 janvier M. Thant affir-
mait & M. Loridan que la prise de Jadotville s’était
cffectuée en contradiction avec ses instructions. Le
Secrétaire Général de I'ONU a ajouté qu’il avait
demandé des explications complétes aux autorités de
I'ONU au Congo et qu’il différerait toute action jus-
qu'au moment ot il les aurait regues.

Le Gouvernement belge est extrémement préoccupé
par les contradictions qui existent entre les assurances
données par le Secrétaire Général et le développement
des événements.

(46)

1. Erkenning van de Centrale Regering als enige
wettige Regering van de Republiek Kongo;

2. Vaste wil om uit deze erkenning alle juridische en
politieke gevolgtrekkingen te maken H

3. Hoop op wederopneming van de provincie
Katanga in het geheel van Kongo door vreedzame mid-
delen,

Het standpunt van de Belgische Regering werd nooit
gewijzigd en op grond van deze beginselen had zij haar
goedkeuring gehecht aan het plan van nationale ver-
zoening dat werd voorgesteld door de Secretaris-gene-
raal van de Verenigde Naties.

In zijn verklaring van 31 december onderstreepte
de Secretaris-generaal, herinnerend aan de principes
van zijn Plan, dat de Verenigde Naties « nooit geweld
zouden gebruiken voor politicke doeleinden en dat zij
niet voornemens waren zich te mengen in de politieke
aangelegenheden van Kongo, van de provincie Katanga
of van om het even welke andere provincie ».

Eerste-Minister Adoela bevestigde op 2 januari in
een redevoering voor het Parlement, de amnestie die
door President Kasavoeboe was afgekondigd, en hij
verklaarde dat de hereniging van Zuid-Katanga moest
plaatshebben met volledige eerbiediging van de bur-
gerlijke en politieke rechten van de bevolking van
Katanga,

Met toepassing van deze principes is de Belgische
Regering van oordeel dat de h. Tsjombe naar Elisabeth.
stad moet terugkeren en zijn plaats van Provinciaal
President weer moet innemen.

De  Belgische regering hoopt derhalve dat de
h. Tsjombe elke gedachte aan een politiek van ver-
schrocide aarde zal opgeven en onmiddellijk en geheel
zal samenwerken met de Verenigde Naties en met de
Regering van Leopoldstad om het verzoeningsplan ten
uitvoer te brengen.

Deze verschillende kwesties waren het onderwerp
van verscheidene besprekingen tussen de Vaste Ver-
tegenwoordiger van Belgié bij de Verenigde Naties en
de Secretaris-generaal. Bezorgd voor de veiligheid van
de Belgen, had de ambassadeur van Belgié tot taak na
te gaan of de militaire operaties werkelijk waren stop-
gezet, zoals aangekondigd was op 31 december. Op
3 januari gaf de h. Thant aan de h. Loridan de verze-
kering dat Jadotstad tegen zijn instructies in was inge-
nomen. De Secretaris-generaal van de O.V.N. voegde
eraan toe, dat hij de autoriteiten van de O.V.N. in
Kongo volledige ophelderingen had gevraagd en dat
hij iedere actie zou opscharten tot het ogenblik dat hij
deze ophelderingen zou hebben ontvangen.

De tegenspraak tussen de geruststellingen van de
Secretaris-generaal en het verloop van de gebeurtenis-
sen maakt de Belgische Regering uitermate ongerust.

*
* %
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Bruxelles, le 15 janvier 1963.
Communiqué.
Le Ministre des Affaires Etrangéres communique :

Le Ministre des Affaires Etrangéres a re¢u hier soir
le message suivant que lui a adressé M. Tshombe :

Monsieur le Ministre,

Nous sommes préts 4 proclamer devant le monde
que la sécession katangaise est terminée. Nous sommes
préts a laiser aux troupes des Nations Unies la liberté
de mouvement dans tout le Katanga. Nous sommes
préts également a rentrer a Elisabethville pour y
régler les modalités d’application intégrales du plan
Thant.

Nous demandons que le Président de la République
du Congo et le Premier Ministre fassent entrer en
vigueur, au moment méme de cette déclaration ’am-
nistic prévue par le plan Thant afin de garantir la sécu-
rité et la liberté du Président et du Gouvernement du
Katanga, de tous leurs fonctionnaires et agents, de tou-
tes les personnes qui ont travaillé sous leur autorité.

Nous sommes décidés a établir une coopération
lovale avee les Nations Unies dans I’exécution de leur
mandat et demandons que le jour et I’heure d’une ren-
contre soient fixés. En vue d’épargner les souffrances
de la population, nous souhaitons que notre proposi-
tion puisse étre exécutée dans le délai le plus bref.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I’assurance de
notre haute considération.

Signé : M. Tshombe et ses ministres réunis
en conseil &4 Kolwezi, le 14 janvier 1963,
a 09 h. 00.

Des communications analogues ont été également
adressées hier soir au Secrétaire général des Nations
Unies, au Premier Ministre Adoula et aux Gouverne-
ments britannique, francais et américain.

Le Gouvernement belge attache une importance
capitale & la déclaration de M. Tshombe et considére
qu’il s’agit 14 d’un pas décisif vers la réintégration
pacifique de la province du Katanga a la République
du Congo. Il se réjouit de cette prise de position sans
équivoque de la part de M. Tshombe et espére que les
derniéres dispositions du plan Thant pourront étre
rapidement appliquées.
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Brussel, 15 januari 1963.
Communiqué.
De Minister van Buitenlandse Zakeﬁ deelt mede :

De Minister van Buitenlandse Zaken heeft gister-
avond de volgende boodschap ontvangen van de
heer Tsjombe : :

Mijnheer de Minister,

Wij zijn bereid om voor de gehele wereld te ver-
klaren dat de Katangese afscheiding beéindigd is. Wij
zijn bereid om aan de troepen van de Verenigde Naties
in geheel Katanga bewegingvrijheid te laten. Wij zijn
eveneens bereid om naar Elisabethstad terug te keren
ten einde er de modaliteiten voor een algehele toepas-
sing van het Plan-Thant te regelen.

Wij vragen dat de President van de Republiek
Kongo en de Eerste-Minister op het ogenblik zelf van
deze verklaring de amnestie van kracht doen worden
waarin het Plan-Thant voorziet, om de veiligheid en
de vrijheid te waarborgen van de President en van de
Regering van Katanga, van al hun ambtenaren en
beambten, van alle personen die onder hun gezag
gewerkt hebben.

Wij zijn besloten, met de Verenigde Naties loyaal
samen te werken bij de uitvoering van hun opdracht
en wij vragen dat dag en uur van een ontmoeting wor-
den vastgesteld. Om de bevolking alle leed te bespa-
ren, wensen wij dat ons voorstel zo spoedig mogelijk
kan worden uitgevoerd.

Met bijzondere hoogachting.

W.g. : M. Tsjombe en zijn Ministers, in raad
vergaderd te Kolwezi, 14 januari 1963, te
09 h 00.

Soortgelijke mededelingen zijn gisteravond eveneens
gezonden aan de Secretaris-generaal van de Verenigde
Naties, aan Eerste-Minister Adoela en aan de Britse,
de Franse en de Amerikaanse regering.

De Belgische Regering hecht het grootste belang aan
de verklaring van de heer Tsjombe en is van oordeel
dat het hier gaat om een beslissende stap naar de
vreedzame wederopneming van de provincie Katanga
in de Republiek Kongo.Zij verheugtzich overdit ondub-
belzinning standpunt van de heer Tsjombe en hoopt
dat de laatste maatregelen van het Plan-Thant spoedig
zullen worden toegepast.
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ANNEXE VI,

Questions relatives 3 I'unification européenne.
QUESTION Ne 1.

Suppression éventuelle de Uarticle 60 de I'avant-
projet de convention relatif @ Passociation des pays
d’outre-mer au Marché commun. (1)

L’article 60 de Pavant-projet de Convention énonce
la possibilité d’une dénonciation de I’accord par 1'une
ou Pauire partie contraclante et ce, moyennant un pré-
avis de six mois.

Cette disposition est le résultat d’un compromis con-
clu entre les six Etats membres, puis entre la C.E.E.
et les 18 Etats associés, et correspond & la volonté
exprimée par certaines délégations.

En effet, certains Etats membres, notamment, ne
désirent envisager avec les Etats associés qu’une asso-
ciation strictement limitée dans le temps (5 ans),
ct assortie d’une clause permettant une éventuelle
dénonciation de la part de la Communauté ou d’un des
Etats associés.

D’autre part, le document portant I’avant-projet de
Convention a été paraphé le 20 décembre 1962 &
Bruxelles par les représentants des Etats membres et
des Etats associés; dés lors la suppression ou la modi-
fication de la disposition incriminée nécessite la réou-
verture des négociations.

A TPoceasion de celles-ci, accord général acquis
aprés de longs ct difficiles travaux, pourrait étre remis
en cause.

Enfin, il ne semble pas que certains Etats membres
puissent accepter de modifier leurs positions initiales
sur ce probléme particulier.

Pour ces motifs, il parait difficile d’accéder i ce
stade-ci de la négociation, aux veeux exprimés par
I'auteur de 1a question.

QUESTION N° 2.
Ralification de la Charte sociale européenne.

Ainsi qu’il a été répondu 4 la question parlementaire
n* 50 de M. Ie Sénateur Hougardy, en date du 29 mai
1962, Ie Ministére des Affaires Etrangéres mettra tout
e ceuvre afin que le projet de loi portant approbation
de la Charte sociale curopéenne puisse étre soumis le
plus tol possible aux Chambres législatives.

(1) Un membre de 1a Commission a suggéré la suppression
de cet article en raison des pressions politiques qu’il peut, &
son avis, permettre d’exercer sur les Etats associés.

v
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ANNEXE VI,

Vragen betreffende de Europese eenmaking.
VRAAG N 1,

Eventuele opheffing van artikel 60 van het ontwerp
van overeenkomst betreffende de assoctatie van de
landen overzee met de Gemeenschappelijke Marlkt (1).

Artikel 60 van het ontwerp van overeenkomst voor-
ziet in de mogelijkheid dat de enc of andere verdrag-
sluitende partij de overeenkomst kan opzeggen met
cen termijn van zes maanden.

Deze bepaling is het resullaal van een compromis
tussen de zes Lid-Staten en vervolgens ook tussen de
E.E.G. en de 18 geassocicerde landen; het beantwoordt
aan de wens van een aantal delegaties.

Sommige Lid-Staten wensen immers met de geasso-
cicerde landen slechts een associatieovereenkomst
af te sluiten die strikt in de tijd beperkt is (vijf jaren)
en waarin cen clausule is opgenomen die het mogelijk
maakt dat de Gemeenschap of een van de geassociecrde
landen het verdrag opzegt.

Aan de andere kant is het voorontwerp van overcen-
komst op 20 december 1962 te Brussel geparafeerd
door de vertegenwoordigers van de Lid-Staten en de
geassocicerde landen; de opheffing of de wijziging van
de bedoclde bepaling zou derhalve ecrst plaats kunnen
hebben nadat de onderhandelingen opnieuw geopend
zijn.

Hierbij zou de algemene overcenstemming, dic na
lange tijd cn vele moeilijkheden is (ot stand gebracht,
opnicuw in het gedrang kunnen komen.

Ten slotte zouden sommige Lid-Staten toch hun oor-
spronkelijk standpunt met betrekking tot dit bijzon-
der probleem niet kunnen wijzigen.

Daarom is het moeilijk in dit stadium van de onder-
handelingen gevolg te geven aan de wens die in deze
vraag werd uitgesproken.

VRAAG N' 2,
Bekrachtiging van het Europees sociaal Handvest.

Zoals geantwoord is op de parlementaire vraag n* 50
‘an senator Hougardy dd. 29 mei 1962, zal de Minis-
ter van Buitenlandse Zaken alles in het werk stellen
om het ontwerp van wet houdende goedkeuring van
het Europecs sociaal Handvest zo spoedig mogelijk
aan de Wetgevende Kamers te kunnen aanbieden.

(1) Een lid van de Commissie heeft in overweging gegeven
dat artikel op te heffen omdat het naar zijn oordeel de moge-
lijkheid opent dat politicke druk op de geassocieerde landen
wordt uitgeoefend.
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Le Groupe des questions sociales dtudides au sein de

la Communauté européenne a tenu une réunion le
29 novembre dernier en vue de coordonner Pattitude
des six gouvernements au sujet de ladite Charte.

Il est apparu qu’en raison des divergences existant
dans leurs législations respectives, les pays du Marché
commun ne seraient pas en mesure de ratifier exacte-
ment les mémes articles parmi ceux qui sont laissés
A leur libre choix. Ils sont cependant parvenus a une
certaine coordination. '

Depuis la réunion mentionnée ci-dessus, le Ministére

de PEmploi et du Travail, qui est chargé de 1’élabora-
tion du projet de loi portant approbation de la Charte,
en collaboration avec les départements intéressés, a
pris contact avec ceux-ci (Prévoyance sociale, Justice,

Intérieur, Défense nationale, etc.) et a recueilli leurs

avis.

La rédaction de P'exposé des motifs est en bonne
voie et le projet de loi d’approbation pourra sans doute
étre déposé dans un avenir relativement proche.

QUESTION N 3.
Création d’une force de frappe européenne.

Le probléme de la création d’une force de frappe
multilatérale fait actuellement I’'objet d’un examen
approfondi et détaillé au sein de ’O.T.AN,

En principe, le Gouvernement belge n’est pas hostile
a la création d’une telle force.

Toutefois, avant de fixer son attitude en cette
matiére, il attendra de connaitre les résultats de ’étude
en cours et les prises de position des grandes puissan-
ces.

87

De groep voor de sociale problemen die bestudeerd
worden in de schoot van de Europese Gemeenschap,
heeft op 29 november 1962 een vergadering gehouden
met het oog op de codrdinering van het standpunt van
de zes regeringen ten opzichte van het Handvest,

De bestaande verschillen in de respectievelijke wet-
gevingen zijn blijkbaar zo groot dat de landen van de
Gemeenschappelijke Markt niet in staat zullen zijn
alle’dezelfde artikelen goed te keuren van die waaron-
der zij vrij kunnen kiezen. Toch is men erin geslaagd
een zekere cobrdinering tot stand te brengen,

Sinds de vorengenoemde vergadering heeft de Minis-
ter van Tewerkstelling en Arbeid, die belast is met de
voorbereiding van het ontwerp van wet tot goedkeu-
ring van het Handvest, in samenwerking met de betrok-
ken departementen, met deze departementen contact
opgenomen (Sociale Voorzorg, Justitie, Binnenlandse
Zaken, Landsverdediging, enz.) en hun advies inge-
wonnen,

De voorbereiding van de memorie van toelichting is
op goede weg en het ontwerp van goedkeuringswet zai
ongetwijfeld binnen vrij korte tijd ingediend kunnen
worden,

°

VRAAG N' 3.
Europees slagwapen.

Het probleem van de oprichting van een multilate-
raal slagwapen wordt thans in de N.A.V.O. diepgaand
en omstandig onderzoecht. :

De Belgische regering staat in beginsel niet afwij-
zend tegenover de oprichting van zulk een wapen.

Vooraleer evenwel haar standpunt op dit gebied te
bepalen wacht zij op de resultaten van de studie die
aan de gang is en wenst zij het standpunt van de grote
mogendheden te kennen.
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ANNEXE VII,

Questiohs diverses.
QUESTION Ne 1.

Démarche de 'OTAN auprés du Gouvernement japo-
nais au sujet de la livraison & 'U.R.S.S. de tuyaux en
acler.

Contrairement aux informations lancées dans la
presse, il n’y a pas en de démarche de 'OTAN aupreés
des autorités japonaises en vue d’amener celles-ci a
s’abstenir de livrer des tuyaux en acier 4 I'U.R.S.S. pour
la construction d’oléoducs.

QUESTION N° 2,

Ratification par la Belgique des conventions de 'O.L.T.

Il s’agit en 'occurence des trois conventions suivan-
tes relatives & la péche :

— 1n° 112 concernant I’Age minimum d’admission au
travail des pécheurs;

— n° 113 concernant
pécheurs; .

— n° 114 concernant le contrat d’engagement des
pécheurs.

Le projet de loi portant approbation de ces trois
conventions a été déposé sur le bureau de la Chambre
des Représentants le 14 novembre 1962.

II fait Pobjet du document parlementaire de la
Chambre 448 (session 1961-1962), n° 1.

I’examen meédical des

QUESTION N° 3.

Pour quelle raison les gouvernements qui se sont
succédd n'ont jamais, sauf erreur, exécuté Particle 2
de Ta loi du 2 déeembre 1957 portant approbation des
traites C.EIL, qui les obligeait & présenter chaque
année aux Chambres un rapport sur la mise en ceuvre
des traités 2

La réponse 2 cette question n’est pas parvenue au
rapporteur avant 'impression de ce document.

QUESTION N° 4,

Ou en sont les négociations avee le Luxembourg
pour mettre fin aux entraves douaniéres qui subsistent
entre nos pays en dépit d’une Union économique
remontant & prés de quarante ans ?

La réponse & cette question n’est pas parvenue au
rapporteur avant 'impression de ce document.

QUESTION N° 5.

Le Ministére accorde-t-il un subside a Passociation
belge pour les Nations Unies et éventuellement quel
en est le montant ?

La réponse i cette question n’est pas parvenue au
rapporteur avant Pimpression de ce document.
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BIJLAGE viI.

Diverse vragen.
VRAAG N 1.

Stappen van de N.A.V.0. bij de Japanse regering
met betrekking tot de levering van stalen buizen aan de
U.S.S.R.

In tegenstelling met de berichten in de pers, heeft de
N.A.V.0. bij de Japanse autoriteiten geen stappen
gedaan om te bereiken dat zij ervan zouden afzien aan
de U.S.S.R. stalen buizen te leveren voor het bouwen
van pijpleidingen.

VRAAG N* 2.

De Bekrachting van de verdragen van de 1.A.0. door
Belgié,

Het gaat hier om de volgende drie verdragen betref-
fende de visserij :

— verdrag n* 112 betreffende de minimum-leeftijd
voor toelating tot tewerkstelling als visser;

— verdrag n® 113 betreffende het geneeskundig
onderzoek van vissers;

— verdrag n" 114 betreffende arbeidsovereenkom-
sten voor vissers.

Het ontwerp van wet houdende guedkeuring van
die dric verdragen is op 14 november 1962 bij de
Kamer van Volksvertegenwoordigers ingediend.

Het is opgenomen in het parlementair stuk van de
Kamer n* 448 (zitting 1962-1963) — n* 1;

VRAAG Nr 3,

Waarom hebben de achtereenvolgende regeringen
bij mijn weten nooit artikel 2 ten uitvoer gelegd van
de wet van 2 december 1957 houdende goedkeuring
van de E.E.G.-verdragen, dat hen verplichtte jaarlijks
aan de Kamers verslag uit te brengen betreffende de
inwerkingstelling en de toepassing van die verdragen ¢

Het antwoord op deze vraag had de verslaggever
nog niet bereikt toen dit stuk in druk werd gegeven.

VRAAG N* 4,

Hoever zijn de onderhandelingen met Luxemburg
gevorderd om een einde te maken aan de douanebe.
lemmeringen die nog met ons land bestaan, in spijt
van de economische unie die bijna veertig jaar geleden
tot stand kwam ? :

Het antwoord op deze vraag had de verslaggever
nog niet bereikt toen dit stuk in druk werd gegeven.

VRAAG Nr 5.

Verleent het Ministerie een toelage aan de Belgische
Vereniging voor de Verenigde Naties en hoeveel
bedraagt ze eventueel ?

Het antwoord op deze vraag had de verslaggever
nog niet bereikt toen dit stuk in druk werd gegeven.
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ANNEXE VIII.

Activités des membres du Sénat
dans les diverses Assemblées européennes.

I. Parlement Européen.

Le Parlement européen a tenu sept sessions en 1962 :
du 22 au 25 janvier, du 20 au 22 février, du 27 au 30
mars, du 7 au 11 mai, du 25 au 28 juin, du 15 an 19
octobre et du 19 au 23 novembre. Il a tenu une réunion
jointe avec I’Assemblée Consultative du Conseil de
I'Europe les 17 et 18 septembre.

Cest au cours de sa session de mars 1962 que I’As-
semblée Parlementaire Européenne a adopté une réso-
lution relative & la dénomination de I’Assemblée. Elle
a choisi une dénomination identique dans les quatre
langues de la Communautés, qui éviterait a avenir des
confusions avec I’Assemblée consultative du Conseil
de I'lurope et monirerait que ’Assemblée a, dans un
domaine limité, des pouvoirs que n’a pas une Assem-
blée consultative et qu’elle constilue un début d’un
vérithble Parlement Européen.

Au cours de la discussion de la proposition de résolu-
tion, M. Dehousse a formulé le veeu qu’un jour les
institutions europécnnes soient assez développées ct
intégrées pour comporter deux Chambres, dont I'une
serait un Sénat européen dans lequel les collectivités
régionales auraient un role important a jouer.,

1. C.E.C.4.
Activités.

Au cours de sa session de mai, le Parlement a
entendu un exposé de M. Malvestiti, Président de la
Haute Autorité de 1la C.E.C.A.

M. Malvestiti a fait un bilan des dix années d’activité
de cette Communauté. Il note Pexpansion de la sidérur-
gic et I'affaissement de la consommation charbonniore
4 la suite de Pacceroissement de Putilisation des pro-
duits pétroliers. II est indispensable de mettre au point
une politique énergétique coordonnée pour éviter des
bouleversements économiques et sociaux.

Plusicurs représentants belges sont intervenus dans
la discussion du rapport général sur Pactivité de la
C.E.CA.

M. De Block a traité du probléme des charbonnages
belges, de la recherche et de la situation dans la sidé-
rurgie.

M. Duvieusart est intervenu pour défendre un amen-
dement du groupe démocrate-chrétien au projet de
résolution, tendant au renforcement de I’action de la
C.E.C.A. 1l a souligné la gravité du probléme charbon-
nier.
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BIJLAGE VIII.

Activiteit van de leden van de Senaat in de
verschillende Europese Vergaderingen.

l. Europees Parlement.

Het Europees Parlement heeft in 1962 zeven zittin-
gen gehouden, namelijk van 22 tot 25 januari, van
20 tot 22 februari, van 27 tot 30 maart, van 7 tot
11 mei, van 25 tot 28 juni, van 15 tot 19 october en
van 19 tot 23 november. Op 17 en 18 september heef!
cen gemeenschappelijke vergadering plaats gehad met
de Raadgevende Vergadering van de Raad van Europa,

Tijdens de zitting van maart 1962 heeft hel Furo-
pees Parlement een resolutie aangenomen nopens de
benaming van de Vergadering. Het heeft cen gelijklui-
dende benaming in de vier talen van de Gemeenschap
gekozen len einde verwarring mel de Raadgevende
Vergadering van de Raad van Europa te vermijden en
erop te wijzen dat de Vergadering, op een beperkt
gebied, bevoegdheden bezit die een raadgevende ver-
gadering niet heeft en een echt Europees Parle-
ment in de dop is.

Tijdens de behandeling van de ontwerp-resolutic
heeft de heer Dehousse de wens uitgesproken dat de
Europese instellingen eenmaal zo ruim ontwikkeld en
zo echt geintegreerd zullen zijn dat zij twee Kamers
zullen hebben, waarvan één de Furopese Senaat zal
zijn waarin de gewestelijke gemeenschappen cen
belangrijke rol e spelen zullen hebben.

*
* %

1.E.GK.S.
Werkzaamheden.

Tijdens de mei-zitting, heeft het Parlement cen uit-
eenzetting gehoord van de heer Malvestiti, Voorzitter
van de Hoge Autoriteit van de E.G.K.S.

De heer Malvestiti heeft de balans opgemaakt van
10 jaren werkzaamheden van die Gemeenschap. Hij
constateert dat de ijzer- en staalnijverheid uitbreiding
heeft genomen en dat het verbruik van steenkolen is
verminderd ten gevolge van de gestegen aanwending
van petroleumproducten. Men dient een gecodrdinecrd
cnergiebeleid tot stand te brengen teneinde econo-
mische en sociale storingen te vermijden.

Verscheidene Belgische afgevaardigden hebben het
woord gevoerd bij de behandeling van het algemeen
verslag over de werkzaamheden van de E.G.K.S.

De heer De Block heeft gesproken over het probleem
van de Belgische steenkoolmijnen, het speurwerk
en de toestand in de ijzer- en staalnijverheid.

De heer Duvieusart heeft een amendement van de
christen-democratische fractie op de ontwerp-resolutie
verdedigd dat strekte tot versterking van de actie
van de E.G.K.S. Hij heeft gewezen op de neteligheid
van het steenkolenprobleem.
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M. Dehousse, intervenant au nom du groupe socia-
liste, a suggéré le renvoi de I'amendement de
M. Duvieusart aux commissions compétentes, L’amen-
dement de M. Duvieusart a été renvoyé i la Commis-
sion politique.

2. Euratom.

Activité.

M. Chatenet, nouveau Président de la Commission
de I’Euratom, a exposé, au cours de la session de
février, ce que serait le second plan quinquennal de la
Communauté Européenne de I’Energie Atomique dont
'application doit commencer le 1° janvier 1963. La
Communauté va passer an stade des expériences en
grandeur réelle, c’est-a-dire de l’industrialisation, sans
renoncer cependant a la recherche. L'effort principal
portera sur les applications pacifiques de Pénergie
nucléaire, sur Pétude des réactions thermo-nucléajres
controlées, sur Papplication des radio-isotopes, notam-
ment en biologie, L’action de PEuratom sera renforcée
dans certains domaines tels que le traitement chimique
des combustibles irradiés,

A lissue du débat que le Parlement a consacré, au
cours de sa session d’octobre, & I’examen du Cinquiéme
Rapport sur Pactivité de PEuratom, il a adopté
une résolution invitant notamment la Commis-
sion 4 poursuivre sa politique et faisant part de sa
conviction que I'Université européenne serait un élé-
ment essentiel de cette politique. I1 a également insisté
sur la nécessité d’une fusion des trois Exécutifs,

Au cours de ce débat, M. Leemans est intervenu au
sujet de plusieurs problémes et plus spécialement an
sujet de I'équilibre entre la recherche propre de 'Eura-
tom et la recherche privée, la création d’une Université
européenne, Pétablissement d’un inventaire complet
des réalisations ainsj que des projets, des contrats et
des prévisions, la gestion administrative de PEuratom,
la coordination des efforts nationaux et des politiques
des Communautés, adhésion ou Passociation de nou-
veaux membres, 1l caractere compétitif de la produc-
tion nucléaire ct le caleul des subventions de PEuratom
cn unités de compte européennes,

M. Dehousse plaide également en faveur de la creé-
ation d’une Université européenne. 11 rappelle qu’en
mars 1962, un Colloque a eu lieu a I'Université de
Bruxelles sur ce probléme,

*
LR ]

3. C.E.E.

Activité.

Le Parlement, au cours de sa session d’octobre, a
consacré un important débat i la discussion du Cin-
qui¢me rapport général sur Pactivité de la Commission
de la C.E.E,, sur base d’un rapport de M. Deringer. Ce
rapport, basé¢ sur de nombreux documents de travail
des diverses commissions parlementaires, peut étre
considéré comme représentant Popinion du Parlement.
Il traite du développement du Marché commun, de I’ac-

(62)

De heer Dehousse sprak namens de socialistische
fractie en stelde voor het amendement van de heer
Duvieusart te verwijzen naar de bevoegde commissies.
Het amendement van de heer Duvieusart werd verwe.
zen naar de Politieke Commissie,

*

LR
2. Euratom,

Werkzaamheden.

De heer Chatenet, de nieuwe voorzitter van de Eura.
tomcommissie, heeft tijdens de februari-zitting uitge-
legd wat het tweede vijfjarenplan van de Europese
Gemeenschap voor atoomenergie, dat op 1 januari
1963 van kracht dient te worden, zal zijn, De Gemeen-
schap zal nu overgaan tot proefnemingen op werke-
lijke grootte d.w.z. tot industrialisatie, zonder even-
wel van haar speurwerk af te zien, De grootste inspan-
ning zal worden gedaan met betrekking tot het vreed-
zaam gebruik van de kernenergie, de studic van de
gecontroleerde thermo-nucleaire reacties, de toepassing
van radio-isotopen met name in de biologie. De actie
van Euratom zal worden versterkt op sommige gebie-
den, zoals dat van de scheikundige behandeling van
bestraalde splijtstoffen.

Aan het slot van het debat over het vijfde verslag
van de werkzaamheden van Euratom, tijdens de okto-
ber-zitting, heeft het Parlement een resolutie goedge-
keurd waarin de Commissie wordt aangespoord haar
beleid voort te zetten en de overtuiging wordt bevestigd
dat de Europese universiteit een essentieel onderdeel
van dit beleid moet vormen. Voorts heeft het Parle-
ment gewezen op de noodzakelijkheid om de drie exe-
cutieven samen te smelten.

In de loop van het debat heeft de heer Leemans
gesproken over verscheidene problemen en met name
over het evenwicht tussen het eigen speurwerk
van Euratom en het particulier speurwerk, de
oprichting van een Europese universiteit, de voorhe-
reiding van een volledig overzicht van de verwezenlij-
kingen, van de plannen, de contracten en van de voor-
uitzichten, de administratic van Euratom, de codrdi-
nering .van de nationale inspanningen en van het
beleid van de Gemeenschappen, de toetreding of de
associatie van nieuwe leden, het competitief karakter
van de kernproductie en de berekening van de toela-
gen van Euratom in Europese rekeneenheden.

De heer Dehousse heeft gepleit voor de oprichting
van een Europese universiteit. Hij brengt in herinne-
ring dat in maart 1962 over dit probleem een collo-
quium is gehouden in de universiteit te Brussel.

{3.E.EG.

Werkzaamheden.

Het Parlement heeft tijdens zijn oktober-zitting een
belangrijk debat gehouden naar aanleiding van de
behandeling van het vijfde algemeen verslag over de
werkzaamheden van de Commissie van de E.E.G.,
waarover de heer Deringer verslag had uitgebracht.
Dit verslag berust op talrijke werkdocumenten van de
verschillende commissies uit het Parlement en mag
worden beschouwd als de vertolking van het standpunt
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tion extérieure de la C.E.E., de ses structures intérieu-
res et de sa position dans la politique mondiale,

Aprés l'exposé de M. Deringer, un débat s’est
instauré, au cours duquel les différents groupes politi-
ques du Parlement ont exprimé leur avis, mettant ’ac-
cent notamment sur les différents moyens pour renfor-
cer les pouvoirs du Parlement, :

M. Hallstein, Président de la Commission de la
C.E.E., a consacré quelques remarques au rapport
annuel de PExécutif, auquel on reproche de ne pas
étre assez complet. )

M. Hallstein a souligné que la Communauté avait
acquis une force incontestable et qu’il ne fallait pas
sous-estimer les résultats obtenus en évoquant ce qui
pourrait étre encore fait. Il a insisté également sur la
nature des liens qui uniront a4 la Communauté les pays
désireux de se joindre aux Six et qui ne consisteront
pas en un simple pacte d’amitié, mais en un véritable
mariage .

Parlant du contrdle parlementaire, le Président de
la Commission de la C.E.E. s’est prononcé pour un ren-
forcement des pouvoirs du Parlement Européen et un
accroissement de sa participation a Pceuvre législative
de la Communauté.

M. Dehousse est intervenu dans le débat. Il souscrit
a la maniére de voir de M. Hallstein lorsqu’il dit qu’il
conviendrait de remplacer le terme « institutionnel »
par le terme « constitutionnel ». Les trois traités sont
des traités-lois par lesquels les parties contractantes
élaborent des régles uniformes pour leur usage com-
mun. Il se montre plus nuancé sur le caractére fédéral
des Communautés et croit que 1’on a créé une troi-
sitme formule, différente de celle de ’Etat fédéral et
de celle de la Confédération d’Etats.

M. Dehousse demande quelle est la forme juridique
qui prévaudra dans le cas de contradiction entre les
réglements du Conseil ct les normes internecs des Etats
membres et quelle est la validité d’un réglement conte-
nant des dispositions nouvelles au sujet desquelles le
Parlement n’aurait pas été consulté alors qu’il devait
Pétre .

L’orateur aborde le probléme capital de I’articula-
tion des rapports entre le Conseil de Ministres et les
Exdécutifs communautaires. Il souhaite que la Commis-
sion exécutive de la C.E.E. change de nom et adapte
une appellation qui fixe mieux la fonction hiérarchique
de PExécutif et son importance politique.

Il constate que le Conseil est surchargé. La solution
de cette situation résiderait, entre autres, dans la
désignation, par les Etats, de ministres chargés des
affaires européennes.

Il souligne 'importance des prestations des parle-
mentaires européens, les difficultés du cumul du man-
dat national et curopéen, et il y trouve une nouvelle
justification de I’élection au suffrage universel du Par-
lement européen.
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van het Parlement. Het behandelt de ontwikkeling van
de Gemeenschappelijke Markt, de actie van de E.E.G.
naar buiten, de inwendige structuren van de E.E.G.

- en haar positie in de wereldpolitiek.

Na de uiteenzetting van de heer Deringer had een
debat plaats gedurende hetwelk de verschillende poli-
tieke fracties van het Parlement hun standpunt hebben
medegedeeld, waarhij met name de verschillende mid-
delen om de macht van het Parlement te versterken
naar voren zijn gebracht.

De heer Hallstein, voorzitter van de Commissie van
de E.E.G., heeft enkele opmerkingen gemaakt in ver-
band met het jaarverslag van de Executieve, dat men
niet volledig genoeg acht. '

De heer Hallstein heeft erop gewezen dat de Gemeen-
schap een onbetwistbare macht is geworden en dat de
bereikte resultaten niet mogen worden onderschat door
steeds te spreken van wat nog gedaan zou kunnen wor-
den. Hij wees eveneens op de aard van de banden tus-
sen de Gemeenschap en de landen die tot de Zes wen-
sen toe le treden, welke banden niet eenvoudig die van
cen vriendschapspact zullen zijn maar van een echt
huwelijk.

In verband met de controle door het Parlement heeft
de Voorzitter van de Commissie van de E.E.G. zich
uitgesproken voor de versterking van de macht van
het Europees Parlement en zijn ruimere deelneming
aan het wetgevingswerk van de Gemeenschap.

De heer Dehousse heeft in het debat het woord
gevoerd. Hij verklaart zich akkoord met de zienswijzc
van de heer Hallstein waar deze heeft gezegd dat het
woord « institutioneel » moet worden vervangen door
« constitutioneel ». De drie verdragen zijn wetsverdra-
gen op grond waarvan de verdragsluitende partijen
ecnvormige verordeningen tot stand brengen voor
gemeenschappelijk gebruik. Hij is meer geschakecerd
wat betreft het federaal karakter van de Gemeenschap-
pen en is van oordeel dat een derde formule is tot
stand gebracht die verschilt zowel van de bondsstaat
als van de statenbond.

De heer Dehousse vraagt welke rechtsvorm zal pri-
meren in geval van tegenspraak tussen de verordenin-
gen van de Raad en de interne regelen van de lid-sta-
ten en wat de waarde is van een verordening waarin
nieuwe bepalingen zijn neergelegd waarover het Parle.
ment niet is geraadpleegd hoewel zulks had moeten
gebeuren.

Spreker handelt over het belangrijke problecm van
het ingrijpen van de betrekkingen tussen de Raad
van Ministers en de Executieven van de Gemeenschap-
pen. Hij spreekt de wens uit dat de Executieve Com-
missie van de E.E.G. van naam zal veranderen en cen
benaming zal aannemen die beter de hiérachische posi-
tie van het uitvoerend lichaam en zijn politiek belang
zal doen uitkomen.

Hij constateert dat de Raad overbelast is. Een oplos-
sing hiervoor zou onder meer zijn dat de staten mini-
sters zouden benoemen voor de Europese aangelegen-
heden.

Hij wijst op de omvang van de prestaties van de
Europese parlementariérs, de moeilijkheden verbon-
den aan de cumulatie van het nationaal en het inter-
nationaal mandaat, waarin hij een nieuw argument
ziet voor de verkiezing van het Europees Parlement
bij algemeen stemrecht.
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M. Dehousse plaide en faveur du renforcement du
controle parlementaire, il déclare que les Traités n’em-
péchent pas le controle parlementaire dirvect sur le Con.
seil, c’est le reglement du Conseil qui le veut ainsi.

La résolution adoptée, a4 Punanimité, a la fin du
débat tend a parfaire ou a accélérer la mise au point
d’une politique commune dans divers domaines : con-
joncture, monnaie, monopoles, reconversion, trans-
ports, énergie. Elle insiste sur le fait que le contrédle
parlementaire doit s’exercer sur tous les aspects de
Pactivité de la Communauté. Quant aux relations exté-
rieures, elle espére un aboutissement positif et rapide
des négociations avec le Royaume-Uni,

1. — Union politique.

L’Union politique européenne a été Pune des ques-
tions & l'ordre du jour permanent du Parlement.

Le Parlement a adopté au mois de mai une résolu-
tion par laquelle il déplore quaucune suite coneréte
n’ait été donnée a la déclaration de Bonn du 18 juillet
1961 qui consistait en un engagement des six pays de
promouvoir I'union de leurs peuples. Il insiste en
faveur d’une reprise des négociations en rappelant les
principes qu’il estime essentiels pour I’édification de
Punion politique de PEurope : notamment, le respect
intégral des Traités de Paris et de Rome, le renforce-
ment de PAlliance Atlantique, la coopération cultu-
relle et scientifique.

M. Duvieusart et Dehousse ont présenté un nou-
veau projet d’Unijon politique.

Ils ont souligné I'importance des objeetifs énonceds,
mettant en évidence le projet d’institution d’un Con-
scil des Etats, permettant de ne pas ¢tre arrété par le
préalable de I’adhésion britannique.

M. Dehousse a indiqué les objectifs susceptibles
d’étre poursuivis par I’Union politique : politique
¢trangére et de défense commune, coopération cultu-
relle, harmonisation des législations. 11 a demandé
qu'une décision rapide soit prise sur la question capi-
tale de P’adhésion britannique, rappelant que la
Grande-Bretagne a, du reste, elairement indiqué que si
clle adhérait aux Communautés, elle le ferait en res.
pectant le statut de celles-ci.

Au mois de juin, le Parlement a réaffirmé la néces-
sité et Purgence d’aboutir 4 I'Union politique. Il a
adress¢ une invitation pressante aux gouvernements
pour quils reprennent les réunions périodiques des
Chefs d’Etat et de Gouvernements,

*
* %

9. — Adhésion et Association.

Les problémes de Padhésion et de Passociation aux
Communautés ont fait Pobjet d’cxposés de la Commis-
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De heer Dehousse pleit voor verslerking van de par-
lementaire controle, hij verklaart dat de Verdragen
geen hinderpaal zijn voor de rechtsireekse parlemen-
taire controle op de Raad, het reglement van de Raad
wil het zo. : ’

De resolutie die aan het eind van het debat met alge.
mene stemmen werd aangenomen, strekl {ot het vol-
tooien en versnellen van de totstandbrenging van een
gemeenschappelijk beleid op verschillende gebieden :
conjunctuur, muntwezen, monopolies, omschakeling,
vervoer, energie. Zij legt de nadruk op het feit dat de
parlementaire controle moet worden uitgeoefend op
alle werkzaamheden van de Gemeenschap. In verband
met de buitenlandse betrekkingen wordt erin de hoop
uitgesproken, dat de onderhandelingen met het Vere-
nigd Koninkrijk spoedig tot een positief resultaat zul-
len leiden,

*
* %

1. Politieke Unie.

De Europese politicke unie was een van de punten
die op de vaste agenda van het Parlement voorkwamen.

In de maand mei heeft het Parlement een resolutie
aangenomen waarbij het betreurt dat geen cnkel con-
creet gevolg werd gegeven aan de verklaring van Bonn
dd. 18 juli 1961 waarin de zes landen de verbintenis
aangingen om de unie van hun volkeren te bevorderen.
Het Parlement dringt erop aan, dat de onderhandelin-
gen zouden worden hervat en herinnert aan de begin-
selen die het van essentieel belang acht voor de opbouw
van de politicke unie van Europa : met name het vol-
komen naleven van de Verdragen van Parijs en van
Rome, de versterking van het Atantisch Bondgenoot-
schap, de culturele en wetenschappelijke samenwer-
king.

De heren Duvieusart en Dehousse dienden cen nicuw
ontwerp van politieke unie in.

Zij wezen op hel belang van de aangegeven doelein-
den, en stelden het ontwerp van instelling van cen
Raad van Staten in het licht, waardoor het mogelijk
wordt dat men niet wordt opgehouden door de vooraf-
gaande voorwaarde, d.i. de Britse toetreding.

De heer Dehousse gaf de doclstellingen aan welke de
politieke unie kan nastreven : gemeenschappelijke poli.
tiek en gemeenschappelijk defensiebeleid, culturele
samenwerking, harmonisatie van de wetgeving. Hij
vroeg dat spoedig cen beslissing zou worden genomen
omtrent het kapitale vraagstuk van de Britse aanslui-
ting en wees erop dat Groot-Brittannié trouwens klaar
heeft gezegd dat het in geval van toetreding tot de
Gemeenschappen het statuut ervan zou naleven,

In de maand juni bevestigde het Parlement opnieuw
de dringende noodzaak om tot een politieke unie te
komen. Het deed een dringende oproep tot de Rege-
ringen opdat de periodicke bijeenkomsten van de
Staats- en Regeringshoofden zouden worden hervat.

*
* %
5. Toetreding en associatie.

De problemen inzake toetreding tot een associatie
met de Gemeenschappen waren onderwerp van de
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sion devant le Parlement qui y a consacré d’importants
débats.

Lls furent égalemenl évoqués & 'occasion de la preé-
sentation ct de la discussion du rapport semestriel d’ac-
tivité des Conseils des Communautés, présenté par
M. Couve de Murville, Président en exercice des Con-
seils.

Le Parlement a jugé nécessaire de définir les critéres
preécis pour les diverses formes d’association posées et,
i ce sujet, de limiter I’association a4 des pays apparte-
nant géographiquement & ’Europe .11 a passé en revue
les critéres économiques et politiques et a souligné que
les pays qui adhérent doivent accepter d’avance les
principes des pouvoirs communautaires.

Le rapport de M. Birkelbach sur ce probléme peut
¢tre considéré comme représentant la doctrine du Par-
lement européen en la matiére. .

M. Duvieusart, parlant a titre personnel, a exprimé
le veeu que la Communauté accueille avee un préjuge
favorable le principe de Passociation d’Israél, pays qui,
bien que géographiquement non européen, réalise les
trois critéres suivants : proximité de I’Europe, carac-
lére méditerranéen, capacité économique suffisante
pour soutenir une politique d’échanges et de réciprocité
et, enfin, attachement aux institutions démocratiques
et 4 la politique mondiale que suivent les six pays du
Marché commun.

M. Duvieusart a fait remraquer que 'adhésion du
Royaume-Uni devrait permettre de faire fusionner les
institutions parlementaires de I'UJ.O. et du Parle-
ment européen,

M. Dehousse a insisté sur la nécessité d’élaborer une
doctrine de Padhésion et une doctrine de Passociation
mellant Paccent sur Paspect politique particulier que
revel association des Etats d’outre-mer : d’ott 'impor-
tance primordiale du renouvellement de la convention
d’association avee ces derniers; il a souligné des res-
ponsabilités de PEurope envers les pays africains en
distinguant nettement 'association avec ces pays, qui
doit étre plus largement ouverte qu’a I’égard des
autres .

Evoquant les trois pays neulres (ui ont introduit
leur demande d’association & la Communauté Euro-
pcenne, M. Dehousse a distingué trois sortes de neutra-
lité : la neutralité imposée de I’Autriche, a I'égard de
qui il faut faire preuve d’un maximum de compréhen-
sion; la neutralité de la Suisse, traditionnelle, et la
neuiralité de la Suéde, volontaire, qui appellent de la
part de Porateur plus de réticences. M. Dehousse
déclare que I'association implique que Pon partage les
responsabilités.

*
* %

Au cours de la session de mars 1962, M. Birkelbach
a pos¢ une question orale concernant la demande d’as-
sociation de I’Espagne. Parlant au nom du groupe

uiteenzettingen van de Commissic voor het Parlement,
dat cr belangrijke debatten aan heeft gewijd.

Zij werden eveneens ter sprake gebracht naar aan-
leiding van het aanbieden en bespreken van het semes-
triéle activiteitsverslag van de Raden van de Gemeen-
schappen, uitgebracht door' de h. Couve de Murville,
fungerend voorzitter van de Raden.

Het Parlement achtte hel noodzakelijk om nauw-
keurige criterin vast te leggen voor de versehillende
gestelde vormen van associatie en om, in dit verband,
de associatie te beperken tot landen die aardrijkskun-
dig gesproken tot Europa behoren. Het onderzocht de
economische ¢n politicke criteria en onderstreepte dat
de landen die toetreden vooraf de beginselen van de
bevoegdheden van de Gemeenschap moeten aanvaar-
den.

Het verslag van de h. Birkelbach over dit probleem
kan worden beschouwd als de weergave van de doc-
trine van het Europese Parlement in dezen.

De h. Duviensart sprak in zijn persoonlijke hoeda-
nigheid de wens uit dat de Gemeenschap met cen gun-
stig vooroordeel het beginsel van de associatie van
Israél zou aanvaarden. Ofschoon dit land, aardrijks-
kundig gezien, nict tot Europa bhehoort, voldoet het aan
de drie volgende criteria : nabijheid van Europa, ken-
merken van cen land aan de Middellandse Zee, vol-
doende economische capaciteit om een politiek van
handelsverkeer en van wederkerigheid te voeren en,
ten slotte, gehechtheid aan de democratische instellin-
gen en aan de wereldpolitiek dic de zes landen van de
Giemeenschappelijke Markt volgen.

De h. Duvieusart merkte op dat de toetreding van
het Verenigd Koninkrijk hel zou moeten mogelijk
maken om de parlementaire instellingen van de
W.LE.U. en van het Europese Parlement te doen samen-
smelten.

De h. Dehousse legde de nadruk op de noodzaak
om cen doctrine inzake toetreding en cen leer inzake
associatic uit te werken, waarbij het accent wordt
gelegd op het bijzondere politicke aspect van de asso-
ciatic van de overzeese Staten : vandaar het kapitaal
belang van de hernieuwing van de associatie-overeen-
komst met de laatstgenoemde; hij onderstreepte de
verantwoordelijkheid van Europa ten aanzien van de
Afrikaanse landen en maakte een klaar onderscheid
tussen de associatie met deze landen, die voor hen rui-
mer moet openstaan, en de associatie van anderc lan-
den.

Sprekend over de drie neutrale landen die hun aan-
vraag om associatic met de Europese Gemeenschappen
hebben ingediend, onderscheidde de h. Dehousse drie
soorten van neutraliteit : de neutraliteit opgelegd aan
Oostenrijk, ten aanzien van welk land men zoveel
mogelijk begrip moet aan de dag leggen; de neutrali-
teit van Zwitserland, een traditionele, en de neutrali-
teit van Zweden, een vrijwillige, dic volgens de spre-
ker, meer voorbehoud vragen. De h. Dehousse ver-
klaart dat de associatie inhoudt dat men de verant-
woordelijkheden verdeeli.

*
* %k

In de loop van de zitting van maart 1962 stelde de
h. Birkerlbach een mondelinge vraag met betrekking
tot het verzoek om toetreding van Spanje.
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socialiste, il a demandé au Conseil et-&4 la Commission
s’ils estimaient qu’il y avait lieu de prendre en consi-
dération une demande émanant d’un régime dont la
philosophie politique et les pratiques économiques sont
en opposition compléte avec les conceptions et les
structures des Communautés Européennes.

Le Conseil, dans une lettre au Président de 1’Assem-

blée avait déja fait savoir qu’il ne pourrait répondre a-

cette question. M. Rey, au nom de la Commission, a
constaté que la demande d’association espagnole ne
pouvait étre dissociée de la politique générale d’asso-
ciation de la Communauté et que cette politique n’avait
pu cncore étre définie.

La question a été soulevée a nouveau par
M. Dehousse au cours de la session de juin 1962. Il a
demandé a savoir si la demande d’adhésion de I’Es-
pagne aux Communautés sous le régime de Franco
n’est pas absolument inacceptable aprés les mesures
de rigueur que ce régime vient de prendre a 1’égard
des participants espagnols au Congrés Européen de
Munich. Il a déclaré qu’il lui paraissait contradictoire
de poser une candidature 4 une institution européenne
ct, en méme temps, de boycotter un Congrés Européen
et les participants & ce Congrés. :

*
* ¥

L’Assemblée, devant I'intérét manifesté par le Parle-
ment sur la question de I'Union politique européenne,
a admis, au mois de février, le principe d’une partici-
pation des parlementaires helléniques a certains tra-
vaux du Parlement européen.

Au cours de sa session d’octobre, le Parlement a
étudié conjointement le rapport de M. Battista, concer-
nant la coopération avec le Parlement hellénique dans
le cadre de I’accord d’association et le rapport présenté
par M. Duvieusart, au nom de la délégation du Parle-
ment européen, chargée d’'une mission d’étude et d’in-
formation en Gréce.

Le Parlement s’est prononcé en faveur de la créa-
tion d’une commission parlementaire qui aurait pour
tAche de discuter tout probléme concernant I’applica-
tion de P'accord d’association. Les recommandations de
cette commission paritaire devraient étre soumises au
Parlement européen.

6. — Association avec certuins pays d'Outre-Mer.

Le probléme de l'association des Etats africains et
malgache a fait 1’'objet de plusieurs débats.

Au mois de février, I’Assemblée a entendu le rap-
port sur la recommandation adoptée 4 Abidjan le
10 janvier 1962, par la Commission paritaire perma-
nenic. L’Assemblée a déploré la lenteur des négocia-
tions sur le renouvellement de la convention d’asso-
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Sprekend namens de Socialistische Fractie vroeg hij
aan de Raad en aan de Commissie of ZIJ van oordeel
waren dat een verzoek moet worden in aanmerking
genomen dat uitgaat van een regime waarvan de poli-
tieke filosofie en de economische praktijken volkomen
in strijd zijn met de opvattingen en de structuren van
de Europese Gemeenschappen.

In een brief aan de President van de Vergadering
had de Raad reeds laten weten, dat hij op deze vraag
niet zou kunnen antwoorden. Namens de Commissie
stelde de h. Rey vast, dat het Spaanse verzoek om asso-"
ciatie niet kon worden losgemaakt van de algemene
associatie-politieck van de Gemeenschap en dat dit
beleid nog niet was kunnen vastgelegd worden.

Tijdeus de zitting van juni 1962 werd deze kwestie
opnieuw ter sprake gebracht door de h. Dehousse. Hij
vroeg of het verzoek van Spanje om toetreding tot de
Gemeenschappen onder het regime van Franco niet
volkomen onaanvaardbaar is na de strenge maatrege-
len die dit regime onlangs nam ten -opzichte van de
Spaanse deelnemers aan het Europese Congres van
Munchen. Hij verklaarde dat er volgens hem onver-
enigbaarheid bestaat tussen het stellen van een candi-
datuur voor een Europese instelling en het tegelijker-
tijd boyotten van een Europees congres en het nemen
van maatregelen tegen deelnemers aan dit congres.

*
* ¥

Wegens de belangstelling door het Parlement aan de
dag gelegd voor het vraagstuk van de Europese poli-
tieke unie, heeft de Vergadering in de maand februari
in principe aangenomen, dat de Griekse parlementsle-
den aan sommige werkzaamheden van het Europese
Parlement mogen deelnemen.

Tijdens de octoberzitting bestudeerde het Parlement
het verslag van de heer Battista over de samenwerking
met het Griekse Parlement in het raam van de asso-
ciatie-overeenkomst, samen met het verslag uitgebracht
door de heer Duvieusart namens de delegatie van het
Europese Parlement, belast met een studie- en voor-
lichtingszending in Griekenland.

Het Parlement sprak zich uit ten gunste van de
oprichting van een parlementaire commissie, die tot
taak zou hebben alle problemen te bespreken
betreffende de toepassing van de associatieovereen-
komst. De aanbevelingen van deze paritaire commis-
sie zouden aan het Europese Parlement moeten worden
voorgelegd.

6. Associatie met sommige overzeese landen.

Het probleem van de associatie van de Afrikaanse
staten en van Madagascar werd in verscheidene debat-
ten behandeld.

In de maand februari hoorde de vergadering het
verslag over de aanbeveling die op 10 januari 1962
door de Permanente Paritaire Commissie in Abidjan
was aangenomen. De Vergadering betreurde dat de
onderhandelingen over de hernieuwing van de asso-
ciatie-overeenkomst zo traag vorderden.
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ciation, elle a insisté sur la nécessité d’aborder rapide-
ment les problémes concrets.

Au mois de juin, le Parlement a discuté le rapport
sur la recommandation de la Commission paritaire
permancnte, approuvée a Strasbourg le 15 mai 1962,
ainsi que sur les problémes actuels de 1’association.

La résolution adoptée par I’Assemblée réaffirme sa
fidélité aux principes qui devront régir la nouvelle
association, principes fixés en commun accord avec les
Africains et les Malgaches.

M. Dehousse a demandé que soient prévues des dis-
positions en vue de la transiNon entre I’ancien et le
nouveau régime d’association. Il a émis des doutes sur
P'obligation juridique selon laquelle la nouvelle con-
vention devrait étre ratifiée par les Parlements natio-
naux. Le seul moyen de voir la Convention entrer en
vigueur dans les délais serait d’éviter I’approbation
des vingt-deux Parlements compétents,

M. Dchousse a exprimé Pespoir que ’Algérie indé-
pendante s’associe a la C.E.E!

M. von der Groeben, au nom de la Commission, a
exposé les raisons pratiques pour lesquelles I'Exécutif
a renoncé a revendiquer la direction des négociations
au nom de la Communauté. La Commission étudiera
la question de savoir si 1’approbation par les Parle-
ments nationaux est indispensable.

Au mois d’octobre, M. Dehousse a présenté un rap-
port et un rapport complémentaire sur les problémes
Juridiques soulevés par la conclusion d’une nouvelle
convention d’association par les Etats africains el mal-
gache (interprétation de Particle 136 du Traité).

I constate que les articles 131 4 136 ne sont pas
modifiés par la nouvelle convention.

L’application des articles 228 et 238 est rendue
nécessaire pour négocier un accord sur la base de la
quatriéme partie du Traité. Ceci implique la consulta-
tion du Parlement européen.

Le Parlement, unanime, a demandé que la Commis-
sion conduise les négociations sur la convention d’asso-
ciation avee les pays africains et malgache et ne céde
pas au Conscil les droits qui Iui ont été conférés par le
Traité.

Au mois de novembre, M. Duvieusart a présenté le
rapport sur la recommandation de la Commission
paritaire permanente adoptée & Tananarive le 5 octo-
bre 1962 ct sur les perspectives offertes par la Qua-
triéme réunion ministérielle entre la C.E.E. et les Etats
associés,

M. Duvicusart a exprimé I’espoir que la réunion du
Conseil des Ministres du 5 décembre 1962 marque le
terme définitif des négociations avec les partenaires
africains de la Communauté, afin qu’avant D’expira-
tion de la premiére période d’association, on ait I’assu-
rance que cette association sera prolongée.
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Zij legde de nadruk op de noodzaak om de concrete
vraagstukken spoedig aan te vatten.

In de maand juni beraadslaagde het Parlement over
het verslag nopens de aanbeveling van de Permanente
Paritaire Commissie, op 15 mei 1962 in Straatsburg
aangenomen, alsmede over de huidige problemen van
de associatie.

De door de Vergadering aangenomen resolutie
bevestigt opnicuw haar trouw aan de beginselen waarop
de nieuwe associatie moet steunen en die in onderlinge
overeenstemming met de Afrikaanse landen en met
Madagascar worden vastgesteld.

De heer Dehousse vroeg dat zou voorzien worden
in maatregelen met het oog op de overgang tussen de
oude en de nieuwe associatieregeling. Hij sprak zijn
twijfel uit over de juridische verplichting volgens
welke de nieuwe overeenkomst door de nationale Par-
lementen zou moeten worden bekrachtigd. Het enige
middel om de overeenkomst binnen de gestelde ter-
mijnen in werking te zien treden, zou erin bestaan te
vermijden dat de tweeéntwintig bevoegde Parlemen-
ten ze moeten goedkeuren.

De heer Dehousse sprak de hoop uit dat het onaf-
hankelijke Algerié zich met de E.E.G. zal associéren.

Namens de Commissie zette de heer von der Groe-
ben de praktische redenen uiteen waarom de Execu-
tieve er van had afgezien, in naam van de Gemeen-
schap de leiding van de onderhandelingen op te eisen.
De Commissie zal onderzoeken of de goedkeuring door
de nationale Parlementen absoluut noodzakelijk is.

In de maand october bracht de heer Dehousse ecn
verslag en een aanvullend verslag uit over de juridische
problemen die rijzen door het sluiten van een nieuwe
associatie-overeenkomst met de Afrikaanse staten en
Madagascar (interpretatie van artikel 136 van het Ver.
drag).

Hij stelt vast dat de artikelen 131 tot 136 door
de nieuwe overeenkomst niet worden gewijzigd.

De toepassing van de artikelen 228 en 238 is nood-
zakelijk om op grond van het vierde deel van het Ver-
drag over een overeenkomst te onderhandelen. Zulks
houdt in dat met het Europese Parlement overleg moet
worden gepleegd.

Het Parlement vroeg eenparig dat de Commissie de
onderhandelingen zou leiden over de associatie-over-
eenkomst met de Afrikaanse landen en met Madagascar
en aan de Raad de rechten niet zou afstaan die haar
door het Verdrag zijn verleend.

In november heeft de heer Duvieusart het verslag
aangeboden over de aanbeveling van de Permanente
Paritaire Commissie, op -5 oktober 1962 te Tananarive
aangenomen, en over de perspectieven geopend door
de vierde ministerconferentie van de E.E.G. en de
geassocieerde Staten.

De heer Duvieusart sprak de hoop uit dat de Verga-
dering van de Raad van Ministers van 5 december 1962
het eindpunt zou zijn van de onderhandelingen met de
Afrikaanse partners van de Gemeenschap, opdat men
voor het verstrijken van de eerste associatieperiode de
zekerheid zou hebben dat deze associatie zal worden
verlengd.
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7. Economie.

Le Parlement a entendu, au mois de janvier, un
exposé¢ de M. Marjolin, Vice-Président de la Commis-
sion de la C.E.E. sur la situation économique de la
C.E.E. au cours de 'année 1961 et sur les perspectives
pour ’année 1962.

M. Marjolin prévoit une expansion un peu moins
rapide que pour les quatre années qui viennent de
s’écouler. Pour faciliter cette expansion il recommande
une politique concertée des revenus entre Etat et syndi-
cats, une politique régionale active, une seconde accé-
lération du désarmement douanier. Il a indiqué que la
pression de la demande sur la capacité de production
était encore trés forte et que le remede principal a la
tension actuelle entre 'offre et la demande devrait
étre cherché dans une politique d’importation plus
libérale.

Le Parlement a discuté la déclaration de la Commis-
sion au cours de sa session de février. Il a insisté sur
Pindépendance & I’égard des gouvernements nationaux
qui doit présider a I’élaboration d’une politique con-
joncturelle communautaire et ('interdépendance éco-
nomique des Etats membres allant croissant) sur la
nécessité urgente de compléter les politiques nationales
par I’¢laboration d’une politique conjoncturelle com-
munautaire.

L’Assemblée constate les progres réalisés par la
Commission dans le domaine du diagnostic conjonctu-
rel; elle a mis en évidence la préoccupation commune
en vue de la mise en ceuvre des moyens, & Péchelon
communautaire, propres a pallier une éventuelle réces-
sion.

Le Parlement a entendu, au mois de janvier, un
exposé de M. Von der Grocben, membre de la C.E.E.,
sur I'état des travaux de la Commission en matiére
d’harmonisation des législations fiscales et des droits
relatifs 4 la propriété industrielle pour la mise en
vigueur du premier réglement d’application des arti-
cles 85 et 86 du Traité de la C.E.E.. Il a adopté en juin
un avis sur le projet de réglement modifiant la date
limite pour la notification des anciennes ententes, afin
de permettre aux entreprises de disposer du délai indis-
pensable pour examiner leur situation a I’égard du
Reglement.

Au cours de la session de juin, le Parlement a adopté
une résolution sur les relations entre la Communauté
Economique Européenne et le G.A.T.T. et sur certaines
majorations de droits de douane décidées par le Gou-
vernement américain.

Au cours de sa session d’octobre, le Parlement a
passé en revue les problémes que pose Pharmonisation
des politiques monétaire, budgétaire et financiére.
Il a adopté les rapports ct les propositions de résolu-
tion présentés par sa Commission au mois de mai. Ces
rapports contiennent des propositions destinées a
coordonner les politiques des Six dans ces trois domai-
nes : établissement de hudgets comparables et harmo-
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7. Economie.

Het Parlement heeft, in januari, een uiteenzetting
gehoord van de heer Marjolin, ondervoorzitter van de
Commissie van de E.E.G., over de economische toe-
stand in de Gemeenschap gedurende het jaar 1961 en
de vooruitzichten voor 1962.

4

De heer Marjolin verwacht een iets minder snelle
expansie dan in de vier afgelopen jaren. Teneinde die
expansie te bevorderen, is hij voorstander van cen
inkomstenbeleid waarover de Staat en de vakvereni-
gingen overleg hebben gepleegd, van cen actief regio-
naal beleid en van een tweede versnelling van de tarie-
venafbraak. Hij heeft gezegd dat de druk van de vraag
op het productievermogen nog zeer groot was en dal
een politick van vrije invoer het beste middel vormi
tegen de huidige spanning tussen vraag en aanbod.

Het Parlement heeft de verklaring van de Commis-
sie behandeld tijdens de zitting van februari. Het heeft
erop gewezen dat de onafhankelijkheid ten opzichie
van de nationale regeringen, de grondslag dient te vor-
men van een gemeenschappelijk conjunctuurbeleid en
dat het, bij de steeds grotere onderlinge afhankelijk-
heid van de lidstaten op economisch gebied, dringend
noodzakelijk is het nationaal beleid van de verschil-
lende landen aan te vullen met cen gemeenschappelijk
conjunctuurbeleid.

De Vergadering constateert de verbelering van de
conjunctuurdiagnosen die de Commissic maakt; zij
heeft gewezen op het gemeenschappelijk streven om,
op het vlak van de Gemeensehap, passende middelen
aan te wenden teneinde aan een eventuele recessie het
hoofd te kunnen bieden.

In januari heeft het Parlement een uiteenzetting
gehoord van de heer von der Groeben, lid van de
E.E.G., over de stand van de werkzaamheden die de
Commissic inzake harmonisatie van de belastingwetien
en de rechten op de industriéle cigendom onderneemt
met het oog op de voorbereiding van de eerste veror-
dening tot toepassing van de artikelen 85 en 86 van het
E.E.G.-Verdrag. Het heeft in juni een advies goedge-
keurd inzake het voorstel voor een verordening hou-
dende wijziging van de termijn waarin de bestaande
overeenkomsten moeten worden aangemeld teneinde
de ondernemingen de nodige tijd te laten om hun toe-
stand aan de Verordening te toetsen.

In juni heeft het Parlement een resolutie goedge-
keurd nopens de betrekkingen tussen de Europese Eco-
nomische Gemeenschap en de G.A.T.T. cn nopens som-
mige verhogingen van douanerechten door de rege-
ring van de Verenigde Staten van Amerika.

In de zitting van oktober heeft het Parlement de
problemen overschouwd die rijzen in verband met de
harmonisatie van het monetaire, het budgettaire en het
financiéle beleid. Het heeft de verslagen en de ontwerp-
resoluties goedgekeurd die zijn Commissie in mei
had aangeboden. Die verslagen bevatten voorstellen
om het beleid van de zes landen op die drie gebieden
te coérdineren : het vergelijkbaar maken van de begro-
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nisation des dates des exercices budgétaires, informa-
tion des communautés sur ’évolution de I’économie,
organisme monétaire commun.

Au cours de ce débat, M. De Block a insisté sur la
nécessité d’une programmation financiére qui double-
rait la programmation économique et qui permettrait
un financement aisé des phases de développement dans
le secteur public et dans le secteur privé.

Au cours de ce méme débat, M. P. De Smet a sou-
ligné la nécessité de présenter des budgets économi-
ques comparables. Il estime qu’une politique conjonc-
turelle étant difficile 4 définir pour les petits pays, il
faut que cette politique soit concue & 1’échelle euro-
péenne. 1l insiste sur la nécessité d’harmoniser les poli-
tiques monétaires.

Tout en approuvant les lignes générales de la pro-
position de la Commission au Conseil, relative 4 une
directive pour la coordination des mesures applicables
aux étrangers en matiére de déplacement et de séjour,
le Parlement a adopté au mois d’octobre une résolu-
tion nuancée sur ce sujet.

Le Parlement a, en outre, insisté pour qu’a I’avenir
lors de I’élaboration et de la présentation d’autres
directives, & I'échéancier fixé parle programme général
pour la suppression des restrictions a la liberté d’éta-
blissement soit entiérement respecté.

*
* %

8. Politique énergétique commune.

Le Parlement a discuté 4 plusieurs reprises de la
politique énergétique commune qu’il voudrait voir
développer par les gouvernements.

M. Lecmans, dans les rapports qu’il a présentés, a
constaté le fait que les distorsions de caractére fiscal,
politique ou économique se sont encore accentuées. Il a
pass¢ cn revue les différents problémes qui se posent
en matiére énergétique ainsi que le contenu des mesu-
res que le Groupe de travail interexécutif a déja pro-
posées en ce qui concerne la politique commerciale, les
regles de concurrence, ’harmonisation des dispositions
législatives, la rcconversion industrielle, Palignement
des charges sociales, la réadaptation des mineurs licen-
ciés par suite des mesures d’assainissement dans les
charbonnages.

Il a déclaré que le moment était venu de prendre des
décisions politiques. La fusion des exécutifs pourrait
faciliter de telles décisions.

Evoquant les possibilités de I’énergie nucléaire, aux.
quelles il souhaite que I’on fasse une place plus large
dans les prévisions, le Parlement a conclu qu’il con-
vient de pratiquer dés maintenant une politique com-
merciale active dans le domaine énergétique.

Le Parlement a entendu les interventions des mem-
bres des Ex¢écutifs en ce qui concerne la protection des
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tingen en de eenmaking van de data van de dienstja-
ren, de voorlichting van de Gemeenschappen over de
ontwikkeling van de economie, een gemeenschappelijk
monetair orgaan,

In de loop van dat debat heeft de heer De Block
gewezen op de noodzakelijkheid om een financiéle
programmatie in te stellen naast de economische pro-
grammatie, waardoor men in staat zou zijn de ontwik-
keling in de publieke zowel als in de particuliere sector
gemakkelijk te financieren,

Ock de heer P. De Smet heeft gewezen op de nood-
zakelijkheid om vergelijkbare economische begrotin-
gen tot stand te brengen. Hij is van oordeel dat de
kleine landen moeilijk een conjunctuurbeleid kunnen
voeren en dat zulk een beleid moet worden vastgesteld
op het Europese vlak. Hij vraagt dat het monetair
beleid van de landen dringend geharmoniscerd zou
worden.

Het Parlement keurde wel de grote lijnen goed van
het voorstel van de Commissie aan de Raad, houdende
richtlijn voor de codrdinatie van de maatregelen die
ten aanzien van de verplaatsing en het verblijf voor
vreemdelingen gelden, maar nam in november toch
een meer geschakeerde resolutie hieromtrent aan.

Het Parlement heeft bovendien erop aangedrongen
dat de in het algemeen programma voor de opheffing
van de beperkingen van de vrijheid van vestiging ver-
vatte tijdschema bij de opstelling en indiening van
latere richtlijnen in het vervolg stipt zal worden nage-
leefd.

*
* %

8. Gemeenschappelijk energiebeleid.

Het Parlement heeft herhaaldelijk het gemeenschap-
pelijk energiebeleid besproken dat het door de Rege-
ringen wenst te zien voeren.

De heer Leemans heeft, in de door hem uitgebrachte
verslagen, erop gewezen dat de distorties van fiscale
politieke of economische aard nog groter geworden
zijn. Hij heeft de verschillende problemen overschouwd
die op het gebied van de energie rijzen, evenals de
maatregelen die de Interexecutieve Werkgroep reeds
heeft voorgesteld met betrekking tot het handelsbeleid,
de regelen inzake mededinging, de harmonisatie van
de wettelijke bepalingen, de omschakeling van de
industrie, het nader tot elkander brengen van de sociale
lasten, de herscholing van de mijnwerkers die ontsla-
gen zijn ten gevolge van saneringsmaatregelen in de
steenkolenmijnen.

Hij heeft verklaard dat het ogenblik gekomen is om
politieke beslissingen te nemen. De samensmelting van
de executieven zou het nemen van zulke beslissingen
vergemakkelijken.

Het Parlement heeft gewezen op de moglijkheden op
het gebied van de kernenergie, waaraan in de voor-
uitzichten een grotere plaats moet worden ingeruimd
en tot besluit erop gewezen dat van nu af aan een actief
handelsbeleid op het gebied van de energie moet wor-
den gevoerd.

Het Parlement heeft de uiteenzetting gehoord van
de leden van de Executieven over de bescherming van
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sources d’énergie et les indications sur la compétitivité
de Pénergie nucléaire, les accusations de dirigisme dont
sont parfois I'objet les propositions qu’ils formulent,
I'importance considérable que revétent les aspects
sociaux.

M. De Block a insisté sur 'importance de la question,
le secteur de I'énergie étant un secteur de base de
I'industrie et de Pagriculture.

Les principes mis en avant dans la résolution adop-
tée par le Parlement ont été retenus par les Six Minis-
tres lors-de leur réunion 4 Rome pour dégager les bases
de procédure devant permettre la réalisation du Mar-
ché commun de I'énergie.

Des questions orales ont été posées & la Haute Auto-
rité de la C.E.C.A. au sujet des subventions octroyées
par la Haute Autorité a certaines mines de charbon
au sujet du Directoire charbonnier par M. De Block.
M. Leemans ena posé une autre au sujet du Mémoran-
dum sur la politique énergétique.

9. Agriculture.

Le Parlement s’est efforcé de faire le point sur la
portée politique des décisions du Conseil du 14 janvier
1962 concernant la politique agricole. Il a évoqué les
concessions et les sacrifices qui ont di étre consentis
par chaque pays pour passer & la deuxiéme étape du
Marché commun et il a insisté sur les conséquences
importantes qu’aurait, sur le plan international, I’ac-
cord de Bruxelles.

Le Parlement, apres avoir entendu le rapport ayant
pour objet la consultation demandée par le Conseil sur
la proposition de la Commission de la C.E.E. relative
a une décision concernant la coordination des politi-
ques de structure agricole, a adopté un avis demandant
a la Commission de faire au Conseil des propositions
concrétes tendant a la création du Fonds d’améliora-
lion des structures agricoles et de définir clairement
I'interdépendance qui existe entre ce Fonds et le Fonds
d’orientation et de garantie.

L’Assemblée estime que la politique de structure
agricole fait partie intégrante de la politique agricole
commune et que le secteur agricole est intimement lié
a I'ensemble de I'économie. Elle invite la Commission
a présenter, sur 'interdépendance entre la politique de
structure et la politique sociale dans le domaine agri-
cole, des propositions sur cette politique sociale en
tenant compte notamment des recommandations de la
conférence sur les aspects sociaux de la politique agri-
cole commune.

Le Parlement a adopté plusieurs résolutions sur la
mise en ceuvre de la politique agricole commune dans
certains secteurs, notamment les marchés du lait et
des produits laitiers, le marché de la viande de beeuf
et le marché du riz.
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de energiebronnen en de aanwijzingen betreffende het
competitief karakter van de kernenergie, de aantijgin-
gen van dirigisme die soms tegen hun voorstellen wor-
den ingebracht, het grote belang van de sociale aspec-
ten.

De heer De Block heeft gewezen op het belang van
het probleem, aangezien de energie een basissector
vormt van de industrie en de landbouw.

De beginselen, neergelegd in de resolutie die het Par-
lement heeft goedgekeurd, zijn door de Zes Ministers
overgenomen toen zij te Rome vergaderden om de
grondslagen te bepalen van de procedure volgens
welke de gemeenschappelijke energiemarkt kan wor-
den tot stand gebracht.

Aan de Hoge Autoriteit van de E.G.K.S. zijn schrifte-
lijke vragen gesteld, door de heer De Block, over de
toelagen die de Hoge Autoriteit verleent aan som-
mige steenkolenmijnen en over het kolendirectorium,
en door de heer Leemans, over het memorandum
betreffende het energiebeleid.

*
* %

9. Landbouw.

Het Parlement heeft de politicke betekenis onder-
zocht van de beslissingen die de Raad op 14 januari
1962 heeft genomen ten aanzien van het landbouwbe-
leid. Het heeft gewezen op de toegevingen en de offers,
die elk land heeft moeten doen en brengen om de
overging naar de tweede etape van de Gemeenschap-
pelijke Markt mogelijk te maken, en op de grote weer-
slag die de overeenkomst van Brussel op het interna-
tionaal vlak zal hebben.

Het Parlement hoorde het verslag over het advies
dat de Raad had gevraagd nopens het ontwerp van de
Commissie van de E.E.G. voor een beschikking betref-
fende de coérdinatie van het landbouwstructuurbe-
leid en keurde een advies goed waarbij de Commissie
wordt uitgenodigd aan de Raad concrete voorstellen te
doen betreffende de opirchting van een Fonds voor
structuurverbetering in de landbouw en duidelijk de
onderlinge band tussen dit Fonds en het Oriéntatie- en
garantiefonds aan te geven.

De Vergadering is van oordeel dat het structuurbe-
leid een integrerend onderdeel uitmaakt van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid' en dat de land-
bouwsector nauw verweven is met de gehele economie.
Zij verzoekt de Commissie met het oog op de onder-
linge afhankelijkheid van het structuurbeleid en het
sociaal beleid voor de landbouw, zo spoedig mogelijk
voorstellen in te dienen over dit sociaal beleid met
inachtneming onder meer van de aanbevelingen van de
Conferentie inzake de sociale aspecten van het gemeen-
schappelijk landbouwbeleid.

- Het Parlement heeft enkele resoluties aangenomen
nopens de totstandbrenging van een gemeenschappe-
lijke ordening der markten in verscheidene sectoren,
zoals de markten in de zuivelsector, in de sector rund-
vlees en de rijstmarkt.



(61)

La discussion sur les produits laitiers a donné lieu
a de nombreuses interventions. Diverses critiques ont
¢té formulées au sujet du mode de fixation du prix
d'orientation des produits laitiers. Certains membres
ont estimé obscur le mécanisme des prix d’orientation.
Des réserves ont également été formulées sur la
méthode de calcul pour établir les prix de seuil.

M. De Block est intervenu dans la discussion relative
a la politique commune dans le secteur du riz pour
défendre le sort des ouvriers agricoles.

Le Parlement a discuté en outre de diverses ques-
Lions dans le cadre des réglements agricoles : la valeur
de l'unité de compte et le taux de change appliqué
dans le cadre de la politique agricole commune, le pré-
l¢évement applicable a 'importation des mélanges de
céréales, la production et le commerce de pommes de
terre de féculerie et de la fécule de pommes de terre.

Le débat sur 'organisation du marché des matiéres
grasses vegétales a révélé que le Parlement était par-
lagé entre le souci de garantir aux cultivateurs des
revenus suffisants et la volonté de maintenir des prix
raisonnables pour que les consommateurs ne soient pas
Iésés.

Le Parlement a discuté de certaines questions sani-
taires en rapport avec I'agriculture. 11 a demandé que
la Commission arréte au plus tot des dispositions com-
munautaires relatives aux problémes sanitaires posés
par les échanges extra-communautaires de viandes
fraiches, et par les échanges de viandes autres que les
viandes fraiches, en particulier de viandes préparées,
Il a adopté en outre un projet de directive sur les
maticres colorantes destinées a I’alimentation humaine.

Deux propositions de directives ont été adoptées
cn matiere de libre établissement, 'une fixant les
modalités de réalisation de la liberté d’établissement
sur les exploitations agricoles abandonnées ou incultes
depuis plus de deux ans, Pautre fixant les modalités de
réalisation de la liberté d’établissement dans I’agricul-
ture des ressortissants des Etats membres ayant tra-
vaillé en qualité de salariés agricoles dans un autre
Etat membre pendant deux années sans interruption.

-
* %

Le Parlement a entendu, au mois de février, le rap-
port relatif a Pexposé de la Commission de la C.EE.
sur I'évolution de la situation sociale dans la Commu-
nauté en 1960. L’Assemblée a annoncé P'organisation
d'unce Conférence sur la sécurité sociale qui s’est tenu
au mois de décembre, en collaboration avec les deux
autres  Communautés  européennes (Euratom et
C.E.C.A.) et ce, afin d’approfondir quelques problémes
relatifs & ’harmonisation de la sécurité sociale des
Six pays membres des Communautés,

Le Parlement a adopté une résolution sur les pro-
blémes de sécurité dans les mines de houille, soulevés
a Poccasion de la catastrophe mini¢re de Volklingen
en Sarre. Il a demandé 'application stricte des recom-
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De bespreking over de zuivelprodukten gaf aanlei-
ding tot talrijke betogen. Van verschillende kan-
ten werd kritiek uitgebracht over de wijze waarop de
richtprijzen van de zuivelprodukten worden vastge-
steld. Sommige leden waren van mening dat het mecha-
nisme van de richtprijzen duister is. Er werd ook voor-

.behoud gemaakt over de berekeningsmethode om de

drempelprijzen vast te stellen.

" De heer De Block kwam tussenbeide in de bespre-
king betreffende het gemeenschappelijk beleid in de
rijstsector om het lot van de landarbeiders te verdedi-
gen,

Het Parlement behandelde bovendien diverse vraag-
stukken op het gebied van de landbouwverordenin-
gen : de waarde van de rekeneenheid en de wisselkoer.
sen toegepast in het kader van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid, de heffing van toepassing op de
invoer van mengsels van granen, de productic van cn
de handel in fabricksaardappelen e¢n aardappelzet-
meel.

Uit het debat over de ordening der markten in de
sector plantaardige vetstoffen is gebleken dat het Par-
lement verdeeld was tussen de zorg om de landbou-
wers voldoende inkomsten te verschaffen en het stre-
ven om redelijke prijzen te handhaven opdat de ver-
bruikers niet benadeeld worden.

Het Parlement besprak bepaalde sanitaire kwesties
in verband met de landbouw. Het vroeg dat de Com-
missie zo spoedig mogelijk communautaire maaltrege-

len zou vaststellen met betrekking tot de sanitaire

vraagstukken op het gebied van het handelsverkeer
in vers vlees buiten de gemeenschappen en op het
gebied van het handelsverkeer in ander vlees dan vers
vlees, in het bijzonder bereid vlees. Het nam boven-
dien een ontwerp-richtlijn aan nopens de kleurstoffen
voor de menselijke voeding.

Twee voorstellen van richtlijnen werden inzake vrije
vestiging aangenomen, de een tot vaststelling van de
wijze waarop de vrijheid van vestiging op landbouw-
bedrijven die sinds meer dan twee jaar verlaten of
onbebouwd zijn, verwezenlijkt wordt, de andere tot
vaststelling van de wijze waarop de vrijheid van ves-
tiging in de landbouw verwezenlijkt wordt voor onder-
danen van lid-staten die gedurende twee jaar zonder
onderbreking als landarbeiders in een andere lid-staat
werkzaam zijn geweest.

*
* ¥

In februari hoorde het Parlement het verslag nopens
het betoog van de E.E.G.-Commissie over de ontwik-
keling van de sociale toestand in de Gemeenschap in
1960. De vergadering kondigde aan dat een Conferentie
over de sociale zekerheid zou worden georganiseerd.
In december werd deze Conferentie dan gehouden in
samenwerking met de twee andere Europese Gemeen-
schappen (Euratom en E.G.K.S.) ten einde enkele
problemen betreffende de harmonisatie van de sociale
zekerheid in de Zes lid-staten van de Gemeenschappen
grondiger te bestuderen.

Het Parlement nam een resolutie aan nopens de
vraagstukken inzake de veiligheid in de steenkolen.
mijnen, die werden ter sprake gebracht naar aanlei-
ding van de mijnramp te Volklingen in Saarland. Het
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mandations faites par la Conférence de 1957 sur la
sécuril¢ dans les mines,

Au mois de mars, le Parlement a adopté des avis
concernant la sécurité sociale des travailleurs fronta-
liers et des travailleurs saisonniers. L’Assemblée insiste
pour qu’il soit tenu compte des remarques formulées
dans le rapport de la Commission sociale, ainsi que des
compléments qu’elle désire voir apporter,

Le Parlement a également adopté les principes géné-
‘aux pour la mise en ceuvre d’une politique commune
de formation professionnelle.

M. Troclet, parlant au nom du groupe socialiste, a
trait¢ des fondements juridiques de Pobligation pour
les Etats membres de la Communauté de mettre en
acuvre la politique commune de formation profession-
nelle.

Le Parlement a adopté un avis sur la libre circula-
tion des travailleurs.

Au cours de la session du mois de mai, M. Troclet a
apporté 'adhésion du groupe socialiste & la résolution
contenue dans le rapport qui tend 4 promouvoir un
statut 1égal de la médecine du travail dans Pentreprise.

M. Troclet a également présenté le rapport sur le
projet de recommandation de la Commission de la
C.E.E. aux gouvernements des Etats membres concer-
nant Padoption d’une liste européenne des maladies
professionnnelles.

Le Parlement a adopté une résolution dans laquelle
il émet un avis favorable, d’une maniére générale, a
I'égard du projet de recommandation.

Le Parlement a adopté au mois de juin, deux avis
velatifs au réglement des directives concernant les pre-
micres mesures pour la réalisation de la libre circula-
tion des travailleurs frontaliers et saisonniers & I’inté-
rieur de la Communauté.

L’Assemblée a adopté, sur rapport de M. Motte,
senté par M. Troclet, une résolution constatant que le
calendrier comporte, a la date du 30 juin 1962, Péché-
ance d’un premier effort de résolution des écarls, éché-
ance qui rend indispensable dés maintenant une exacte
application de Pégalisation. La résolution invite la
Commission a veiller 4 une application rigoureuse de
la résolution prise par la Conférence des Etats mem-
bres et demande qu’elle s’oppose a des interprétations
restrictives dans le sens d’une limitation de Pégalisa-
tion des salaires masculins ct féminins aux postes mix-
tes de travail,

pré-

11. — Transports.

En matiére de transports internationaux par route,
le Parlement a adopté, cn février, un avis demandant
entre autres que chacun des Etats membres libére au
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vroeg dat de annbevelingen, gedaan door de Conferen.
tie van 1957 over de veiligheid in de mijnen, strikt
zouden worden toegepast.

In de maand maart nam het Parlement adviezen
aan betreffende de sociale zekerheid van de grensatr-
beiders en van de seizoenarbeiders., De Vergadering
dringt er op aan, dat rekening zou worden gehouden
met de opmerkingen vervat in het verslag van de
Sociale Commissie, alsmede met de aanvullingen die
zij daarin wenst aangebracht te zien.

Het Parlement heeft eveneens de algemenc beginse-
len aangenomen voor de toepassing van een gemeen-
schappelijk beleid op het gebied van de beroepsoplei-
ding.

In naam van de socialistische fractie handelde de
heer Troclet over de juridische grondslagen van de
verplichting voor de lid-staten van de Gemeenschap
om het gemeenschappelijk beleid op het gebied van
de beroepsopleiding toe te passen.

Het Parlement heeft een advies aangenomen nopens
het vrije verkeer van de werknemers.,

Tijdens de zitting van de maand mei, heeft de hecer
Troclet de instemming van de socialistische fractie
betuigd met de resolutie vervat in het verslag dat strekt
tot het bevorderen van een wettelijk statuut van de
arbeidsgeneeskunde in de ondernemingen.

De heer Troclet heeft eveneens het verslag inge-
diend over de ontwerp-aanbeveling van de E.E.G.-Com-
missie aan de regeringen van de lid-staten nopens het
vaststellen van een Europese lijst van de beroepsziek-
ten.

Het Parlement nam ecn resolutie aan waarin hel,
over het algemeen, een gunstig advies uitbrengt ten
aanzien van de ontwerp-aanbeveling,

Het Parlement nam in juni twee adviezen aan nopens
cen ontwerp-verordening en ontwerp-richtlijn met
betrekking tot de cerste maatregelen ter verwezenlij-
king van het vrije verkeer.

Op verslag van de heer Motte, ingeleid door de
heer Troclet, nam de Vergadering een resolutie aan
waarin geconstateerd wordt dat volgens het tijd-
schema op 30 juni 1962 een eerste vermindering van
de loonverschillen moet plaatsvinden, hetgeen reeds
thans een juiste toepassing van de gelijkschakeling
onontbeerlijk maakt. De resolutie nodigt de Commis-
sie uit toe te zien op een strikte tenuitvoerlegging van
het door de Conventie van de lid-staten genomen
besluit en verzoekt haar zich te verzetten tegen beper-
kende interpretaties volgens welke de cgalisatie van
de lonen van mannen en vrouwen wordt beperkt tot
Plaatsen waarop personen van beiderlei kunne werk-
zaam zijn,

11. Vervoer.

Op het gebied van internationaal vervoer over de
weg, heeft het Parlement in februari een advies aan-
genomen waarbij o.a. gevraagd wordt dat ieder van
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plus tard avant la fin de "année 1962 tous les trans-
porls traversant en transit son territoire, en prove-
nance ou & destination d’un Etat membre. L’avis pré-
voit en outre, en ce qui concerne les transports pour
compte propre, que les régimes de contingentement ct
d’autorisation devront étre supprimés au plus tard
avant la fin de Pannée 1962,

Au mois de mars, le Parlement a adopté une résolu-
tion demandant I’élaboration d’urgence d’un Code de
la route unique pour toute la Communauté européenne
en se basant sur les travaux de la Conférence Euro-
péenne des Ministres des Transports,

Au cours de sa session de mai, le Parlement a mené
un débat sur orientation & donner 4 une politique des
transports commune aux Six pays. Une attention par-
ticuliere est accordée a Pextension du domaine d’ap-
plication de I'’Acte de Mannheim (régime de naviga-
tion sur Je Rhin) et 4 son adaptation & la politique
commune des transports.

I.e Parlement a adopté une résolution dans laquelle
il estime nécessaire la publicité de tous les tarifs et
affirme que la réglementation définitive devrait ten-
dre 4 la formation des prix individuels. La résolution
reléve en particulier la nécessité et I'urgence d’harmo-
niser les taxes sur les transports et les charges socia-
les.

M.De Block s’est fait le porte-parole du groupe socia-
liste. 11 a préconisé une politique plus dirigiste en fai-
sant des réserves sur la possibilité d’une libre con-
currence dans le domaine des transnorts; seule une
coordination rationnellement organisée mettra fin a
Panarchie actuelle et donnera des résultats satisfai-
sants.

Le 19 novembre, le Parlement a procédé a une dis-
cussion commune des rapports : sur les problémes de
publicité des prix, des conditions de transport, de dis-
parit¢ des fréts dans la navigation fluviale et d’har-
monisation tarifaire dans le cadre de Ia C.E.C.A.; sur
une proposition de la Commission de la C.E.E. au Con-
seil visant a suspendre dans le domaine des transports
par chemin de fer, par route et par voie navigable
I'application de Particle 85 du Traité C.E.E. ainsi que
des dispositions prises ou 4 prendre en vue de son
anplication :sur un proiet de réglement du Conseil de
la C.E.E. visant & suspendre Papplication & la noviga-
tion maritime ct adrienne des articles 85 4 94 du
Traité de la C.E.E.; sur la nécessité d’une réglementa-
tion intérimaire de la concurrence dans le secteur des
transports.

Le Parlement, aprés de long débats, a adopté les
résolutions proposées par les Rapporteurs.

Au cours de ces débats, M. Duvieusart, pour des con-
sidérations qui tiennent au crédit, a Pinfluence et aux
pouvoirs du Parlement curopéen, trouve désastreux
(que le Parlement dans une matiére ot il a compétence,
se refuse & donner un avis. Cette attitude serait parti-
culicrement malencontreuse a la veille du colloque
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de lid-staten uiterlijk voor het cinde van het jaar 1962
het goederenvervoer over de weg afkomstig uit of
bestemd voor andere lid-staten, van of naar zijn cigen
arondgebied zal vrijmaken. Het advies stelt bovendien
dat het vervoer voor eigen rekening uiterlijk voor het
einde van het jaar 1962 moet worden vrijgesteld van
ieder contingenterings- en vergunningsstelsel.

In maart, heeft het Parlement een resolutie aan-
vaard waarin gevraagd wordt dat spoedig een volle-
dige « wegenverkeerswet» voor de gchele FEuropese
gemeenschap zal worden tot stand gebracht, uitgannde
van de werkzaamheden van de Europese Conferentie
van Ministers van Verkeer.,

In mei, heeft in het Parlement een debat plaats
gehad over de ori¢ntering van het gemecenschappelijk
vervoerbeleid in de Zes landen. Bijzondere aandacht
werd gevraagd voor de verruiming van de werkings-
sfeer van de Akte van Mannheim (regeling van de Rijn-
vaart) en de aanpassing ervan aan het gemeenschap-
pelijk vervoerbeleid.

Het Parlement heeft een resolutic aangenomen
waarin zij de openbaarheid van alle tarieven noodza-
kelijk acht en zij verklanrt dat als definiticve regeling
naar individuele prijsvorming dient te worden
gestreefd. De resolutie wijst met nameé op de noodza-
kelijkheid en de dringende spoed van een harmonisa-
tie van de vervoerbelastingen en sociale lasten.

De heer De Block sprak namens de socialistische
fractie. Hij zeade voorstander te zijn van meer diri-
gisme en maakte voorbehoud wat betreft de mogelijk-
heid van vrije mededinging op het gebied van het ver-
voer; alleen een rationele ordening zal een einde
maken aan de huidige anarchie en gunstige resultaten
opleveren.

Op 19 november heeft het Parlement een gezamen-
lijke bespreking gewijd aan de volgende verslagen : dat
nopens de openbaarheid van de vrachtprijzen en de
vervoervoorwaarden, de dispariteiten in de binnen-
vaartvrachten en de harmonisering der tarieven in het
kader van de E.G.K.S.; dat inzake het voorstel van de
commissie van de E.E.G. aan de raad nopens een ver-
ordening houdende opschorting in het vervoer per
spoor, over de weg en over de binnenwateren, van de
toepassing van artikel 85 van het E.E.G.-Verdrag, als-
mede van de bepalingen welke ter uitvoering van dit
artikel zijn of zullen worden vastgesteld; dat nopens
de ontwerp-verordening van de Raad van de E.E.G. tot
opschorting van de toepassing op de zeevaart en de
luchtvaart, van de artikelen 85 t/m 94 van het
E.E.G.-Verdrag; dat betreffende de noodzaak van een
tussentijdse regeling van de mededinging op het gebied
van het vervoer.

Na omstandige besprekingen heeft het Parlement
zijn goedkeuring gehecht aan de resoluties, die de
verslaggevers hadden ingediend.

In de loop van het debat heeft de heer Duvieusart
gezegd dat hij het, op grond van overwegingen met
betrekking tot het krediet, de invloed en de macht van
het Europees Parlement, rampspoedig acht dat het Par-
lement weigert een advies te verstrekken op een gebied
waarvoor het bevoegd is. Dit standpunt is bijzonder
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dont P'un des objectifs est préecisément d’obtenir une
collaboration plus efficiente entre le Parlement ot le
Conseil,

11 adjure le Parlement de ne pas s’en tenir 4 une
décision qui équivaudrait & un refus d’avis. I dépose
un amendement relatif 4 I’adoption du réglement
n° 17 et les articles du Traité et souhaite que la sus-
pension proposée sera ~nssi bréve que possible. Cet

amendement est rejeté,

Il. Conseil de I’Europe.

En 1962, P’Assemblée consultative du Conseil de
PEurope a siégé a Strashourg i trois reprises : du 16 au
18 janvier (13° session, 3° partie), du 15 au 18 mai,
(14° session, 1™ partie) et du 19 au 25 septembre
(14° session, 2° partie). Le Conseil a tenu une réunion
jointe avec le Parlement Européen les 17 et 18 septem-
bre 1962.

I’Assemblée a consacré plusieurs séances a des
débats sur la politique générale, I'union politique,
’élargissement de la Communauté, les aspects politi-
ques de la coonération économique européenne et les
rapports entre 'Europe unie et les autres parties du
monde, nlus spécialement avec les Etats-Unis d’Améri-
que. Elle a abordé des questions de défense et de coo-
pération étroite dans le domaine nucléaire. Elle a
entendu le rapport du Comité des Ministres ainsi que
le rapport de son Secrétaire général sur ’évolution de
la coopération européenne et sur le Conseil. Elle a
approuvé le rapport sur le budget présenté par M. Mol-
ter.

M. Struye, président de la Commission politiaue, a
exnrimé sa satisfaction du fait qu’au cours des discus-
sions, ’Assemblée s’est attachée aux réalités et a for-
mulé des propositions aussi précises et aussi construe-
tives que possible. 11 a déposé un mémoire sur les
aspects juridiques des problémes que pose Passociation
des Etats neutres en regard du Marché commun. Il a
répondu aux diverses interventions et a dégagé les con-
clusions des débats.

I.’Assemblée, aprés avoir souliené que "unification
politicue devait comvléter Punification économique,
a analvsé les progrés de la Communauté Economique
Euronéenne: les étanes prévues au Traité de Rome ont
été abréades; le passage A la deuxidme étane du Mar-
ché Commun dans la nériode minimum prévue, per-
met d’assurer que les Six sont en progrés ranides pour
le désarmement tarifaire; ils ont toutefois un certain
retard en matiére sociale, dans le domaine des trans-
ports et dans celui de Pacriculture. 1.’Assemblée exa-
mine les effets de 1a décision des Ministres des Six sous
quatre asnecis : conséquences pour les Six, conséquen-
ces pour la nolitique agricole, incidences sur les négo-
ciations, répercussions sur le reste du monde. Elle
constate que les pouvoirs des organes communautaires
ont été accrus par le passage 2 la deuxiéme étape; une
extension des pouvoirs du Parlement Européen est
également indispensable.

[’Assemblée demande 4 savoir s’il ne conviendrait
pas de donner la priorité aux négociations en vue de
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ongelukkig te noemen nan de vooravond van het
gesprek waarvan een van de oogmerken is een doel-
matiger samenwerking tussen het Parlement en de
Raad tot stand te brengen.

Hij bezweert het Parlement geen beslissing te nemen
die gelijk staat met een adviesweigering. Hij dient een
amendement in betreffende de goedkeuring van de
verordening n* 17 en de artikelen van het Verdrag
en spreekt de wens uit dat de duur van de voorgestelde
opschorting zo kort mogelijk zal zijn. Dat amendement
wordt verworpen.

Il. Raad van Europa.

In 1962 heeft de Raagevende Vergadering van de
Raad van Europa driemaal te Staatsburg vergaderd,nl.
van 16 tot 18 januari (13° zitting, 3° deel), van 15 tot
18 mei (14° zitting, 1%*° deel) en van 19 tot 25 septem-
ber (14° zitting, 2° deel). Zij heeft bovendien op 17 en
18 september 1962 een gezamenlijke vergadering
gehouden met het Europees Parlement.

De Assemblee heeft verscheidene vergaderingen
gewiid aan de bespreking van de algemene politiek, de
politiecke eenmaking, de verruiming van de Gemeen-
schap, de politieke aspecten van de Europese econo-
mische samenwerking en de betrekkingen van het vere-
nigd Europa met de andere delen van de wereld en
vooral met de Verenigde Staten van Amerika. Zij heeft
de defensieproblemen aangesneden en de nauwe
samenwerking op het gebied van de kernencrgie. Zij
heeft het verslag gehoord van het Comité van Ministers
en dat van haar Secretaris-generaal nopens de ontwik-
keling van de Europese samenwerking en de Raad.
Zij keurde het verslag goed dat de heer Molter over de
begroting uitbracht.

De heer Struye, Voorzitter van de Commissie voor
Politieke zaken, heeft zijn tevredenheid uitgesproken
omdat de Vergadering in de loop van de besnrekingen
bij de werkelijkheid is gebleven en zo nauwkeurig en
opbouwend mogelijke voorstellen heeft gedaan. Hij
heeft een memorie ingediend over de juridische aspec-
ten van de vraagstukken die de associatie van de neu-
trale landen doet rijzen ten aanzien van de Gemeen-
schappelijke Markt. Hij heeft geantwoord op de ver-
schillende redevoeringen en de besluiten uit de bespre-
king getrokken.

Na erop te hebben gewezen dat de politicke eenma-
king de economische eenmaking diende aan te vullen,
heeft de Vergadering de voortitgang ontleed die de
Europese Economische Gemeenschap heeft gemaakt:
de etapes bepaald in het Verdrag van Rome zijn inge-
kort; de overgang naar de tweede etape van de
Gemeenschappelijke Markt binnen de bepaalde mini-
mumtijd betekent dat de Zes snelle vorderingen maken
op het gebied van de afbraak van de tarieven: zii heb-
ben evenwel een zekere achterstand op sociaal oebied,
op gebied van het vervoer en op dat van de landbouw;
de Vergadering onderzoekt de gevolgen van de beslis-
sing van de Ministers van de Zes uit vier oogpunten :
de gevolgen voor de Zes, de gevolgen voor het land-
bouwbeleid, de weerslag op de onderhandelingen, de
weerslag op de rest van de wereld. Zii constateert dat
de bevoegdheid van de organen van de Gemeenschap
groter is geworden door de overgang naar de tweede
etape; ook de macht van het Europees Parlement moet
worden verruimd.

De Vergadering vraagt of het niet past prioriteit te
verlenen aan de onderhandelingen met het oog op de
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Padhésion du Royaume-Uni au Marché commun; cette
adhésion constituerait un ¢lément d’dquilibre pour
I'urope. A ce sujet des inquidtudes se sont fait jour
devant Pattitude du Chancelier Adenauer et du Prési-
dent de la République francaise.

L’Assemblée a examiné le cas de la Norvége et de
I'Irlande, oil la pierre d’achoppement pourrait étre le
désarmement tarifaire et celui du Portugal et de la
Turquie; elle a discuté de I’'adhésion de la Suéde, Ae,
PAutriche et de la Confédération helvétique qui pose
le probléme de la neutralité. A ce sujet, ’Assemblée
note que la neutralité ne peut empécher la collabora-
tion avec la Communauté Economique Européenne et
bien qu’il ne soit pas possible de définir a priori la
forme et P’étendue de la collaboration, celle-ci doit
¢tre équitable. Une conférence préparatoire entre les
trois neutres de la Communauté permettrait d’élabo-
rer un accord cadrequi serait éventuellement complété
par des dispositions propres 4 chaque pays. L’Assem-
blée note qu'une coopération avee PEspagne est possi-
ble sans abandonner pour autant les traditions démo-
cratiques. Elle a adopté un rapport sur les relations
économiques entre ’Europe et I’Amérique du Nord.

L’Assemblée a approuvé le rapport présenté par
M. Struye et relatif auzx relations entre U'Assemblée du
Conseil de PEurope et I'0.C.D.E. La Commission poli-
tique a insisté pour que les Ministres fassent prévaloir
une solution dans laquelle I’Assemblée du Conseil de
IEurope représenterait 1’élément européen, les Etats-
Unis et Ie Canada se faisant représenter comme ils I'en-
tendraient,

M. Struye, en tant que Président de la Sous-Commis-
sion de I'Assemblée consultative, chargée de suivre
I'évolution de la question du Haut-Adige/Sud-Tyrol, a
fait rapport sur I’évolution des négociations et les
résultats obtenus.

L’Assemblée a souligné I'importance des relations
avee les pays du tiers-monde; il convient de faciliter
leur développement en multipliant avec eux les échan-
ges commerciaux, Elle a adopté les rapports sur la coo-
pération avec les pays en voie de développement, pré-
sentés par M. de la Vallée Poussin, au nem de la Com-
mission politique, et par M. Molter, au nom de la Com-
mission économique.

Des divergences sont apparues en ce qui concerne la
résolution (n° 204) demandant aux puissances occi-
dentales d’engager des négociations avec le gouverne-
ment soviétique sur I'ensemble du probléme allemand.
Ces divergences portent toutefois davantage sur la tac-
tique et le moment favorable que sur le fond méme de
la négociation. L’Assemblée note également que le pro-
bléme de Berlin conditionne celui de la réunification
de I’Allemagne et celui de Ia libération des pays oppri-
m¢s,

L’Assemblcée fait preuve d’un optimisme modéré en
ce qui concerne les tendances générales de Ia politique

toetreding van het Verenigd Koninkrijk tot de Gemeen.
schappelijke Markt; deze toetreding zou het evenwicht
in Europa bevorderen, In dit verband is cen zekere
ongerustheid aan de dag getreden ten gevolge van de
houding van kanselier Adenauer en de President van
de Franse Republiek.

De Vergadering heeft het geval van Noorwegen en
Ierland behandeld, waar het struikelblok wel de
afbraak van de tarieven zou kunnen zijn, en dat van
Portugal en Turkije; zij heeft gehandeld over de toe-
treding van Zweden, Oostenrijk en Zwitserland, waar
het probleem van de neutraliteit rijst. In dit verband
merkt de Vergadering op dat de neutraliteit geen
bezwaar is voor de samenwerking met de Europese
Economische Gemeenschap en dat die samenwerking
billijk dient te zijn, hoewel de vorm en de omvang
ervan niet a priori kan worden bepaald. Een voorbe-
reidende conferentie van de drie neutralen en de
Gemeenschap zou het mogelijk maken een kaderover-
eenkomst tot stand te brengen, die eventueel aange-
vuld zou kunnen worden met eigen bepalingen voor
elk land afzonderlijk. De Vergadering merkt op dat
samenwerking met Spanje mogelijk is, zonder daarom
de democratische traditie te laten varen. Zij heeft cen
verslag goedgekeurd betreffende de economische
betrekkingen tussen Europa en Noord-Amerika.

De Vergadering heeft haar goedkeuring gehecht aan
het verslag nopens de betrekkingen tussen de Vergade-
ring van de Raad van Europa en de E.0.8.0. welk
verslag door de heer Struye was ingeleid. De Commis-
sie voor Politieke zaken vroeg nadrukkelijk dat de
Ministers een voorstel zouden verdedigen houdende
dat de Vergadering van de Raad van Europa de Euro-
pese landen zou vertegenwoordigen terwijl de Vere-
nigde Staten en Canada vrij de vorm van hun vertegen-
woordiging zouden vaststellen.

De heer Struye heeft als voorziiter van de subcom-
missie van de Raadgevende Vergadering, ermede belast
de ontwikkelng van het probleem Opner-Adige/Zuid-
Tirool te volgen, verslag uitgebracht over de stand van
de onderhandelingen en de bereikte resultaten.

De Vergadering heeft gewezen op het belang van de
betrekkingen met de landen van de derde wereld; men
dient de ontwikkeling van die betrekkingen te verge-
makkelijken door het handelsverkeer met die landen te
verruimen. Zij heeft de verslagen goedgekeurd betref-
fende de samenwerking met de ontwikkelingslanden,
welke verslagen door de heer de la Vallée Poussin
namens de Commissie voor Politieke zaken en door de
heer Molter namens de Commissie voor Economische
zaken werden uitgebracht.

Afwijkende standpunten werden ingenomen met
betrekking tot de resolutie (n™ 204) waarbij de Wes-
terse landen verzocht werden met de regering van de
USSR onderhandelingen aan te knopen over het geza-
menlijke Duitse vraagstuk. De meningsverschillen
betroffen evenwel eerder de taktiek en het gunstig
ogenblik dan de grond van de zaak. De vergadering
constateert ook dat de eenmaking van Duitsland en de
bevrijding van de verdrukte landen van het probleem
Berlijn afhangen. '

De Vergadering geeft blijk van gematigd optimisme
wat betreft de algemene strekking van de politiek van
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soviétique, tout en constatant le changement d’attitude
de PURSS & Pégard du Marché commun, Elle espére
que des progrés seront faits non seulement dans la
limitation des armes nucléaires, mais aussi dans le
désarmement général,

D’autre problémes peuvent étre considérés comme
difficiles et susceptibles d’entrainer des divergences de
vues.

M. Struye, parlant des événements du Congo, a sou-
ligné les conséquences lamentables dues a ’absence
d’une attitude des Gouvernements membres du Conseil
de P’Europe devant les grands problémes de la politi-
que internationale. Il a interrogé le Président du
Comité des Ministres au sujet de la coordination et de
la coopération politique des Etats membres du Conseil
de I’Europe au sein des Nations Unies, et plus spécia-
lement au regard des événements du Congo et du
Katanga, ce qui leur permettrait d’appuyer éventuelle-
ment la Belgique qui a demandé qu’une enquéte inter-
nationale soit organisée par les Nations Unies en vue
de déterminer les responsabilités éventuelles et d’assu-
rer la sanction des coupables reconnus et la répartition
du tort fait aux victimes.

Le Président du Comité des Ministres a répondu qu’a
Pavenir, le Comité des Ministres envisagerait des con-
sultations préalables chaque fois que les circonstances
imposeraient pareille mesure.

*
a* %

Sur le plan économique, ’Assemblée a entendu le
2™ rapport de I'Association européenne de libre-
échange,

L’Assemblée a discuté le rapport sur les problémes
¢énergétiques européens et les réponses au 10™ rapport
général de la Haute Autorité de la C.E.C.A., au 5™ rap-
port générzl de la Commission de la Communauté
Economique FEuropéenne, au 4™ rapport de PPAgence
Européenne de I'Encrgic nucléaire de I'0.C.DE., au
2™ rapport de la F.A.O.

Elle a consacré un débat a examen des nouvelles
utilisations industrielles des produits agricoles et a
Putilisation des cxcédents de la F-A.O.

[’Assemblée, aprés avoir entendu le rapport de sa
commniission portant réponse au rapport de la qua-
tritme session de la Commission Européenne de I’Avia-
tion civile. a insisté pour que les recommandations
adoptées par la C.E.A.C. soient mises en vigueur par
les Fitats membres.

I’Assemblée a consacré un débat & la discussion du
rapport de la Conférence européenne des Ministres des
Transports. Elle a approuvé le rapport sur la séeurité
routiére et un plan général de politique des trans-
ports. Elle se propose d’¢tudier une solution satisfai-
sante & la concurrence entre route et rail.

L]
* X

En mati¢re agricole, ’Assemblée, aprés avoir dis-
cuté le rapport consacré a activité de la Conférence
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de USSR en constateert een wijziging in het standpunt
van dat land ten opzichte van de Gemeenschappelijke
Markt. Zij sprecki de hoop uit dat vooruitgang zal
worden gemaakt niet alleen inzake kernstof maar ook
inzake algemene ontwapening.

Andere problemen zijn, naar haar oordeel, moeilijk
op te lossen en zouden meningsverschillen kunnen
doen ontstaan.

In verband met de gebeurtenissen in Kongo heeft de
heer Struye gewezen op de betreurenswaardige gevol-
gen van het feit dat de landen-leden van de Raad van
Europa geen standpunt innemen tegenover de grote
problemen van de internationale politiek, Hij heeft aan
de Voorzitter van het Comité van Ministers een vraag
gesteld betreffende de politiecke samenwerking van de
landen-leden van de Raad van Europa in de schoot
van de Verenigde Naties en meer bepaald met betrek-
king tot de gebeurtenissen in Kongo en Katanga, wat
hen in staat zou stellen eventueel het hezoek te steu-
nen van Belgié dat aan de Verenigde Naties gevraagd
heeft een internationaal onderzoek te openen om de
eventuele verantwoordelijkheid vast te stellen, de
erkende schuldigen te straffen en de slachtoffers scha-
deloos te stellen.

De Voorzitter van het Comité van Ministers heeft
geantwoord dat het Comité voortaan voorafgaand
overleg zal plegen telkens als de omstandigheden een
dergelijk overleg noodzakelijk maken.

*
* %k

Op het economisch vlak, heeft de Vergadering het
tweede verslag gehoord van de Europese Vrijhandels-
zone.

De Vergadering heeft het verslag behandeld over de
Europese energieproblemen en de antwoorden op het
tiende algemeen verslag van de Hoge Autoriteit van de
EGKS, op het vijfde algemeen verslag van de Com-
missie van de Europese Economische Gemeenschap, op
het vierde verslag van het Europees agentschap voor
Atoomenergie van de OESO, en op het tweede verslag
van de F.A.O.

Zij heeft een bespreking gewijd aan het onderzoek
van de nieuwe industriéle aanwending van landbouw-
produkten en aan de aanwending van de overschotten
van de F.A.O.

Na het verslag te hebben gehoord van haar com-
missie dat een antwoord verstrekt op het verslag van
de vierde zitting van de Europese Commissie voor bur-
gerluchtvaart, heeft de Vergadering gevraagd dat de
lid-staten de aanbevelingen van de E.C.B.L. ten spoe-
digste ten uitvoer zouden leggen.

De Vergadering heeft het verslag behandeld van de
Europese Conferentie van Ministers van Verkeerswe-
zen. Zij heeft haar goedkeuring gehecht aan het ver-
slag betreffende de veiligheid op de weg en aan het
algemeen plan op het gebied van het vervoerbeleid.
Zij neemt zich voor een bevredigende oplossing te
bestuderen van de mededinging tussen het vervoer over
de weg en het vervoer per spoor.

*
* %

Op het gebied van de landbouw heeft de Vergade-
ring, na het verslag te hebben behandeld over de werk-
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Européenne des Vins et Spirilueux, a chargé sa com-
mission de préparer une troisiéme réunion de la Con-
férence.

L’Assemblée a examiné le rapport de sa commis-
sion sur la campagne mondiale contre la faim. Cette
campagne, qui se déroulera de 1960 4 1965, est menée
simultanément sur trois fronts : information et éduca-
tion, recherche, études des projets d’action.

L’Assemblée a chargé sa commission de Pagricul-
ture d’étudier les propositions de la C.E.A. relatives au
droit successoral paysan et le programme connexe du
remembrement des parcelles agricoles en vue de créer
des exploitations saines.

L Y
LR

Sur le plan social, M. Molter a présenté le rapport
de la Commission sur la Charte sociale européenne. 11
a souligné le role de I’Assemblée consultative comme
organe de contréle. Le rapporteur a regretté que cer-
tains amendements proposés par PAssemblée aient été
rejetés dans la rédaction définitive de la Charte. Il a
proposé l’adoption d’une résolution demandant au
Comité des Ministres de transmettre la communication
de la Commission sociale et les commentaires au
Comité Social.

L’Assemblée s’est prononcée sur la création d’un
Office Européen de Cinémathéque et de Matériel péda-
gogique concernant l'orientation et la formation pro-
fessionnelles. Ellea adopté le rapport desa commission
sur I'Organisation Européenne d’action sociale en
faveur de pays en voie de développement et elle s’est
félicitée de la collaboration fructueuse avec 1’0.LT.
Elle a examiné le rapport concernant le Troisiéme
Congrés curopéen des loisirs, consacré au théme : « Les
loisirs et 1a famille ».

*
* %

Une des activités fondamentales du Conseil de I’'Eu-
rope est la coopération dans le domaine juridique, la
création de notions juridiques fondamentales homo-
génes et I’élaboration d’une pensée juridique euro-
pdéenne.

L’application de la Convention européenne des
Droits de ’'Homme a donné naissance 4 un commen-
cement de jurisprudence internationale; faute de bases
supranationales pour Pinterprétation du droit, Puni-
fication ne peut étre poursuivie plus avant,

Au cours de I'année 1962, ’Assemblée a adopté un
programme juridique élargi. Elle a discuté le rapport
sur 'adhésion d’Etats non membres du Conseil de
I'Europe a la Convention européenne des Droits de
I’'Homme. -

L’Assemblée a examiné les rapports de la Commis-
sion juridique concernant les pouvoirs dont elle dis-
pose pour organiser des conférences et concernant les
répertoires de la pratique des Etats en matiére de
Droit international public. Elle a demandé aux Gou-
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zaamheden van de Europese Conferentie inzake wij-
nen en geestrijke dranken, haar commissie ermede
belast een derde vergadering van die conferentie voor
te bereiden.

De Vergadering heeft het verslag onderzocht nopens
de hongerbestrijding in de wereld. Deze strijd, die van
1960 tot 1965 zal worden gevoerd, speelt zich af op
drie fronten tegelijk : voorlichting en opvoeding, speur-
werk, studie van aktieprogramma’s.

De Vergadering heeft haar commissie voor de land-
bouw ermede belast de voorstellen te bestuderen van
de E.L.C. betreffende de erfopvolging in de landbouw
en de ruilverkaveling van landbouwgronden, met het
doel om gezonde bedrijven tot stand te brengen.

*
* X

Op het sociale vlak heeft de h. Moller namens de
Commissie verslag uitgebracht over het Eunropees
sociale handvest. Hij heeft gewezen op de taak van de
Raadgevende Vergadering als controleorgaan, De ver-
slaggever heeft het betreurd dat sommige amendemen-
ten van de Vergadering verworpen zijn toen het Hand-
vest definitief werd vastgesteld. Hij heeft voorgesteld
een resolutie aan te nemen, waarbij het Comité van
Ministers wordt verzocht de mededeling van de Com-
missie voor sociale zaken en de commentaar aan het
Sociaal Comité te doen toekomen.

De Vergadering heeft zich uitgesproken over de
oprichting van een Europees Bureau voor filmen en
opvoedkundig materieel inzake voorlichting  bij
beroepskeuze en beroepsopleiding. Zij heeft het ver-
slag van haar Commissie goedgekeurd betreffende de
Europese organisatie voor maatschappelijk dienstbe-
toon in de ontwikkelingslanden en uiting gegeven aan
haar tevredenheid over de vruchtbare samenwerking
met het LA.B. Zij heeft het verslag behandeld over
het derde Europees Congres betreffende de vrijetijds-
besteding dat het thema « de vrijetijdsbesteding en het
gezin » behandeld heeft,

*
* %

Een van de hoofdbekommernissen van de Raad van
Europa is de samenwerking op rechtskundig gehied,
het tot stand brengen van samenhangende rechtskun-
dige grondbeginselen en het opwekken van het Euro-
pees rechtskundig denken.

De tenuitvoerlegging van de Europese Conventie ter
bescherming van de rechten van de mens heeft aan-
leiding gegeven tot het ontstaan van een begin van
internationale rechtspraak; bij gebreke van suprana-
tionale grondslagen voor de interpretatie van het recht
kan de eenmaking niet worden voortgezet,

In 1962 heeft de Vergadering een verruimd rechts-
kundig programma goedgekeurd. Zij heeft het verslag
behandeld betreffende de toetreding van niet-lidstaten
van de Raad van Europa tot de Europese Conventie
betreffende de rechten van de mens.

De Vergadering heeft de verslagen onderzocht van
de Commissie voor Juridische Zaken betreffende de
macht waarover zij beschikt om conferenties te orga-
niseren en overzichten voor te bereiden van de prak-
tijken van de staten op het gebied van het internatio-
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vernements de faciliter la publication de répertoires
de leurs correspondanis diplomatiques et des autres
lextes constiluant des sources internationales, et d’au-
toriser la création d’un Comité consultatif d’experts
qui coordonnerait les progrés nationaux relatifs a la
publication des répertoires et mettrait en commun I’ex-
périence acquise dans leur réalisation. Elle a prévu un
programme d’assistance technique juridique a I’Afri-
que.

L’Assemblée a demandé que soit approuvée la Con-
vention concernant la suppression de I’exigence de la
légalisation des actes publics étrangers. Elle a invité
les Gouvernements membres & signer et a ratifier les
trois Conventions existantes en matiére de libre circu-
lation de matériel éducatif.

M. Molter a commenté le rapport de la Commission
juridique sur la suppression de postes dans les orga-
nisations européennes et I'indemnisation des intéres-
sés.

[’Assemblée a discuté le rapport de la Commission
¢conomique sur la protection des investissements pri-
vés étrangers dans les pays en voie de développement.

[’Assemblée a adopté une résolution (n° 210) pour
protester contre Parrestation de quatre fonctionnaires
francais par la République Arabe Unie.

*
* %k

Sur le plan culturel, PAssemblée a entendu les com-
mentaires sur le rapport du Conseil d’Administration
du Fonds culturel, sur Pactivité de la Fondation euro-
péenne de la Culture et sur la participation des Pou-
voirs locaux & la coopération culturelle européenne.

Elle a consacré des débats & 'examen des rapports
présentés par la Commission culturelle et scientifique
en ce qui concerne I’exposition « Italia Nostra difende
Venczia » et Porganisation d’une Deuxiéme Confé-
rence Parlementaire et Scientifique. .

Elle a approuvé le rapport portant réponse au
Memorandum 1961 de PUNESCO et le rapport sur la
coopération européenne dans le domaine scientifique.
Elle a demandé aux Gouvernements de donner leur
plein appui au C.E.R.N. el d’accorder toute leur atten-
tion a I’établissement d’un programme a long terme
en tenant compte des moyens de financement, I’As-
semblée a également examiné le rapport de '0.C.D.E.
sur ses travaux concernant la science et I’enseignement
scientifique et le quatriéme rapport de I’Agence euro-
péenne de I'Energic nucléaire de I'0.C.D.E. L’Assem-
blée a proposé I'organisation d’une conférence euro-
péenne a I’échelon ministériel chargée d’étudier une
politique scientifique européenne. Elle a demandé au
Comité des Ministres d’encourager les gouvernements
inléressés, dont la Belgique, a conclure une convention
en vue de la création d’un observatoire européen com-
mun dans I’hémisphére sud.
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naal publiekrecht, Zij heeft de regeringen verzocht de
publicatie te vergemakkelijken van de overzichten van
hun diplomatieke correspondenten van andere tek-
sten die internationale bronnen vormen alsmede mach-
tiging te verlenen voor het oprichten van een Raadge-
vend Comité van deskundigen die de nationale vorde-
ringen op het gebied van de publicatie van overzichten
zou coobrdineren en de ervaring in dit verband zou
mededelen. Zij heeft een programma van rechtskun-
dige technische hulp aan Afrika vastgesteld,

De Vergadering heeft gevraagd dat het verdrag
betreffende de opheffing van de verplichte legalisatie
van buitenlandse openbare akten zou worden goedge-
keurd. Zij heeft de lidstaten verzocht de drie bestaande
verdragen betreffende het vrije vervoer van opvoed-
kundig materieel te ondertekenen en te bekrachtigen.

De heer Molter heeft het verslag ingeleid van de
Commissie voor Juridische zaken betreffende de ophef-
fing van ambten in de Europese instellingen en de
schadeloosstelling van de betrokken ambtenaren.

De Vergadering heeft het verslag behandeld van de
Commissie voor Economische zaken betreffende de
bescherming van de vreemde particuliere investerin-
gen in de ontwikkelingslanden.

Zij heeft een resolutie (n210) aangenomen om pro-
test aan te tekenen tegen de aanhouding van vier
Franse ambtenaren door de Verenigde Arabische Repu-
bliek.

*
* %k

Op het culturele vlak heeft de Vergadering het ver-
slag behandeld van de Raad van Beheer van het Cul-
tuurfonds, de werkzaamheden van de Europese Cul-
tuurstichting en de deelneming van de plaatselijke
machten aan de Europese samenwerking op cultureel
gebied.

Zij heeft de verslagen onderzocht van de Commissie
voor Culturele en Wetenschapszaken betreffende de
tentoonstelling « Italia Nostra difende Venezia » en de
organisatie van een tweede parlementaire wetenschap-

| pelijke conferentie.

Zij heeft het verslag goedgekeurd houdende ant-
woord op het memorandum 1961 van de Unesco en het
verslag betreffende de Europese samenwerking op
wetenschappelijk gebied. Zij heeft de regeringen ver-
zocht hun steun te verlenen aan het E.CK.E. en een
programma op lange termijn voor te bereiden met
inachtneming van de financigle mogelijkheden; de
Vergadering heef: ook het verslag behandeld van de
E.0.8.0. betreffende haar werkzaamheden op het
gebied van de wetenschap en het onderwijs van de
wetenschappen, alsmede het vierde verslag van het
Europees Agentschap voor Atoomenergie van de
E.O0.8.0. De Vergadering heeft voorgesteld een Euro-
pese conferentie op het vlak van de ministers te hou-
den om het Europees wetenschapsbeleid te bestuderen.
Zij heeft het Comité van Ministers verzocht de betrok-
ken regeringen, waaronder Belgié, aan te sporen om
een verdrag af te sluiten met het oog op de oprichting
van een Europees Gemeenschappelijk conservatorium
in het zuidelijk halfrond.
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En matiére de pouvoirs locaux, I'Assemblée a dis-
culé le rapport sur P'action du Conseil de 'Europe en
maticre d’aunonomie locale, le rapport sur le jumelage
ct la Fédération mondiale des villes jumelées,

L’Assemblée avait d’abord souhaité qu’un Protocole
relatif aux libertés communales soit annexé & la Con-
vention européenne des Droits de ’Homme. Clest
maintenant I’élaboration d’une Convention spéciale
qui est envisagée.

L’Assemblée se propose d’organiser annuellement
une journée de I'Europe. Elle a exprimé sa satisfaction
devant I'accueil réservé a son appel en faveur de I’or-
ganisalion d’'une campagne pour le développement des
collectes de sang et ’'amélioration du recrutement des
donneurs de sang.

L]
* %

L’Assemblée a approuvé le rapport de la Commis-
sion de la Population et des Réfugiés concernant le
projet de coopération entre le C.ILM.E. et le Fonds de
Rétablissement du Counseil de I’Europe. Elle a discuté
la réponse au Dixiéme rapport d’activité du Haut-
Commissariat des Nations-Unies pour les Réfugids, le
Sixiéme rapport d’activité du Représentant Spécial du
Conseil de 'Europe pour les Réfugiés et le rapport sur
l'aide de la Norvége aux Réfugiés.

»
* %

L’Assemblée a adoplé le rapport de la Communauté
des Nations non représentées sur les méthodes du colo-
nialisme communiste en Europe centrale et orientale.
Lille a demandé aux Gouvernements d’inviter 1’Assem-
blée Générale des Nations Unies & insister pour que
des élections véritablement libres aient licu dans les
pays curopéens placés sous le régime communiste et
de s'opposer aux accusations d'impérialisme et de
colonialisme qui sont portées contre eux en soulevant
publiquement la question des méthodes du colonia-
lisme soviétique.

111, Assemblée de I'Union de I'Europe Occidentale.

I’Assemblée de I'U.E.O. a tenu se huitiéme session
ordinaire a4 Paris, en juin et décembre 1962. Elle s’est
occupée de la construction politique de ’Europe, des
négociations en vue de ’adhésion du Royaume-Uni au
Marché commun, de la question de Berlin et de pro-
blémes de défense : les questions nucléaires et la cré-
ation d’une force de frappe atlantique.

La construction politique a été longuement discutée;
la plupart des interventions ont montré wune large
mesure d’accord tant sur I’objectif immédiat des
recommandations présentées en conclusion des débats
que sur la finalité politique de ces interventions. Ces
recommandations tendent & renforcer le caractére
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Wat betreft de plaatselijke machten heeft de Verga.
dering het verslag behandeld betreffende de aktie van
de Raad van Europa op het gebied van de plaatselijke
autonomie, alsmede het verslag betreffende de ver-
broedering van plaatselijke machten en de Wereld-
vereniging van verbroederde steden.

De Vergadering had aanvankelijk de wens uitge-
sproken dat aan de Europese conventie betreffende de
bescherming van de rechten van de mens een protocol
zou worden toegevoegd betreffende de gemeentelijke
vrijheden. Zij vraagt thans dat men een bijzonder ver-
drag zou tot stand brengen.

De Vergadering is voornemens jaarlijks een dag
van Europa te houden. Zij heeft haar tevredenheid uit-
gesproken over het goed onthaal van haar oproep om
een campagne te voeren voor een ruimer opgevatte
bloedinzameling en voor een betere recrutering van
bloedgevers,

*
* %

De Vergadering heeft haar goedkeuring gehecht aan
het verslag van de Commissiec voor Bevolkingsvraag-
stukken en Vluchtelingen nopens het plan van samen-
werking tussen de I.C.EMM. en het wedervestigings-
fonds van de Raad van Europa. Zij heeft het antwoord
besproken op het tiende activiteitsverslag van het Hoog
Commissariaat van de Verenigde Naties voor de Vluch-
telingen, het zesde activiteitsverslag van de Bijzondere
Vertegenwoordiger van de Raad van Europa voor de
vluchtelingen en het verslag betreffende de Noorse
hulp aan de vluchtelingen.

*
* %

De Vergadering heeft het verslag aangenomen van
de Commissie voor de niet-vertegenwoordigde landen
betreffende de communistische koloniale methodes in
Centraal en West-Europa. Zij heceft de regeringen
gevraagd de Algemene Vergadering van de Verenigde
Naties te verzoeken erop aan te dringen dat werkelijk
vrije verkiezingen zouden plaatshebben in de Europese
landen onder communistisch regime en zich te verzet-
ten tegen de beschuldiging van imperialisme en kolo-
nialisme, die tegen hen wordt uitgebracht, door open-
lijk het probleem van de methodes van het Soviet-
kolonialisme ter sprake te brengen.

[11. Assemblée van de Westeuropese Unie.

De Assemblée van de Westeuropese Unie heeft in
iuni en december 1962 haar 8% gewone zitting in
Parijs gehouden. Zij hield zich bezig met de politieke
opbouw van Europa, met de onderhandelingen voor
de toetreding van het Verenigd Koninkriik tot de
Gemeenschappelijke Markt, met de kwestie Berlijn en
met de defensievraagstukken : de problemen op het
gebicd van de kernenergie en de oprichting van een
Atlantisch slagwapen.

De politieke opbouw werd langdurig besproken; uit
de meeste betogen is een ruime mate van overeen-
komst gebleken zowel over het onmiddellijk doel van
de aanbevelingen, ingediend als besluit van de debat-
ten, als over het politieke doel van deze betogen. Deze
aanbevelingen beogen het versterken van het gemeen-
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communautaire et supranational des institutions sou-
haitées par I’Assemblée,

La question de I'adhésion du Royaume-Uni au Mar-
ché commun a été traitée dans les rapports présentés
par M. Leynen. Un projet de recommandation contenu
dans un premier rapport avait pour but de faire pren-
dre position 4 PAssemblée sur le fond du probléme en
discussion 4 Bruxclles.

Au cours de la deuxiéme partie de la session, M. Ley-
nen proposait 4 I’Assemblée une recommandation
invitant les gouvernements & signer le 25 mars 1963,
date anniversaire du traité de Paris, le protocole
d’adhésion du Royaume-Uni 4 la Communauté Econo-
mique Européenne ct, au cas o il semblerait ne pou-
voir en étre ainsi, d’organiser une réunion ministé-
rielle qui siégerait sans désemparer jusqu’a la conclu-
sion de la négociation. L’Assemblée, aprés avoir
repouss¢ les amendements proposés, s’est rallice au
texte du rapporteur.

L’Assemblée a adopté des recommandations et des
conclusions concernant les incidences de Padhésion de
PAngleterre aux Communautés Européennes sur le
droit britannique et I'incidence de ce méme probléme
sur le fonctionnement des Communautés européennes.

En matiére de défense, les débats se sont concen-
trés sur les thémes suivants : Ie role de Porganisation
européenne en matiére de défense, le contréle des
armements, les questions nucléaires et spécialement la
création d’une force de frappe atlantique.

Dés la présentation du rapport du Conseil des Minis-
tres, la question avait été soulevée de savojr quelle
snite le Conseil entendait donner aux questions de
MM. de la Vallée Poussin et Housiaux relatives au
fonctionnement de I'agence de controle, compte tenu
des déclarations faites par le Gouvernement francais
relatives & Pentrée dans la phase de production des
armes atomiques,

Le rapport de M. Housiaur a donné lieu & une con-
troverse a la fois juridique et politique sur le Proto-
cole TII des Accords de Paris qui prévoit le controle
des armes atomiques des pays membres sur le con-
tinent ainsi que des substances cntrant dans la composi-
tion de ces armes. La recommandation de M. Hou-
siaux a été adoptée, I’Assemblée avant passé outre aux
amendements qui étaicnt proposcés, par une trés large
majorité.

Le principal débat de la session a été consacré par
PAssemblée & la création d’une force nucléaire de
I'O.T.AN,, placée sous un commandement unique et
controlée par un Exécutif politique unique.

[’Assemblée a demandé d’approfondir les recher-
ches ct les études en matiére de désarmement et de
contrile des armements.

Elle a discuté la création d’une institution euro-
péenne susceptible d’organiser la présence de I’Europe
dans la compétition spatiale et celle d’un pool euro-
péen de production d’armements dans la perspective
de Tentrée du Rovaume-Uni dans la Communauté
Economique Européenne.
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schappelijke supranationale karakter van de instellin-
gen gewenst door de Assemblée,

De kwestie van de toetreding van het Verenigd
Koninkrijk tot de Gemeenschappelijke Markt werd
behandeld in de verslagen aangeboden door de heer
Leynen. Een ontwerp-aanbeveling, vervat in een cerste
verslag, had ten doel de Vergadering een standpunt te
doen innemen omtrent de grond van het te Brussel
besproken probleem.

In de loop van het tweede deel van de zitting stelde
de heer Leynen aan de vergadering cen aanbeveling
voor waarbij de regeringen worden verzocht, op
25 maart 1963, de verjaardag van het Verdrag van
Parijs, het protocol inzake toetreding van het Vere-
nigd Koninkrijk tot de Europese Economische Gemeen.-
schap te ondertekencen en, ingeval dit niet mogelijk zou
schijnen, een ministeriéle bijeenkomst te beleggen die
aan één stuk door zitting zou houden tot de onderhan-
delingen afgesloten worden. Nadat de Vergadering de
voorgestelde amendementen verworpen had, heeft zij
zich met de tekst van de verslaggever verenigd.

De Vergadering nam de aanbevelingen en conclusies
aan betreffende de weerslag van de aansluiting van
Engeland bij de Furopese Gemeenschappen op het
Britse recht en de weerslag van ditzelfde vraagstuk op
de werking van de Europese Gemeenschappen.

Op het stuk van de defensiebeleid, handelden de
debatten in hoofdzaak over de volgende thema’s : de rol
van de Europese organisatie inzake defensie, de con-
trole op de bewapening, de vraagstukken op het gebied
van de kernenergie, en vooral het totstandbrengen van
een Atlantisch slagwapen.

Zodra het verslag van de Raad van Ministers was
voorgedragen, rees de vraag welk gevolg de Raad
voornemens was te geven aan de vragen van de heren
de la Vallée Poussin en Housianx in verband met de
werking van het controleagentschap, rekening hou-
dend met de verklaringen afgelegd door de Franse
Regering met betrekking tot het aanvatten van de
productiephase van de kernwapens.

Het verslag van de heer Housiauz gaf aanleiding
tot een juridische en politieke twistvraag over Proto-
col I van de Akkoorden van Parijs, dat voorziet in de
controle op de kernwapens van de lid-staten op het
vasteland, alsmede de controle op het materiaal waar-
uit deze wapens zijn samengesteld. Nadat de Vergade-
ring de voorgestelde amendementen had afgewezen,
werd de aanbeveling van de heer Housiaux met een
zeer ruime meerderheid goedgekeurd.

Het hoofddcbat van de zitting werd door de Verga-
dering gewijd aan de oprichting van een N.A.V.0.
kernmacht, geplaatst onder één enlkel commando, en
gecontroleerd door één cnkele politicke executieve.

De Vergadering heeft gevraagd om het onderzock en
de studies inzake ontwapening en bewapeningscontrole
nog grondiger te verrichten.

Zij besprak de oprichting van een Europese instel-
ling die in staat is om te zorgen dat Europa deelneemt
aan de ruimtewedloop alsmede de totstandbrenging
van een Europese pool voor de bewapeningsproductie
in het perspectief van de toetreding van het Verenigd
Koninkrijk tot de Europese Economische Gemecen-
schap.
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Elle a, en outre, souligné I'importance des forces
conventionnelles et celle du renforcement des moyens
conventionnels afin qu’ils correspondent aux nécessi-
tés actuelles. :

La question de Berlin a été discutée sur la base d’un
rapport présenté par M. Molter. L’Assemblée a
adopté & I'unanimité un projet de résolution insistant
pour que des conversations soient entreprises afin
d’arriver a la conclusion d’un traité de paix avec une
Allemagne réunifi¢e en reconnaissant le principe de la
libre autodétermination des peuples, tout en assurant
a PAllemagne le droit de s’intégrer dans une Europe
unifiée,

M. Molter a fait rapport sur les questions budgé-
taires.

M. de la Vallée Poussin, au nom du Groupe de tra-
vail chargé de la linison avee les Parlements nationaux,
a fait rapport sur I'action entreprise dans les Parle-
ments nationaux pour la mise en ceuvre des recom-
mandations adoptées par I’Assemblée. Le rapporieur
a exprimé le voeu que les délégalions nationales se réu-
nissent aprés chaque session pour suivre les travaux
de 'Assemblée et obtenir que chaque Parlement les
appuie.

L’Assemblée a approuvé les conclusions dégagées
d’un rapport sur la récente crise de Cuba.

En ce qui concerne ’avenir des institutions europé-
ennes dans le domaine de la défense, I’Assemblée a
noté que tous les gouvernements eslimaient qu’un
Comité des Ministres européens chargé des questions
de défense devrait étre créé. Elle a noté en outre,
qu’aucun gouvernementi n’envisageait de renoncer a la
compélence politique de I'U.E.O. avant qu'une orga-
nisation politique nettement meilleure ne soit instituée
en Lurope.

IV. Conseil Interparlementaire Consultatif de Benelux.

Au cours de sa session 1962, le Conseil Interparle-
mentaire Consultatif de Benelux s’est réuni trois fois :
les 23 et 21 mars, les 13 et 14 juillet et le 26 octobre.

Il a consacré ses débats 4 examen des répercussions
sur FUnion ¢conomique Benelux des décisions prises
en matiére agricole par les Ministres du Marché Com-
uns aux rapports des Gouvernements sur la réalisa-
ion et le fonctionnement d'une Union ¢conomique
entre les trois Etats en 1961 ; & la coopération entre les
trois Ftats dans le domaine du rapprochement cultu-
rel- IF a discuté le projet de Convention portant exécu-
tion de larticle 37, alinéa 2 du Traité instituant
I'Union économique. Avant de se séparer, les membres
de I'Assemblée ont adopté, a Punanimité, la proposi-
tion de recommandation relative a la solution pacifi-
que du litige de Cuba.

Au cours du débat sur les répercussions sur 1’'Union
¢conomique Benclux des décisions prises en matiére
agricole par les Ministres du Marché Commun,
M. Adam a insisté pour connaitre les répercussions de
I'adh¢sion de la Grande-Bretagne au Marché Commun
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Zij heeft bovendien gewezen op het belang van de
conventionele strijdkrachten en van de versterking
van de conventionele middelen opdat deze aan de
huidige behoeften kunnen voldoen.

De kwestie Berlijn werd besproken aan de hand van
een verslag aangeboden door de heer Molter. De Ver-
gadering nam met algemenc stemmen cen ontwerp.
resolutie aan, waarin erop wordt aangedrongen dat
besprekingen worden aangevat om te komen {ot een
vredesverdrag met cen herenigd Duitsland, onder
erkenning van het beginsel van het vrije zelfbeschik-
kingsrecht der volkeren, terwijl aan Duitsland het
recht op integratie in cen verenigd Europa wordt toe-
gekend, '

De heer Molter bracht over de begrotingsvraagstuk-
ken verslag uit.

Namens de werkgroep, belast met de verbinding
met de Nationale Parlementen, bracht de heer de la
Vallée Poussin verslag uil over de aclie ondernomen
in de Nationale Parlementen voor de tocpassing van
de aanbevelingen die de Vergadering heeft aangeno-
men. De verslaggever sprak de wens uit dat de natio-
nale afvaardigingen na elke zitting zouden bijccnko-
men om de werkzaamheden van de Vergadering te vol-
gen en om te verkrijgen dat ieder Parlement ze steunt.

De Vergadering hceft de conclusies goedgekeurd die
uit cen verslag over de recente Cuba-crisis werden
getrokken.

Wat betreft de tockomst van de Europese instellin-
gen, inzake defensie, heeft de Vergadering kennis geno-
men van het feit dat alle regeringen van oordeel zijn
dat cen Comité van Europese Ministers, belast met de
verdedigingsvraagstukken, zou moeten worden opge-
richt. Zij heeft er ook akte van genomen dat geen
cnkele regering overweegt om af te zien van de poli-
ticke bevoegdheid van de W.E.U., alvorens een heel
wat betere politieke organisatic in Europa in hel leven
is geroepen.

IV. Raadgevende Interparlementaire Beneluxraad.

In 1962 is de Raadgevende Interparlementaire Bene-
luxraad driemaal bijeengekomen : op 23 en 24 maart,
op 13 en 14 juli en op 26 october.

Hij heeft de weerslag op de Benelux Economische
Unie onderzocht van de beslissingen die de Ministers
van de Gemeenschappelijke Markt op het gebied van
de landbouw hebben genomen : hij besprak de versla-
gen van de Regeringen inzake de totstandkoming en de
werking van een Economische Unic tussen de drie
Staten in 1961 ; de samenwerking tussen de drie Staten
op het gebied van de culturele toenadering. Hij besprak
de ontwerp-Overeenkomst ter uitvoering van arti-
kel 37, lid 2 van het Verdrag tot instelling van de
Economische Unie. Alverens uiteen te gaan, hebben de
leden van de Vergadering met algemene stemmen de
ontwerp-aanbeveling betreffende een vreedzame oplos-
sing van het geschil aangaande Cuba goedgekeurd.

In de loop van het debat over de weerslag van de
Benelux Economische Unie van de beschikkingen die
de Ministers van de Gemeenschappelijke Markt inzake
landbouw hebben genomen, drong de heer Adam erop
aan om de weerslag te kennen van de toetreding van
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sur la politique agricole de Benelux, La plupart des
produits agricoles des pays de Benelux trouvant porte
fermée sur le marché anglais, il estime que I'accord &
Pentrée de la Grande-Bretagne dans le Marché Com-
mun ne peut étre donné que si celle-ci renonce au
régime de préférence qu'elle accorde, dans le domaine
des importations agricoles, aux pays du Common-
wealth ou a ses anciennes colonies- L’orateur a égale-
ment soulevé le probléme de la spécialisation des
entreprises.

M. Orban a demandé & I’Assemblée d’adopter unani. -

ment le projet de recommandation tendant a accélérer
Pharmonisation de Pagriculture au sein de Benelux,
afin de renforcer la position commune.

MM. Orban et Roelants sont intervenus dans la dis-
cussion du 6™ rapport commun des Gouvernements
sur la réalisation et le fonctionnement d’une Union éco-
mique entre les trois Etals en 1961.

M. Orban a examiné le probléme des adjudications
effectuées a Pintervention de Pautorité publique. 11
constate que les méthodes différent totalement dans
leurs principes mémes : aux Pays-Bas, les autorités ne
sont nullement tenues de faire appel a la concurrence,
alorsqu’en Belgique. elles doivent obligatoirement faire
appel a la concurrence et procéder a une adjudication
publique.

L’orateur estime qu’il conviendrait, avant d’exami-
ner les cas particuliers d’application, de faire un
séricux effort en vue de réaliser la coordination des
méthodes et d’adopter des critéres identiques.

Enfin, il marque son accord sur la proposition ten-
dant a confier au Conseil Economique et Social du
Benelux une enquéte dans ce domaine.

M. Roelants a exprimé le veeu qu’il soit procédé a
Puniformisation des salaires payés aux jeunes travail-
leurs en Belgique ct aux Pays-Bas.

Il remarque que les travailleurs frontaliers belges
occupés aux Pays-Bas se heurtent parfois 4 des diffi-
cultés lorsqu’ils prétendent, aux Pays-Bas, au bénéfice
de I'assurance-maladie. Il estime qu’il y aurait lieu de
reviser les accords de réciprocité en vigueur en
matiére d’allocations sociales de maniére & permettre
au travailleur de bénéficier au moins des allocations
sociales de son pays d’origine, quel que soit le lieu de
son travail.

M. Moreau de Melen a présenté le rapport sur le
Sixiéme rapport commun des Gouvernements relatif a
la coopération entre les trois Etats dans le domaine de
la politique extérieure.

Il a développé le théme de la coopération euro-
pcenne, probléme complexe, puisqu’il comporte aussi
bien la création de 'Europe politique que I’élargisse-
ment de 'Europe économique. 11 qualifie I'Europe de
réussite, elle est en avance sur les prévisions des trai-
tés, elle impressionne le monde communiste, les can-
didalures recues sont nombreuses, ’aide accordée aux
pays en voie de développement constitue un essai de
stabilisation des prix des matiéres premiéres.

L’orateur examine les formules qui ont été propo-
sées sur le plan institutionnel : les points de vue ont
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Groot-Brittannié tot de Gemeenschappelijke Markt op
het landbouwbeleid van de Benelux. Aangezien de
meeste landbouwproducten van de Beneluxlanden niet
op de Engelse markt kunnen worden afgezet, is hij van
oordeel dat men slechts kan instemmen met de toetre.
ding van Groot-Brittannié tot de Gemeenschappelijke
Markt, indien dit land afziet van het preferenticel stel-
sel dat het voor de invoer van landbouwproducten toe-
kent aan de landen van het Gemenebest of aan zijn
voormalige kolonién. Spreker bracht ook het vraagstuk
van de specialisatie der ondernemingen ter sprake.

De heer Orban vroeg aan de Vergadering om met
algemene stemmen het onlwerp van aanbeveling aan
te nemen dat ten doel heeft de harmonisering van de
landbouw in Benelux te versnellen teneinde de gemeen-
schappelijke positie te versterken,

De heren Orban en Roelants kwamen tussenbeide
in de bespreking van het zesde gezamenlijk verslag
van de Regeringen inzake de totstandkoming en de
werking van een Economische Unie tussen de drie
Staten in 1961,

De heer Orban onderzocht het probleem van de aan-
bestedingen door tussenkomst van de openbare over-
heid. Hij stelt vast dat de methoden totaal verschil-
len in hun beginselen zelf : in Nederland zijn de auto-
riteiten geenszins gehouden om een beroep op de
mededinging te doen, terwijl zij in Belgié verplicht een
beroep moeten doen op de concurrentie en tot een
openbare aanbesteding moeten overgaan.

De spreker meent dat men, alvorens de bijzondere
gevallen van toepassing te onderzoeken, een ernstige
inspanning dient te doen om de methoden te codrdi-
neren en om dezelfde maatstaven aan te leggen.

Ten slotte betuigt hij zijn instemming met het voor-
stel dat beoogt de Economische en Sociale Raad van
Benelux met een onderzoek in dezen te belasten.

De heer Roelants sprak de wens uit dat men de
lonen die in Belgié en in Nederland aan de jonge arbei-
ders worden betaald, zou eenvormig maken.

Hij merkt op dat de Belgische grensarbeiders, tewerk.
gesteld in Nederland, soms moeilijkheden ondervin-
den wanneer zij in Nederland aanspraak maken op de
ziekteverzekering. Hij is van oordeel dat men de
wederkerigheidsakkoorden die inzake sociale uitke-
ringen van kracht zijn, dient te herzien om de arbeider
in staat te stellen ten minste de sociale uitkeringen van
zijn land van herkomst te genieten, welke ook de
plaats zij waar hij werkt.

De heer Moreau de Melen bracht verslag uit over het
Zesde gezamenlijk verslag van de Regeringen over de
samenwerking tussen de drie Staten op het gebied van
het buitenlands beleid. :

Hij ontwikkelde het thema van de Europese samen-
werking, dat een ingewikkeld vraagstuk is, aangezien
het zowel de oprichting van het politicke Europa omvat
als de uitbreiding van het economische Europa. Hij
bestempelt Europa als een sukses, men staat al verder
dan. hetgeen de verdragen voorzien hebben, Europa
maakt indruk op de communistische wereld, talrijk
zijn de ontvangen kandidaturen, de hulp verleend aan
de ontwikkelingslanden is een poging om de prijzen
van de grondstoffen te stabiliseren.

De spreker onderzoekt de formules die op het insti-
tutionele vlak werden voorgesteld : wat de standpun-
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lendance & se rapprocher, I souligne que les Gouver-
nements de Benelux sont d’accord en matitre de poli-
tique étrangére, notamment en ce qui concerne I'as-
sociation de la Grande-Bretagne aux négociations sur
le statut politique.

Quant aux perspectives, M. Moreau de Melen remar-
que qu’elles sont encore trés imprécises. I faut trou-

ver un régime de transition entre ’état actuel de 'Eu-

rope, du point de yue politique, et une Europe fédé-
rale. ok
En ce qui concerne Padhésion de la Grande-Breta-
gne, lorateur déclare qu’il faut faire effort pour I’ob-
tenir, bien que les liens de la Grande-Bretagne avec le
Commonwealth et sa politique agricole vont créer des
difficultés importantes au Marché commun.

L’orateur attire enfin I'attention sur les votes émis
par les trois pays 4 I'Assemblée Générale des Nations
Unies, votes parfois divergents, mais qui prouvent
néanmoins que les partenaires du Benelux forment
une entité compacte,

M. Adam a présenté le rapport sur le projet de con-
vention portant exécution de I’article 37, alinéa 2 du
Traité instituant I'Union économique.

Il donne des précisions sur la portée de la conven-
tion qui a pour objet de régler les points suivants : le
controle de l’exécution des budgets des institutions,
P'arrét des comptes, 'octroi des avances nécessaires et,
enfin, la répartition, entre les Hautes Parties Contrac-
tantes, de 'excédent des dépenses sur les recettes.

MM. Crommen et Delport sont intervenus dans le
débat consacré a la discussion du Sixiéme rapport
commun des Gouvernements sur la coopération entre
les trois Etats dans le domaine du rapprochement cul-
turel.

M. Crommen insiste sur les initiatives nouvelles en
matiére de coopération culturelle. I1 traite du fonction-
nement de la sous-commission belgo-néerlandaise qui
examine la question de validité réciproque des certi-
ficats universitaires et des entretiens tendant a abou-
tir & Puniformité de I'orthographe de la langue néer-
landaise.

M. Delport expose les moyens qui doivent étre mis
¢ Ceuvre pour promouvoir une coopération intime
entre de plus larges couches des populations de Bene-
lux. 11 souléve également le probléme de I'uniformi-
sation de I'orthographe néerlandaise.
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ten betreft, bestaat er een strekking tot toenadering.
Hij onderstreept dat de Beneluxregeringen het eens
zijn inzake buitenlands beleid, met name over het feit
dat Groot-Brittannié moet betrokken worden bij de
onderhandelingen over het politieke statuut,

Met betrekking tot de perspectieven, merkt de heer
Moreau de Melen op dat zij nog zeer vaag zijn. Men
moet een overgangsregeling vinden tussen de huidige
toestand van Europa, politiek gezien, en een federaal
Europa. :

Wat betreft de toetreding van Groot-Brittannié, ver-
klaart de spreker dat men een inspanning moet doen
om hierin te slagen, ofschoon de banden van Groot-
Brittannié met het Gemenebest en haar landbouwbe-
leid voor de Gemeenschappelijke Markt grote moei-
lijkheden zullen meebrengen,

De spreker vestigt ten slotte de aandacht op de stem-
mingen uitgebracht door de drie landen in de Alge-
mene Vergadering van de Verenigde Naties, welke
stemmingen soms uiteenlopen, maar die toch bewijzen
dat de Beneluxpartners een hechte entiteit vormen.

De heer Adam bood het verslag aan over de ontwerp-
overeenkomst ter uitvoering van artikel 37, lid 2, van
het Verdrag tot instelling van de Economische Unie.

Hij verstrekt nadere gegevens over de draagwijdte
van de overeenkomst die ten doel heeft de volgende
punten te regelen : het toezicht op de uitvoering der
begrotingen van de instellingen, het afsluiten van de
rekeningen, het toekennen van de noodzakelijke voor-
schotten en, ten slotte, de verdeling tussen de Hoge
Verdragsluitende Partijen van het bedrag waarmede
de uitgaven de ontvangsten overschrijden,

De hh. Crommen en Delport kwamen tussenbeide in
de bespreking van het zesde gezamenlijk verslag van
de Regeringen inzake de samenwerking tussen de drie
Staten op het gebied van de culturele toenadering.

De h. Crommen vraagt nieuwe initiatieven op het
gebied van de culturele samenwerking. Hij handelt
over de werking van de Belgisch-Nederlandse subcom-
missie die de kwestie van de wederzijdse geldigheid
van de universitaire getuigschriften onderzoekt en hij
weidt uit over de besprekingen die worden gevoerd om
de spelling van de Nederlandse taal eenvormig te
maken,

De heer Delport zet de middelen uiteen die moeten
worden gebruikt om een nauwere samenwerking te
bevorderen tussen de ruimste lagen van de bevolkin-
gen van Benelux. Hij brengt eveneens de kwestie ter
sprake van het eenvormig maken van de Nederlandse
spelling.

15.424 — E. Guyot, s. a., Bruxelles.






