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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1962-1963.

5 MARS 1963.

Projet de loi portant modification des lois relatives
au Conseil d’Etat,

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le Conseil d’Ltat, créé par la loi du 23 décembre
1916, fouctionne depuis le 23 aoll 1948. Son organi-
sation et son fonctionnement ont déja da étre revisés
en divers points, a la faveur de 'expérience acquise au
cours des derniéres années.

La loi du 11 juin 1952 a assoupli les disposilions
relatives & Iintervention des membres du barreau.
Celic du 18 mars 1951 a introduit le recours en revi-
sion ¢t en a déterminé les conditions et modalilés.
Celle du 15 février 1955 a permis Paceés des membres
cl collaborateurs du Conseil d’Elat aux fonctions d’en-
scignement supérieur. Celle du 15 avril 1958 a précisé
les régles relatives i Pemploi des langues el aux quali-
fications linguistiques des membres et collaborateurs
du Conscil d’Etat: elle a imposé¢ le recrutement par
voic de concours pour 'aceés aux fonctions de subs-
titul. de¢ membre du bureau de coordination et de
areffier adjoint, tout en réservant I'accés des fonctions
dauditeur aux substituls; elle a introduit, en outre,
plusieurs autres modifications concernant notamment
fa mission de 'audilorat, les renvois a4 1’assemblée
aenérale de la section d’administration, et le régime
des disponibilités et des carriéres prolongées. Enfin,
la loi du 8 février 1962 a mis les articles 30, 31 et 33
de Ia loi organique du Conseil d’Elat en concordance
avec la situation nouvelle résultant de 'acces du Congo
a I'indépendance.

L.e moment est venu de procéder a d’aulres aména-
gements dont Pexpérience a fail, de plus en plus, appa-
railre la nécessité.

R. A 6464.
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BELGISCHE SENAATI

ZITTING 1962-1963.

5 MAART 1963.

Ontwerp van wet tot wijziging van de wetten
betreffende de Raad van State.

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De Raad van State, die ingesteld werd bij de wet
van 23 december 1946, werkt sedert de 23° augustus
1948. Zijn organisatie en zijn werkwijze dienden recds
op verschillende punten te worden herzien in het licht
van de ervaringen die in de loop der jongste jaren
werden opgedaan.

De bepalingen omtrent de tussenkomst van de leden
der balie werden versoepeld door de wet van 11 juni
1952. De wet van 18 maart 1954 heeft het beroep tot
herziening ingevoerd en de voorwaarden en modalitei-
ten daarvan vastgesteld. De wet van 15 februari 1955
maakte de functies in het hoger onderwijs toeganke-
lijk voor de leden en medewerkers van de Raad van
State. De wet van 15 april 1958 omschreef de regelen
betreffende het gebruik der talen en de taalkwalifice-
ringen voor de leden en medewerkers van de Raad van
State; zij legde de aanwerving bij wege van een verge-
lijkend examen op voor de toegang tot de functies van
substituut, lid van het coordinatiebureau en adjunct-
griffier, terwijl zij de toegang tot de functie van audi-
teur voor de substituten voorbehield; zij voerde nog
meerdere wijzigingen in betreffende onder meer de
taak van het auditoraat, de verwijzing naar de alge-
mene vergadering van de afdeling administratie en het
stelsel der disponibiliteit en der verlengde loopbanen.
Tenslotte bracht de wet van 8 februari 1962 de arli-
kelen 30, 31 en 33 van de organieke wet op de Raad
van State in overeenstemming met de nicuwe toestand
die het gevolg is van de Congolese onafhankelijkheid.

Thans is het geboden over te gaan tot nieuwe aan-
passingen welke hoe langer hoe meer noodzakelijk blij-
ken te zijn.

R. A 6464.
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Le gouvernement vous propose tout d’abord d’aug-
menter le nombre des membres du Conseil d’Etat,
actuellement fixé & un maximum de 15 membres, y
compris le premier président et le président, et de
le porter a 18 membres.

Celte modification permetira nolammenl de mieux
assurer I’¢quilibre linguistique au sein du Conseil
@’Etat, puisque désormais il pourra y avoir une parité
parfaite enlre le role néerlandais et le role francais,
el de créer en méme lemps, & la section d’administra-
lion, une nouvelle chambre d'expression néerlandaise,
rendue nécessaire depuis bien longlemps par le nom-
bre considérable des affaires & lraiter & la qualri¢me
chambre actuelle, dont les membres doivent souvent
assurer en méme lemps le service de la chambre bilin-
yue.

Le Conseil d’Etat comportera done désormais, oulre
les deux chambres de la section de législation, deux
chambres nc¢erlandaises et deux chambres francaises
a la section d’administration, celle-ci comporlant évi-
demment toujours une chambre bilingue, appelée a
si¢ger chaque fois que la nature des affaires intro-
duites le requiert.

Par la méme occasion, le gouvernemenl vous pro-
pose d’institutionnaliser les fonctions de présidents de
cnambre, qui exislent en fait depuis 1948 : compte tenu
de ce que le premier président et le président sont nor-
ma.ement appelés a la présidence de la chambre dont
ils font parlie, 'un a la section de législalion, 'aulre
i la section d’administration, il y a lieu de prévoir
qualre places de président de chambre, une pour la
seclion de législation el trois aulres pour la seclion
d’administration.

II.

Le gouvernement vous propose é¢galement de revoir
la structure de l'auditoral el du bureau de coordina-
lion ¢t Paménagement de la carricre de leurs membres.

Il s’agit de deux organes similaires du Conseil, exer-
cant des missions distinctes, mais comparables. (est
parmi leurs membres que doit normalement s'exercer
le choix des membres du Conseil d’Etat.

D’autre part, sans que P'auditorat ni le bureau de
coordination puissent ¢lre considérés comme un véri-
table ministére public semblable aux parquels de Por-
dre judiciaire, les foncelions exercées par les auditeurs,
par les membres du bureau de coordination et par les
substituts s’apparentent suffisamment a celles des
magistrats du parquet pour que la structure et le sta-
tut de T'auditorat et du bureau de coordination soient
largement inspirés par la structure et le statut de
celui-ci.

Il v a, dans I'organisation actuclle du Conscil d’Ltat,
trop peu d’auditeurs (10), par rapport au nombre des
substituts (31) : ceci résulte partiellement de ce que
la loi acluelle fixe un nombre maximum d’auditeurs,
cl laisse au Roi le pouvoir de fixer celui des substituts.

Par ailleurs, il manque acluellement entre I’audi-
teur général, d’une part, et les auditeurs et substituts,
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In de eerste plaats stelt de regering U voor het maxi-
mum aantal leden van de Raad van State dat nu, mel
inbegrip van de eerste-voorzitter en de voorzilter, op
15 is vastgesteld op 18 te brengen.

Deze wijziging zal onder meer toelaten hel taaleven-
wicht bij de Raad van State beler te verzekeren, aan-
gezien er volledige gelijkheid tussen de nederlandse
en de franse taalrol zal hecrsen en terzelfdertijd bij
de afdeling administratie een nicuwe nederlandstalige
kamer op te richten, hetgeen sedert lange Lijd noodza-
kelijk is gezien het grote aantal zaken dal behandeld
wordt door de huidige vierde kamer waarvan de leden
dikwijls de dienst van de tweelalige kamer moeten ver-
zekeren.

De Raad van State zal dan ook voorlaan, buiten de
twee kamers van de afdeling welgeving, (wee neder-
landstalige en twee franstalige kamers tellen in Zijn
afdeling administratie waarin vanzelfsprekend nog een
tweetalige kamer zal voorkomen die zal zelelen telkens
wanneer de aard der ingediende gevallen zulks ver-
eist.

Bij deze gelegenheid zal de regering U tevens voor-
stellen de sedert 1948 feilelijk bestaande functies van
de kamervoorzitters officiecl in te slellen : rekening
houdende met het feit dat de cerste-voorzitler en de
voorzitter normaal, de ene in de afdeling welgeving en
de andere in de afdeling administratie, het voorzitter-
schap waarnemen van de kamer waartoe zij behoren,
dicnen c¢r vier betrekkingen van kamervoorziller le
worden ingesteld, één voor de afdeling welgeving en
drie voor de afdeling administratie.

IL.

De regering stelt U evencens voor de structuur van
het auditoraat en van het codrdinatichureau alsmede
de loopbaan van de leden ervan te herzien.

Het betreft hier twee gelijkaardige organen van de
Raad die afzonderlijke opdrachten vervullen welke
echter een gelijkenis vertonen. De keuze van de leden
van de Raad van State moet normaal onder hun leden
worden gedaan. ‘

Anderzijds vertonen, zonder dat het auditoraat of
het coordinatiebureau werkelijk als ecen openbaar
ministerie zoals de parketlen der rechtelijke orde kun-
nen worden beschouwd, de functies der auditeurs, der
leden van het codrdinatieburcau en der substituten cen
zodanige gelijkenis met die van de magistraten van het
parket dat de structuur en het statuut van het audito-
raat en van het codérdinatieburcau zich in ruime mate
aan die van het parket kunnen spiegelen.

Zoals de Raad van State thans georganiseerd is, telt
hij te weinig auditeurs (10) voor het aantal substitu-
ten (31) : dit vloeit ten dele voort uit het feit dat de
huidige wet voor de auditeurs een maximumaantal
vaststelt en het de Koning overlaat het aantal substitu-
ten te bepalen.

Anderzijds ontbreekt er thans een hiérarchische
schakel tussen de auditeur-generaal, aan de ene kant,
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d’aulre part, un chainon hiérarchique intermédiaire; le
fonctionnement efficace de ’auditorat requiert la pré-
sence en son sein de quelques chefs de section chargés
chacun de coordonner l’aclivité d’un certain nombre
d’auditeurs et de substituts.

De sérieux inconvénients apparaissent également
dans la divergence existant actuellement entre la hié-
rarchie de I'auditoral et celle du bureau de coordina-
tion : il en est résullé depuis 1948, un nombre trop
important de mutations transversales, nuisibles a la
slabilité des deux organes et a Pindispensable spécia-
lisation de leurs membres respectifs.

Dés lors, le gouvernement vous propose d’unifier la
structure hiérarchique de 'auditorat et du bureau de
coordination, tout en les maintenant comme organes
distinets el indépendants 'un de l'aulre, sous réserve
de la surveillance que Pauditeur général doit conti-
nuer a exercer sur Pactivité du burcau de coordina-
lion; la hiérarchie nouvelle s’¢lablira dorénavant cn
ce sens qu'il y aura :

1. A Pauditorat, outre Pauditeur général lui-méme,
quatre premiers auditeurs, dix-huit auditeurs et dix-
huit auditeurs adjoints;

2. Au bureau de coordination, un premier auditeur,
lrois auditeurs et trois auditeurs adjoints.

Enfin, le gouvernement vous propose de conférer
I'émdérital aux membres de 'audilorat et du burcau de
coordinalion, dans les mémes condilions qu’aux mem-
bres de la magistrature judiciaire,

III.

Quant au greffe, 'expérience a démontré Pinsuffi-
sance du nombre de greffiers adjoints actuellement
prévu par la loi organique. Six greffiers sont nécessai-
res pour assurer convenablement le service des diver-
ses chambres du Conseil d’Etat.

En méme temps, une certaine revision du statut du
chef du greffe s’impose. Ses collaborateurs, dénommés
acluellement greffiers adjoints, mais qu’il convient
plutol de nommer greffiers, selon la pratique suivie
dans Pordre judiciaire, sont reerutés au concours. La
nature de ses fonctions requiert qu’il soit lui-méme
issu soit du greffe, soit de 'auditorat. Le gouvernement
vous propose done que le chef du greffe soit doréna-
vant nommé, apres consultation du Conseil d’Etat,
parmi les greffiers, auditeurs ou auditeurs adjoints.

Il convient de lui assurer par ailleurs un statut com-
parable & celui des référendaires des tribunaux de
commerce, notamment en ce qui concerne I’éméritat.

[.e gouvernement vous propose de lui donner désor-
mais le titre de référendaire-greffier en chef, qui fera
miecux ressortir le caraclére des fonctions délicates
qu’il exerce en ce qui concerne la procédure en section
d’administration.
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en de auditeurs en substituten, aan de andere kant:
voor de doeltreffende werking van het auditoriaat
is het noodzakelijk dat er enkele sectiechefs komen die
elk belast zijn met het coordineren van de werkzaam-
heden van een bepaald aantal auditeurs en substituten.

Niet geringe zwarigheden vloeien ook voort uit het
thans bestaande verschil in hiérarchie tussen het audi-
toraat en het codrdinaticbureau : hel heefl sedert 1918
een te groot aantal transversale mutaties tot gevolg
gehad welke een nadeel betekenen voor de stabiliteit
van beide organen en voor de onontbecrlijke speciali-
satie van beider leden.

De regering stelt U dan ook voor de hiérarchische
structuur van het auditoraat en die van het codrdina-
tichureaun cenvormig le maken maar die organen noch-
tans gescheiden en onderling onafhankelijk te laten,
onder voorbehoud van het toezicht dat als voorheen
door de auditeur-generaal zal moeten worden uitge-
oefend op de werkzaamheid van het codrdinatiebu-
reau; de nieuwe hiérarchie zal er voortaan zo uitzien
dat :

1. Het auditoraat, buiten de auditeur-generaal zelf,
vier eerste auditeurs, achttien auditeurs en achttien
adjunct-auditeurs zal omvatten, en,

2. Het coordinaticbureau één eerste auditeur, drie
auditeurs, en drie adjunct-auditeurs.

Tenslotte stelt de regering U voor het emeritaat te
verlenen aan de leden van het auditoraat en van het
coordinatiebureau onder dezelfde voorwaarden als
voor de leden van de gerechtelijke magistratuur gel-
den.

III.

Wat de griffic aangaat heeft de ervaring geleerd dat
het aantal der thans door de organieke wet voorziene
adjunct-griffiers ontoercikend is. Er zijn zes griffiers
nodig om de dienst van de verschillende kamers van
de Raad van State behoorlijk te verzekeren.

Terzelfdertijd is een zekere herziening van het sta-
tuut van het hoofd der griffie geboden. Zijn medewer-
kers dic nu adjunct-griffiers worden genoemd doch
overeenkomstig de praktijk die in de gercchtelijke orde
geldt, eerder griffiers zouden moeten zijn, worden bij
wege van vergelijkende examens aangeworven. De
aard zijner functies vergt dat hijzelf uit de griffie of
uit het auditoraat wordt benoemd. De regering stelt
dus voor dat het hoofd van de griffie in het vervolg,
na raadpleging van de Raad van State, onder de grif-
fiers, auditeurs of adjunct-auditeurs zal worden
benoemd.

Het past overigens hem een statuut te bezorgen, dat,
onder meer wat het emeritaat betreft, met dat van de
referendarissen der rechtbanken van koophandel kan
worden vergeleken.

De regering stelt voor hem voortaan de titel van
referendaris-hoofdgriffier te verlenen, welke de kiese
aard van zijn functie in verband met de procedure
der afdeling administratie beter tot uiting doet komen.
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IV.

I ’atlention a été attirée a plusieurs reprises sur les
inconvénients que comporte la pratique des détache-
ments de membres ou de collaborateurs du Conseil
d’Etat aupreés d’institutions nationales, supranationales
ou inlernalionales, ainsi que sur les charges trop absor-
bantes qu’ils sont parfois appelés a4 exercer auprés
d’universités ou d’autres établissements d’enseigne-
ment supérieur.

La législation actuelle doit étre complétée sur ces
points. C’est pourquoi le gouvernement vous propose
de limiter assez strictement, d’une part, la durée et la
fréquence des missions ¢t des détachements, et, d’au-
tre part, 'importance des fonctions enseignantes, que
les intéressés peuvent étre autorisés a cumuler avec
I’exercice de leurs fonctions auprés du Conseil d’Etat.

.

V.

Le projet de loi comporte, enfin, des dispositions
tendant a4 améliorer le fonctionnement du Conseil
d’Etat en ce qui concerne plus particuliérement les
avis sur des affaires administratives non litigieuses,
et les recours en annulation conire les décisions impli-
ciles de rejet. '

Les avis sur les questions d’ordre administratif non
litigicuses doivent étre rendus plutot par la section de
législation : c’est & quoi tend le projet. Il faut, en effet,
remédier aux situations délicates que crée assez sou-
vent le rebondissement ultérieur de ces affaires,
actucllement traitées par la section d’administration,
lorsque celles-ci finissent par faire I'objet d’une con-
testation déférée a cette méme section d’administra-
tion.

Quant aux recours en annulation contre les déci-
sions implicites de rejet, la jurisprudence en a déja
reconnu la recevabilité. Il convient cependant, pour
dissiper tout malentendu, d’en préciser les conditions
par une disposition législative suffisamment explicite.

Tels sont les principaux objets du projet de loi que
le gouvernement a 'honneur de soumettre aux déli-
bérations des Chambres législatives.

Examen des articles.

Articles 1¢, 2 et 4.

[’accession & 'indépendance du Congo, du Rwanda
ct du Burundi a rendu sans objet certaines compéten-
ces altribudes au Conseil d’Etat par la loi organique.
I.e projet les supprime.

Il en est ainsi nolamment de la compétence générale
du Conseil d’Etat pour le Congo belge et le Ruanda-
Urundi (article 1 du projet), de la compétence d’avis
de la section de législation concernant les projets de
décrets coloniaux  (article 2) et de la compétence
d’avis de la section d’adminisiration en matiére de
réparation d’un dommage exceptionnel résultant d’'une

(4)

IV.

De aandacht werd herhaalde malen gevestigd op de
bezwaren die ontstaat uit de gewoonte leden of mede-
werkers van de Raad van State bij nationale, suprana-
tionale of internationale lichamen te detacheren, als-
mede op de hen al te zecer in beslag nemende opdrach-
ten die zij soms aan universiteiten of andere instellin-
gen voor hoger onderwijs dienen uit te oefenen.

De huidige wetgeving dient op dit stuk te worden
aangevuld. De regering stelt U dus voor een tamelijk
strenge bepaling in te voeren, enerzijds, ter zake van
de duur en het aantal der opdrachten en detacheringen,
en, anderzijds, ter zake van de omvang van de onder-
wijsfuncties die de belanghebbenden met hun functies
bij de Raad van State zouden mogen cumulercn.

V.

Tenslotte, behelst het wetsontwerp bepalingen dic
ertoe strekken de werking van de Raad van State le
verbeteren, inzonderheid in verband met de adviczen
betreffende administratieve aangelegenheden die geen
twistzaken zijn en met de beroepen tot vernietiging
ingesteld tegen de beslissingen dic stilzwijgend cen
verwerping inhouden.

De adviezen omtrent vraagstukken van administra-
tieve aard die geen twistzaken zijn dienen eerder door
de afdeling wetgeving te worden verstrekt; het ontwerp
is derhalve in die zin gesteld. Het komt cr immers op
aan de lastige toestanden te verhelpen die nogal vaak
ontstaan wanneer deze, thans door de afdeling admi-
nistratie behandelde zaken, naderhand aanleiding
geven tot ecn betwisting die bij diezelfde afdeling
administratie aanhangig wordt gemaakt.

De rechtspraak heeft reeds de ontvankelijkheid
erkend van de beroepentot vernicliging, ingesteld tegen
de beslissingen die stilzwijgend een verwerping inhou-
den. Om ieder misverstand te voorkomen dienen de
desbetreffende voorwaarden nochtans in een meer uit-
drukkelijke wetsbepaling te worden vastgelegd.

Dit zijn de voornaamste oogmerken van het ont-
werp van wet dat de regering de cer heeft aan de wet-
gevende kamers ter behandeling voor te leggen.

Onderzoek der artikelen.

Artikelen 1, 2 en 4.

Ten gevolge van het onafhankelijk worden van
Congo, Rwanda en Burundi zijn sommige hij de orga-
nicke wet aan de Raad van State opgedragen bevoegd-
heden doelloos geworden. Zij worden door het ontwerp
opgeheven.

Dit geldt onder meer wat betreft de algemenc
bevoegdheid van de Raad van State ten aanzien van
Belgisch Congo en Ruanda-Urundi (artikel 1 van het
ontwerp), de bevoegdheid van de afdeling wetgeving
om advies uit te brengen inzake de koloniale decreten
(artikel 2) en de bevoegdheid van de afdeling admini-
stratie om advies uit te brengen ter zake van het herstel
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mesure prise ou ordonnée par le gouvernement du
Congo belge et du Ruanda-Urundi (article 1).

Articles 3 et 8.

L’article 3, combiné avec I’abrogation de P'article 6
de la loi organique, que prévoit 'article 37, 1°, du pro-
jet, tend a transférer a la section de législation la com-
pétence d’avis sur les questions et affaires d’ordre
administratif non litigieuses actuellement déférées a
la section d’administration.

Les méthodes de travail de la section de législation
sonl mieux appropriées a ce genre de problémes; d’au-
tre part, cette section n’est pas exposée, comme la
section d’administration, a devoir connaitre ultérieu-
remenl de recours en annulation dirigés contre des
acles ou décisions présentant certains rapports avec
Pavis émis alors que P’affaire n’avait pas un caractére
litigieux.

Une disposition expresse (I’article 8 du projet) fait
au surplus défense aux membres de la section d’admi-
nistration de connaitre des affaires sur lesquelles ils
ont donné un avis en qualité de membre de la section
de législation.

Articles 5 et 7.

Les administrés sont souvent génés dans une mesure
considérable par le silence gardé par I'administration
au sujet de certaines demandes sur lesquelles elle est
tenue de statuer.

Quand l'affaire est susceptible de faire I’objet d’un
recours devant le Conscil d’Etat, ce dernier apprécie
actuellement, d’aprés les circonstances de chaque cas,
si le silence prolongé de I'autorité administrative peut
élre interprété comme un rejet implicite de la
demande (cfr. arrét n° 3982 — Danguy).

Pour éviter une longue incertitude juridique et pro-
téger efficacement le justiciable dans des cas de ce
genre, il parait indiqué de formuler expressément une
régle analogue a celle introduite en France par la loi
du 17 juillet 1900.

Ainsi, le silence gardé pendant quatre mois par I'ad-
ministration au sujet d’une demande écrite équivaudra
i une décision implicite de rejet, a moins bien enlendu
que des dispositions particuliéres a la matiére ne fixent
d’autres délais.

D’autre part, Particle 7 du projet détermine, quant
a la procédure, le point de départ du délai de prescrip-
tion des recours devant la section d’administration, en
‘as de décision implicite de rejet.

Sil'intéressé n’agit pas devant le Conseil d’Etat dans
un délai de 60 jours & partir du moment o1 la décision
implicite de rejet est acquise, la forclusion lui sera
opposable quant i cette décision implicite.
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van buitengewone schade voortvloeiende uit een door
de regering van Belgisch Congo en Ruanda-Urundi
genomen of bevolen maatregel (artikel 4).

Artikelen 3 en 8.

Artikel 3, gecombineerd met de opheffing van arti-
kel 6 van de organieke wet als bepaald in artikel 37,
1°, van het ontwerp, strekt ertoe de bevoegdheid om
advies uit te brengen over niet betwiste administra-
tieve zaken en aangelegenheden, welke thans aan de
afdeling administratie is toevertrouwd aan de afdcling
wetgeving over te dragen.

De werkmethoden van de afdeling wetgeving zijn
voor dit soort van vraagstukken beter aangepast;
anderzijds zal die afdeling niet, zoals de afdeling admi-
nistratie, later kennis te nemen hebben van de beroe-
pen tot nietigverklaring van handelingen of beslissin-
gen, welke een zeker verband houden met de adviczen
uitgebracht toen de zaak nog niet een twistzaak was.

Een uitdrukkelijke bepaling (artikel 8 van het ont-
werp) legt bovendien aan de leden van de afdeling
administratie verbod op kennis te nemen van zaken
waarover zij, als lid van de afdeling wetgeving, cen
advies hebben uitgebracht.

Artikelen 5 en 7.

De ingezetenen ondervinden dikwijls aanzienlijke
hinder van het stilzwijgen van de administratie in
verband met sommige verzocken waarop zij dient te
beschikken.

Wanneer tegen de zaak cen beroep bij de Raad
van State kan worden ingediend, beoordeelt deze thans
aan de hand van de omstandigheden van ieder geval,
wanneer het langdurige stilzwijgen van de administra-
tieve overheid als een stilzwijgende verwerping van
het verzoek kan worden beschouwd (zie arrest
n* 5982 — Danguy).

Ten einde een langdurige juridische onzekerheid te
voorkomen en de rechtszoekende in dergelijke geval-
len doeltreffend te beschermen, blijkt het geraden ten
deze een analoge regel als die welke in Frankrijk bij
de wet van 17 juli 1900 ingevoerd werd uitdrukkelijk
te formuleren.

Aldus zal het stilzwijgen dat door de administratie
ten aanzien van een geschreven verzoek gedurende vier
maanden wordt bewaard, gelijkstaan met een stilzwij-
gende verwerping, tenzij natuurlijk andere termijnen
bij bijzondere ter zake geldende bepalingen worden
vastgesteld.

Anderzijds bepaalt artikel 7 van het ontwerp. wat
de rechtspleging betreft, het uitgangspunt van de ter-
mijn waarna de bij de afdeling administratic in te
stellen beroepen vervallen wanneer de beslissing een
stilzwijgende verwerping inhoudt.

Indien de belanghebbende niet optreedt voor de
Raad van State binnen een termijn van 60 dagen te
rekening van het ogenblik waarop dc stilzwijgende
verwerping is ingegaan, kan het verval, wat die stil-
zwijgende beslissing tot verwerping betreft, tegen hem
worden aangevoerd.
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Par contre, si 'administration prend par la suite une
décision explicite au sujet de la demande, un recours
pourra, s’il y a lieu, étre &4 nouveau exercé devant le
Conseil d’Etat dans les délais ordinaires.

Article 6.

Le lexte actuel de I’article 16 de la loi organique se
borne a donner a la section d’administration le pouvoir
d’ordonner une enquéte soit 4 l’audience, soit en y
commelttant un conseiller ou un audifeur; d’autre part,
Parrété du Régent du 23 aoiit 1948 déterminant la pro-
cédure devant la seclion d’administration fait simple-
ment mention de I'audition des témoins & I'audience
et permet 4 la chambre d’ordonner qu’ils soient enten-
dus sous serment.

Il parait indiqué, en vue d’assurer aux enquétes
ordonnées par la section d’administration toute I’effi-
cacilé souhaitable, de régler la matiére par des dispo-
sitions légales. Celles-ci puniraient en outre d’une
amende le refus de comparaitre, de préter serment ou
de déposer, tandis que le faux témoignage et la subor-
nation de témoins tomberaient sous le coup des arti-
cles 220 et 223 du Code pénal.

Article 9.

Cet article fixe le nouveau cadre organique du Con-
seil d’Etat, qui comprendra dorénavant, pour les rai-
sons développées aux I, IT et IIT de ’exposé général :

1. Dix-huit membres, étant un premier président,
un president, qualre présidents de chambre et douze
conseillers;

2. Un audilorat, composé d’un auditeur général,
quatre premiers auditeurs, dix-huit auditeurs et dix-
huit auditeurs adjoints;

3. Un bureau de coordination, comptant un premier
auditeur, trois auditeurs et trois auditeurs adjoints;

4. Un greffe, composé d’un référendaire-greffier en
chef et de six greffiers.

Article 10.

Cet article tend a préciser les conditions et modali-
t¢s de nomination et de révocation des auditeurs
adjoints, des auditeurs et des premiers auditeurs.

Le recrutement au concours sera maintenu; les pro-
motions auront lieu aprés une ancienneté minimum de
5 ans. s'il s'agit d’accéder 4 un emploi d’auditeur, et
de 10 ans, s’il s’agit d’accéder 4 un emploi de premier
auditeur; elles se feront sur présentation de 1’assem-
bl¢e générale du Conseil d’Etat et de 'auditeur géné-
ral. comme le prévoit déja I’article 31 dans sa rédac-
tion actuclle pour 'aceés au grade d’auditeur.

(6)

Zo, daarentegen, het bestuur nadien een uitdrukke-
lijke beslissing neemt omtrent het verzoek, kan een
beroep, eventueel, opnieuw bij de Raad van State bin-
nen de gewone termijnen worden ingediend.

Artikel 6.

De huidige tekst van artikel 16 van de organieke wet
bepaalt er zich toe aan de afdeling administratie de
bevoegdheid te verlenen tot het bevelen van een onder-
zoek hetzij ter terechtzitting hetzij door te dien einde
een raadsheer of auditeur aan te stellen; anderzijds
gewaagt het besluit van de Regent van 23 augustus
1918, tot regeling van de rechtspleging voor de afdeling
administratie, alleen van het getuigenverhoor ter
terechtzitting en laat het aan de kamer toe te bevelen
dat zij onder ede worden gehoord.

Opdat de door de afdeling administratie bevolen
onderzoeken zo doeltreffend zouden zijn als gewenst is,
past het deze aangelegenheid door middel van wette-
lijke bepalingen te regelen. Door deze bepalingen zou
bovendien met een geldboete worden bestraft de wei-
gering om te verschijnen, de eed af te leggen of te
getuigen, terwijl de valse getnigenis en de omkoping
van getuigen, strafbaar zouden zijn op grond van de
artikelen 220 en 223 van het strafwetboek.

Artikel 9.

Dit artikel bepaalt het nieuwe organieke kader van
de Raad van State, dat voortaan, om de redenen, uit-
eengezet onder I, IT en III van de algemenc toelichting,
zal omvatten :

1. Achttien leden, zegge één eerste-voorzitter, één
voorzitter, vier kamervoorzitters en twaalf staatsra-
den;

2. Een auditoraat samengesteld uit één auditeur-ge-
neraal, vier eerste auditeurs, achttien auditeurs en acht-
tien adjunct-anditeurs;

3.Een coordinatiebureau samengesteld uit één
eerste auditeur, drie auditeurs en drie adjunct-audi-
teurs;

4. Een griffie samengesteld uit een referendaris-
hoofdgriffier en zes griffiers.

Artikel 10.

Dit artikel strekt er toe de voorwaarden en modali-
teiten van benoeming en ontzetting van de adjunct-
auditeurs, de auditeurs en de eerste auditeurs nader te
bepalen.

De aanwerving bij vergelijkend examen zal bchou-
den blijven; de bevorderingen zullen geschieden na een
minimum anciénniteit van 5 jaar, zo het de toegang
tot de betrekking van auditeur betreft, en van 10 jaar,
voor de toegang tot de betrekking van eerste auditeur;
zij zullen geschieden op voordracht van de algemene
vergadering van de Raad van State en van de auditeur-
generaal zoals reeds is bepaald bij artikel 31 voor de
toegang tot de graad van auditeur.
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L’article prévoit, d’autre part, un régime plus sou-
ple pour la nomination de ’auditeur général.

Enfin, comme les premiers auditeurs, auditeurs et
auditeurs adjoints seront, lors de leur nomination,
affectés soit a Pauditorat, soit au bureau de coordina-
tion, leur transfert ultérieur de I'un a Pautre ‘de ces
organismes ne pourra s’opérer ad nutum. Il devra
résulter d’une nomination nouvelle, intervenue sur
présentation conjointe du Conseil et de ’auditeur géné-
ral.

Article 11,

Cel article précise les conditions et modalités de
nomination et de révocation des membres du greffe.

Il comporte notamment une disposition réservant
Pacces de la fonction de référendaire-greffier en chef
aux auditeurs, auditeurs adjoints et greffiers ayant au
moins H ans d’ancienneté dans 'une ou plusieurs de
ces qualilés.

Article 12.

Celte disposition tend & adapter aux dénominations
nouvelles de certaines fonctions et 4 la nouvelle struc-
ture du Conscil d’Elat et de ses divers éléments, les
regles relatives & I'équilibre linguistique, au nombre
minimum d’emplois bilingues, ainsi que celles relati-
ves 4 la présence de magislrats justifiant de la con-
naissance de la langue allemande.

La justification de la connaissance de la seconde lan-
gue nationale s’cffectue, soit comme précédemment
suivant le mode établi pour les magisirats de ’ordre
judiciaire, soit par la réussite d’un examen spécial pré-
sentant les mémes garantics mais portant sur des
maticres micux adaptées & Pactivit¢ du Counseil d’Etat.

Article 13.

Aucune modification n’est prévue en ce qui con-
cerne la nomination des conseillers d’Etat.

Par contre, le gouvernemenl propose que la dési-
gnation du premier président, du président et des pré-
sidents de chambre s’effectue désormais par le Con-
seil d’Llat lui-méme, selon un systéme semblable a
celui préva par Particle 99 de 1a Constilution en ce
qui concerne le choix des premiers présidents et des
vice-présidents des cours de cassation et d’appel.

Article 11,

Cet article précise la mission respective de audi-
torat ¢t du burcau de coordination, compte tenu de la
nouvelle structure hiérarchique,

La création dans la hiérarchie de I’échelon nouveau
des premiers audileurs permet d’assigner a chacun de
ces derniers la mission de diriger et de coordonner,
sous Paulorité ou le controle de Pauditeur général, les
fravaux de quelques auditeurs et auditeurs adjoints.
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Anderzijds behelst dit artikel een meer soepel stelsel
voor de benoeming van de auditeur-generaal.

Daar de eerste auditeurs, auditeurs en adjunct-audi-
teurs bij hun benoeming ofwel aan het auditoraat ofwel
aan het coordinatiebureau zullen worden verbonden,
zullen zij, tenslotte, niet naderhand bij wege van muta-
tie naar een van deze lichamen kunnen worden overge-
plaatst. Hun overplaatsing zal moeten voortvlocien
uit een nieuwe benoeming, op gezamenlijke voordracht
door de Raad en door de audijteur-generaal.

Artikel 11.

Dit artikel bepaall de voorwaarden en modaliteiten
van benoeming en van ontzetting van dg¢ leden van de
griffie. :

Het behelst ondermeer een bepaling waarbij de toe-
gang tot het ambt van referendaris-hoofdgrifficr voor-
behouden wordt aan de auditeurs, adjunct-audileurs
en griffiers met ten minste 5 jaar anciénniteit in één of
meerderc van die hoedanigheden.

Artikel 12,

Deze bepaling beoogt de aanpassing aan de nicuwe
benamingen van bepaalde ambten en aan de nicuwe
structuur van de Raad van State en van zijn verschil-
lende onderdelen, van de regelen in verband met het
taalevenwicht, het minimum aantal tweetalige betrek-
kingen en met de aanwezigheid van magistraten die de
duitse taal machtig zijn.

Het bewijs van de kennis van de tweede landslanl
dient te worden geleverd, hetzij, zoals voorheen, op de
wijze dic geldt voor de magistraten van de rechterlijke
orde, hetzij door het slagen in ecn speciaal examen dat
dezelfde waarborgen biedt maar dat afgenomen wordt
over een stof die meer in verband siaat met de werk-
zaamheden van de Raad van State.

Artikel 13.

Voor de benoeming der staalsraden blijft alles onver-
anderd. )

Daarentegen stelt de regering voor dat de aanwijzing
van de eerste voorzitter, van de voorzitter, en van de
kamervoorzitters voortaan door de Raad van State zelf
zou geschicden volgens een gelijkaardig stelsel als dat,
hetwelk is vastgesteld bij artikel 99 van de Grondwet
wat betreft de keuze der cerste voorzitters en onder-
voorzitters van het hof van cassatie en van de hoven
van beroep.

Artikel 14.

Dit artikel bepaalt dec respectieve opdracht van het
auditoraat en van het codrdinaticbureau, rekening hou-
dend met de nicuwe hiérarchische structuur.

De invoering in de hiérarchic van de nieuwe graad
van eerste auditeur maakt het mogelijk aan elk titula-
ris van deze graad de taak op te dragen, onder het
gezag of de controle van de auditeur-generaal, de werk-
zaamheden van enkele auditeurs en adjunct-auditeurs
te leiden en te coordineren.
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Par ailleurs, le projet impose la tenue & jour de la
jurisprudence du Conseil d’Etat et, pour des raisons
d’organisation rationnelle de la documentation, charge
de cctie tiche le bureau de coordination.

Articles 15 et 17,

Il s’agit d’'une simple adaptation, rendue nécessaire
par les dénominations nouvelles de fonctions, des tex-
les relatifs & la prestation de serment (article 15) et au
costlume (article 17).

Article 16.

Modification mincure provoquée par Uinstitution des
présidents de chambre.

Article 18.

Oulre une adaptation ayant une justification iden-
lique & celle de PParticle 16, le texte propose deux modi-
fications 2 la composition de la section de législation :

1. Le nombre des membres suppléants est porté de
cing 4 six, de la facon a étre égal a celui des membres
effectifs;

2. La désignation pour un terme de trois ans des
membres effectifs et suppléants est laissée au premier
président.

Article 19.

I’article apporte au fonctionnement de la sectlion
de législation les adaptations nécessitées par Pinstitu-
tion des présidents de chambre et par I'augmentation
du nombre des suppléants.

Il atiribue d’autre part au premier président la mis-
sion de distribuer également a P'une ou & I'autre cham-
bre les demandes d’avis sur les questions d’ordre admi-
nistratif non litigicuses, comme il le fait en ce qui con-
cerne les projels soumis a la section en vertu de lar-
ticle 2 de la loi organique.

Article 20.

Il introduit dans la loi organique la régle figurant
actuellement 4 Particle 71 du réglement d’ordre inté-
ricur du Conseil d’Etat, approuvé par Parrété du
Régent du 15 avril 19149, et suivant laquelle les mem-
bres suppléants et les assesseurs participent avee voix
délibérative & assemblée générale de la seclion de
l¢gislation.

Article 21.
[.c nombre des chambres de la section d’administra-

tion est réadaplé suivant les principes développés au
I de Pexposé général.

(8)

Anderzijds wordt in het ontwerp het bijhouden van
de rechtspraak van de Raad van State voorgeschreven
en wordt om redenen van rationele inrichting van de
documentatie deze taak aan het coérdinatieburcau
opgedragen.

Artikelen 15 en 17,

Het betreft een loutere aanpassing, vereist door de
nieuwe benamingen der amblten, van de teksten betref-
fende de eedaflegging (artikel 15) en de ambtskledij
(artikel 17).

Artikel 16.

Lichte wijziging ingevolge de instelling van kamer-
voorzitters.

Artikel 18.

Benevens een aanpassing, met dezelfde verantwoor-
ding als voor artikel 16, stelt de tekst twee wijzigingen
in de samenstelling van de afdeling wetgeving voor :

1. Het aantal plaatsvervangende leden wordt van vijf
op zes gebracht, zodat het gelijk wordt met het aantal
titularissen;

2. De aanwijzing voor een termijn van dric jaar
van de titularissen en van de plaatsvervangers, wordt
aan de eerste voorzitter opgedragen.

Artikel 19.

Dit artikel brengt in de werking van de afdcling wet-
geving die aanpassingen welke noodzakelijk worden
door de invoering van kamervoorzilters en door de
verhoging van het aantal plaatsvervangers.

Het draagt anderzijds aan de eerste voorzitter de
taak op aan de ene of aan de andere kamer de ver-
zoeken om advies omtrent niet betwiste kwestics van
administratieve aard op gelijke wijze te verdelen, zoals
hij het doet voor de ontwerpen die krachtens artikel 2
van de organieke wet aan de afdeling worden onder-
worpen.

Artikel 20.

Het voert in de organicke wet de regel in, welke
thans voorkomt onder artikel 71 van het reglement van
orde van de Raad van State, goedgekeurd bij het
besluit van de Regent dd. 15 april 1949 en naar luid
waarvan de plaatsvervangende leden en de bijzitters de
algemene vergadering van de afdeling wetgeving met
medebeslissende stem bijwonen.

Arlikel 21.

Het aantal kamers van de afdeling administratie
wordt eraangepast volgens de beginselen uiteengezet
onder I van de algemene memorie van toelichting.
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Le texte nouveau délermine d’autre part avec plus
de précision les affaires dont auront i connaitre les
chambres de langue néerlandaise et de langue fran-
caise, ainsi que la chambre bilingue.

Article 22.

Il s’agit d’'une simple mise en concordance du lexte
avee linstitution des présidents de chambre.

Article 23.

Cel article régle I'incidence sur la pension des mem-
bres du Conseil d’Etat des périodes de mise en congé
pour cause de mission ou de détachement qui les con-
cernent.

A cetle fin, ces périodes seront prises en considéra-
tion uniquement dans la mesure ou il s’agit de fonc-
lions rémunérées par I’Etat, ou des fonctions de carac-
lere juridictionnel exercées au sein d’un organisme
supranalional ou international.

Article 24.

Cette disposition accorde aux membres de 1’audi-
torat ¢l du bureau de coordination le bénéfice de I’émé-
ritat, dans les mémes conditions que celles en vigueur
pour les magistrats de I'ordre judiciaire.

La limile d’age est fixée, en ce qui les concerne, a
soixante-dix ans.

Ce systéme est également prévu pour le référen-
daire-greffier en chef qui, selon Plarticle 11, pourra
¢lre nommé parmi les auditeurs et les auditeurs
adjoints.

Cel article 21 comportle, en ce qui concerne les mises
en congé pour cause de mission ou les délachements,
unc disposilion analogue a celle que Particle 23 pré-
voit & I’égard des conseillers. ‘

Article 25,

Comme des dispositions distincles réglent d’une
parl la pension des membres du Conseil d’Etat et d’au-
tre part celle des membres de I'auditorat, du bureau de
coordination ou du référendaire-greffier en chef, il est
indispensable d’éviter que le passage d’un systéme a
Vaulre puisse étre préjudiciable 4 celui qui serait
appelé aux fonetions de conseiller d’Etat.

Article 26.

L arlicle 26 adapte TI'article 53 de la loi organique
aux modifications introduiles par Particle 24 du pré-
sent projel.

Article 27.

Selon Tarticte 54, alinéa 2, de la loi organique, le
Roi peut auloriser les titulaires de fonctions au Con-
scil d’Etat a exercer, en méme temps, des fonctions
dans I’enseignement supérieur.
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De nieuwe tekst bepaalt anderzijds met meer juist-
heid de zaken waarvan de nederlandstalige, de fransia-
lige kamers en de tweetalige kamer kennis zullen moe-
ten nemen.

Artikel 22.

Het betreft een loutere inovercenstemmingbrenging
van de tekst met de instelling der kamervoorzitters.

Artikel 23.

Dit artikel regelt de weerslag op het pensioen der
leden van de Raad van State van de perioden, gedu-
rende dewelke deze met verlof wegens opdracht of
gedetacheerd zijn geweest.

Daartoe zullen deze perioden slechts in aanmerking
worden genomen wanneer het door het Rijk bezoldigde
ambten betreft of functies van rechtsprekende aard,
uitgecoefend bij een supranationale of inlernationale
instelling.

Artikel 24,

Deze bepaling verleent aan de leden van het audi-
toraat en van de coordinatiebureau het genot van het
emeritaat onder dezelfde voorwaarden als voor de
magistraten van de rechterlijke orde.

De leeftijdsgrens wordt, wat hen betreft, op zeven-
tig jaar vastgesteld.

Hetzelfde geldt voor de referendaris-hoofdgriffier,
die overcenkomstig artikel 11, onder de auditeurs en
de adjunct-auditeurs zal kunnen benoemd worden.

Dit artikel 24 behelst, wat de verloven wegens
opdracht en de detacheringen betreft, een gelijkaar-
dige bepaling als die welke in artikel 23 voor de staats-
raden is gesteld. :

Artikel 25.

Daar het pensioen van de leden van de Raad van
State, enerzijds, en dat van de leden van het audito-
raat, van het coérdinatiebureau of van de referendaris-
hoofdgriffier, anderzijds, door afzonderlijke bepalin-
gen wordt geregeld, dient er alleszins te worden verme-
den dat de overgangvan het ene stelsel naar het andere
in het nadeel zou uitvallen van degene die met de
functies van staatsraad zou worden bekleed.

Artikel 26.

Artikel 26 beoogt de aanpassing aan artikel 53 van
de organieke wet van de wijzigingen ingevoerd bij arti-
kel 24 van dit ontwerp.

Artikel 27.

Op grond van artikel 51, lid 2 van de organieke wet,
kan de Koning de ambtsdragers bij de Raad van State
machtigen terzelfdertijd betrekkingen in het hoger
onderwijs te vervullen.
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Ces cumuls onl d'inconlestables avantages : l'en-
scignemenl universitaire bénéficie ainsi de la pratique
acquise par les inléressés au sein du Conseil d’Etat,
landis que celui-ci tire profit de leur activité d’ensei-
gnement. Encore, convient-il que les prestations assu-
mees dans Penscignement supérieur restent compati-
bles avee DPexercice de leurs fonctions au Conseil
d’Elat.

Ceel ne souleve guere de difficultés en ce qui con-
cerne les membres du Conseil d’Etat, mais il apparait
nécessaire de limiter, pour les membres de 'audilorat,
du burcau de coordination et du greffe, les aulorisa-
tions de cumul & un maximum de quatre heures d’en-
seignement par semaine, celles-ei ne devant pas exiger
plus de deux demi-journées de présence dans I'éta-
blissement d’ensecignement.

Larticle 27 a pour objet de formuler cetle limila-
tion. It donne également & la matiére une présentation
plus svstémalique.

Articles 28 et 29.

Actucllement, les détachements sonl réglés a arti-
cle 3, alinca 6, de la loi du 5 avril 1955 : ils sont limi-
t¢s en principe aux missions confic¢es par le gouverne-
ment & des membres de auditorat, du bureau de coor-
dination el du greffe.

Le régime actuel a donné lieu a des inconvénienls
sérieux. ’

n effet, i colé de certains détachements purement
lemporaires, il en est d’aultres, principalement dans
les organismes inlernationaux ou supranationaux, qui
exisient déja depuis plusicurs années sans aucune
limitation de durée; les béndficiaires de ces délache-
menls en arrivent ainsi a poursuivre en fait une car-
ricre nouvelle distinete de celle qu’ils sont censés
acomplir au Conseil d’Etat.

Drapres la législalion actuelle, les intéressés conser-
venl cependant tous les droils atlachés & leurs fone-
tions au sein du Conseil d’Litat el notamment la pos-
sibilit¢ de les reprendre & toul moment.,

Le Conseil d’Elat, de son coté, se voit privé de leur
collaboration sans pouvoir provoquer leur remplace-
ment dans des conditions salisfaisantes. Ces situations
onl des répercussions peu favorables sur le fonctionne-
ment de Pinslitution.

Mais la necessit¢e d’assurer la bonne marehe de celle-
ci ne doit pas rendre impossible 'accomplissement,
par les magistrats du Conseil d’Elat, de loute mission
aupres  dlinstilutions nationales, supranationales ou
internalionales.

S'inspirant en partie du régime élabli pour les juges
par Particle 103 de la Constitulion et par [Parti-
cle 188bis de la loi sur Porganisation judiciaire du
I8 juin 1864, pour les membres du parquet par Iarti-
cle 6. % 177, alincas 2 et 3, de la loi d’organisation judi-
cinire du 3 avril 1953 et pour les titulaires d’une fonc-
tion an Conseil d’Iital par article 54bis actuel de la
loi organique, le présent article tend 4 donner aux pro-
blemes des missions el des détachements une solution
d’ensemble basée sur les principes suivants :

1. Les membres du Conseil d’Etat peuvent étre char-
glés d’accomplir des missions auprés d’institutions
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Dergelijke cumulaties bieden onbetwistbare voor-
delen : het universitair onderwijs benut aldus de prak-
tijk van de belanghebbenden bij de Raad van State,
terwijl deze laatste voordeel haalt uit hun onder-
wijsactiviteit. De in het hoger onderwijs verrichte pres-
taties moeten echter verenigbaar zijn met de amblsuit-
oefening bij de Raad van State.

Voor de leden van de Raad van State rijzen op dit
stuk haast geen moeilijkheden maar het lijkt noodza-
kelijk voor de leden van het auditoraat, van het coor-
dinalieburcau en van de griffiec de cumulaticmachti-
gingen tot cen maximum van vier uren onderwijs per
week te beperken met dien verstande dat aldus niet
meer dan twee halve dagen per week aanwezigheid
in de onderwijsinrichting is vereist.

Artikel 27 heeft tot doel deze beperking in de wet
op te nemen. Het stelt deze aangelegenheid stelselmati-
ger voor.,

Artikelen 28 en 29.

Thans wordt het vraagstuk der detacheringen gere-
geld bij artikel 3, lid 6 van de wet van 5 april 1955.
Deze zijn in beginsel beperkt tot de opdrachten die door
de regering aan leden van het auditoraat, van het coor-
dinaticbureau cn van de griffie worden toevertrouwd.

Het huidige stelsel gaf aanleiding tot ernstige bezwa-
ren.

Inderdaad, naast bepaalde louter tijdelijke detache-
ringen zijn er nog andere, voornamelijk bij de inter-
nationale of supranationale lichamen, die reeds sedert
meerdere jaren bestaan en niet in de tijd beperkt zijn;
de gedetacheerden vinden aldus een nieuwe loopbaan
onderscheiden van die welke zij geacht worden bij de
Raad van State te vervullen.

Volgens de huidige wetgeving behouden zij desniet-
temin alle aan hun ambt bij de Raad van State verbon-
den rechten en onder meer de mogelijkheid het ambt
te allen tijde te hervatten,

De Raad van State zijnerzijds mist hun medewerking
doch kan in hun vervanging onder behoorlijke voor-
waarden niet voorzien. Deze toestanden hebben cen
weinig gunstige terugslag op de werking van de inslel-
ling.

Maar de noodzakelijkheid de goede werking van
deze te verzekeren mag nict tot gevolg hebben dat
magistraten van de Raad van State in de onmogelijk-
heid worden gesteld een opdracht bij nationale, supra-
nationale of inlernationale lichamen le vervullen.

Daarbij gedeeltelijk uitgaande van het stelsel dat
voor de rechters werd ingesteld bij artikel 103 van de¢
grondwet en bij artikel 188bis van de wet op de rechter-
lijke inrichting van 18 juni 1869, voor de leden der par-
ketten bij artikel 6, § 1, 2° en 3° lid van de wet op de
rechterlijke inrichting van 3 april 1953 en voor de
ambtsdragers bij de Raad van State bij het huidige
artikel 54bis van de organieke wet, wil dit artikel het
vraagstuk van de opdrachten en detacheringen in zijn
geheel oplossen op grond van de volgende beginselen :

1. De leden van de Raad van State kunnen belast
worden met het uitvoeren van opdrachten bij natio-
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nationales, supranationales, internationales ou étran-
geres. Nils ne peuvent plus assumer leurs fonctions,
ils sonl mis en congé pour cause de mission.

2. Les membres de l’auditorat, du bureau de coordi-
nation et du greffe peuvent étre chargés d’accomplir
des missions ou d’exercer des fonctions auprés des
memes institutions. 8’ils ne peuvent plus assumer leurs
fonctions au Conseil d’Etat, ils sont détachés.

3. Les missions et détachements n’ont lieu que du
consentement de Pintéressé et que de ’avis conforme
des autorités du Conseil d’Etat.

I. Les congés pour cause de mission et les détache-
menls ne peuvent, sous peine de démission d’office,
dépasser une durée d’un an. Celle-ci pourra néanmoins
¢lre prorogée sans pouvoir excéder (rois ans au maxi-
mum. ‘

2. N'ils sonl chargés de mission ou détachés auprés
d’institutions nalionales, les titulaires d’une fonction
au Conseil d’Etal conservent le traitement attaché i
celte fonelion, a l'exclusion de toute rémunération
complémentaire.

N'ils sonl chargés de mission ou détachés auprés
d’inslitulions supranalionales, internationales ou étran-
geres, Ie paiement de leur traitement est suspendu.

6. Afin de ne pas entraver le bon fonctionnement de
institution, les tilulaires de fonclions mis en congé
pour mission ou détachés peuvent élre remplacés a
concurrence d’un nombre maximum de 2 conseillers,

de | auditeurs ou auditeurs adjoints et d’un greffier.

Article 30.

Le Conscil d’Elat, compétent en vertu de Particle 41
de Ta loi organique pour la nomination et la révocation
des employés, fixera également les conditions de déta-
chement de ceux-ci.

Article 31.

Le privilege de juridiction dont jouissent les mem-
bres du Conseil d’Elat et de Pauditorat est étendu aux
membres du bureau de coordination.

Articles 32, 33 et 34.

Ces arlicles fixenl les rémunérations attachées aux
différentes fonetions du Conseil d’Etat. Le montant en
a (¢ déterminé de fagon & réaliser dans toute la
mesure du possible un systéme cohérent ménageant
des perspectives raisonnables de progression au cours
d’une carriere normale.

Article 35.

Les mesures lransiloires insérées dans la loi du
15 avril 1958 se sonl révélées insuffisantes pour régler
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nale, supranationale, internationale of buitenlandse
instellingen. Kunnen zij hun functies niet langer ver-
vullen, dan krijgen zij verlof wegens opdracht.

2. De leden van het auditoraat, van het codrdinatie-
bureau en van de griffie kunnen belast worden met de
uitvoering van opdrachten of met de uitoefening van
functies bij diezelfde instellingen. Kunnen zij hun func-
ties bij de Raad van State niet meer uitoefenen, dan
worden zij gedetacheerd.

3. Deopdrachten en detacheringen geschieden slechts
met de instemming van de betrokkene en op eenslui-
dend advies van de overheden van de Raad van State.

4. De verloven wegens opdracht en de detacheringen
mogen, op straf van ontslag van ambtswege, de duur
van een jaar niet overschrijden. Die duur kan echter
verlengd worden maar mag ten hoogste drie jaar
bedragen.

5. Wanneer zij met een opdracht belast of gedeta-
cheerd zijn bij nationale instellingen, behouden de
ambisdragers bij de Raad van State de op die functie
staande wedde, met uitsluiting van om het even welke
aanvullende bezoldiging.

Zijn zij met een opdracht belast of gedetacheerd bij
supranationale, internationale of buitenlandse insiel-
lingen, dan wordt de uithetaling van hun wedde
geschorst.

6.0m de goede werking van de instelling niet te
belemmeren, mogen de ambtsdragers die in verlof
wegens opdracht zijn gesteld of gedetacheerd zijn, ver-
vangen worden tot een beloop van ten hoogste 2 staats-
raden, 4 auditeurs of adjunct-auditeurs en 1 griffier.

Artikel 30.

De Raad van State, die krachtens artikel 41 van de
organicke wet bevoegd is de beambten te benoemen en
te ontslagen, zal tevens de hen betreffende detache-
ringsvoorwaarden vaststellen.

Artikel 31.

Het rechtspraakprivilegie dat de leden van de Raad
van State en van het auditoraat genieten, wordt even-
eens uitgebreid tot de leden van het coérdinatiebureau.

Artikelen 32, 33 en 34.

Bij deze artikelen zijn de aan de onderscheiden
ambten bij de Raad van State verbonden bezoldigingen
bepaald. Bij het vaststellen van die bezoldigingen werd
ernaar gestreefd zoveel mogelijk te komen tot een
samenhangend stelsel, dat billijke bevorderingsuitzich-
ten bij een normale loopbaan biedt.

Artikel 35.

De in de wet van 15 april 1958 opgenomen over-
gangsmaatregelen zijn ontoereikend gebleken om het

de maniére satisfaisante le cas des greffiers adjoints | geval van de adjunct-griffiers en doctors in de rechten
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el des docteurs en droit, membres du personnel admi-
nistratif, nommés depuis le 22 aofit 1956.

Afin de tenir compte des situations existantes, le
bénéfice de ces mesures transitoires sera étendu, en
veriu de I'article 35 du projet actuel, aux greffiers
adjoints et docteurs en droit en fonctions au plus tard
le 1 mai 1962,

Moyennant proposition conjointe de D’assemblée
générale et de Pauditeur général, ils pourront étre nom-
m¢s auditeurs adjoints sans subir le concours d’entrée
prévu pour Paceés & ce grade; & moins d’avoir déja
réussi ce concours antérieurement, ils devront avoir
subi, & celte fin, une épreuve d’aptitude dans les con-
ditions et selon les modalités que fixera le Conseil
d’Etat.

Article 36.

Cette disposition met ’article 17, § 3, alinéa 2, de la
loi du 15 avril 1958, en concordance avec la création
du grade de premier auditeur.

Il convient, en effet, que 'auditeur général adjoint
soil choisi parmi les premiers audileurs.

Article 37.
Cet article abroge :

1. L’article 6 et Particle 23, § 1%, de la loi organique
actuelle, en raison du transfert des avis sur les ques-
tions administratives non litigieuses & la section de
législation (voir article 3 du projet) ;

2. L’article 37 de la loi organique, devenu inutile
cn raison de la nouvelle rédaetion donnée a 'article 32
par I'article 11 du projet actuel;

3. La deuxiéme phrase de I'article 17, § 4, alinéa 2,
de ta loi du 15 avril 1958, afin de remédier aux réper-
cussions anormales que cette disposition pourrait avoir
cen ce (qui concerne 'aceés des membres du Conseil
d’Etat, nommés en cette qualit¢ avant Pentrée en
viguceur de cette loi de 1958, aux fonctions de prési-
denl el de premier président;

. La loi du 21 juin 1960, qui avait permis la dési-
gnalion de magistrats de complément, en vue de per-
mettre au Conseil d’Etat de remplir, a titre provisoire,
le role de cour constitutionnelle de PEtat du Congo.
Cette désignation ne doit plus ¢tre envisagée dans
les circonslances actuelles.

Article 38.

Cel arlicle réalise I'alignement d’office de certaines
fonclions actuelles sur les fonclions prévues dans le
nouveau lexte.
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die sedert 22 augustus 1956 zijn benoemd, behoorlijk
te regelen.

Om rekening te houden met de bestaande toestanden
wordt het genot van de overgangsmaatregelen krach-
tens artikel 35 van dit ontwerp dan ook verleend aan de
uiterlijk op 1 mei 1962 in dienst getreden adjunct-grif-
fiers en doctors in de rechten.

Mits daartoe gezamenlijk door de algemene vergade-
ring en door de audileur-generaal l¢ worden voorgedra-
gen, kunnen zij tot adjunct-auditeur worden benoemd
zonder het vergelijkend examen voorgeschreven voor
de toegang tot deze graad te moelen afleggen; lenzij
zij reeds vroeger in dat vergelijkend examen zijn
geslaagd, moeten zij daartoe cen bekwaamheidsexamen
hebben afgelegd onder de voorwaarden en volgens de
modaliteiten als door de Raad van State te bepalen.

Artikel 36.

Deze bepaling brengt artikel 17, § 3, lid 2, van de
wet van 15 april 1958 in overcenstemming met de
instelling van de graad van cerste auditeur.

De adjunct-auditeur-gencraal dient inderdaad onder
de eerste-auditeurs te worden gekozen.

Artikel 37.
Bij dit artikel worden opgeheven :

1. Artikel 6 en artikel 25, § 1, van de huidige
organicke wet ingevolge de overdracht aan de afdeling
wetgeving van de adviserende bevoegdheid omtrent de
niet betwiste administratieve zaken (zie artikel 3 van
het ontwerp) ;

2. Artikel 37 van de organicke wel dat overbodig is
geworden ingevolge de nicuwe tekst van artikel 32,
welke bij artikel 11 van onderhavig ontwerp wordl
ingevoerd;

3. De tweede zin van artikel 17, § 4, lid 2, van de wel
van 15 april 1958 ter voorkoming van de abnormale
weerslag, welke die bepaling zou kunnen hebben, wat
betreft de toegang tot de ambten van voorzitter en van
eerste-voorzitter voor de leden van de Raad van State,
die voor de inwerkinglreding van die wet van 1958 in
dezc hoedanigheid werden benoemd;

4. De wet van 24 juni 1960, die de aanstelling had
mogelijk gemaakt van toegevoegde magistraten met
het oog op de tijdelijke waarneming, door de Raad van
State, van de rol van grondwettelijk Hof van de Congo-
staat. In de huidige omstandigheden moet deze aan-
stelling nict meer worden onder ogen genomen.

Artikel 38.

Door dit artikel worden sommige bestaande ambten
van rechtswege gelijkgesteld met de ambten waarvan
sprake in de nieuwe tekst.
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Article 39.

L’article 39 comporte une disposition spéciale que
le gouvernement vous propose de prendre en faveur
des membres du bureau de coordination et des substi-
tuls nommeés en celte qualité antérieurement au 1° mai
1962.

Celle disposition prévoil, en effet, que les intéressés
pourront, lorsqu’ils auront exercé les fonctions d’au-
diteur adjoint, de membre du bureau de coordination
ou de subslitut pendant plus de 15 ans, bénéficier
d’'unc nomination d’audileur en surnombre.

Le¢ motif qui a inspiré le gouvernement a vous
proposer cette disposition qui ne devra avoir qu'un
caractére purement transitoire, réside en ce que la
succession rapide des nominations de magistrats relali-
vement jeunes qui a caractérisé les premic¢res années de
fonctionnement du Conseil d’Etat, a créé une situation
particuliérement défavorable pour le développement
normal de la carriére d’un certain nombre des magis-
trats intéressés.

Cette situation qui est inhérente a la mise en place
d’une institution nouvelle, créée de toutes piéces depuis
1946, nécessite des dispositions particuliéres en faveur
de ceux qui pourraient en subir les conséquences défa-
vorables.

Article 40.

Les reslrictions apportées par le projet aux cumuls
dans D'enscignement supéricur ne pourront évidem-
ment pas étre appliquées intégralement a ceux qui
béndficient déja d’autorisalions de ce genre en vertu
de la législation actuelle. Le gouvernement vous pro-
pose de leur conserver la situation acquise : il est {ou-
ltefois entendu que 'ampleur de I'enseignement qu’ils
dispensent actuellement ne pourra, par la suite, élre
augmentée au-deld des limites fixées par la nouvelle
loi.

Article 41.

L'article 11 a pour objet de régler la situation des
collaborateurs du Conseil d’tat qui se trouveront en
position de délachement au moment de Penirée en
vigucur de la présente loi.

D’une part, pour leur éviter toule modification des
situalions acquises, la période de détachement accor-
dc¢e sur base de 'article 3, alinéa 6, de la loi du 5 avril
1955, est assimilée & une période d’excercice effectif
des fonclions.

D autre part, un délai de six mois, prenant cours
au moment de celte entrée en vigueur, leur sera
accord¢ afin de leur permellre, le cas ¢chéant, d’exer-
cer leur choix enltre les fonclions auxquelles ils sont
actuellement détachés et la reprise de leur activité au
sein du Conseil d’Elat.

Celle disposition transitoire n’a pas d’effet sur les
détachements qui w’auront pris cours qu’a une date
anléricure de moins de trenle mois a D’entrée en
vigueur de la nouvelle loi : ceux-ci cesseront leurs
effets, par application pure et simple de P'article 34bis,
§ | nouveau, lorsque la durée maximum fixée par
celui-ci sera atteinte.
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Artikel 39.

Artikel 39 behelst een bijzondere bepaling, welke de
regering U voorstelt aan te nemen ten gunste van de
leden van het coordinatiebureau en de substituten,
die voor 1 mei 1962 in deze hoedanigheid werden
benoemd.

Deze bepaling stelt, inderdaad, dat de belangheb-
bende, bijaldien zij gedurende meer dan 15 jaar het
ambt van adjunct-auditeur, lid van het coordinatiebu-
reau of substituut hebben uitgeoefend, een benoeming
tot auditeur in overtal kunnen bekomen.

De reden welke de regering ertoe heeft aangezet U
deze bepaling, die louter transitoir zal hoeven te zijn,
voor te stellen, ligt in het feit dat de snelle opeenvolging
der benoemingen van betrekkelijk jonge magistraten,
welke de eerste werkingsjaren van de Raad van State
hebben gekenmerkt een zeer ongunstige toestand voor
de normale loopbaanontwikkeling van een zeker aantal
belanghebbende magistraten heeft in ’t leven geroepen.

Deze toestand, welke eigen is aan het tot stand bren-
gen van een nieuwe instelling, die sedert 1946 uit de
grond is gestampt, vergt bijzondere voorzieningen ten
gunste van hen, die daarvan de nadelige gevolgen zou-
den kunnen ondervinden.

Artikel 40,

De bij het ontwerp in de cumulaties in het hoger
onderwijs gebrachte beperkingen kunnen vanzelfspre-
kend niet integraal worden toegepast op hen die reeds
dergelijke cumulatiemachtigingen krachlens de hui-
dige’ wetgeving genieten. De regering stelt U voor de
verkregen toestand te handhaven : het zij echter wel
verstaan dat de omvang van het thans door hen gegeven
onderwijs achteraf nict mag uitgebreid worden buiten
de bij de nicuwe wet gestelde perken.

Artikel 41.

Artikel 41 regelt de toestand van de medewerkers
van de Raad van State die bij de inwerkingtreding
van de wet gedetacheerd zijn.

Opdat er geen enkele wijziging in de door hen ver-
worven toestanden zou intreden, wordt enerzijds de op
grond van artikel 3, zesde lid, van de wet van 5 april
1955 toegestane detacheringsperiode met een periode
van werkelijke ambtsuitoefening gelijkgesteld.

Anderzijds zal hun een termijn van zes maanden,
ingaande met het ogenblik van de inwerkingtreding,
worden toegestaan om, in voorkomend geval, hun
keuze te doen tussen het voortzetten van de functics
waarvoor zij thans gedetacheerd zijn en het hervalten
van hun activiteit bij de Raad van State.

Deze overgangsbepaling zal niet gelden voor de
detacheringen welke slechts zijn begonnen minder dan
dertig maanden voor de inwerkinglreding van de
nieuwe wet: deze zullen bij loutere toepassing van
artikel 54bis, nieuwe § 4, een einde nemen wannecr
de daarbij bepaalde maximum-duur is bereikt.
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Article 42,

L’article 42 comporte une disposition transitoire en
faveur du référendaire-greffier en chef, actuellement
en fonction en qualité de greffier.

L’intéressé ayant é¢té nommé a une époque ou le trai-
tement du greffier était identique a celui des conseil-
lers, il parait nécessaire de lui maintenir, & titre per-
sonnel, un traitement de cette importance.

Lorsqu’il y aura lieu de pourvoir & sa succession, le
nouveau référendaire-greffier en chef jouira du trai-
lement organique prévu a ’article 32 du projet et qui
est identique & celui des auditeurs.

Article 43.

Les majorations d’ancienneté étant désormais fixées
uniformément, en vertu de P’article 34, 4 sept trien-
nales d’un montant total de 72.000 francs, il convient
de ne pas porter atteinte a la situation plus favorable
gqui avaitl été accordée aux membres du bureau de
coordination, aux substituts et aux grefficrs adjoints
par la loi du 5 avril 1955, et de maintenir, a titre per-
sonnel, le bénéfice de cette situation aux membres du
burcau de coordination, aux substituts et aux greffiers
adjoints qui seront en service en ces qualités au
moment de I’entrée en vigueur de la loi proposée, et
qui, en vertu des dispositions de celle-ci, acquerront la
qualité d’auditeur adjoint ou de greffier.

Le Ministre de I'Intérieur,
et de la Fonction Publique,

(14)

Artikel 42,

Artikel 42 behelst een overgangsbepaling ten behoeve
van de referendaris-hoofdgriffier, thans in dienst als
griffier.

Daar belanghebbende benoemd werd in cen tijd
dat de wedde van de griffier gelijk stond met dic van
de staatsraden, lijkt het nodig hem onder persoonlij-
ken titel, een wedde van deze hoegrootheid te hand-
haven.

Wanneer in zijn opvolging moet worden voorzien
zal de nieuwe referendaris-hoofdgriffier de organicke
wedde, als bepaald in artikel 32 van het onlwerp genie-
ten, zegge dezelfde wedde als de auditeurs,

Artikel 43.

Daar de anciénnitcitsbijslagen volgens artikel 34
voortaan op eenvormige wijze worden vastgesleld op
zevendriejaarlijkse verhogingen van in totaal72.000 fr.,
past het, om geen afbreuk te doen aan de meer voorde-
lige toestand die de leden van het codrdinatieburcau,
de substituten en de adjunct-griffiers hadden verkre-
gen bij de wet van 5 april 1955, deze toestand, onder
persoonlijke titel, te handhaven ten bate van de leden
van het coordinatiebureau, van de substituten en van
de adjunct-griffiers, die als zodanig in dienst zullen
zijn bij het in werking treden van de onlworpen wel
en die, krachtens de bepalingen hicrvan, de hoedanig-
heid van adjunct-auditeur of van griffier zullen ver-
krijgen.

De Minister van Buitenlandse Zaken
en van het Openbaar Ambt,

A: GILSON.
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Projet de loi portant modification des lois relatives
au Consecil d’Etat.
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Ontwerp van wet tot wijziging van de wetten
betreffende de Raad van State.

BAUDOUIN,

ROI DES BELGES,

A lous, présents et 4 venir, SALUT.

Vu PPavis du Conseil d’Etat;

Sur la proposition de Notre Ministre de I’Intérieur
¢t de la Fonetion Publique et de Pavis de Nos Ministres
qui en ont deélibére en conseil,

Novs AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de PIntéricur et de la Fonction Publi-
que est chargé de présenter en Notre nom, aux Cham-
bres législatives, le projet de loi dont la teneur suit :

CHAPITRE PREMIER.

Modifications 3 la loi du 23 décembre 1946
portant création d’un Conseil d’Etat.

ARTICLE PREMIER.

A Tarticle 17 de Ta loi du 23 décembre 1946 portant
eréation d'un Conseil d’Etat, modifié¢ par la loi du
15 avril 1958, les mols : « le Congo belge et le Ruanda-
Urundi » sont supprimés.

ArT. 2.

Larticle 2, alinéa 3, de la méme loi est remplacé
par la disposilion suivante :

« Les Ministres peuvent demander Pavis molivé de
I section sur toutes propositions de loi ainsi que sur
tous amendements o des projets ou propositions de
loj o,

ART. 3.

Unoarticle 3bis, rédigé comme suit, est inséré dans
v ineme loi :

« Arlicle 3bis. — Les Ministres peuvent soumetire
¢ Pavis de la seelion de législation toules questions et
affaires: d'ordre administratif non litigicuses. Toule-
friscda section ne peut ére consultée que sur les diffi-
culles qutil appartient au pouvoir exécutif de résou-
dre s,

ART. 4.

A Particle 7. ¢ 1, alinéas 17 et 2, de la méme loi,
modifié par la loi du 15 avril 1938, les mots « la com-
mune ou le gouvernement du Congo belge et du
Ruanda-Urundi » sont remplacés par les mots < ou la
conmnune »,

BOUDEWI|N,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZE GROET.

Gelet op het advies van de Raad van State;

Op de voordracht van Onze Minister van Binnen-
landse Zaken en van het Openbaar Ambt, en op het
advies van Onze in raad vergaderde Ministers,

HeBBEN W1J BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ @

Onze Minister van Binnenlandse Zaken en van het
Openbaar Ambt is gelast in Onze naam bij de Wetge-
vende Kamers het ontwerp van wet in te dienen, waar-
van de tekst volgt:

EERSTE HOOFDSTUK.

Wijziging van de wet van 23 december 1946,
houdende instelling van een Raad van State.

“ERSTE ARTIKEL.

In artikel 1 van de wet van 23 december 1946 hou-
dende instelling van een Raad van State, gewijziad
bij de wet van 15 april 1938, worden de woorden « Bel-
gisch-Kongo ¢n Ruanda-Urundi » geschrapt.

ART. 2.

Artikel 2, derde lid, van dezelfde wet wordt door de
volgende bhepaling vervangen :

« De Ministers kunnen het beredeneerd advies van
de afdeling vragen over alle wetsvoorstellen en over
alle amendementen op wetsontwerpen of -voorstellen».

ART. 3.

In dezelfde wet wordt een artikel 3bis ingevoegd.
luidend als volgt :

« Artikel 3bis. — De Ministers kunnen het advies van
de afdeling wetgeving vragen in alle niet hetwiste
administraticve aangelegenheden. Zodanig advies mag
cchter alleen worden gevraagd over mocilijkheden die
de uitvoerende macht dient op te lossens.

ART. 4.

In artikel 7, § 1, eerste en tweede lid, van dezelfde
wet, gewijzigd bij de wet van 15 april 1958, worden
de woorden « de gemeente of het gouvernement van
Belgisch-Kongo en Ruanda-Urundi» vervangen door
de woorden « of de gemeente ».
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ART, 5.

L’article 9 de la méme loi est complété par la dispo-
sition suivante :

« Lorsqu’une autorité administrative est tenue de sta-
tuer, mais omet de le faire pendant une période de
quatre mois aprés avoir été saisie par un intéressé
d’une demande écrite, le silence de cette autorité est
censé constituer une décision de rejet susceptible de
recours. Toutefois ,aucune dérogation n’est apportée
aux dispositions particuliéres qui établissent un délai
différent ou qui attachent au silence de I’autorité admi-
nistrative des effets différents ».

ArT. 6.

L’article 16 de la méme loi est remplacé par la dis-
position suivante :

« Article 16. S’il y a lien a enquéte, la section
d’administration ordonne qu’il y soit procédé soit a
son audience, soit par le membre du Conseil d’Etat ou
de Pauditorat qu’elle aura commis.

» La chambre peut ordonner que les témoins seront
cntendus sous serment. En ce cas, ils préteront le ser-
ment suivant : « Je jure de dire la vérité; ainsi m’aide
Dieu ».

» Les témoins sont cités par lettre recommandée a la
poste. Toute personne citée pour étre entendue en
témoignage par application du présent article, sera
tenue de comparaitre et de satisfaire & la citation. Le
refus de comparaitre, de préter serment ou de déposer
sera puni d’'une amende de vingt-six & cent franes.

» Procés-verbal relalif a la non-comparution ou au
refus de témoigner sous serment sera dressé et trans-
mis au Procurcur du Roi de Parrondissement dans
lequel le témoin devait étre entendu.

» Les dispositions du Code pénal relatives au faux
témoignage en matiére civile ainsi qu’a la subornation
de témoins sont applicables a la procédure d’enquéte
prévue par le présent article. »

ART. 7.

Un article 21bis, rédigé comme suit, est inséré dans
In méme loi :

« Article 21bis. — Pour T'introduction d’un recours
en annulation contre une décision implicite de rejet, le
délai de prescription commence a courir le lendemain
de Pexpiration de la période de quatre mois fixée par
Particle 9, alinéa 2.

» Si, aprés Pexpiration de la période de quatre mois,
Pautorité administrative prend une décision explicite,
le recours en annulation est, en tout cas, ouvert contre
cette derniére décision dans le délai ordinaire déter-
miné par le réglement de procédure. »

.

(16)

ARrr, 5.

Artikel 9 van dezelfde wet wordt met de volgende
bepaling aangevuld :

« Wanneer een administratieve overheid verplicht
is te beschikken maar dit niet doet binnen vier maan.
den nadat een belanghebbende cen schriftelijke aan-
vraag heeft ingediend, wordt haar stilzwijgen geacht
een afwijzende beslissing te zijn, waartegen heroep
kan worden ingesteld. Nochlans wordt niet afgeweken
van de bijzondere bepalingen die cen andere termijn
vaststellen of aan het stilzwijgen van de administra-
tieve overheid andere rechtsgevolgen verbinden .

ART. 6.

Artikel 16 van dezelfde wet wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« Artikel 16. — Is er aanleiding tot cen onderzock,
dan beveelt de afdeling administratic dat het wordt
ingesteld, hetzij op haar terechtzitting, helzij door het
lid van de Raad van State of van het auditoraat dat zij
aanstelt.

» De kamer kan hevelen, dat getuigen onder eed wor-
den gehoord. In dat geval leggen dezen de volgende
ced af : « Ik zweer dat ik de waarheid zal zeggen : zo
helpe mij God ».

» De getuigen worden bhij cen ter post aangetekende
brief gedagvaard. Al wie gedagvaard wordt om als
getuige te worden gehoord krachiens dit artikel, is
gehouden te verschijnen en aan de dagvaarding gevolg
te geven. Hij die weigert te verschijnen, de ced af te
leggen of te getuigen, wordt gestraft met cen geldhoete
‘an zesentwintig frank tot honderd frank.

» Van het niet-verschijnen of van de weigering om
onder ced te getuigen wordt proces-verhaal opge-
maakt; dit wordt gezonden aan de procurcur des
Konings van het arrondissement waar de getuige moest
worden gehoord.

» De bepalingen van het Strafwethocek betreffende
de valse getuigenis in burgerlijke zaken en bhetreffende
de verleiding van getuigen zijn van toepassing op de
in dit artikel bepaalde onderzoeksprocedure ».

ART. 7.

In dezelfde wet wordt een artikel 21bis ingevoead,
luidend als volgt :

« Artikel 21bis. — Voor het instellen van een heroep
tot nictigverklaring van ecn implicicte afwijzende
beslissing gaat de verjaringstermijn in daags na het
verstrijken van de in artikel 9, tweede lid, bepaalde
periode van vier maanden,

Indien de administratieve overheid na het verstrij-
ken van de vier maanden een uitdrukkelijke beslissing
neemt, staat daartegen in ieder geval beroep tot nictig-
verklaring open binnen de gewone, in de procedure-
regeling bepaalde termijn ».



(17

ArT. 8.

L arlicle 22, alinéa 2, de la méme loi, est complété
comme suit :

« Ils ne peuvent non plus connaitre de contestations
relatives a des affaires sur lesquelles ils ont donné leur
avis comme membre de la section de législation en
application de larticle 3Dis. »

ARrT. 9.

article 28 de la méme loi, modifié par la loi du
15 avril 1958, est remplacé par la disposition suivante :

« Article 28. — § 1. Le Conscil d’Etal est composé
de dix-huit membres, étant un premier président, un
president, quatre présidents de Chambre et douze con-
scillers d’Ltat;

» § 2. Le Conseil d’Etal comporte en outre :

1" un auditoral, comprenant un auditeur général,
quatre premiers auditeurs, dix-huit auditeurs et dix-
huit auditeurs adjoints ;

2 un bureau de coordination comprenanl un pre-
mier auditeur, trois auditeurs et lrois auditeurs
adjoints;

30 un greffe comprenant un référendaive-greffier en
chef et six greffiers. »

ArT. 10.

L oarticle 31 de la méme loi. modifié par la loi du
15 avril 1958 ¢t par Ia loi du 8 février 1962, est rem-
place par la disposition suivante :

« Article 31. § 1. Nul ne peut étre nommé audi-
teur adjoint il n*a vingt-cing ans accomplis et §’il n’est
docteur en droit.

» Les auditeurs adjoints sont nommés par le Roi sur
une liste indiquant Pordre de leur classement & un
concours dont le Conscil d’Etat détermine les condi-
tions ¢l constitue le jury.

» Le jury doit comprendre au moins un membre du
Conscil d'Etat, Paudileur-général ou un premier audi-
fear ou auditeur désigné par lui, el une personne ¢lran-
sere o Uinstitution,

5 ¢ 2. Les auditeurs sont choisis parmi les auditeurs
adjoints qui onl exercé effectivement leurs fonetions
pendant ¢ing ans au moins.

» Les audileurs sont nommés par le Roi sur deux
listes de deux candidats présentées, 'une par Passem-
bice générale du Conscil d’Etat, et Pautre par Paudi-
teur général.

» € 3. - Les premiers auditeurs sont choisis parmi
les auditeurs qui ont exereé effectivement les fonctions
d’auditeur ou d’auditeur adjoint pendant dix ans au
moins.
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ArT. 8.

Artikel 22, tweede lid, van dezelfde wet wordt aan-
gevuld als volgt :

« Zij mogen evenmin kennis nemen van betwistin-
gen in zaken waarin zij als lid van de afdeling wetge-
ving krachtens artikel 3bis advies hebben gegeven. »

Art. §.

Artikel 28 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wet
van 15 april 1958, wordt door de volgende bepaling
vervangen :

« Artikel 28 . — § 1. De Raad van State is samen
gesteld uit achttien leden die zijn een cerste voorzitter,
cen voorzitter, vier kamervoorzitters en twaalf staats-
raden;

» § 2. De Raad van State telt bovendien :

1° ecen auditoraat, samengesteld uit cen auditeur-
generaal, vier eerste auditeurs, achttien auditeurs en

| achttien adjunct-auditeurs;

20 een coordinatichureau, samengesteld uit cen
eersle auditeur, dric auditeurs en drie adjunct-audi-
teurs;

3° cen griffie, samengesteld uit een referendaris-
hoofdgriffier en zes grifficrs ».

Art. 10.

Artikel 31 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wel van
15 april 1958 en bij de wet van 8 februari 1962, wordt
door de volgende bepaling vervangen :

« Artilel 31. — § 1. Niemand kan tot adjunct-audi-
teur worden benoemd. tenzij hij volle vijfentwintig
jaar oud en doctor in de rechten is.

» De adjunct-auditeurs worden door de Koning
henoemd uit een lijst met vermelding van de orde van
hun rangschikking in een vergelijkend examen, waar-
voor de Raad van State de voorwaarden bepaalt en de
cxamencommissie aanstelt,

» De examencommissic moet hestaan uit ten minste
¢6n lid van de Raad van State, de auditeur-generaal of
cen door hem aangewezen eerste auditeur of anditeur,
en cen persoon die nict tot de instelling hehoort.

» § 2. De auditeurs worden gekozen uit de adjunct-
auditeurs dic ten minste vijf jaar hun ambt werkelijk
hebben uitgeoefend.

» De auditeurs worden door de Koning benoemd uit
twee lijsten van twee kandidaten, waarvan de ene door
de algemene vergadering wvan de Raad van State, de
andere door de auditeur-generaal wordt voorgedragen.

» & 3. De eerste auditeurs worden gekozen uit de
auditeurs die gedurende ten minste tien jaar het ambt
van auditeur of adjunct-auditeur werkelijk- hebben
nitgeoefend.
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» Les premiers auditeurs sont nommés par le Roi
sur deux listes de trois candidats présentées, ’'une par
I’assemblée générale du Conseil d’Etat, et ’autre par
PPauditeur général.

» § 4. L’auditeur général est choisi parmi les pre-
miers auditeurs ou parmi les auditeurs remplissant
les conditions fixées pour étre nommé premier audi-
teur. Il peut é¢galement étre choisi parmi les membres
du Conseil d’Etat ou parmi les personnes remplissant
les conditions fixées pour étre nommé membre du Con-
seil d’Etat.

» L’auditeur général est nomm¢ par le Roi, le Con-
scil d’Etat entendu.

»§ 5. Lauditeur général, les premicrs auditeurs,
les auditeurs et les auditeurs adjoints peuvent étre
révoqués par le Roi, le Conseil d’Etat entendu.

» § 6. Les premiers auditeurs, auditeurs et audi-
teurs adjoints affectés a ’auditorat peuvent étre nom-
més, dans le méme grade, au bureau de coordination,
sur proposition conjointe de I'assemblée générale du
Conseil d’Etat et de 'auditeur général.

» De méme, le premier auditeur, les auditeurs et
auditeurs adjoints affectés au bureau de coordination
peuvent ¢tre nommeés, dans le méme grade, & P'audi-
torat, sur proposition conjointe de Passemblée géné-
rale du Conscil d’Etat et de Pauditeur général.

» Pour les nominations prévues par le présent para-
graphe, il n’est pas procédé aux concours ou présenta-
tions prévus par le § 1, alincas 2 et 3, par le § 2,
alinéa 2 et par le § 3, alinca 2, du présent article. »

ART. 11.

L’article 32 de la méme loi, modifié¢ par la loi du
15 avril 1958, est remplacé par la disposition sui-
vante :

« Article 32. — § 1. Nul ne peut étre nommé gref-
ficr s’il n’a vingt-cing ans accomplis et s'il n’est doc-
leur en droit.

» Les greffiers sont nommdés par le Roi sur une liste
indiquant Pordre de leur classement & un concours
dont le Conseil d’Etat détermine les conditions et
constitue le jury.

» Sur proposition de Passemblée générale du Con-
~eil d'Etat, il peut également étre pourvu & une place
de greffier par la nomination d’un des lauréats d’un
concours organis¢ depuis moins de deux ans pour le
recrutement d’audileurs-adjoints. I1 est fait appel & ces
lnuréats dans Pordre de leur classement.

» § 2. Le référendaire-greffier en chef est choisi
narmi les auditeurs, les auditeurs adjoints ou les gre-
fiers qui ont exercé effectivement leurs fonctions pen-
dant cing ans au moins.

(18)

» De ecerste auditeurs worden door de Koning
benoemd uit twee lijsten van drie kandidaten, waarvan
de ene door de algemene vergadering van de Raad van
State, de andere door de auditeur-generaal wordt voor-
gedragen,

»§ 4. De auditeur-generaal wordt gekozen uit de
cerste auditeurs, of uit de auditeurs die voldoen aan
de voorwaarden om tot eerste auditeur te worden
benoemd; hij kan ook worden gckozen uit de leden
van de Raad van State of uit personen die voldoen aan
de voorwaarden om tot lid van de Raad van State te
worden benoemd,

De auditeur-generaal wordt door de
benoemd, de Raad van State gehoord.

Koning

» § 5. De auditeur-generaal, de cerste auditeurs, de
auditecurs en de adjunct-auditeurs kunnen door de
Koning worden ontslagen, de Raad van State
gehoord.

» § 6. De eerste auditeurs, de auditeurs en adjunct-
auditeurs verbonden aan het auditoraal, kunnen in
dezelfde graad bij het codrdinatichureau worden
benoemd op gezamenlijk voorstel van de algemene
vergadering van de Raad van State en van de auditeur-
generaal.

» Zo ook kunnen de eerste auditeur, de auditeurs en
adjunct-auditeurs verbonden aan het coordinaticbu-
reau in dezelfde graad bij het auditoraat worden
benoemd op gezamenlijk voorstel van de algemene ver-
gadering van de Raad van State en van de auditeur-
generaal,

» Voor de benoemingen waarvan sprake in deze
paragraaf wordt nict overgegaan tot de vergelijkende
cxamens of de voordrachien bedoeld in § 1, leden 2 ¢n
3, in § 2, 1id 2, en in § 3. lid 2, van dit artikel ».

ArT. 11.

Artikel 32 van dezelfde wet, gewijzigd hij de wet
van 15 april 1958, wordt door de volgende bepaling
vervangen :

« Artikel 32. — § 1. Niemand kan tot griffier worden
benoemd {enzij hij volle vijfentwintig jaar oud en doc-
tor in de rechten is.

» De griffiers worden door de Koning benoemd uil
cen lijst met vermelding van hun rangschikking in cen
vergelijkend examen, waarvoor de Raad van State de
voorwaarden hepaalt en de examencommissie samen-
stelt.

» Op voorstel van de algemene vergadering van de
Raad van State kan een ambt van griffier ook worden
begeven door benoeming van een van de geslaagden
van cen sedert minder dan twee jaar georganiscerd
vergelijkend examen voor werving van adjunct-audi-
teurs. Op die geslaagden wordt een beroep gedaan in
de orde van hun rangschikking,.

» § 2. De referendaris-hoofdgriffier wordt gekozen
uit de auditeurs, adjunct-auditeurs of griffiers die ten
minste vijf jaar hun ambt werkelijk hebben uitgeoe-
fend.



(19)

» Le référendaire-greffier en chef est nommé par le
Roi, le Conseil d’Etat entendu.

» § 3. Le référendaire-greffier en chef et les greffiers
peuvent ére révoqués par le Roi, le Conseil d’Etat
entendu. »

ArT. 12,

Les modifications suivantes sont apportées & Parfi-
cle 33 de la méme loi, modifi¢ par la loi du 15 avril
1958 et par la loi du 8 février 1962 :

A Le § 1, alinéa 2,
lions suivantes :

est remplacé par les disposi-

« Les membres du Conseil d’Etal doivenlt, pour la
moilié¢ de leur nombre, justifier par leur dipléme qu’ils
ont subi Pexamen de docteur en droit en langue néer-
landaise, Pautre moiti¢ devant, de la méme manieére,
justifier avoir subi cet examen en langue francaise. 11
en est de méme des assesseurs, de Pauditeur général
¢l des premiers auditeurs comptés ensemble, des audi-
teurs, des auditeurs adjoints et des greffiers. S’il est
prévu pour une de ces catégories, un nombre impair
d’emplois, un titulaire de cette catégorie ne sera pas
compté pour application de Ia présente disposition.
Dans les nominations de membres du bureau de coor-
dination, il est observé un juste équilibre au point de
vue liguistique ».

B. Le § 2. alinéa 2, est remplacé par les dispositions
suivanles :

« Un président de chambre et trois conseillers au
moins. Pauditeur général, au moins deux premiers
auditeurs, cing audileurs et cing auditeurs adjoints, le
référendaire-greffier en chef et au moins deux gref-
fiers doivent justifier de la connaissance de la langue
nationale autre que eelle de leur dipléme. »

C. Le § 2, dernier alinéa, est remplacé par les dispo-
lions suivantes :

« La justification de 1a connaissance de la seconde
lansue nationale est faite conformément a Particle 55
des Tois sur la collation des grades académiques et le
programme des examens universilaires, coordonndédes
31 décembre 1919,

> Pour les tlilulaires de fonetions au Conseil d°Etat
«t pour les membres du personnel administratif atta-
ché i celui-ciy cette justification peut également étre
faite par la réussite d’un examen spécial. Cet examen
ost subi devant un jury présidé par un membre du
Conseil d’Ftat et composé, pour le surplus. de la
manicre fixée par Particle 55 précité. Le Roi régle
Forganisation de 'examen et en détermine la matiére
en tenant compie des exigences propres des activités
du Conseil d’Etat. »

D. Au § 3. Te mot « conseiller » est remplacé par les
mots « membre du Conseil d’Etat » et les mots « un
areffier ou areffier adjoint s par les mots « un mem-
bre du greffe s.
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» De  referendaris-hoofdgriffier wordt door de
Koning benoemd, de Raad van State gehoord.

» § 3. De referendaris-hoofdgriffier en de griffiers
kunnen door de Koning worden ontslagen, de Raad
van State gehoord ».

ART. 12.

In artikel 33 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wel
van 15 april 1958 en bij de wet van 8 februari 1962,
worden de volgende wijzigingen aangebracht ;

A. Paragraaf 1, tweede lid, wordt door de volgende
bepalingen vervangen :

«De leden van de Raad van Stale moceten aan de
hand van hun diploma bewijzen, de ene helft dat zij
het examen van doctor in de rechten in het Nederlands,
de andere helft dat zij dat examen in het Frans heb-
hen afgelegd. Hetzelfde geldt voor de assessoren, voor
de auditeur-genceraal en de cerste auditeurs samen,
voor de auditeurs, voor de adjunct-auditeurs en voor
de griffiers. Is er voor één van die categorieén cen
oneven aantal betrekkingen vastgesteld, dan wordt een
ambtsdrager uit die categorie voor de toepassing van
deze bhepaling niet medegerckend. Bij het benoemen
van leden van het codrdinatichureau wordt een billijk
taalevenwicht in acht genomen »,

B. Paragraaf 2, tweede lid, wordt door de volgende
bhepalingen vervangen :

« Een kamervoorzitler en ten minste drie staatsra-
den, de auditeur-generaal, ten minste twee cerste audi-
teurs, vijf auditeurs en vijf adjunct-auditeurs, de refe-
rendaris-hoofdgriffier en ten minste twee griffiers die-
nen het bewijs te leveren dat zij de andere landstaal
dan die van hun diploma machtig zijn ».

. C. Paragraaf 2, laatste lid, wordl door de volgende
bepalingen vervangen :

« Het bewijs van de kennis van de tweede landstaal
wordt geleverd overeenkomslig artikel 55 van de wet-
ten op het tockennen van de academische graden en
het programma van de universitaire examens, gecoor-
dincerd op 31 december 1949.

» Ambtsdragers en leden van het administratief per-
soncel van de Raad van Stale kunnen dat hewijs ook
Ieveren door te slagen voor een bijzonder examen, Dat
examen wordt afgelegd voor cen commissie, die door
een lid van de Raad van State wordt voorgezeten en
voor het overige samengesteld is zoals bepaald in
genoemd artikel 55. De Koning regelt de organisatie
van het examen en hepaalt de examenstof met inacht-
neming van de eigen behoeften van de werkzaamheid
van de Raad van State ».

D. In § 3 wordt het woord « raadsheer » vervangen
door de woorden « lid van de Raad van State » en de
woorden «een griffier of adjunct-griffier» door de
woorden ¢een lid van de griffie ».
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ARt, 13,

[’article 34 de la méme loi est remplacé par les dis-
positions suivantes :

« Article 34. — § 1. Les conscillers sont nommds
par le Roi sur deux listes comprenant chacune trois
candidats et présentées, 'une par le Conseil d’Etat,
I'autre alternativement par la Chambre des Repré-
sentants et le Sénat.

» § 2. Le Conseil d’Etat choisit en son sein son pre-
mier président, son président et ses présidents de cham-
bre.

» § 3. Le premier président, le president, les prosi-
dents de chambre et les conscillers sont nommedés a
vie ».

ART. 14.

I article 36 de la méme loi, modifi¢ par Ia loi du
15 avril 1958, est remplacé par les disposilions sui-
vanies :

« Article 36. — § 1. L’auditeur général dirige les
travaux des membres de Pauditorat et répartit les
affaires entre cux. Les premiers auditeurs, affectés a
Fauditorat, participent plus spécialement & cetle diree-
tion. sous 'autorit¢ de Pauditeur général.

» Celui-ci controle 'activité des membres du burecau
de coordination : la direction de ce burcau est assurée
par le premier auditeur qui s°v trouve affecté.

» § 2. Les membres de Pauditorat participent &
Pinstruction dans les deux sections. Ils peuvent étre
chargés de procéder aux enquétes décidées par la sec-
tion d’administration. A cetle section, ils donnent leur
avis, en audience publique, & la fin des débats.

» § 3. LLes membres du barrcau de coordination
ont notamment pour mission de coordonner les lois,
les arrétés royaux organiques et les divers textes régle-
mentaires généraux en vigueur en Belgique, de conser-
ver et de tenir a jour la documentation relative & la
jurisprudence du Conseil d’Etat.

» La documentation réunie par ce burcau est tenue
a la disposition des deux sections du Conseil d’Etat ».

ART. 15.

Llarticle 38, alinéa 2, de la méme loi est remplacé
par la disposition suivante :

« Le président, les présidents de chambre, les con-
scillers, les assesseurs de la section de législation, I’au-
diteur général, les premiers auditeurs, les auditeurs,
les auditeurs adjoints, le référendaire-greffier en chef
et les greffiers prétent ce serment entre les mains du
premier président ».

(20)

Art. 13.

Artikel 34 van dezelfde wet wordt door de volgende
bepalingen vervangen :

« Artikel 3%. — § 1. De staalsraden worden door de
Koning benoemd uit twee lijsten, elk met drie kandi-
daten, waarvan er een door de Raad van Stale en cen
beurlelings door de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers en door de Senaat wordt voorgedragen.

»§ 2. De Raad van State kiest uit zijn leden zijn
cerste voorzitler, voorzitter en kamervoorzitters,

» § 3. De eersle voorzitler, de voorzitter, de kamer-
voorzillers en de slaatsraden worden voor het leven
benoemd ».

ArT. 14.

Artikel 36 van dezelfde wel, gewijzigd bij de wet
van 15 april 1958, wordt door de volgende hepalin-
gen vervangen :

« Artikel 36. — § 1. De auditeur-genceraal leidt het
werk van de leden van het auditoraat en verdeelt de
zaken onder hen. De eerste auditeurs, verbonden aan
het auditoraat, nemen meer inzonderheid deel aan
deze leiding, onder het gezag van de auditeur-generaal.

» Deze ocfent tocezicht uit op de werkzaamheden
‘an de deden van het coordinatichureau : de leiding
-an dit burcau wordt verzekerd door de eerste-auditeur
die er aan verbonden is.

§ 2. De leden van het auditoraal nemen in heide
afdelingen deel aan het onderzoek. Zij kunnen worden
belast met de onderzocksverrichtingen waartoe de
afdeling administratie heeft besloten, In deze afdeling
brengen zij in openbare vergadering, bij het cind van
de debatten, advies uit.

» § 3. De leden van het codrdinaticbureau hebbhen
onder meer tot taak de wetten, de organieke konink-
lijke besluiten en de diverse aldemene verordenende
tekslen, die in Belgi¢ van kracht zijn, te codrdineren
en de documentatie betreffende de rechtspraak van de

Raad van State te bewaren en bhij te houden.

» De door het burcau bijeengebrachte documentatic
wordt ter beschikking van de twee afdelingen van de
Raad van State gehouden »,

ArT. 15.

Artikel 38, tweede lid, van dezelfde wet wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« De voorzitter, de kamervoorzitters, de staatsra-
den, de assessoren van de afdeling wetgeving, de audi-
teur-generaal, de cerste auditeurs, de auditeurs, de
adjunct-auditeurs, de referendaris-hoofdgriffier en de
griffiers leggen die eed af in handen van de cerste-
voorzitter ».
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ART. 16.

L’article 39, alinéa 1°, de la loi du 23 décembre
1946 est remplacé par la disposition suivante :

« L’assemblée générale du Conseil d’Etat se com-
pose du premier président, du président, des prési-
dents de chambre et des conseillers. Elle est présidée
par le premier président ou, & son défaut, par le pré-
sident du Conseil d’Etat; a leur défaut, la présidence
est exercée par le plus ancien des présidents de cham-
bre ou, le cas échéant, des conscillers présents ».

ArT. 17.

L’article 42 de la méme loi est remplacé par la dis-
position suivante :

« Article 42. — Un arrété royal prescrit le costume
porté aux audiences et dans les cérémonies officielles
par les membres du Conseil d’Etat, de I’auditorat, du
bureau de coordination et du greffe.

» Le Roi régle la préséance et les honneurs ».

ARrT. 18.

Larticle 13, alinéa 1*, de la méme loi, modifié par
la loi du 15 avril 1958, est remplacé par les disposi-
tions suivantes :

« La section de législation est composée de six mem-
bres du Conseil d’Etat désignés par le premier prési-
dent pour un terme de trois ans, et des assesseurs visés
a Particle 29. Elle comprend le premier président ou
le président du Conseil d’Etat, un président de cham-
bre et quatre conseillers. Deux des membres du Con-
scil d’Litat doivent justifier de 1a connaissance des deux
langues nationales, deux autres de la connaissance de
la langue francaise et deux autres de la connaissance
de la langue néerlandaise. Le premier président dési-
gne également pour un terme de trois ans, et pour sup-
pléer les titulaires en cas d’empéchement, deux mem-
bres du Conscil d’Etat justifiant de la connaissance des
deux langues nationales, deux aulres justifiant de la
connaissance de la langue francaise et deux autres
Justifiant de la connaissance de la langue néerlan-
daise ».

ATr. 19.

Les modifications suivantes sont apportées a Parti-
cle 11 de la méme loi :

A. Les alinéas 17 et 2 sont remplacés par les dispo-
sitions suivantes :

« La section de 1égislation est divisée en deux cham-
bres. Chacune de celles-ci si¢ge au nombre de trois
membres du Conseil d’Eiat et de deux assesseurs.

» Une des chambres est présidée par le premier pré-
sident ou le président du Conseil d’Etat, Pautre par
le président de chambre désigné pour faire partie de
la section de législation. A leur défaut, la présidence
est exerede par le plus ancien membre présent du Con-
seil d’Etat, »
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Artikel 39, cerste lid, van de wet van 23 december
1946 wordt door de volgende bepaling vervangen :

« De algemene vergadering van de Raad van State
is samengesteld uit de eerste voorzitter, de voorzitter,
de kamervoorzitters en de staatsraden. Zij wordt voor-
gezeten door de eerste voorzitter of, bij zijn ontstente-
nis, door de voorzitter van de Raad van State: bij ont-
stentenis van beiden wordt het voorzitterschap waar-
genomen door de oudstbenoemde onder de aanwezige
kamervoorzitters of cventueel staatsraden ».

ART. 17.

Artikel 12 van dezelfde wet wordt door de volgende
bepaling vervangen :

¢ Artikel 42. — Fen koninklijk besluit bepaalt de
ambtskledij die de leden van Raad van State, audito-
raat, coordinatichbureau en griffie op terechtzittingen
en bij officiéle plechtigheden dragen.

» De Koning regelt voorrang en cerbewijzen ».

ArT. 18.

Artikel 43, eerste lid, van dezelfde wet, gewijzigd
bij de wet van 15 april 1958, wordt door de volgende
bepalingen vervangen :

« De afdeling welgeving is samengesteld uit zes leden
van de Raad van State, door de Eerste voorzitter aan-
gewezen voor cen termijn van drie jaar, en uit de asses-
soren hedoeld in artikel 29. De cerste-voorzitter of de
voorzitter van de Raad van State, een kamervoorzitter
en vier staatsraden maken er deel van uvit. Twee leden
van de Raad van State mocten bewijzen dat zij heide
landstalen, twee andere dat zij het Nederlands, en twee.
andere dat zij het Frans machtig zijn. De cerste-voor-
zilter wijst ook, voor cen termijn van drie jaar. cn

‘opdat zij verhinderde titularissen kunnen vervangen,

twee leden van de Raad van State aan die beide lands-
talen, twee andere die het Nederlands en twee andere
" het Frans bewijzen machtig te zijn ».

ArT. 19.

In artikel 11 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangchracht :

A. Het cerste en het tweede lid worden door de vol-
gende bepalingen vervangen :

« De afdeling wetgeving is ingedceld in twee kamers.
Iedere kamer houdt zitting met drie leden van de Raad
van State en twee assessoren.

» Een kamer wordt voorgezeten door de eerste-voor-
zitter of de voorzitter van de Raad van State, de andere
door de kamervoorzitter die aangewezen is om van de
afdeling wetgeving deel uit te maken. Bij hun ontsten-
tenis wordt het voorzitterschap waargenomen door het
oudsthenocmde aanwezige lid van de Raad van State ».
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B. L’alin¢a 1 est vemplacé par les dispositions sui-
vantes :

<« Une des chambres comprend les deux titulaires et
les deux suppléants justifiant de la connaissance de la
langue francaise. L’autre chambre comprend les deux
litulaires et les deux suppléants justifiant de la con-
naissance de la langue néerlandaise. Chaque chambre
caarend, en outre, un titulaire et un suppléant justi-
finnt de la connaissance des deux langues nationales.
.es assesseurs doivent justifier de la connaissance de
la langue employée par la chambre dans laquelle ils
sonl appelés & siéger. »

C. .\ Palinéa 5, les mols « el a Parlicle 3bis », sonlt
inséres apres les mols « article 2 ».

ART. 20,

Liarticle 16, alincas 2 ¢t 3, de la méme loi, est
remplacé par les dispositions suivantes :

« Prennent part & Passemblée générale et y ont voix
délibérative, les membres du Conseil d’Fiat désigndés
comme titulaires ou comme suppléants pour faire par-
tic de Ia section de législation ainsi que les assesscurs.

» L’assemblée générale est présidée par le premier
president ou, ason défaul, par le président du Conseil
d'tats ils ont voix délibérative, méme 8’ils ne font pas
partie de la section de législation.

» X leur défaul, 1a présidence est exereée par le plus
ancien des presidents de chambre ou, le cas échéant.
des conseillers présents. »

ART. 21.

Lavticle 17 de la méme loi est remplace par Ia dis-
position suivanle :

« Article 7. — § 1°. La section d’administration
est divisée en eing chambres, dont deux chambres de
langue francaise, deux chambres de langue néerlan-
daise et une chambre bilingue.

» Le premier président peut conslituer des chambres
de complément si le nombre des affaires introduites le
réelame.

» 3 2. Les chambres de langue néerlandaise, compo-
s¢esde membresjustitfiant de 1a connaissance de 1a lan-
gue néerlandaise. connaissent de toutes les affaires qui
daivent ¢tre traitées en langue néerlandaise.

» Les chambres de langue francaise. composées de
membres justifiant de la connaissance de la langue
francaise. connaissent de loutes les affaires qui doivent
¢lre traitées en langue francaise.

» La chambre bilingue, composée de membres justi-
fiant de la connaissance des deux langues nationales,
connait des affaires qui lui sont spécialement dévolues
par Particle 25, §8 2, 11 et 14,

(22)

B. Het vierde lid wordt door de volgende bepalin-
gen vervangen ;

« IZen van de kamers bestaat uit de (wee titularissen
en de twee plaatsvervangers dic bewijzen het Neder-
lands machlig te zijn. De andere bestaal uit de (wee
titularissen en de twee plaatsvervangers die bewijzen
het Frans machtig te zijn. Tol elke kamer behoren
bovendien ecn titularis en cen plaatsvervanger dic
bewijzen beide landstalen machtia te zijn. De assesso-
ren mocten bewijzen de taal van de kamer waarin zij
zitting moeten nemen machtig te zijn ».

C. In het vijfde tid worden de woorden « en in arli-
kel 3bis » ingevoegd na de woorden « artikel 2 »,

ArT. 20,

Artikel 16, tweede en derde lid van dezelfde wet
wordt door de volgende bepalingen vervangen

«Aan de algemence vergadering nemen met stem-
recht deel de leden van de Raad van State die als titu-
laris of als plaatsvervanger aangewezen zijn om deel
uit te maken van de afdeling wetgeving, alsook de
assessoren,

» De algemene  vergadering  wordt  voorgezeten
door de eerste-voorzitter of, bij zijn ontstentenis, door
de voorzilter van de Raad van State. Zij zijn er stem-
gerechtigd, zelfs indien zij niet tot de afdeling wetge-
ving hehoren.

» Bij ontstentenis van beiden wordt het voorzitter-
schap waargenomen door de oudsthenoemde onder de
aanwezige kamervoorzillers  of  evenlucel  staats-
raden ».

ArT. 21.

Artikel 17 van dezelfde wet wordt door de volgende
bepaling vervangen :

«Artikel 17. — § 1. De afdeling administratic is
ingedeeld in vijf kamers: twee Nederlandse, twee
Franse en ¢én tweetalige.

» De  cerste-voorzilter kan  aanvullende  kamers
samenstellen indien het aantal ingediende zaken dil
vereist,

» $ 2. De Nederlandse Kamers, samengesteld uit
leden die bewijzen het Nederlands machtig (e zijn,
nemen kennis van alle zaken die in het Nederlands
mocten worden hehandeld.

» De Franse kamers, samengesteld uit leden die
bewijzen het Frans machtig te zijn, nemen kennis van
alle zaken die in het Frans moeten worden behandeld.

» De tweetalige kamer, samengesteld uit leden die
bewijzen beide landstalen machtig te zijn, neemt ken-
nis van de zaken die artikel 25, §§ 2, 11 en 14, haar
speciaal opdraagt.
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» § 3. La chambre comprenant le membre du Con-
scil d’Lilat qui justifie de la connaissance de la langue
allemande connait des affaires dans lesquelles il doit
¢tre fait usage de la langue allemande, et des affaires
dans lesquelles il doit étre fait usage & la fois de la
langue allemande et d’une des deux langues nationa-
les. Sieelle-ci n’est pas la langue de la chambre com-
prenant Ié membre du Conseil d’Etat qui justifie de la
connaissance de la langue allemande, Paffaire est défé-
rée i la chambre bilingue instituée par le § 2, alinéa 3;
loulefois, dans ce cas, le membre du Conseil d’Etat qui
justific de la connaissance de la langue allemande
sicge a la place du membre du Conseil d’Ftat le moins
ancien qui fait partie de la chambre bilingue.

»§ 4. La section d’adminisiralion comprend les
premier président ou président, présidents de chambre
el conseillers qui n’ont pas ¢é1¢ désignés pour fairve par-
tic de la scction de législation.

» Les membres du Conseil d'Etat désignés pour faire
partic de la seetion de législation peuvent étre appe-
I¢s & si¢ger duns la seclion d’administration chaque
fois qu’il ¥ a liea, soit pour former la chambre bilingue,
soil pour suppléer un membre d’'une chambre de lan-
gue  néerlandaise ou  d’une chambre de langue
francaise en cas d’empéchement de celui-ci, soit pour
constituer des chambres de complément ».

ArRT. 22,

Llarticle 19 de la méme loi est remplacé par la dis-
position suivante :

« Article 49. — L’assemblée générale est présidée
par le premier president ou, & son défaut, par le prési-
dent du Conseil d'Elat; & leur défaut, la présidence est
exercée par le plus ancien des présidents de chambre
ou, le cas éehéant, des conscillers présents,

» Le président de I'assemblée générale a voix déli-
bérative, méme 8°il ne fait pas partic de la section d’ad-
ministration », :

ART. 23.

Larticle 52 de 1a méme loi est complété par la dis-
posilion suivante :

« Pour le caleul des pensions prévues par le présent
arlicle il est tenu compte des périodes durant lesquel-
les un membre du Conseil d’Etat a été en congé pour
cause de mission ou a ét¢ détaché conformément a
Particle 5 1bis, § 2, & condition que I'intéressé ait, pen-
dant ces périodes, presté des services rétribués par le
Trésor public ou exercéd des fonctions de caractére
juridictionnel »,

ART. 24,

Un article 52bis, rédigé comme suit, est inséré dans
I méme loi ;

« Article 52bis. — I’auditeur général, les premiers
auditeurs, les auditeurs et les auditeurs adjoints ainsi
que le reférendaire-greffier en chef sont mis a la
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»§ 3. De kamer waarvan het lid van de Raad van
Stale dat bewijst het Duits machtig te zijn, deel uit-
maakt, necemt kennis van de zaken waarin het Duits
moet worden gebruikt en van de zaken waarin het
Duits en cen van beide landslalen moeten worden
gebruikt. Is dic taal niet dic van de kamer waartoe het
lid van de Raad van State dat bewijst het Duits mach-
tig te zijn, behoort, dan wordt de zaak verwezen naar
de in § 2, derde lid, ingestelde tweetalige kamer; in dat
geval cchter neemt het lid van de Raad van State dat
bewijst het Duits machlig te zijn, zilling in de plaats
van het jongsthenoemde lid van de Raad van State dat
an de tweelalige kamer deel uitmaakt,

» § L De afdeling administratic hestaat uil de corsle-
voorzitter of voorzitter, de kamervoorzitlers en staals-
raden, die niet zijn aangewezen om deel uil te maken
an de afdeling welgeving.

» De leden van de Raad van State die aangewezen
zijn om van de afdeling wetgeving deel uit te maken,
kunnen worden opgeroepen om in de afdeling admi-
nistratie zitling le nemen telkens als daartoe aaniei-
ding betstaat, hetzij om de twectalige kamer te vormen,
hetzij om een verhinderd lid van cen Nederlandse of
‘an een Franse kamer te vervangen, hetzij om aanvul-
Iende kamers te vormen »,

ArT. 22,

Arlikel 19 van dezelfde wet wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« Artikel 49. — De algemenc vergadering wordt
voorgezeten door de cersle-voorzitter of, bij zijn ont-
stentenis, door de voorzitier van de Raad van State.
Bij ontstentenis van beiden wordt het voorzitterschap
waargenomen door de oudstbenoemde onder de aan-
wezige kamervoorzilters of eventueel staatsraden.

» De voorzitter van de algemene vergadering is stem-
gerechtigd, zelfs indien hij niet tot de afdeling admi-
nistratie behoort »,

Arr. 23.

Artikel 52 van dezelfde wet wordt met de volgende
bepaling aangevuld :

« Voor de berekening der pensioenen hedoeld in dit
artikel wordt rekening gehouden met de periodes
waarin een lid van de Raad van State met verlof
wegens opdracht of gedetacheerd is geweest overecn-
komstig artikel 54bis, § 2, op voorwaarde dat de
betrokkene gedurende die periodes dicnsten heeft
gepresteerd, welke bezoldigd worden door de Open-
bare Schatkist of ambten van rechterlijke aard heefl
uitgeoefend ».

ART. 24,

In dezelfde wet wordt cen artikel 52bis ingevoegd,
luidend als volgt :

« Artikel 52bis. — De auditeur-generaal, de eerste
auditeurs, de auditeurs, de adjunct-auditeurs en de
referendaris-hoofdgriffier worden in ruste gesteld
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retraite lorsque qu’une infirmité grave et permanente
ne leur permet plus de remplir convenablement leurs
fonctions ou lorsqu’ils ont accompli I’age de soixante-
dix ans.

» Les articles 9, 10, 11, 14 et 15 de la loi du 25 juil-
let 1867 relative a la mise a la retraite des magistrats
leur sont applicables.

» Pour le calcul des pensions prévues par le présent
artlicle, il est lenu comple des périodes durant lesquel-
les le titulaire d’une des fonctions énumérées a I’ali-
néa 1, a été détaché ou a été mis en congé pour cause
de mission a condition que l'intéressé ait, pendant ces
périodes, presté des services rétribués par le Trésor
public ou exercé des fonctions de caractéres juridic-
tionnel ».

ART. 2).

Un article H2ter, rédigé comme suil, est inséré dans
la méme loi :

« Article 52ler. — Lorsqu’un membre de 'auditorat
ou du bureau de coordination, ou le référendaire-gref-
fier en chef est, aprés avoir éié nommé membre du
Conseil d’Etat, mis a4 la retraite aprés moins de dix
annces de fonctions en cette derniére qualité, les arti-
cles 10, alinéa 2, et 11 de la loi du 25 juillet 1867 lui
restent applicables pour la prise en considération, con-
formément i Particle 52 de la présente loi, des années
pendant lesquelles il a exercé les fonctions de membre
de Pauditorat ou du bureau de coordination, ou de
référendaire-greffier en chef ».

ART. 26.

L’article 33 de la méme loi, modifié par la loi du
15 avril 1958, est remplacé par la disposition sui-
vante :

« Article 53. — § 1. Les greffiers ct les employés
sont mis a la retraite lorsqu’une infirmité grave et per-
manente ne leur permet plus de remplir convenable-
ment leurs fonctions ou lorsqu’ils ont atteint 'dge de
soixante-cing ans,

» La loi générale sur les pensions civiles leur est
applicable.

» § 2. Les greffiers el les employés qui, a I'age de
soixante-cing ans révolus, ne réunissent pas les condi-
lions légales de service pour oblenir une pension de
retraite, sont placés dans la position de disponibilité
sclon le méme régime que celui qui est prévu pour les
agents de PEtat,

» Toutefois, dans le cas ol ils ne compteraient pas
dix annces de service, ils sont maintenus en activité
jusqu’a ce que le minimum légal du temps de service
leur soit acquis.,

» § 3. Les greffiers et les employés peuvent, sur la
proposition du Conseil d’Etal, ¢tre exceptionnellement
maintenus en activité au-dela des limites fixées a Pali-
né 17, dans le cas ot le Conseil d’Etat aurait un inté-
rét particulier & conserver leur concours, alors qu’ils
devraient étre remplacés §’ils étaient mis a la retraite.
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wanneer zij wegens zware en blijvende gebrekkigheid
niet meer in staat zijn hun ambt naar behoren te ver-
vullen of wanncer zij volle zeventig jaar oud zijn.

» De artikelen 9, 10, 11, 14 en 15 van de wet van
25 juli 1867 betreffende de inrustestelling van de
magisiraten zijn op hen van toepassing,

» Voor de berekening der pensioenen bedoeld in dit
artikel wordt rekening gehouden met de periodes
waarin de titularis van cen van de in het eerste lid
genocmde ambten gedetacheerd of met verlof wegens
opdracht is geweest, op voorwaarde dat betrokkene
gedurende die periodes door de Openbare Schatkist
bezoldigde diensten heeft gepresteerd of amblen van
rechterlijke aard heeft vervuld ».

ArT. 25,

In dezelfde wet wordl cen artikel H2fer ingevoegd,
luidend als volgt :

« drtikel 52ter. — Wanncer een lid van het audito-
raat of van het coodrdinatichbureau of de referendaris-
hoofdgriffier tot staatsraad is henoemd en als zodanig
na minder dan tien jaar dicost in ruste wordt gesteld,
blijven de artikelen 10, tweede lid, en 11 van de wet
van 25 juli 1867 op hem van loepassing voor de inaan-
merkingneming, overcenkomstig artikel 532 van deze
wet, van de jaren waarin hij het ambt van lid van het
auditoraal of van hel codérdinatichurcau of van refe-
rendaris-hoofdgriffier heeft uitgeoefend ».

ART. 26.

Artikel 53 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wel
van 15 april 1958, wordt door de volgende bepaling
vervangen :

« Artikel 533. — § 1. Griffiers en ambtenaren worden
in ruste gesteld wanneer zij wegens zware en blijvende
gebrekkigheid niet meer in staat zijn hun ambt naar
behoren te vervullen of wanneer zij vijfenzestig jaar
oud zijn.

» De algemene wet op de burgerlijke pensioenen is
op hen toepasselijk.

» § 2. Griffiers en ambtenaren die bij het bereiken
an de leeftijd van volle vijfenzestig jaar niet de wet-
telijke voorwaarden inzake dienst vervullen om een
rustpensioen te verkrijgen, worden in de toestand van
terbeschikkingstelling geplaatst. volgens de regelen die
voor het Rijkspersoncel gelden.

» Zij die geen tien jaar dienst tellen, worden echter
in dienst gehouden tot zij de wettelijke minimum-
diensttijd hebben.

» § 3. Griffiers en ambtenaren kunnen, op voorstel
van de Raad van State, bij uitzondering in dienst wor-
den gehouden boven de in het cerste lid gestelde grens,
ingeval de Raad bij hun verdere medewerking bijzon-
der belang heeft en zij zelf, als zij in rustc werden
gesteld, vervangen zouden moeten worden.
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» Le Roi statue sur le mainlien en activité des gref-
fiers sur avis des Ministres réunis en Conseil. Il auto-
rise, dans la méme forme, le maintien en activité des
cmployés.

» Le mainlien en activilé n’a effet que pour un an;
il peut ¢lre renouvelé. »

—

Arr. 27.

Les modificalions suivantes sont apportées & Parti-
cle 51 de la méme loi, modifi¢ par les lois des 15 f¢é-
vrier 19535 et 15 avril 1958 :

AL Les alinéas 17 a 5 formeront le § 1

B. L’alinéa 6 est remplacé par la disposition sui-
vante, qui formera le § 2 :

« ¥ 2. Les dispositions du § 1™ s’appliquent aux mem-
bres de Pauditoral, du bureau de coordination et du
areffe. Toulefois, le Roi ne peut les autoriser & exercer
des fonctions dans I'enseignement supéricur que si ces
fonctions ne comprennent pas plus de quatre heures
de cours par semaine et si ces cours ne sont pas répar-
tis sur plus de deux demi-journées par semaine »;

C. Lalinéa 7 est remplacé par la disposition sni-
vante, qui formera un § 3 :

« ¥ 3. Les dispositions du § 1 sappliquent aux
cmployés. Toutefois des dérogations peavent étre auto-
risces par Passemblée géndérale du Conseil d’Etat dans
les cas o les dispositions applicables aux agents de
FEtat permettent & ccux-ci ou & leurs épouses exer-
cice de certaines occupations complémentaires. »

ART. 28,

Larticle 51bis, inséré dans la méme loi par la loi
du 15 avril 1958, est remplacé par la disposition sui-
vanle :

« Article 51bis. — § 1*. Sans préjudice aux incom-
patibilités établies par Particle 51, les membres du
Conscil d’Etat peuvent, de leur consentement, étre
chargés par le Roi d’accomplir des missions aupres
Finstitutions  nationales, & la  condition qu’ils les
accomplissent gratuitement.

» Tls peuvent également étre autorisés par le Roi
a accomplir des missions auprés dinstitutions supra-
nationales, internationales ou ¢trangéres.

» Au cas ot les taches qui leur sont ainsi dévolues
ne feur permettent plus de s’acquitter de leurs fone-
lions. les membres du Conseil d’Etat sont mis en congé
pour cause de mission.

» ¥ 2. Sous réserve des incompatibilités particuliéres
¢lablies par Particle 51, les membres de auditorat. du
hurcau de coordination et du greffe peuvent, de leur
consentement, ¢tre chargés par le Roi d’accomplir des
missions ou d'excrcer des fonctions aupres d'institu-
tinns nationales,
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» De Koning beslist over het in dienst houden van
grifficrs,opadviesvande in Raad vergaderde Ministers.
Hij machtigt in dezelfde vorm tot het in dienst houden
van ambtenaren,

» De indiensthouding geldt slechts voor een jaar; zij
kan worden vernicuwd ».

ART. 27.

In artikel 51 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wel-
ten van 15 februari 1955 en 15 april 1958, worden de
volgende wijzigingen aangebracht :

AL de cerste vijf leden van het artikel vormen §1;

B. het zesde lid wordt vervangen door de volgende
bepaling, die § 2 vormt :

«§ 2. De bepalingen van § 1 zijn van loepassing op
de leden van auditoraat, coidrdinalichurcau en griffic.
De Koning kan hun echter slechts in zover vergunning
tot het uitoefenen van ambten in het hoger onderwijs
geven, als die amblen nict meer dan vier lesuren en
nict meer dan twee halve dagen per week beslaan »;

C. Het zevende lid wordt vervangen door de vol-
gende bepaling, die § 3 vormt ;

«§ 3. De bepalingen van § 1 zijn van toepassing op
de bedienden-ambtenaren, Afwijkingen kunnen echter
worden toegestaan door de algemene vergadering van
de Raad van State in de gevallen waarin de hepalin-
gen van toepassing op het rijkspersoncel aan de leden
van dit laalste of aan hun echtgenoten toelaten som-
mige bijkomende werkzaamheden uit le oefenen ».

ART. 28.

Artikel 5tbis, in dezelfde wet ingevoegd door de wet
van 15 april 1958, wordl door de volgende bepaling
vervangen :

« Artikel 54bis. — § 1. Onverminderd de in artikel
534 gestelde onverenigbaarheidsregelen  kunnen de
leden van de Raad van State die daarin toestemmen,
door de Koning worden helast met opdrachten bij
nationale instellingen, op voorwaarde dat zij die onbe-
zoldigd vervullen.

» Zij kunnen door de Koning ook worden gemach-
tigd tot het vervullen van opdrachten bij supranatio-
nale, internationale of buitenlandse instellingen.

» Ingeval zulk cen taak hen in de onmogelijkheid
stelt hun ambt uit te ocfenen, worden de leden van de
Raad van State met verlof wegens opdracht geplaatst.

» § 2. Onverminderd de in artikel 54 gestelde bijzon-
dere onverenighaarheidsregelen, kunnen de leden van
auditoraat, codrdinatiebureau en griffie die daarin
toestemmen, door de Koning worden belast met
opdrachten of ambten bij nationale instellingen.
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» Ils peuvenl ¢galement étre autorisés par le Roi 4
accomplir des missions ou exercer des fonctions aupreés
d'institutions supranationales, inlernationales ou
cirangeres.

» Au cas ol les taches qui leur sont ainsi dévolues ne
leur permettent plus de s’acquitter de leurs fonctions
au Conscil d’Etat, ils font Pobjet d’une mesure de déta-
chement.

» § 3. Toules les décisions et autorisations prévues
par les §§ 1 et 2 sont prises sur avis conforme de P'as-
semblée générale du Conseil d’Etat si elles concernent
des membres du Conseil d’Elat, sur avis conforme
du premier président et de Pauditeur général si elles
concernent des membres de Paudidorat ou du bureau
de coordination; sur avis conforme du premier prési-
dent et du référendaire-greffier en chef si elles concer-
nent un greffier.

$ 1. Le congé pour cause de mission et le déta-
chement ne peuvent excéder un an. Des prorogations
peuvent toutefois étre accordées aux conditions fixées
par les §§ 17 & 3, pour des périodes d’un an au plus,
sans que la durée totale du congé ou du détachement
puisse excéder trois ans.

» §

» Aucun nouveau congé pour cause de mission ni
aucun nouveau détachement n’est admis s’il ne s’est
écoulé, depuis la fin du précédent, un délai minimum
de trois ans: il ne peut étre dérogé a cette disposition
que sur avis conforme de assemblée générale du Con-
seil d’Etat staluant & 1a majorité des deux tiers.

» Si, a Pexpiration du congé ou du détachement,
I'intéress¢ n’a pas repris ses fonctions au Conseil
d’Iotat, il est réputé démissionnaire.

»% 5. Les membres du Conseil d’Etat en congé
pour cause de mission el les membres de Pauditorat,
du bureau de coordination ct du greffe détachés con-
servent leur place sur la liste de rang. Au cours de leur
congé ou de leur détachement, ils peuvent étre nom-
més i d’autres fonctions au Conseil d’Etat.

s> § 6. Sil s’agit de missions accomplies aupres
d’instilutions nationales ou de fonctions exercées

aupres des mémes institutions, les intéressés conti-
nucnt o percevoir le traitement attaché a leurs fonc-
tions au Conscil d’Etat. Aucune rétribution complé-
menlaire ne peut étre accordée, ni aucune indemnité
en dehors de celles qui couvrent des charges réelles
inhérentes aux missions ou aux fonctions confiées.

» S’ils s’agil de missions accomplies auprés d’insti-
tutions supranationales, internationales ou étrangeres,
les intéressés cessent de percevoir le traitement attaché
i leurs fonclions au Conseil d’Etat ».

ART. 29.

Un article ddler, rédigé comme suit, est inséré dans
la méme loi :

« Article 54ter. — Les membres du Conseil d’Etat
en congé pour cause de mission ainsi que les membres
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» Zij kunnen door de Koning ook worden gemach-
tigd tot het vervullen van opdrachten of ot het uitoe-
fenen van amblen bij supranationale, inlernationale of
buitenlandse instellingen.

» Ingeval zulk een taak hen in de onmogelijkheid
stelt, hun ambt bij de Raad van State uit le oefenen,
worden zij gedetacheerd.

» § 3. Alle beslissingen en machtigingen als bedoeld
in de §§ 1 en 2 worden vastgesteld op censluidend
advies van de algemene vergadering van de Raad van
State indien zij leden van de Raad van State betreffen;
op eensluidend advies van de eersle-voorzitter en van
de auditeur-generaal indien zij leden van auditoraat
of codrdinaticbureau betreffen; op censluidend advies
van de cerste-voorzitter en van de referendaris-hoofd-
grifficr indien zij cen griffier betreffen,

» § 1. Het verlof wegens opdracht noch de detache-
ring mogen langer dan cen jaar duren. Verlengingen
kunnen echter, onder de voorwaarden welke de §§ 1,
tot 3 bepalen, toegestaan worden voor periodes van ten
hoogste ¢én jaar en zonder dat de totale duur van het
verlof of de detachering drie jaar mag overschrijden.

» Verlof wegens opdracht of detachering mag niet
opnicuw worden tocgestaan, tenzij sedert het einde
ran het vorige verlof of van de vorige detachering ten
minste drie jaren zijn verstreken; van deze bepaling
mag allecen worden afgeweken op censluidend advies
van de algemene vergadering van de Raad van State,
die beslist met een twee derde meerderheid.

» De betrokkene die zijn ambt in de Raad van State
bij het verstrijken van het verlof of de detachering nict
weder heeft opgenomen, wordt geacht ontslag te
nemen.

» § 5. De leden van de Raad van State die met verlof
zijn wegens opdracht en de leden van auditoraat,
coordinatiebureau cn griffie diec gedetacheerd zijn,
behouden hun plaats op de ranglijst. Tijdens hun ver-
lof of hun detachering kunnen zij in andere ambten
bij de Raad van State worden benoemd.

» § 6. Gaat het om opdrachten of ambten bij natio-
nale instellingen, dan blijven de betrokkenen de aan
hun ambt bij de Raad van State verbonden wedde ont-
vangen. Bijkomende bezoldiging mag niet worden ver-
leend, cvenmin als enige andere vergoeding dan
wegens de werkelijke lasten die onafscheidelijk aan
de toegewezen opdrachten of ambten verbonden zijn.

» Gaat het om opdrachten bij supranationale, inter-
nationale of buitenlandse instellingen, dan ontvangen
de betrokkenen nict langer de aan hun ambt bij de
Raad van State verbonden wedde ».

ArT. 29.

In dezelfde wet wordt een artikel H4ter ingevoegd,
luidend als volgt :

« Artikel 5%ter. — De leden van de Raad van State
die met verlof zijn wegens opdracht, en de leden van
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de 'audiloral, du bureau de coordination et du greffe
qui sont détachés peuvent élre remplacés nonobstant
le nombre de places fixé par Particle 28, sans qu’il
puisse toutefois y avoir au-deld de ce nombre, plus
de deux conseillers d’Etat, plus de quatre auditeurs ou
auditcurs adjoints comptés ensemble, et plus d’un gref-
fier.

» Pour I'application de Darticle 33, § 17, alinéas 1™
el 2, les nominations faites en vue d’assurer des rem-
placements sont considérées comme des nominations
a des places nouvelles,

» Les titulaires des fonctions conférées pour assu-
rer des remplacements sont nommés définitivement.
" Ils accédent de plein droit, au fur et & mesure des
vacances, aux places prévues par Particle 28 pour
autant qu’ils justifient des connaissances requises en
maticre de langues pour occuper la place devenue
vacante ».

Art. 30.

Un article 5lqualer, rédigé comme suit, est inséré
dans la méme loi :

« Article H4quater. — Les cmployés du Conseil
d’Etat peuvent faire I'objet de décisions de détache-
ment dans les conditions déterminées par lui ».

Arrt. 31.

A TI'article 57 de la méme loi modifiée par la loi du
15 avril 1958, les mots « et de Pauditorat » sont rem-
placés par les mols « de Pauditorat et du bureau de
coordination ».

CHAPITRE II.

Modifications a la loi du 5 avril 1955 relative aux trai-
tements des titulaires d’une fonction au Conseil
d’Etat.

ART. 32.

Lrarticle 1 de la loi du 5 avril 1955 relative aux
traitements des titulaires d’une fonction au Conseil
d'Iitat est remplacé par la disposition suivante :

« Arlicle 1. —§ 1. Les traitements du premier prési-
dent. du président, des présidents de  chambre, des
conscillers d’Elat, de 'auditeur géndéral, des premiers
auditeurs, des auditeurs, des auditeurs adjoints, du
référendaire-greffier en chef et des greffiers du Con-
seil d'Ftat, sont fixés comme suit :

386.000 F,
376.000 F,
336.000 F,
304.000 F,
359.000 F,
304.000 F,
256.000 F,
193.000 F,
256.000 F,
153.000 F.

Premier président :
President @
Présidents de
Conseillers :
Auditeur général :

chambre :

Premiers auditeurs :

Auditeurs

Auditeurs adjoints :
Référendaire-greffier en chef :
Greffiers :
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auditoraat, coordinatieburcau, en griffie die gedeta-
cheerd zijn, kunnen, ondanks het in artikel 28
bepaalde aantal plaatsen, worden vervangen, maar
dan tot ten hoogste twee staatsraden, vier auditeurs of
adjunct-auditeurs samen en één griffier boven dat
aantal,

» Yoor de loepassing van artikel 33, § 1, eerste en
tweede lid, worden benoemingen om in een vervan-
ging le voorzien als benoemingen in nieuwe plaatsen
beschouwd.

» Zij aan wie aan ambt wordt begeven om in een ver-
vanging te voorzien, worden vast benoemd. Van rechts-
wege bezellen zij de in artikel 28 bedoclde plaatsen
naargelang deze vrijkomen en voor zover zij het
bewijs leveren van de talenkennis die voor hel bekle-
den van de vrijgekomen plaats vereist is ».

ArT. 30.

In dezelfde wet wordt een artikel 5iquater inge-
voegd, luidend als volgt :

« Artikel 54quater. — Ambtenaren van de Raad van
State kunnen worden gedetacheerd onder door de
Raad gestelde voorwaarden ».

ArT, 31.

In artikel 57 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wet
van 15 april 1958, worden de woorden « en van het
auditoraat » vervangen door « van het auditoraat en
van hel coordinatiebureau ».

HOOFDSTUK 1I.

Wijziging van de wet van 5 april 1955 inzake de wed-
den van de ambtsdragers van de Raad van State.

ArT. 32.

Artikel 1 van de wet van 5 april 1955 inzake de
wedden van de ambtsdragers bij de Raad van State
wordt door de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 1. — § 1. De wedden van de eerste-voorzit-
ter, de voorzitter, de kamervoorzitters, de staatsraden,
de auditeur-generaal, de eerste auditeurs, de audi-
teurs, de adjunct-auditeurs, de referendaris-hoofdgrif-
fier en de griffiers van de Raad van State worden als
volgt vastgesteld :

IEerste-voorzitter : 386.000 F,
Voorzitter : 376.000 F,
Kamervoorzitters : 336.000 F,
Staatraden : 304.000 F,
Auditeur-generaal : 359.000 F,
Eerste auditeurs : 304.000 F,
Auditeurs : 256.000 F,
Adjunct-auditeurs : 193.000 F,
Referendaris-hoofdgriffier : 256.000 F,
Griffiers : 153.000 F.
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» § 2. Lorsqu’'un membre du Conseil des mines est
attaché an Consei]l d’Ltat au titre d’assesscur minier,
son traitement est fixé & 188.000 francs. »

ART. 33.

L’article 2 de la méme loi est remplacé par la dispo-
sition suivante :

«.Article 2. — L’indemnité annuelle pour les asses-
seurs de la section de législation du Conseil d’Etat est
fixé & 152.000 francs ».

ART. 34.

L’article 3 de la méme loi est remplacé par la dis-
position suivante :

« Article 3. — § 1. Les traitements et indemnités
visés aux articles 1 et 2 sont majorés aprés chaque
periode de trois années de foncetions au Conseil d’Etat.

» Ces majorations sc réparlissent comme suit :

1° en ce qui concerne le premier président, le pré-
sident, les présidents de chambre, les conseillers
d’Etat, Pauditeur général, les premiers auditeurs, les
auditeurs, les auditeurs adjoints, le référendaire-gref-
ficr en chef et les greffiers : sept majorations succes-
sives d’un import total de 72.000 francs, les trois pre-
mic¢res de 10100 franes et les quatre autres de
7.200 francs;

2" en ce qui concerne les assesseurs de la section de
l¢gislation @ sept majorations successives d’un import
total de 36.000 franes, les trois premiéres de 7.200
franes et les quatre autres de 3.600 francs.

» ¥ 2. Les maporations prennent cours au premier
Jour du semestre civil qui suit Pexpiration de chaque
période de trois années.

» ¥ 3. Le Dbénéfice de Tancicnneté reste acquis
aux titulaires d’une fonetion au Conseil d’Etat, quelles
que soient les promotions dont ils puissent faire 1’ob-
jet.

» Pour le caleul des augmentations périodiques il est,
en faveur de ceux des titulaires de fonctions au Con-
seil d’Etal qui. au moment de leur nomination, ont
plus de dix années de barreau, d’administration géné-
rale, de magistrature ou d’cnseignement supéricur,
tenu comple de chaque année de barreau, de magistra-
ture, d’enscignement ou d’administration dépassant
ces dix anndes.

» Dans le cas ou certaines de ces professions auraient
Cté exercées en méme lemps pendant une ou plusieurs
annces, le cumul de celles-ci n’est pas autorisé pour le
caleul des majorations d’ancienneté et chacune de ces
anndes ne peut ¢tre comptée que pour une scule unité,

» Pour le caleul des augmentalions périodiques, il
est tenu compte des périodes durant lesquelles le titu-
laire d’une fonction au Conseil d’Etat est en congé
pour cause de mission ou est détaché conformément
Particle 51bis de la loi du 23 décembre 1946.
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»§ 2. Wanneer een lid van de Mijnraad als mijn-
assessor aan de Raad van State wordt verbonden,
bedraagt zijn wedde 188.000 frank ».

ArnrT. 33.

Artikel 2 van dezelfde wet wordt door de volgende
bepaling vervangen :

«drtikel 2. — De jaarvergoeding voor assessoren
van de afdeling wetgeving van de Raad van State
wordt vastgesteld op 152.000 frank ».

ArT. 34.

Artikel 3 van dezelfde wet wordt door de volgende
bepaling vervangen :

<dArtikel 3. — § 1. De wedden en vergoedingen,
bepaald in de artikelen 1 en 2, worden na icdere
periode van drie jaar ambtsuitoefening bij de Raad
an State verhoogd.

» Die verhogingen worden als volgt gespreid :

1° Voor de cersle-voorzitter, de voorzitter, de kamer-
voorzitters, de staatsraden, de auditeur-generaal, de
cerste auditeurs, de auditeurs, de adjunct-auditeurs, de
referendaris-hoofdgriffier en  de  griffiers: zeven
opeenvolgende verhogingen tot 72.000 frank in hel
geheel, waarvan de eerste drie 14400 frank, de overige
vier 7.200 frank bedragen;

2° Voor de assessoren van de afdeling wetgeving :
zeven opeenvolgende verhogingen tot 36.000 frank in
tw) tnl bl
het geheel, waarvan de cerste drie 7.200 frank. de
bl
overige vier 3.600 frank bedragen.

» § 2. De verhogingen gaan in op de cerste dag van
het kalenderhalfjaar dat volgt op het verstrijken van
iedere periode van drie jaar.

» § 3. De amblisdragers bij de Raad van State hehou-
o o
den de verkregen anciénniteit ongeacht eventuele
bevorderingen.

» Voor ambtsdragers van de Raad van State die bij
hun benoeming meer dan tien jaar balie, algemeen
bestuur, magistratuur of hoger onderwijs tellen, wordt
in de herekening van de periodieke verhogingen reke-
ning gchouden met ieder jaar balie, magistratuur,
onderwijs of bestuur boven die tien jaar.

» Zijn dic beroepen één of meer jaren tegelijk uit-
geoefend, dan is cumulatie ervan voor de berekening
van de anciénniteitsverhogingen niet geoorloofd en
mag ieder van die jaren slechts éénmaal worden aan-
gerekend.

» Voor de berekening van de periodieke verhogingen
wordt rekening gehouden met de periodes waarin de
ambtsdrager van de Raad van State met verlof wegens
opdracht of gedetacheerd is overeenkomstig artikel
51bis van de wet van 23 december 1946.
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»§ 4. Pour le calcul des augmentations périodi-
ques attribuées aux assesseurs miniers, il est tenu
compte de leurs années de fonctions comme membres
effectifs du Conseil des mines ».

CHAPITRE IIL

Modifications apportées 3 la loi du 15 avril 1958,
modifiant la loi du 23 décembre 1946.

ArT. 35.

L’article 17, § 2, de la loi du 15 avril 1958, modi-
fiant la loi du 23 décembre 1946 portant création d’un
Conseil d’Etat, est remplacé par la disposition sui-
vante :

«§ 2. Les greffiers adjoints et les docteurs en
droit, membres du personnel administratif du Conseil
d’Etat, nommés en 'une ou ’autre de ces qualités, au
plus tard le 1 mai 1962, peuvent, sur proposition con-
jointe de l'assemblée générale du Conseil d’Etat et de
I'auditeur général, étre nommés auditeurs adjoints
sans (tre soumis au concours prévu par l'article 31,
§ 1, de la loi du 23 décembre 1946.

» Ils devront tout:fois, avant de pouvoir bénéficier
d’une proposition ¢n vertu de la présente disposition,
avoir satisfait 4 une épreuve d’aptitude dont le Con-
seil d’Etat détermine les conditions et constitue le
jury; seront dispensés de cette épreuve les lauréats
d’un concours organisé pour le recrutement de substi-
tuts ou d’auditeurs adjoints ».

ArT. 36.

L’article 17, § 3, alinéa 2, de la méme loi est rem-
plac¢ par la dispositon suivante :

« Si Pauditeur général ne justifie pas de la connais-
sance de la langue nationale autre que celle de son
diplome, le Roi désigne parmi les premiers auditeurs,
pour Passister dans I’exercice de ses fonctions, un pre-
mier auditeur qui a obtenu son diplome dans la lan-
gue dont Pauditeur général n’a pas connaissance ou
qui est inscrit au role linguistique qui n’est pas celui
auquel appartient Pauditeur général, conformément a
Parrété royal visé au § 7 du présent article ».

CHAPITRE 1IV.
Dispositions abrogatoires.
ArT. 37.

Sont abrogés :

1° Particle 6, article 25, § 1%, et I’article 37 de la
loi du 23 décembre 1946 portant création d’un Con-
seil d’Etat;

2° la deuxiéme phrase de Particle 17, § 4, alinéa 2,

de la loi du 15 avril 1958, modifiant celle du 23 décem-
bre 1946 portant création d’un Conseil d’Etat;
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» § 4. Voor de berekening van de periodieke wedde-
verhogingen van mijnassessoren wordt rekening gehou-
den met hun dienstjaren als werkelijk lid van de Mijn-
raad ».

HOOFDSTUK III.

Wiijziging van de wet van 15 april 1958
tot wijziging van de wet van 23 december 1946.

ArT. 35.

Artikel 17, § 2, van de wet van 15 april 1958 tot
wijziging van de wet van 23 december 1946 houdende
instelling van cen Raad van State, wordt door de vol-
gende bepaling vervangen :

« § 2. Adjunct-griffiers en tot het administratief per-
soncel van de Raad van State behorende doctors in de
rechten, die uiterlijk op 1 mei 1962 in een van die hoe-
danigheden zijn benoemd, kunnen op gezamenlijk
voorstel van de algemene vergadering van de Raad van
State en van de auditeur-generaal tot adjunct-auditeur
worden benoemd zonder het vergelijkend examen,
voorgeschreven in artikel 31, § 1 van de wet van
23 december 1946, te moeten afleggen.

» Zij moeten echter, alvorens te kunnen worden
voorgesteld krachtens deze bepaling, geslaagd zijn
voor een bhekwaamheidsexamen, waarvoor de Raad
van State de voorwaarden hepaalt en de examencom-
missic samenstelt; van dat examen zijn vrijgesteld de
geslaagden van cen vergelijkend examen dat voor de
aanwerving van substituten of adjunct-auditeurs werd
uitgeschreven ».

ARrT. 36.

Artikel 17, § 3, tweede lid, van dezelfde wet wordt
door de volgende bepaling vervangen :

« Indien de auditeur-generaal niet bewijst de andere
landstaal dan die van zijn diploma machtig te zijn,
stelt de Koning onder de cerste auditeurs, om de audi-
teur-generaal in zijn ambtsuitoefening bij te staan, een
cerste auditeur aan die zijn diploma behaald heeft in
de taal welke de audileur-generaal niet machtig is, of
die tot de andere. taalrol dan de auditeur-generaal
behoort, overeenkomstig het koninklijk besluit waar-
van sprake in § 7 van dit artikel »,

HOOFDSTUK 1IV.
Opheffingsbepalingen.
ArT. 37.
Opgeheven worden :

1° Artikel 6, artikel 25, § 1, en artikel 37 van de wet
van 23 december 1946 houdende instelling van een
Raad van State;

2° De tweede volzin van artikel 17, § 4 tweede lid,
van de wet van 15 april 1958, tot wijziging van de wet
van 23 december 1946 houdende instelling van een
Raad van State;
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3¢ Laloi du 21 juin 1960 aulorisant le Roi & nommer
{des places de complément au Conseil d’Etat,

CHAPITRE V.
Dispositions transitoires.
ART. 38

L ’auditeur général adjoint, en fonclions en cette
qualilé en vertu de Particle 17, § 3, de la loi du
15 avril 1958, au moment de Pentrée en vigueur de la
présente loi, acquiert de plein droil la qualité de pre-
micr audileur, sans préjudice de sa qualité d’auditeur
sencral adjoint qutil conserve avee les titre, devoirs
et avantages v afférents,

L.es membres du burcau de coordination qui, le
1 mai 1962, complaient au moins cing ans de fone-
lions en cette qualité ou en qualité de substitul de Pau-
diteur général, aequierent de plein droit la qualité
d’auditeur. Ils prennent rang en cetle qualité a la suite
des auditeurs déja en fonetions a la dale d'entrée en
vigueur de la présente loi Ils sont affectés au bureau
de coordination.

L.es membres du burcau de coordination qui, le
1 mai 1962, comptaient moins de cing ans de fonce-
lions en cette qualité ou en qualité de substitut de
auditeur général, acquierent de plein droit la qua-
lit¢ d'auditeur adjoint. Ils prennent rang en celle qua-
lit¢ 4 la date de leur nomination en qualité de mem-
bre du bureau de coordination ou, le cas ¢chéant, a la
date de leur nomination en qualilé de subslitut de Pau-
diteur général. s sont affeclés au burceau de coordi-
nation.

e greffier, les substiluts de Fauditeur général el les
arefficrs adjoints en fonctions & la dale d’entrée en
vigueur de la présente loi prennent respectivement les
litres  de  référendaire-greffier en  chef, d’auditeur
adjoint et de greffier. Pour le caleul de leur ancien-
neté, les années pendant lesquelles ils ont exerceé leurs
fonctions sous le ditre ¢tabli avant P'entrée en vigueur
de la présente loi, conlinuent & ¢tre prises en considé-
ration. Ces auditeurs adjoints sont affeciés & Paudi-
lorat.

ArT. 39.

$ 1. Nonobstant les articles 28, § 20 et 33, § 17,
alinéa 2. de la loi du 23 décembre 1916, modifics par
in presente loiy les auditeurs adjoints qui, le 1 mai
1962, ¢taient en fonctions comme membre du bureau
de coordination ou comme substituts de auditeur
condral peuvent, aprés quinze ans de foncelions en
quadite dauditeur adjoint, de membre du bureau de
coordination ou du substitut de Pauditeur géndéral, étre
nommes auditeurs. Ces nominatlions ont licu sur pro-
pasition conjointe de Passemblée générale du Conseil
dTrat et de Tauditeur général.

Pour le caleul de Panciennelé requise dans le chef
des héncficiaires du présent article, il est éventuelle-
ment tenu compte de la moitic de la durdée des services
quiils ont accomplis en qualit¢ de greffier adjoint ou
de membre du personnel administralif attaché au
burcau de coordination.

(30)

3 De wel van 21 juni 1960 waarbij de Koning
gemachligd wordl benoemingen te doen voor aanvul-
lende plaatsen bij de Raad van State.

HOOFDSTUK V.
Overgangsbepalingen.
Art. 38,

De adjunct-aunditeur-generaal die bij de inwerking
treding van deze wet als zodanig in dienst is op grond
van artikel 17, § 3, van de wed van 15 april 1958, ver-
krijgt van rechtswege de hoedanigheid van cerste audi-
teur, onverminderd zijn hoedanigdheid van adjunet-
auditeur-generaal, dic hij behoudl met de eraan ver
bonden titel, plichten en voordelen.

Leden van het codrdinatichureaa die op 1inei 1962
als zodanig of als substitunl-auditeur-generanl  (en
minste vijf jaar dienst telden, worden van rechlswege
auditeur. Zij nemen in die hoedanigheid hun rang in
na de auditeurs die reeds in dienst zijn de dag waarop
deze wel in werking treedt. Zij worden bij hel
coGrdinalichureau ingedecld.

Leden van het codrdinatichureau die op 1 el 1962
als zodanig of als substituut-auditeur-generaal minder
dan vijf jaar dienst telden, worden van rechiswege
adjunct-audileur, Zij nemen in die hoedanigheid hun
ang in op de dag van hun benoeming tot lid van het
coordinatichurcau of, in voorkomend geval, de dag van
hun benocming 1ot substituat-auditeur-generaal. Zij
worden bij het coordinatichureau ingedeeld.

De griffier, de substituut-auditeurs-gencraal en de
adjunct-griffiers dice in dienst zijn de dag waarop deze
wel in werking treedl, verkrijgen onderseheidenlijh de
titels van referendaris-hoofdgriffier, adjunct-audiicar
en griffier. Voor het berekenen van hun anciénniteil
blijven in aanmerking komen de jaren dat zij hun
ambt hebben uitgeoefend onder de titel die zij voor de
inwerkingstreding van deze wet hadden. Deze adjuncet-
auditeurs worden bij het auditoraat ingedeeld.

Arr. 39.

¢ 1. Ondanks de artikelen 28 § 2, en 33, §1, tweede
lid, van de wet van 23 december 1946, gewijzigd bij
deze wel, kunnen de adjunct-auditeurs die op 1 muci
1962 als lid van het codrdinatichureau of als substi
tuut-auditeur-generaal in dienst waren, na vijftien
jaren dienst als adjunct-auditeur, lid van het codrdina-
tichurcau of substituut-auditeur-generaal, tot auditeur
worden benoemd. Die benoemingen  geschieden op
gezamenlijk voorstel van de algemene vergadering
van de Raad van Stale en van de auditeur-generaal.

Voor de berekening van de anciénniteit van de
hetrokkenen wordt eventueel rekening gehouden met
de helft van de duur der diensten die zij als adjunct-
griffier of als lid van het aan het codrdinatichureau
verbonden administratief personeel hebben verricht.



Sous réserve de Particle 54ter de 1a loi du 23 décem-

bre 1946, modifié par la présentc loi, Papplication du | 2
présent  article me peut avgir pour effet de porter

au-dela de quarante-deux le nombre total des audx-
teurs ¢t auditeurs adjoints.

Les auditeurs adjoints qui justifient de la connais-
sance de la seconde langue nationale et qui sont nom-

més auditeurs en vertu du présent article continuent

i étre comptés avec les auditeurs adjoints pour I'appli-
cation de Particle 33, § 2, alinéa 2, de la loi du 23 dé-

cembre 1946, modifié par la présente loi
§ 2. Les auditeurs nommds en application du pré-

sent article accedent de plein droit, au fur et & mesure
des vacances, aux places d’auditeurs prévues par Par-
ticle 28, § 2, de la loi du 23 décembre 1946, modifié
par la présente loi, pour autant qu'ils justifient des
connaissances requises en matiére de langue pour
occuper ta place devenue vacante. Toutefois, les inté-
resses nacceédent de plein droit qu’aux places deve-
nant respectivement vacantes soit a Pauditorat, soit
au burecau de coordination, selon qu’ils font partie de
I'un ou de Pautre de ces organismes.

Art. 40,

Les titulaires de fonctions au Conseil d’Etat qui ont
¢te autorisés antéricurement  Pentrée en vigueur de
la présente loi & exercer des fonetions dans enseigne-
ment supérieur, conservent le béndfice des aulorisa-
lions ainsi accordées.

Toulefois, s’il s’agil des membres de Pauditorat, du
bureau de ecoordination et du greffe, leurs cours ne
pourront ¢tre reportés sur plus de deux demi-journées
par semaine, ¢t le nombre de ces cours ne pourra étre
augmenté au-dela de la limite fixée & Particle 54, § 2,
de ba loi du 23 décembre 1946, tele quielle est modi-
fice par la présente loi.

ArT. 41.

Sont assimilées a4 des périodes d’exercice cffectif des
fonelions au Conseil d’Elat, les périodes durant les-
gquelles un membre de auditorat, du bureau de coor-
dination ou du greffe a ¢té détaché avant Pentrée en
vicueur de la présente loi.

I.es membres de Pauditorat, du bureau de coordi-
nation et du greffe détachés avant Pentrée en vigueur
JdeIn présente loi sont réputés démissionnaires le jour
o0 leur détachement excéde une durée de trois ans, ct,
au plus tot, & Pexpiration d'un délai de six mois pre-
rant cours 4 la date d’entrée en vigueur de la présente
fai.

Arr. 12,

Par dérogation a Iarticle 1%, § 1%, de la loi du 5 avril
1955, modifiée par Particle 32 de la présente loi, le
referendaire-greffier en chef, qui est en fonctions en
qualité de greffier a la date d’entrée en vigueur de la
presente loi, bénéficie d’un traitement de 304.000 fr.
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“Onder. VOOl‘behOlld van artikel 54fer van de wet van
23 decemher 1946, gewijzigd bij deze wet, mag de toc-

:passmg van dit artikel er niet toe leiden, dat er in
“totaal meer dan tweeénveertig auditeurs en adjunct-
~auditeurs zijn:

i De adjunct-auditeurs die bewijzen de tweede lands-
taal machtig te zijn en krachtens dit artikel tot audi-
teur zijn benoemd, worden verder onder de adjunct-

‘auditeurs gerckend voor de toepassing van artikel 33,
§ 2, tweede lid, van de wet van 23 december 1916,

gewijzigd bij deze wet.

§ 2. De krachtens dit artikel benoemde auditeurs
bezettéen van rechtswege de plaatsen van' auditeur
bedocld in artikel 28, § 2 van de wet van 23 december
1946, gewijzigd bij deze wet, naargelang deze vrijko-
men, cn voor zover zij het bewijs leveren van de talen-
kennis die voor het bekleden van de vrijgekomen
plaats vereist is. De betrokkenen bezetten echter van
rechtswege alleen de plaatsen die onderscheidenlijk
vrijkomen hetzij bij het auditoraat, hetzij bij het coor-
dinaticbureau, naargelang zij“tot het ene dan wel tot
het andere lichaam behoren.

ArT. 40.

Ambtsdragers van de Raad van State die voor de
inwerkingtreding van deze wet vergunning hebben ver-
kregen om cen ambt in het hoger onderwijs uit te oefe-
nen, behouden het voordeel van de aldus toegestane
vergunningen.

Leden van auditoraat, coordinatieburcau of griffie
echter mogen hun cursussen over niet meer dan twee
halve dagen per week spreiden; het getal van die cur-
sussen mag nict verhoogd worden tot boven de grens,
gesteld bij artikel 54, § 2, van de wet van 23 december
1946, zoals ze bij deze wet gewijzigd is.

ArT. 41.

Met periodes van werkelijke ambtsuitoefening bij
de Raad van State worden gelijkgesteld de periodes
waarin een lid van auditoraat, coordinatiebureau of
griffic voor de inwerkingtreding van deze wet gedeta-
cheerd is geweest.

De leden van auditoraat, cobrdinatiebureau en grif-
fie die voor de inwerkingtreding van deze wet gedeta-
cheerd werden, worden geacht ontslag te nemen de
dag dat hun detachering drie jaar overschrijdt en, ten
vroegste, bij het verstrijken van een termijn van zes
maanden, dic ingaat de dag waarop deze wet in wer-
king treedt.

ArtT. 42,

In afwijking van artikel 1, § 1, van de wet van 5 april
1955, gewijzigd bij artikel 32 van deze wet, geniet de
referendaris-hoofdgriffier die op de dag van de inwer-
kingtreding van deze wet als griffier in dienst is, een
wedde van 304.000 frank.
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ArT. 43.

Continuent a bénéficier, a titre personnel, des traite-
ments et des régimes de majorations d’ancienneté éta-
blis par la loi du 5 avril 1955 relative aux traitements
des titulaires d’une fonction au Conseil d’Etat :

1’ Les auditeurs adjoints qui, 4 la date d’entrée en
vigueur de la présente loi, sont en fonctions en qualité
de membre du bureau de coordination ou de substitut
de l'auditeur général;

9° Les greffiers qui, a la date d’entrée en vigueur de
la présente loi, sont en fonctions en qualité de greffier
adjoint.

Donné a Bruxelles, le 4 mars 1963.

(32)

Art. 43.

De wedden en de regelingen inzake anciénniteits-
verhogingen, vastgesteld in de wet van 5 april 1955
inzake de wedden van de ambtsdragers bij de Raad
van State, blijven persoonlijk genieten :

1° De adjunct-auditeurs die, de dag waarop deze wet

in werking treedt. als lid van het codérdinatiebureau of
als substituut-auditeur-generaal in dienst zijn;

2° Ne griffiers die, de dag waarop deze wet in wer
'king treedt, als adjunct-griffier in dienst zijn,

Gegeven te Brussel, 4 maart 1963.

BAUDOUIN.

Par le Roi :
Le Minisire de UlIntérieur et de
la Fonclion Publique,

Van Koningswege :
De Minister van Binnenlandse Zaken en
van het Openbaar Ambi,

A. GILSON.



AVIS DU CONSEIL D’ETAT.

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, premiére cham-
bre, saisi par le Ministre de P'Intérieur et de la Fonction publi-
que, le 17 aodt 1962, d'une demande d’avis sur un projet de loi
« portant modification des lois relatives au Conseil d’Etat »,
ainsi qu'il a été amendé par le Ministre le 21 septembre 1962
et le 19 novembre 1962, a donné le 3 décembre 1962 I'avis
suivant :

OBSERVATIONS GENERALES.

A. Le projet tend & apporter des modifications de nature
diverse aux lois relatives au Conseil d’Etat.

La premiére partie de Pexposé des motifs donne une vue
d’ensemble, fort claire, de ces modifications, et permet donc
une analyse trés bréve de I'objet du projet.

Une partie des modifications tend a améliorer sur certains
points le fonctionnement du Conseil d'Etat, Par exemple, Parti-
cle 9bis nouveaun, introduit dans la loi du 23 décembre 1946
par Farticle 3 du projet, ouvre, par une disposition expresse,
le recours en annulation auprés du Conseil d’Etat contre les
décisions implicites de rejet résultant de ce qu'une autorité
administralive, saisie d’'une demande écrite de l'intéressé, a
omis de statuer pendant une période de quatre mois. D’autres
articles du projet tendent également 4 permettre des améliora-
tions du fonctionnement de P'institution. Dans le présent avis,
le Conseil d’Etat proposera de compléter sur quelques points
cette premiére série de modifications, et il suggérera au Gou-
vernement d’apporter a la loi organique du Conseil d’Etat des
amendements qui ont un caractére exclusivement technique.

L.es autres modifications concernent 'organisation de l'ins.
titution.

Des changements qui ne sont pas dénués d’importance, sont
apportés a la structure du Conseil.

I'n ce qui concerne le Conseil d’Etat au sens strict, le projet
porte le nombre de ses membres de quinze a dix-huit; il
institue, par des dispositions légales organiques, de nouvelles
chambres ¢l crée ainsi une seconde chambre de langue néer-
landaise: il donne un caractere institutionnel aux fonctions
de president de chambre et confere au Conseil d’Etat 1a pré-
rogative de choisir en son sein son premier président, son
president et ses présidents de chambre.

Comme Pexplique 'exposé des motifs, le Gouvernement pro-
pose au Parlement de revoir la structure de Fauditorat et du
bureau de coordination en vue, notamment, d’aménager la
~arriére de leurs membres. Le projet modifie la structure de
Imunditorat en créant des « premiers auditeurs » et en augmen-
tant le nombre des auditeurs. Il modifie aussi le mode de
nomination de Tauditeur général., Tout en maintenant un
bureau de coordination distinct de I'auditorat, le projet tend,
selan les termes de I'exposé des motifs, 4 « unifier la structure
hié¢rarehique » des deux organismes. Selon le systéme du projet
la hic¢rarchie des grades sera la méme pour les membres du
bureau de coordination et pour les membres de P'auditorat,
mais les premiers et les seconds conserveront, en vertu de la
loi organique elle-méme, leurs fonetions propres. Le projet
revise le statut du chef du greffe et lui donne le titre de « réfé-
rendaire-greffier en chef ». Il remplace le titre de « greffier
adioint » par celui de « greffier », qui est plus conforme au
nivesn des fonetions dont il s’agit et au rang du Conseil d’Etat.

Le projet apporte des modifications au régime des pensions.
H tend principalement & étendre 4 D'auditeur général, aux
premiers auditeurs, aux auditeurs, aux auditeurs adjoints et
au référendaire-greffier en chef T'application de la loi du
25 juillet 1867 sur la mise a4 la retraite des magistrats. Les
titulaires des fonctions qui viennent d’étre indiquées béné-
ficieront de I'éméritat aux mémes conditions que les magistrats
de T'ordre judiciaire.

I-nfin, le projet fixe des régles nouvelles en matiére de cumul
et de détachement.

B. L.e projet crée des fonctions nouvelles et, par voie de
conséquence, des titres nouveaux. En outre, il modifie cer-
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, de
17° augustus 1962 door de Minister van Binnenlandse Zaken
en van het Openbaar Ambt verzocht hem van advies te dienen
over een ontwerp van wet « tot wijziging van de wetten hetref-
fende de Raad van State », zoals het door de Minister op 21 sep-
tember 1962 en op 1Y november 1962 gewijzigd werd, heeft
de 3° december 1962 het volgend advies gegeven :

ALGEMENE OPMERKINGEN.

A. Het ontwerp bedoelt wijzigingen van diverse aard aan
te brengen in de wetten op de Raad van State.

Het cerste deel van de memorie van toelichting geeft daar
een zeer goed overzicht van, zodat met een heel korte analyse
can het doel van het ontwerp kan worden volstaan.

Voor een deel zijn de wijzigingen crop gericht, de werking
van de Raad van State althans op sommige punten te verbe-
teren. Zo wordt nu in artikel 9bis (in de wet van 23 decem
ber 1946 in te voegen door artikel 3 van het ontwerp) uvitdruk-
kelijk gesteld, dat bij de Raad van State beroep tot nietigver-
klaring mogelijk is tegen impliciete, afwijzende beslissingen,
die hieruit volgen dat cen administratieve overheid vier maan-
den lang nagelaten heeft op een schriftelijke aanvraag van
cen belanghebbende te beschikken. Nog andere artikelen van
het ontwerp bedoelen de werking van de Instelling te verbete-
ren. In zijn advies zal de Raad de Regering enige aanvullingen
op die ecrste reeks wijzigingen en voorts een aantal, zuiver
1 technische amendementen op de organieke wet in overweging
geven,

De overige
Instelling.

De structuur van de Raad ondergaat cnige niet onbelang-
rijke veranderingen.

De Raad van State in enge zin ziet zijn ledental van vijftien
op achttien gebracht; organieke wetsbepalingen richten
nicuwe kamers op, waaronder cen tweede Nederlandse; het
ambt van kamervoorzitter wordt geinstitutionaliseerd: de Raad
krijgt het voorrecht zijn eerste voorzitter, voorzitter en kamer-
voorzitters uit zijn leden te kiezen.

wijzigingen Dbetreffen de organisatic van de

Zoals de memoric van toelichting zegt., stelt de¢ Regering
aan het Parlement voor, de structuur van het auditoraat en
van het codrdinatiebureau te herzien, met het oog onder meer
op de aanpassing van de loopbaan van hun leden. In die
nicuwe structuur wordt het ambt van « eerste auditeur » inge-
steld, wordt het aantal auditeurs verhoogd en wordt de aud”
teur-generaal op een andere wijze benoemd. Er bliift een van
het auditoraat onderscheiden codérdinatiebureau, maar de
bedoeling is, volgens de memorie van toelichting, de hiérarchi-
sche structuur van beide lichamen « cenvormig te maken ».
De leden van het codrdinatiebureau en die van het auditoraat
krijgen een zelfde hiérarchie van graden maar behouden krach-
tens de organieke wet zelf hun eigen functie. Het hoofd van
de griffie krijgt een andere status en de titel van « referen-
daris-hoofdgriffier ». De « adjunet-griffier » wordt « griffier »,
meer in overeenstemming met het peil van het ambt en met
de rang van de Raad van State.

Ook de pensioenregeling wordt veranderd. in hoofdzaak
z0, dat de auditeur-generaal, de eerste auditeurs, de auditeurs,
de adjunct-auditeurs en de referendaris-hoofdgriffier onder de
toepassing van de wet van 25 juli 1867 betreffende de inruste-
stelling van de magistraten worden gebracht, dit is, in asnmer-
king zullen komen voor het emeritaat, onder dezelfde voor-
waarden als de magistraten van de rechterlijke orde.

Ten slotte komen er nieuwe regelen inzake cumulatic en
detachering.

B. Het ontwerp stelt niecuwe ambten in, met dus nieuwe
titels; ook bestaande titels worden veranderd, bijvoorbeeld
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tains titres. C'est ainsi, par exemple, que le « substitut de 1'an-
diteur général» portera & VPavenir le titre d’«auditeur
adjoint ». Ces seules modifications obligent a établir des textes
nouveaux pour de nombreux articles de la loi organique du
Conseil d’Etat. 11 importe de ne pas perdre de vue qu’en ce
¢as, les textes nouveaux ne modifient pas la substance des
dispositions présentement en vigueur.

(. Le Gouvernement a saisi I'occasion des modifications
apportées par le présent projet aux lois relatives au Conseil
d'LEtat pour améliorer sur certains points la rédaction de plu-
sieurs dispositions. Le projet donne, de maniére fort heureuse,
une présentation plus claire aux dispositions de plusieurs
articles de la loi organique en les répartissant en paragraphes
distincts qui traitent, chacun, d’une question déterminée.

Dans le méme souci, le Conseil d’Etat proposera de son coté
quelques amendements de forme.

D. Le projet tend a modifier trois lois distinctes. Il serait
des lors préférable de le diviser en chapitres, qui grouperaient
les articles selon la loi que ceux-ci modifient. Suivant cette
méthode, le chapitre 1 comprendrait les modifications a la
loi du 23 décembre 1946 portant création d'un Conseil d’Etat;
le chapitre I, les modifications & la loi du 5 avril 1955 relative
aux traitements des titulaires d’une fonction au Conseil d’Etat;
le chaptre III, les modifications a la loi du 15 avril 1958 qui
a déji modifié 1a loi du 23 décembre 1946. Le chapitre IV com-
prendrait les dispositions abrogatoires (article 32 du projet) et
le chapitre V les dispositions transitoires.

E. Selon la méthode aujourd’hui généralement admise, il
n'est pas nécessaire de faire mention, dans le liminaire de
I'article 1er, de toutes les dispositions légales qui ont modifi¢
la loi du 23 décembre 1946: il convient plutot de faire mention
dans le liminaire de chaque article modificatif des modifica-
tions que I'article modifié 4 nouveau a déja subies.

OBSERVATIONS PARTICULIERES.

Modifications a la loi du 23 décembre 1946
portant création d'un Conseil d’Etat.

Modificalion proposée par le Conseil d’Etat pour Uarticle 1¢r
de la loi du 23 décembre 1946.

l.e Gouvernement a saisi 1'occasion de I’¢laboration du pré-
sent projet de loi pour adapter Particle 2 de la loi organique
du Conseil d’Etat aux conséquences qu’entraine I'accession du
Congo. du Rwanda et du Burundi 4 l'indéperance. 11 serait
logique d'adapter également a ces circonstances nouvelles
I'article 1¢r de Ia loi. Le Conseil d’Etat propose de compléter
le projet par un article qui pourrait ¢tre rédigée comme suit :

« A TI'article 1er de la loi du 23 décembre 1946 portant creéa-
tion d'un Conseil d’Etat, modifié par la loi du 15 avril 1958,
les mots : «le Congo belge et le Ruanda-Urundi « sont suppri-
més »,

Il va de soi que cette modification de Particle 1er de la loi
du 23 décembre 1946 ne restreint en rien la compétence que
le Conseil d'Etat, section d’administration, conserve, apreés
I scession a indépendance des payvs indiqués, a I'égard des
acles accomplis antérieurement par les autorités du Congo
belge ou des territoires sous tutelle confiés &4 Padministration
de 1o Belgique. (1)

Il va de soi également que la modification proposée pour
Farticle 1¢7 de la loi du 23 décembre 1946 laisse subsister en
droit les compétences. que le Conseil d’Etat s’est vu attribuer
puar 'article 253 de la loi fondamentale du 19 mai 1960 rela-
tive aux structures du Congo.

i1y Voir a titre d’exemples, et pour des hypotheses diverses, les arréts
~suivants du Conseil d’Etat, section d’administration : no 8126 du 14 octobre
196h; nos 82249 ¢t 8230, du 25 novembre 1960, Rec. D.B., pp 754 et 890;
ne 8122 du 7 février 1961, Rec. D.B., p. 154; no 9367 du 16 mai 1962, Rec.
D.B.. p. 406.

Voir aussi P'avis no 8166 du 21 octobre 1960, Rec. D.B., p. 803.

(34)

« substituut-auditeur-gencraal » in ¢ adjunct-auditeur », Die
wijzigingen alleen reeds moeten voor tal van artikelen uit de
organicke wet tot nieuwe redacties leiden, zonder dat daarom,
wel te verstaan, aan de kern van de bhestaande bepalingen
wordt geraakt.

C. Van de ontworpen wijzigingen maakt de Regdring
gebruik om een aantal bepalingen uit de wetten op de Raad
ran  State redactioneel te verbeteren. Met name doordat
bhepaalde onderwerpen in aparte paragrafen gaan worden

behandeid, worden veel artikelen heel wat overzichtelijker. *

Van zijn kant zal de Raad van State in dezelfde zin enige
vormverbeteringen voorstellen,

D. Het ontwerp strekt tot wijziging van drie wetlen, Het kan
dus zeer goed zo worden ingedeeld, dat aan iedere gewijzigde
wet een hoofdstuk wordt gewijd : hoofdstuk I aan de wet van
23 december 1946 houdende instelling van cen Raad van State,
hoofdstuk IT aan de wet van 5 april 1955 inzake de wedden
van de ambtsdragers bij de Raad van State, hoofdstuk TII aan
de wet van 15 april 1958 die reeds de wet van 23 december
1946 heeft gewijzigd. Hoofdstuk IV zou dan de opheffings-
bepalingen (artikel 32 van het ontwerp), hoofdstuk V de over-
gangsbepalingen bevatten.

E. Volgens de thans aanvaarde wetgevingstechniek hoeft de
inleidende volzin van artikel 1 niet alle welshepalingen die
de wet van 23 december 1946 gewijzigd hebben te vermelden;
wel worde in de inleidende volzin van ieder wijzigingsartikel
aangegeven, welke wijzigingen helt nu andermaal gewijzigde
artikel reeds heeft ondergaan.

BIIZONDERE OPMERKINGEN.

Wijziging van de wet van 23 december 1946
houdende instelling van een Raad van State.

Wijziging die de Raad vun Slate voorstelt voor artikel 1
van de wel van 23 december 1946.

De Regering maakt van het ontwerp gebruik om artikel 2
van de wet tot instelling van de Raad van State aan te passen
aan de nieuwe toestand die door het onafhankelijk worden
van Congo, Rwanda en Burundi is geschapen. Het zou in de
rede liggen, het ook te doen met artikel 1. Voorgesteld wordt,
het ontwerp aan te vullen met een artikel :

« In artikel 1 van de wet van 23 december 1946 houdende
instelling van een Raad van State, gewijzigd bij de wet van
15 april 1958, worden de woorden « Belgisch-Congo en
Ruanda-Urundi » geschrapt. »

Deze wijziging legl uiteraard geen heperking op de hevoeged
heid welke de afdeling administratie van de Raad, ook na die
onafhankelijkheid, behoudt ten aanzien van vroegere hande-
lingen van autoriteiten uit Belgisch-Congo of uit voogdijgebie-
den onder Belgisch bestuur (1).

Vanzelfsprekend ook blijft de bevoegdheid welke artikel 25;
van de fundamentele wet van 19 mei 1960 betreffende het
Staatshestel van Congo aan de Raad van State heeft toegekend,
na de zoéven voorgestelde wijziging in rechte onverkort.

(1) Zij bijvoorbeeld en voor verschillende gevallen de volgende arresten
van de Raad van State. afdeling administratie : nr 8126, van 14 oktober
1960, Verz. B.D., blz. 80%; nrs 8229 en 8230, van 25 november 1960, Verz.
B.D. blz. 955; nr 8422, van 7 februari 1961, Verz. B.D., blz. 165; nr 9367,
van 16 mei 1962, Verz. B.D., blz. 431.

Zie ook advies nr 8166 van 21 oktober 1960, Verz. B.D., blz. 861.
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Article I+t du projet (modiliant Particle 2 de la loi du
23 décembre 1946).

Ne souléve d'autre observation que celle qui a été faite sous
I. parmi les observations générales.

Avrticle 2 du projel (insérant un article 3bis nouveau dans
fa loi du 23 décembre 1946).

Iarticle transfére a la section de législation la compétence
d'avis en matiére administrative non contentieuse qu’actuelle-
went article 6 de la loi organique attribue 4 la section d’ad-
ministration,

Cette nouvelle répartition des compétences entre les deux
sections du Conseil d'Etat a, comme le souligne I'exposé des
motifs, Favantage d’éviter que la section d’administration soit
appelée a statuer, au contentieux, sur une affaire au sujet de
laquelle elle a donné antérieurement un avis au moment ou
cetle affaire n'était pas litigieuse, Le fait s’est déja produit,
malgré la jurisprudence de la section d’administration qui a
donné un sens trés large 4 la notion d’affaire litigieuse. La dis-
position nouvelle & cependant 'inconvénient de soumettre des
difficultés soulevées par Pactivité administrative 4 la section
de législation, qui est moins souvent appelée i traiter des
problémes de cette nature.

Le transfert d'une section a Pautre de la compétence d'avis
du Conseil d'Ltat en matiére administrative non contentieuse
souléve certaines questions qu'il est indispensable de régler par
des dispositions complémentaires.

1. Selon les dispositions actuellement en vigueur, 'étendue
de la compétence du Conseil d’Etat en maticre administrative
non conlenticuse est définie non seulement par Darticle 6,
mais aussi par Particle 5 de la loi organique. Aux termes de ce
dernier article (1), ¢« La section (d’administration) n’est con-
sultée et n'émet d’avis que sur les difficultés et contestations
qu'il appartient au pouvoir exécutif de résoudre ou de (ran-
cher ». Dans plusieurs avis, le Conseil d’Etat, section d'admi-
nistration, sest déclaré incompétent i 1'égard de la demande
dont il avait ¢té saisi, en invoquant cet article 5. Dés lors, sous
peine de provoquer des incertitudes au sujet de 'étendue de la
compétence de la section de législation en matiére administra
live non contenticuse, il est nécessaire de compléter Varti
cle 3bis nouveau par une disposition reproduisant en grande
partie Farticle 5 de la loi. 11 y aurait lieu, néanmoins, de lais-
ser subsister ce dernier article qui conserve sa raison d'étre
en ce qui concerne la section d’administration.

En conséquence, Particle 3bis nouveau pourrait étre rédige
comme suit

Les Ministres peuvent soumettre & Pavis de la section de
fegislation toutes questions et affaires d’ordres adininistratif
non litigieuse. Toutefois, 1a section ne peut étre consultée que
sur les difficultés quw’il appartient au pouvoir exécutif de
résoudre ».

2. Le transfert de cette compétence d'avis a la section de
legishition appelle une modification des dispositions relatives
a l'emploi des langues.

Ce transfert entraine 'abrogaton de article 25, § 1er, de Ia
ot du 23 décembre 1146, Cette disposition régle, en effet,
Femploi des langues pour les demandes d'avis dont la section
dadhiministration est saisic en application de article 6. 1! con-
viendrait d'abroger de maniére expresse article 25, § ter, de
Lt loi.

Iin oulre. il est nécessaire de fixer les régles relatives a
Femploi des Inngues qui s'appliqueront i la section de Iégisla-
tion lorsqu'elle sera saisie en vertu de Particle 3bis nouveau
de demandes d'avis sur « des questions et affaires d'ordre
administratit non litigicuses ». Deux systémes différents se
concoivent. Le premier consiste 4 reprendre pour la section
de legisiation, les régles actuellement établies pour la section
dadministration. Selon celles-ci, les avis sont donnés aux
Ministres dans la langue dont Particle 4, § 1o, de la loi du

thr Lrarticle 5 fait partie du titre 11 de Ia loi do 23 décembre 1946,
titte qui traite «de la section d'administration »,
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Artikel 1 van hel ontwerp (tot wijziging van artikel 2 van
de wet van 23 december 1946).

Bij dit artikel is geen andere dan de onder E gemaakte alge
mene opmerking te maken,

Artikel 2 van hel onlwerp (tot invoeging van een nicuw
artikel 3bis in de wet van 23 december 1946).

Dit artikel draagt de adviesbevoegdheid in niet betwisle
administratieve zaken, die thans krachlens artikel 6 van de
organieke wet bij de afdeling administratie berust, aan de
afdeling wetgeving over.

Deze nieuwe verdeling van de bevoegdheden over beide
afdelingen van de Raad van State heefl zouls de memorie van
toelichling zegt het voordeel, dat de afdeling administratic als
geschillencollege geen uitspraak meer hoeft te doen in een
zaak waarin zij geadviseerd heeft toen het nog geen hetwisle
zaak was; en het geval heeft zich veeds voorgedaan, ondanks
de zeer ruime betekenis die de afdeling administratie in haar
rechtspraak aan het begrip « belwiste » zank heeft gegeven.
Het nadeel is echier, dat moeilijkheden uvit de administra-
tieve sfeer nu gaan worden voorgelegd aan de afdeling wel
geving, die daar niet zo vaak mee te maken heeft.

Bij dat overdragen van de adviesbevoegdheid in  nicl
betwiste administratieve zaken, binnen in de Raad, rijzen ecen
aantal vraagpunten die door nieuwe bepalingen mocten wor-
den geregeld.

I.De omvang van ‘s Raads bevoegdheid in niet hetwiste
administratieve zaken is thans nict alleen in artikel 6 maar
ook in artikel 5 van de organicke wet omschreven. Luidens
artikel 5 (1) « wordt de afdeling (administratie) enkel geraad-
pleegd en dient zij slechts van advies over de moeilijkheden
en betwistingen, waarvan de oplossing of de beslechting ol
e bevoegdheid der uitvoerende macht behoort », In tal van
adviezen heeft de Raad van State, afdeling administratie, zich
onder beroep op artikel 5 onbevoegd verklaurd ten aanzien
an de bij haar ingediende adviesaanvraag. Opdat geen onze-
kerheid kan ontstaan over de omvang van de bevoegdheid van
de afdeling welgeving, in nict betwiste administratieve znken,
is het nodig het nicuwe artikel 3bis aan te vullen met een
hepaling dice artikel 5 van de wet grotendeels overnceml. Dit
artikel 5, dat immers nog bestaansreden heeft voor de afdeling
administratie, ware nieltemin als zodanig te hehouden.

Het nieuwe artikel 3bis kan dan als volgt worden gelezen

« De Ministers kunnen het advies van de afdeling welgeving
vragen in alle niet betwiste administratieve aangelegenheden,
Zodanig wdvies mag echter alleen worden gevraagd over moci-
lijkheden die de uitvoerende macht dient op te lossen s.

2.De overdracht van deze advieshevoegdheid aan de afde-
ling wetgeving muaakt cen wijziging van de bepalingen op het
talengebruik noodzakelijk.

Zij brengt mede, dat artikel 25, § 1, van de wel van 23 de-
cember 1946 wordt opgeheven. Die bepaling regelt immers het
talengebruik in advies: ragen die bij de afdeling admi-
nistratie op grond van artikel 6 zijn ingediend. De opheffing
ware uitdrukkelijk voor te schrijven.

Ook moceten de regelen worden vastgesteld betreffende de
taal die «de afdeling wetgeving zal gebruiken, wanncer zij
krachtens het nieuwe artikel 3bis moet adviseren over « niel
betwiste administratieve aangelegenheden ». Twee systemen
zijn denkbaar. De regelen die nu voor de afdeling adninistra-
tic gelden, kunnen op de afdeling wetgeving overgaan : de
adviezen worden aan de Ministers verstrekt in de taal die arti-
kel 4, § 1, van de wet van 28 juni 1932 voorschrijft te gebrui-
ken: schrijft die tekst geen bepaalde taal voor, dan wordt het

(1) Artikel 5 staat onder titel 11 van de wet van 23 december 1946,
betreffende de «afdeling administratie ».
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28 juin 1932 impose I'’emploi. Si cette disposition n'impose pas
I’emploi d’une langue déterminée, Vavis est donné dans la
langue de la demande. Le second systéme consiste a étendre
a 'examen, par la section de législation, des demandes d’avis
prévues par ['article 3bis, les régles générales établies en
matiére d'emploi des langues pour cette section. L’article 44,
alinéa 5, de la loi organique confie au premier président le
soin de répartir entre les deux chambres de la section de
législation les demandes d’avis sur les projets de lois et d’ar-
rétés prévues par l'article 2. L’article 58 du réglement d’ordre
intérieur du Conseil d’Etat prévoit que le premier président
distribue les affaires « selon un plan de répartition établi
d’apreés les matiéres ». Aux termes de P'article 44, alinéa 5, de
la loi organique, chacune des chambres délibére dans la langue
qui lui est propre et les avis sont rédigés dans les deux langues
nationales. Pour instaurer ce second systéme, il suffirait de
compléter Varticle 44, alinéa 5, susvisé par la mention de
I'article 3bis.

It appartient au Gouvernement de faire un
ces deux systémes.

choix entre

3. Les considérations qui ont entrainé I'établissement d'une
procédure d’'urgence pour l'examen des projets de lois et d’ar-
reétés par la section de législation ne valent pas pour 'examen
par cette section des « questions et affaires d'ordre administra-
tif non litigieuses ». ou du moins elles ne valent pas dans une
méme mesure. Au surplus, il serait souvent impossible de res-
pecter le délai de trois jours pour I'examen des demandes de
cette nature. Il appartient donc au Gouvernement d'apprécier
s'il n'y a pas lieu de compléter le projet par une disposition
¢cartant Papplication de Particle 45 de la loi organique & ces
demandes d’avis.

1. Pour que les objectifs poursuivis par le Gouvernement
soient entiérement atteints, il serait préférable de compléter
l'article 22, alinéa 2, de la loi du 23 décembre 1946 par une
disposition portant qu’ « Ils (les membres de Ia section d'ad-
ministration) ne peuvent non plus connaitre de contestations
relatives a des affaires sur lesquelles ils ont donné leur avis
commie membres de la section de législation, en application de
I'article 3bis».

5.Selon les renseignements donnés par les délégués du
Ministre, dans la pensée du Gouvernement, la section d'admi-
nistration restera saisie des demandes d'avis introduites avant
I'entrée en vigueur de la loi. Cette solution est 1a plus conforme
au droit commun. Deés lors, il ne semble pas nécessaire de
compléter le projet par une disposition I'énoncant de maniére
explicite.

Modification proposée par le Conseil d'Etal pour Uarticle 7.
§ 1¢, de la loi du 23 décembre 1946.

Pour les motifs exposés ci-dessus, il serait préférable de
compléter le projet par un article disposant qu’ < A I'article 7,
§ 1 alinéas 1o et 2, de la méme loi, modifié par la loi du
15 avril 1958, les mots « la commune ou le gouvernement du
Congo belge et du Ruanda Urundi» sont remplacés par les
mots « ou la commune ».

Artiele 8 du projet (introduisant un article 9bis
dans la loi du 23 décembre 1946).

nouveau

L article 3 du projet introduit dans la loi du 23 décembre
16 un article 9bis qui assimile & une décision de rejet le
silence opposé par une autorité administrative 4 une demande
¢erite 'un intéressé pendant une période de quatre mois, de
maniére 4 ouvrir expressément en ce cas un recours en annu-
fation aupres du Conseil d'Etat. Sur base des dispositions
actuetlement en vigueur, la jurisprudence considére déja que
le recours peut étre introduit méme dans le cas ot 1a décision
de rejet résulte simplement d'un silence de 'administration (1).
Mais & défaut de disposition expresse, « il appartient au Con-

t1 Voir déja le rapport des commissions du Sénat sur le projet devenu
In loi du 23 décembre 1946 (Doc. parl. Sénat, sess. extr, 1939, no 80,
page 46).
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advies gegeven in de taal vun de aanvraag. Het tweede systeem
zou zijn, dat de algemene regelen inzake talengebruik, die voor
de afdeling wetgeving zijn vastgesteld, haar ook worden opge-
legt voor het onderzock van adviesaanvragen als bedoeeld in
artikel 3bis. Artikel 44, vijfde lid, van de organieke wet gelast
de eerste-voorzitter, de adviesnanvragen over ontwerpen van
wetten en besluiten als bedoeld in artikel 2 over beide kamers
an de afdeling wetgeving tce verdelen, Artikel 58 van het
reglement van orde van de Raad van State bepaalt, dat de
eerste-voorzitter «de zaken verdeelt « volgens een plan van
verdeling vastgesteld naar de aard der zaken ». Luidens arti-
kel 44, vijfde lid, van de organicke wet beraadslangt clke
kamer in de taal die haar eigen is en worden de adviezen in
heide landstalen gesteld. Wil men het tweede systeem invoe-
ren, dan kan worden volstaan met in artikel 44, vijfde lid, een
vermelding van artikel 3bis op te nemen.

Hel staat aan de Regering tussen beide systemen te kiezen.

3. De redenen waarom voor het onderzoek van ontwerpen
an wetten en besluiten door de afdeling wetgeving cen spoed-
procedure is ingevoerd, gelden niet, of althans nict in dezelfde
mate, voor het onderzoek van « niet betwiste administratieve
aangelegenheden » door die afdeling. Overigens zou de termijn
van drie duagen voor het onderzoek van zodanige aanvragen
vaak niet volstaan, De Regering moge dus uitmaken of het ont-
werp moet worden aangevuld met een bepaling, die de toe-
passing van arlikel 45 van de organicke wet op die adviesaan-
vragen uifsluit.

4. De oogmerken van de Regering zouden volledig worden
verwezenlijkt als artikel 22, tweede lid, van de wet van 23 de-
cember 1946 werd aangevuld met een bepaling : « Zij (de
leden van de afdeling administratie) mogen evenmin kennis
nemen van betwistingen in zaken waarin zij als lid van de
afdeling wetgeving krachtens artikel 3bis advies hebben gege-
ven »,

5. Naar de gemachtigden van de Minister hebben verklaard,
ziet de Regering het zo, dat adviesaanvragen die vaor de
inwerkingtreding van de wet werden ingediend, bij de afde
ling administratie ter behandeling blijven. Deze oplossing ligt
het meest in de lijn van het gemeen recht. Er is dan ook geen
behoelte aan een bepaling die dit uwitdrukkelijk zegt.

Wijziging die de Ruud van Stale voorsiell voor arlikel 7.
§ 1, van de wet van 23 december 1946.

Om redenen die al gegeven zijn, ware het verkieslijk het
ontwerp aan te vullen met een artikel : « In artikel 7, § 1,
cerste en tweede lid, van dezelfde wet, gewiizigd hij de wet
‘an 15 april 1958, worden de woorden « de gemeente of het

gouvernement van Belgisch-Congo en Ruanda-Urundi » ver-
rangen door de woorden « of de gemeente ».
Artikel 3 van het ontwerp (tot invoeging van cen nicuw

artikel 9bis, in de wet van 23 december 1946).

Artikel 3 van het ontwerp voegt in de wet van 23 december
1946 cen artikel 9bis in, om het stilzwijgen van een admi-
nistratieve overheid op een aanvraag van een belanghebbende.
als het vier vier maanden duurt, met een afwijzende beslissing
gelijk te stellen, zodat beroep tot nietigverklaring bhij de Raad
van State in dat geval uitdrukkelijk wordt opengesteld. Op
grond van de thans geldende bepalingen is de rechtspraak al,
dat beroep kan worden ingesteld zelfs al is de afwijzende
beslissing gewoon het gevolg van het stilzwijgen van de admi-
nistratie (1). Maar bij gemis van een uitdrukkelijke bepaling

(1) Zie reeds het verslag van de Senaatscommissies over het ontwerp
dat de wet van 23 december 1946 geworden is (Gedr. St., Senaat, Buiten-
gew. zitt, 1939, nr 80, blz. 46).
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seil d’Etat d’examiner dans chaque cas, si le silence prolongé
de l'autorité administrative peut étre interprété comme un
rejet implicite de la demande ». Cest ce que déclare l'arrét
du Conseil d’Etat du 23 janvier 1958, n° 5.982. L’exposé des
motifs ne manque pas de citer cet arrét. Il souligne que pour
donner une plus grande sécurité juridique et protéger plus
efficacement les justiciables, il se recommande d’introduire
dans notre législation des dispositions expresses au sujet du
silence de I'administration, & I’exemple de ce qui a été fait en
France (lois du 17 juillet 1900 et du 7 juin 1956). (1)

I. Les dispositions introduites par le projet ont Pavantage
de donner des garanties plus étendues aux administrés, et de
leur assurer une protection plus compléte contre Pinertie
éventuelle d’une autorité administrative. Mais il est tres diffi-
cile de les rédiger de maniére adéquate. Si elles sont énoncées
en des termes trop larges, elles risquent d’entrainer des solu-
tions préjudiciables au bon fonctionnement de Padministra-
tion. Elles risquent aussi de susciter des espérances excessives
chez les justiciables et de provoquer lintroduction de recours
ahsolument vains. Au contraire, si elles sont énoncées en des
termes trop stricts, elles risquent de ne pas atteindre leur
but et de ne pas permettre une solution libérale dans des cas
on celle-ci se justifierait.

Selon les explications des délégués du Ministre, I'intention
du Gouvernement n’est pas de remettre en cause la jurispru-
dence du Conseil d’Etat, selon laquelle, pour une autorité
administrative, «l’abstention d’user d’une faculté n’est pas
un acte administratif susceptible de recours». (2) Le fait
pour une telle autorité de s’abstenir d’agir lorsqu’elle n’est
pas tenue de le faire ne constitue par une décision. Cette solu-
tion jurisprudentielle a surtout donné lieu a des applications
en maticre de tutelle d’annulation (3). Il serait toutefois
excessif de considérer que dans tous les cas oil un pouvoir dis-
crétionnaire est laissé 4 une autorité administrative, ce pouvoir
implique la liberté d’agir ou de ne pas agir. Parfois, en effet,
les dispositions légales et réglementaires confient a 'autorité
administrative le pouvoir d’apprécier en opportunité la suite
a donner a une demande mais obligent expressément ou impli-
citement la dite autorité & prendre une décision concernant
la demande. Une telle décision est susceptible de faire I’objet
d’un recours. Dans un arrét du 7 novembre 1958, n° 6.681, le
Conseil d'Etat a déclaré « qu’en refusant de proposer au Roi
I'octroi d’une pension facultative pour le motif que le requérant
ne justifiait pas du nombre d’années de services requises par
la loi, le Ministre de la Défense nationale prenait une décision
administrative susceptible de faire grief au requérant » (4).

Il n’est pas possible de prévoir dans la loi tous les cas qui
sont susceptibles de se produire. La solution la plus opportune
semble donc¢ d’inscrire dans la loi la régle selon laquelle
« Lorsqu’une autorité administrative est tenue de statuer mais
omet de le faire pendant une période de quatre mois aprés
avoir été saisie par un intéressé d'une demande écrite, le
silence de cette autorité est censé constituer une décision de
rejet susceptible de recours ...», Ainsi rédigée, la disposition
laisse au Conseil d’Etat le soin de déterminer par 'analyse des
dispositions légales ou réglementaires applicables si celles-ci
obligent I’autorité administrative 4 statuer. Le texte proposé
laisse également & la jurisprudence le soin d’apprécier si,
eu égard aux circonstances de Paffaire, une « réponse d'at-
tente » n'est pas de nature 4 « rompre le silence » et a « inter-
rompre le délai ».

(1) Loi du 17 juillet 1900 portant modification de la loi du 26 octobre
IR88 relative a la creéation d'une section temporaire du contentieux au Con-
seil d'Etat, article 3.

Loi du 7 juin 1956 relative aux

maticre administrative, article Ter,

délais de recours contentieux en

) Arrét du Conseil d'Etat, section d'administration, du 30 novembre
1956, no 5398, Ree, Dumont-Baeyens, p. 780.

(3) Voir, par exemple, les arréts du Conseil d’Etat, section d’adminis-
tration, du tler décembre 1950, no 595, Ree. Dumont-Baeyens, p. 544; du
19 octobre 1951, no 1093, Rec. Dumont-Baeyens. p. 424; du ler avril 1952,
ne 1419, Ree. Dumont-Baeyens, p. 252; du 29 juin 1962, ne 9324,

J. Sarot, J. Ligot et J. Coolen. « Conseil d’Etat, Répertoire des arréts
et avis de la section d’administration : 1954-1958 ». Bruxelles. Bruylant
1962 p. 121,

4) Rec. Dumont-Baeyens, p. 790.
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is het zaak van de Raad van State, « voor elk geval te onder-
zoeken of het langdurig stilzwijgen van de administratieve
overheid als een impliciete afwijzing van de aanvraag kan
worden geinterpreteerd », Aldus het arrest van de Raad van
State van 23 januari 1958, n* 5982. De memorie van toclichling
vermeldt dat arrest en acht het voor de rechtszekerheid en de
bescherming van de rechtzoekende bevorderlijk, in onze wet-
geving uitdrukkelijke bepalingen over het stilzwijgen van de
administratie op te nemen, naar Frans voorbeeld (wetten van
17 juli 1900 en 7 juni 1956) (1).

I. De ontworpen bepalingen hebben het voordeel, dat de
bestuurden groterc waarbhorgen en een betere bescherming
tegen eventueel stilzitten van een administratieve overheid
krijgen. De moeilijkheid is echter, een geschikte redactie te
vinden. Te ruime formulering kan leiden tot oplossingen die
voor de goede werking van de administratie nadelig zijn. Ook
kan zij te grote verwachtingen wekken bij de rechtzoekenden,
die dan geneigd zullen zijn volkomen nodeloos beroep in te
stellen. Te streng geformuleerde bepalingen daarentegen drei-
gen hun doel te missen en een liberale regeling waar die ver-
antwoord zou zijn te verhinderen,

Volgens de gemachtigden van de Minister wenst de Regering
niets af te doen aan de rechtspraak van de Raad van State,
volgens welke voor een administratieve overheid « het niet-
gebruikmaken van een recht geen administratieve akte is,
vathaar voor beroep » (2). Het niet optreden van zulk een
overheid, als zij daartoe inderdaad niet gehouden is, is geen
beslissing. Vooral inzake vernictigingshevoegdheid (3) hceft
de rechtspraak met die oplossing gewerkt. Het ware echter
overdreven te menen, dat de discretionaire hevoegdheid in alle
gevallen waarin een administratieve overheid erover beschikt,
de vrijheid impliceert om al dan niet te handelen. Soms ver-
lenen wets- of verordeningsbepalingen de administratieve
overheid bevoegdheid, om het gevolg dat zij aan een aanvraag
zal hebben te geven, uit een oogpunt van opportuniteit te toet
sen, maar dan verplichten ze haar uitdrukkelijk of stilzwijgend
tot het nemen van een bheslissing. Tegen zodanige beslissing
kan beroep worden ingesteld, In een arrest van 7 november
1958, n* 6681, heeft de Raad van State verklaard, « dat de
Minister van Landverdediging, toen hij weigerde de Koning
het voorstel tot toekenning van een vorlopig pensioen te doen
omdat verzoeker niet bewees het door de wet vereiste aantal
jaren dienst te hcbben volbracht, een bestuurlijke beslissing
nam die verzoeker kon bhenadelen » (4).

De wet kan onmogelijk alle denkbare gevallen voorzien. De
meest dienstige regeling lijkt het opnemen van de volgende
bepaling in de wet : « Wanneer een administratieve overheid
verplicht is te beschikken maar dit niet doet binnen vier
maanden nadat een belanghebbende cen schriftelijke aanvraag
heeft ingediend, wordt haar stilzwijgen geacht een afwijzende
beslissing te zijn, waartegen beroep kan worden ingesteld... ».
Die formulering laat de Raad van State de nodige ruimte om
door ontleding van de toepasselijke wets- of verordenings-
bepalingen uit te maken of ze de administratieve overheid
verplichten te beschikken. Zij laat het ook aan de rechtspraak
over, te oordelen of een « voorlopig antwoord », gelet op de
toedracht van de zaak, het « stilzwijgen kan verbreken » en
¢ de termijn kan stuiten ».

(1) Wet van 17 juli 1900 « portant modification de la loi du 26 octobre
1888 relative & la création d’une section temporaire du contentieux au
Conseil d’Etat », artikel 3.

Wet van 7 juni 1956 <« relative aux délais de recours contentieux en
maticre administrative », artikel 1.

(2) Arrest van de Raad van State, afdeling administratie,
30 november 1956, nr 5398, verz. Baecyens-Dumont, blz. 842,

van

(3) Zie bijvoorbeeld, de arresten van de Raad van State, afdeling admi-
nistratie, van 1 december 1950, nr 595, verz. Baeyens-Dumont, blz. 587;
van 19 oktober 1951, nr 1093, verz. Baeyens-Dumeont, blz. 591; van 1 april
1952, nr 1419, verz. Baeyens-Dumont, blz. 269; van 29 juni 1962, nr 9524,

J. Sarot, J. Ligot en J. Coolen, ¢« Conseil d’Etat. Répertoire des arréts
et avis de la section d’administration : 1954-1958 ». Brussel, Bruylant,
1962, blz. 121.

{4) Verzameling Bacyens-Dumont, blz. 836.
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11. La disposition nouvelle relative aux décisions implicites
de rejet est de nature a laire surgir certains problémes délicats
en ce qui concerne, par exemple, les demandes de révision
d'une décision antéricure et la question des décisions pure-
ment et simplement confirmatives ou, encore, en ce qui con-
cerne les demandes de retrait, d’une décision antérieure avant
conlére des droits. Iei encore il semble préférable de laisser
au juge administratif le soin de résoudre les difficultés.

111. Certaines dispositions légales fixent des délais différents
pour certaines décisions & prendre par 'autorité administra-
tive, ou attachent des effets différents au silence de cette
autorité, Pour prévenir des contestations, il serait également
prefévable d'énoncer cette reslriction dans la disposition en
projet.

IV 1 serait plus logique de scinder les dispositions conte-
nues dans Particle 3 du projet et d’énoncer séparément, d'une
part. celles qui concernent la notion d’« actes ... des diverses
autorités administratives » et touchent a la compétence du
Conseil d'litat et. d'autre part, celles qui lixent le point de
départ du délai de prescription du recours et réglent exclusi-
vement une question de recevabilité.

En conséquence. le Conseil d'Etat propose les textes sui-
vants ¢

< Article ... Larticle % de la méme loi est complété par ta
disposition suivante

» Lorsqu'une autorité administrative est tenue de slatuer,
mitis omel de le faire pendant une période de quatre mois
aprés avoir ¢té saisie par un intéress¢ d'une demande écrite,
le silence de cette aulorité est censé constituer une décision
de rejet susceptible de recours. Toutefois, aucune dérogation
n'est apportée aux dispositions particulicres qui établissent
un deélai différent ou qui attachent au silence de 'autorité
administrative des effets différents ».

« Article.. Un article 21bis, rédigé comme suit, est inséré
dans Ta méme loi

«Article 21bis.

Pour I'introduction d'un recours en annulation conire une
decision implicite de rejet, le délai de prescription commence
a courir le lendemain de Uexpiration de la période de quatre
mois [ixée par Tarticle 9, alinéa 2.

Sicapres Pexpiration de 1a période de quatre mois, Pautorite
administrative prend une décision explicite, le recours cn
annulalion esl, en lout cas, ouvert contre cette dernicre déci
sion dans le délai ordinaire détermineé par le reglement de
procédure »,

Modificalions proposées par le Conseil d'Elal pour Uarti-
cle 16 de lu Toi du 23 décembre 1946.

Ao Lo redaction de Particle 16 de 1a loi du 23 décembre 1946
ne correspond plus i Porganisation donnée & auditorat par la
loi du 15 avreil 1958, Elle correspondra moins encore a l'or-
ganisation que fe projet tend o donner, pour Pavenir, au Con-
seit dPEtat et o Fauditorat. oy aurait done lieu de remplacer
les nmiots «soit par le consciller ou auditeur qu'elle aura
comnis s par les mots « soit pas le membre du Conseil d'Etat
o de Pauditorat qu'elle aura commis ».

Lo Llarticle 16 de Lo loi du 23 décembre 1916 donne a la
section dadministration e pouvoir d'ordonner une enquete.

Lharticle 25 du réglement de procédure institué par Fareété
du Bégenl du 23 aont 1948 prévoit e audition des témoins
a Paudience ». Bnson alinéa 2, Iarticle dispose que la chambre
peul ordonner que les témoins entendus 4 'audience prétent
serment.

Il serait plus conforme aux principes que la loi elle-méme
tipose le serment et en détermine la formule.

Cette modification permettrait d'édicter des peines 4 I'en-
contre des témoins défaillants, de ceux qui feraient un faux

(38)

1. Met de nicuwe bepaling betreffende implicicte afwij-
zende beslissingen kunnen zich netelige problemen voordoen,
als het hijvoorbeeld zal gaan om aanvragen lot herziening
van een vroegere beslissing, om gewoon bevestigende beslissin
gen, of nog om aanvragen tot inlrekking van ecen vroegere
beslissing die rechten toekende. Ook hier lijkt hel verkieslijk
de oplossing van de moeilijkheden aan de administralieve
rechter over te laten.

HI. Sommige wetshepalingen stellen verschillende termijnen
vast voor hepaalde, door de administratieve overheid te nenen
beslissingen, of verbinden aan het stilzwijzen van dic overheid
verschillende rechtsgevolgen. Om betwistingen (o voorkomen,
ware het dienstig dit voorbehoud in de ontwerp-hepaling te
verwoorden.

1V. et ware logischer de bepalingen van arlikel 3 van het
ontwerp te splitsen : enerzijds die betreffende het hegrip
« handelingen ... van de onderscheiden adminisiratiove over
heden », die de bevoegdheid van de Rand van Slate raken,
anderzijds die welke het uitgangspunt voor de verjaringster
mijn van het beroep vaststellen en uilstuitend een kwestic van
ontvankelijkheid regelen,

De Raad van State stelt dus voor, de teksten als volgl te
lezen :

«.drtikel ... Artikel 9 van dezelfde wet wordi mel de vol
gende hepaling aangevuld

» Wanneer cen administratieve overheid verplichi is te
beschikken maar dit nicel doet binnen vier maanden nadal een
belanghebbende een schriftelijke nanv faag heelt ingediend,
wordt haar stilzwijgen geacht een afwijzende beslissing e
zijn, waartegen beroep kan worden ingesteld. Nochtans wordt
niet afgeweken van de bijzondere bepalingen die cen andere
termijn vaststellen of aan het stilzwijgen van de administratiove
overheid andere rechisgevolgen verbinden ».

< Artikel ... In dezelfde wet wordt cen artikel 21bis inge-
voegd, luidend als volgt :

« Arlikel 21bis. Voor hel instelllen van een heroep Lol nictig
verklaring van cen impliciete afwijzende beslissing woat de
verjaringstermijn in daags na het versirijken van de in arti
kel 9, tweede lid, bepaalde periode van vier maanden.

Indien de administratieve overheid na het verstrijhen van
de vier maanden cen uitdrukkelijke beslissing neeml, stoat
daartegen in feder geval beroep tot nictigverklaring open bin
nen de gewone, in de procedureregeling bepaalde termijn ».

Wijzigingen die de Ruaad van Stale voorsiell poor artilel 16
van de wet pan 23 december 1946,

A. De redactie van artikel 16 van de wet van 23 december
1946 beantwoordl niet meer aan de organisatie van het audi-
toraat zoals de wet van 15 april 1958 dic heeft vastgesteld. en
nog minder aan de organisatie van Jde Raad van Siate en van
het auditoraat zoals zij nu wordt ontworpen. De woorden
« hetzij door de door haar aangestelde raadsheer of auditeur s
moeten dus worden vervangen door de woorden : « helzii door
het lid van de Raad van State of van het auditoraat, dat 2ij
aanstelt ».

B. Krachtens artikel 16 van de wet van 23 december 1916
kan de afdeling administratic een onderzock hevelen.

Volgens artikel 25 van de procedureregeling die door hel
besluit van de Regent van 23 augustus 1948 is ingesteld. is cr
mogelijkheid tot « verhoor van getuigen ter terechtzitling ».
Volgens het tweede lid van dat artikel kan de kamer bevelen,
dat de ter terechtzitting gehoorde getuigen de ced afleggen.

De beginselen eisen veeleer, dat de wet zelf de ced oplegt
en het formulier ervan vaststelt.

Door die wijziging zou het mogelijk worden, straf te stellen
op het niet-verschijnen van getuigen, het afleggen van valse



témoignage ou des personnes qui suborneraient des tém
A celte fin, le projet pourrait étre complété par de
inspirées de Particle 80 du Code d’instrtction cr
articles 6. 8 et 9 de la loi du 19 aoat 1947 relativ

testimoniale en matiére de dommages cwses aux personne,

résultant de la guerre de 1940.

1. Conseil ’Etat propose, pour Yarticle 16,
suivante :

« Article ...
disposition suivante :

« Article 16. S’il y a lieu a enquété, la section d’admlmslra-
tion ordonne qwil v soit procédé soit 4 son audience, soit par
le membre du Conseil d’Etat ou de Pauditorat qu'elle aura
commis.

» La chambre peut ordonner que les témoins seront entendus |

sous serment. En ce cas, ils préteront le serment suivant : « Je
jure de dire la vérité; ainsi m’aide Dieu ».

» Les témoins sont cités par lettre recommandée a la poste.
Toule personne citée pour étre entendue en témoignage par
application du présent article, sera tenue de comparaitre et
de satisfaire a la citation. Le refus de comparaitre, de préter
serment ou de déposer sera puni d’une amende de vingt-six
a cent frances.

» Procés-verbal relatif a la non-comparution ou au refus de
témoigner sous serment sera dressé et transmis au procureur
du Roi de Parrondissement dans lequel le témoin devait étre
entendu.

» Les dispositions du Code pénal relatives au faux témoi-
gnage en matiére civile ainsi qu’a la subornation de témoins
sont applicables a la procédure d° enquete prévue par le présent
article ».

Arlicle 4 du projet (remplagant par des dispositions nou-
velles 'article 28 de la loi du 23 décembre 1946).

I.article 28 de la loi organique fixe la structure du Conseil
d’Iitat et détermine le nombre des titulaires de chaque fonc-
tion. La portée des modifications apportées sur ces points
est expliquée dans 'exposé des motifs, non seulement dans le
commentaire de Particle 4 du projet, mais aussi et surtout dans
La partie générale introductive.

Avrticle 28, § 1, nonveau de la loi organique.

Dans la version néerlandaise, le projet substitue au terme de
¢ randsheer », celui de « Staatsraad ».
mination gui cerrespond le plus exactement & cette dénomina-
tion néerlandaise est celle de « conseiller d’Etat». Cette der-
niere expression est employée par plusieurs articles du projet,
notamment les articles 26, 27 et 29.

Pour fixer la terminologie, il serait souhaitable d’employer
Ia dénomination de « conseiller d’Etat » dans la version fran-
caise de Particle 28 de la loi organique. Dans la suite du texte
de Ia loi, il suffira, pour plus de simplicité, d’employer le
lerme de « conseiller ».

Ariicle 28, § 2, 20,

L article 28, § 2, 29, prévoit que les personnes faisant partie
du bureau de uml dination seront revétues des mémes grades
que les membres de Tauditorat, La disposition indique toute-
fois que le bureau de coordination est un organisme distinct
de 'auditorat. Au surplus, Uarticle 36, § 3, nouveau (Parti-
cle 12 du projet), confie des attributions particuliéres aux
membres du bureau de coordination, tout comme Particle 36,
alinéa 3. actuellement en vigueur.

Le projet attribue a ce bureau la dénomination nouvelle de
¢ bureau de coordination et de documentation ». Dans la pen-
sce du Gouvernement, ce changement se justifie par 'extension
des attributions du bureau de coordination a la tenue a jour
d'une documentation relative a la jurisprudence de la section
d'administration du Conseil d’Etat. Pour ne pas créer de ris-
ques d'erreur ou de confusion, ainsi qué pour éviter des man-
ques de concordance dans les texies légaux et réglementaires,

la rédaction |

L’article 16 de la méme loi est remplacé par o /
gend(, hepalxng \'ervangen .1" fi

En frangais, la déno-
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Strnf\'ordering en van de artikelen 6, 8 en 9
ustus 1947 betreffende het bewus doul

lezen

«Artzkel « Artikel 16 van dezelfde wet wordt dom' de vol-

e Arlxkel 16, Is er aanleldmg tot een onderzoek dan beveelt

;,de afdeling administratie dat het wordt ingesteld, hetzij op
haar terechtzitting, hetzij door het lid van de Raad van State

of van het auditoraat ‘dat zij aanstelt.

» De -kamer kan bevelen, dat getuigen onder eed worden
gehoord. In dat geval leggen dezen de volgende eed af : « 1k
zweer dat ik de waarheid zal zeggen; zo helpe mij God ».

» De getuigen worden bij een ter post aangetekende brief
gedagvaard. Al wie gedagvaard wordt om als getuige te wor-
den gehoord krachtens dit artikel, is gehouden te verschijnen
en aan dagvaarding gevolg te geven. Hij die weigert te ver-
schijnen, de eed af te leggen of te getuigen, wordt gestraft met
een geldboete van zesentwintig frank tot honderd trank.

» Van het niet-verschijnen of van de weigering om onder eed
te getuigen wordt proces-verbaal opgemaakt; dit wordt gezon-
den aan de procureur des Konings van het arrondissement
waar de getuige moest worden gehoord.

» De bepalingen van het Strafwetboek betreffende de valse
getuigenis in l)llrgellijke zaken en bhetreffende de verleiding
van getuigen zijn van tuepasmng op de in dit artikel bepaalde
onderzoeksprocedure ».

Arlikel 4 van het onlwerp (vervangt artikel 28 van de wet
van 23 december 1946 door nicuwe bepalingen).

Artikel 28 van de organieke wet geeft de structuur van de
Raad van State en het aantal titularissen van ieder ambt aan,
De betekenis van de desbetreffende wijzigingen wordt in de
memorie van toelichting uiteengezet, niet alleen in de com-
mentaar bij artikel 4 van het ontwerp, maar ook en vooral in
het algemeen inleidend gedeelte.

Nieuw artikel 28, § 1, van de organieke wel.

In het ontwerp is de benaming « raadsheer » door « staats-
raad » vervangen. De beste overeenkomstige benaming in het
Frans is : « conseiller d’Etat», die in een aantal artikelen,
namelijk 26, 27 en 29, van het ontwerp wordt gebruikt.

Om de terminlogie vast te leggen, gebruike men in de
Franse versie van artikel 28 van de organieke wet de benaming
« consciller d’Etat ». Verderop in de wet kan dit dan tot « con-
seiller » worden vereenvoudigd.

Artikel 28, § 2, 2°.

Artikel 28, § 2, 2°, bepaalt dat de personen die tot het
coordinatiebureau behoren, dezelfde graden zullen voeren als
de leden van het auditoraat. Het stelt echter, dat het coordi-
natiebureau een van het auditoraat onderscheiden lichaam is.
Voorts verleent artikel 36, § 3, nieuw (artikel 12 van het
ontwerp), zoals het thans geldende artikel 36, derde lid, al
doet, bijzondere ambtsbevoegdheden aan de leden van het
coordinatiebureau.

Het ontwerp noemt dit bureau nu < bureau voor samenor-
dening en documentatie ». De Regering verantwoordt die
nieuwe benaming hierdoor, dat ook het bijhouden van een
documentatie over de rechtspraak van de afdeling administra-
tie tot de ambtsbevoegdheden van het codrdinatiebureau gaat
behoren. Wil men vermijden dat verwarring of misverstand
ontstaat, en het gevaar voorkomen dat wets- en verordenings.
teksten niet geheel meer sluiten, dan verandere men de bena-
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il importe de ne modifier la dénomination d’'un organisme que
lorsque ce changement est impérieusement réclamé par des
modifications apportées au statut et aux attributions de celui-ci.
Pareille nécessité n’apparait pas dans le cas présent : le bureau
de coordination — qui est connu sous cette dénomination
depuis son origine — a toujours rempli des missions importan-
tes en matiére de documentation; notamment, il tient a4 jour et
répertorie la jurisprudence de la section de législation du
Conseil d’Etat. Dés lors I'adjonction a cette mission de docu-
mentation de celle de tenir a jour et de répertorier la juris-
prudence de la section d’administration ne parait pas justifier
le changement de dénomination que le Gouvernement envisage.
Cette modification se justifierait moins encore si le Gouver-
nement se ralliait aux observations que le Conseil d’Etat fera
au sujet de cette attribution nouvelle du bureau de coordina-
tion, a l'occasion de l'examen de Iarticle 12 du projet qui
modifie 'article 36 de la loi organique.

Article 28, § 2, 3°.

Par souci de concordance, il conviendrait de rédiger le 3°
comme suit : « 3° un greffe comprenant un référendaire-greffier
en chef et six greffiers ». Cette rédaction se recommande d’au-
tant plus que le projet emploie ailleurs I'expression « membre
du greffe » (article 10 du projet modifiant Particle 33, § 3, de
Ia loi du 23 décembre 1946).

Article 5 du projet (remplagant par des dispositions nouvelles
I'article 31 de la loi du 23 décembre 1946).

I'n ses §§ 1er a 4, Particle 31 nouveau reégle la nomination
des auditeurs adjoints, des auditeurs, des premiers auditeurs
et de Pauditeur général. En son § 5, Particle régle la révocation
des titulaires de ces diverses fonctions.

L'article détermine les conditions et le mode de nomination
des auditeurs adjoints, des auditeurs, des premiers auditeurs
et de 'auditeur général. Mais il omet de déterminer comment
s'acquiert soit la qualité de « membre de Pauditorat », soit la
qualité de « membre du bureau de coordination », alors que
l'article 36, §§ 2 et 3, confére des attributions différentes aux
« membres de P'auditorat» et aux « membres du bureau de
coordination » (article 12 du projet). Selon les explications
fournies par les délégués du Ministre, le régime sera le suivant :

I. Une méme épreuve est organisée pour lattribution des
places d’auditeur adjoint devenues vacantes & Pauditorat ou
au bureau de coordination.

II. L’arrété royal de nomination porte que tel lauréat du
concours est nommé auditeur adjoint a4 Pauditorat et tel autre
auditeur adjoint au hureau de coordination.

II1. On me peut ¢tre transféré de l'auditorat au bureau de
coordination, ou vice versa, que par la voie d’une nomination
nouvelle faisant 'objet d'un arrété royal et soumise aux regles
indigqués ci-apreés :

1. Si une place de premier auditeur ou d’auditeur devient
vacante dans un organisme, les membres de Pautre qui ont
déja le grade correspondant a la place vacante peuvent y étre
nommes sur présentation, selon les régles ordinaires de pro-
motion fixées par larticle 31, §§ 2 et 3;

2, Si une place d'auditeur adjoint devient vacante dans un
organisme, elle peut ¢étre attribuée a4 un auditeur adjoint de
I'autre organisme sur une proposition conjointe de I’assemblée
générale du Conseil d'Etat et de 'auditeur général.

Pour que le projet traduise exactement les intentions du
Gouvernement, il est nécessaire de le compléter par des dispo-
sitions énongant avec précision les régles qui viennent d’étre
exposeées.

I:n dehors de cette observation générale préalable, les dis-
positions de I'article 31 nouveau appellent les observations
suivantes.

(40)

iming van een lichaam niet tenzij dat volstrekt nodig is wegens
wijzigingen in status of ambtsbevoegdheden van dat lichaam.
En die noodzaak ligt hier niet voor de hand. Het « bureau voor
samenordening », sedert zijn oprichting bekend als « coordi-
natiebureau », heeft van met af belangrijk documentatiewerk
verricht, onder meer het bijhouden en op repertorium bren-
gen van de rechtspraak van de afdeling wetgeving; dat het
bureau dit nu ook zou doen voor de afdeling administratie
lijkt geen voldoende reden te zijn voor de verandering van
benaming die de Regering overweegt. Nog minder aanleiding
tot veranderen zal er zijn, als de Regering zich verenigt met
de opmerkingen die de Raad van State in verband met de
nieuwe ambtsbevoegdheid van het coérdinatiebureau verder
naar voren zal brengen, namelijk bij het onderzoek van arti-
kel 12 van het ontwerp tot wijziging van artikel 36 van de
organieke wet.

Artikel 28, § 2, 3°

Ter wille van de overeenstemming leze men onder 3° :
« 3° een griffie, samengesteld uit een referendarishoofdgriffier
en zes griffiers », vooral daar het ontwerp elders de term
« lid van de griffie » gebruikt (artikel 10 van het ontwerp tot
wijziging van artikel 33, § 3, van de wet van 23 december
1946).

Artikel 5 van hel ontwerp (vervangt artikel 31 van de wet
van 23 december 1946 door nieuwe bepalingen).

In de paragrafen 1 tot 4 regelt het nieuwe artikel 31 de
benoeming van adjunct-auditeurs, auditeurs, eerste auditeurs
en auditeur-generaal. § 5 handelt over de « ontzetting » van die
ambtsdragers.

Het artikel bepaalt hoe en onder welke voorwaarden adjunct-
auditeurs, auditeurs, eerste auditeurs en auditeur-generaal
worden benoemd. Het zegt echter niet hoe men «lid van het
auditoraat » of «lid van het codrdinatiebureau » wordt, ter-
wijl artikel 36, §§ 2 en 3, verschillende bevoegdheid geeft aan
«leden » van het auditoraat en van het coordinatiebureau
(artikel 12 van het ontwerp). Naar de gemachtigden van de
Minister hebben verklaard, zou de regeling er uitzien als volgt :

I. Voor het begeven van vacanie ambten van adjunct-audi-
teur in het auditoraat of in het coodrdinatiebureau heeft een
en hetzelfde examen plaats.

II, Het koninklijk Dbenoemingsbesluit benoemt de ene
geslaagde van het vergelijkend examen tot adjunctauditeur bij
het auditoraat, de andere tot adjunct-auditeur bij het coérdi-
natiebureau.

HI. Overplaatsing van het auditoraat naar het coodrdinatie-
bureau of omgekeerd is alleen mogelijk door een nieuwe
benoeming bij koninklijk besluit, die aan de volgende rege-
len onderworpen is :

1. Komt in een van beide lichamen een ambt van eerste
auditeur of auditeur vrij, dan kunnen de leden van het andere
die de met het vacante ambt overeenstemmende graad al bezit-
ten, op voordracht worden benoemd volgens de gewone bevor-
deringsregelen van artikel 31, §§ 2 en 3;

2. Komt in een van beide lichamen een ambt van adjunct-
auditeur vrij, dan kan het aan een adjunct-auditeur van het
andere worden toegewezen op gezamenlijke voordracht van de
algemene vergadering van de Raad van State en van de audi-
teur-generaal.

Om volledig aan de bedoeling van de Regering te beantwoor-
den, moet het ontwerp worden aangevuld met bepalingen die
de hiervoren uiteengezette regelen tot in bijzonderheden for-
muleren.

Na deze voorafgaande algemene opmerking is over het
nieuwe artikel 31 nog het volgende te zeggen.
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Articles 31, § 1¢.

Sous réserve du remplacement du titre de <« substitut de
I'auditeur générals par celui & ¢ auditeur adjoint » la dispo-
sition se borne A reproduire les régles fixées pour le recrute-
ment des substituts de Pauditeur général, par Particle 31, ali-
néas 1 ot 2, de la loi du 23 décembre 1946, modifié par la
loi du 15 avril 1958.

La formule ¢... sont nommés par le Roi sur une liste indi-
quant Pordre de leur classemeni 4 un concours ...» est iden-
tique a celle qui figurait dans Particle 36 du texte de la loi
du 23 décembre 1946. Selon les travaux préparatoires de la
loi et selon la jurisprudence du Conseil d’Etat, la notion de
concours implique que 'autorité investie du pouvoir de nom-
mer soit liée par lordre de classement établi a la suite de
I'épreuve.

Suivunt les explications fournies par les délégués du Minis-
tre, le Gouvernement, soucieux de rendre plus aisée la consti-
tution du jury, amende comme suit Iarticle 31, § 1¢%, alinéa 3 :

«Le jury doit comprendre au moins un membre du Conseil
(@’Ltat, 'auditeur général ou un premier auditeur ou auditeur
désigné par lui, et une personne étrangére a I'institution ».

Article 31, § 2.

La régle nouvelle introduite par le projet consiste 4 imposer
comme condition d'une nomination en qualité d’auditeur,
I'exercice des fonctions d’auditeur adjoint pendant cing ans au
moins; en outre, l'article 31, § 2, dispose que < nul ne peut
étre nommé auditeur §’il n’a trente ans accomplis ».

1. Lénoncé de cette seconde condition est superflue. En
effet, comme nul ne peut étre nommé auditeur adjoint s’il n’a
vingt-cing ans accomplis, il est évident que nul ne pourra
otre nommeé auditeur avant d’avoir atteint Page de trente ans.

2. Selon les explications données par les délégués du Minis-
tre. la condition d’ancienneté imposée consiste en un exercice
effectif des fonctions d'auditeur adjoint au Conseil d’Etat; les
années pendant lesquelles un auditeur adjoint sera détaché
conformément & l'article 54bis nouveau (article 26 du projet)
ne seront pas comptées. Il y a lieu d'énoncer cette précision
dans le texte méme de la disposition.

3. Si, dans la pensée du Gouvernement, il faut, pour pouvoir
¢tre nommeé auditeur, non seulement avoir exercé les fonctions
dauditeur adjoint, mais, en outre, avoir encore cette derniére
qualité, il conviendrait d’énoncer cette condition dans le texte.

In conséquence des observations qui précédent, le Conseil
’Ltat suggére, pour article 31, § 2, alinéa e, la rédaction
suivante :

« § 2. Les auditeurs sont choisis parmi les auditeurs adjoints
qui ont exercé effectiverent leurs fonctions pendant cing ans
au moins .. ».

Article 31, § 3.
Larticle 31, § 3. appelle les mémes observations que Par-
ticle 31, § 2.

Selon les explications données par les délégués du Ministre,
les premicrs auditeurs doivent étre nommés parmi les audi-
teurs. Un auditeur adjoint doit passer par le grade d’auditeur
avant d'¢tre nommé premier auditeur.

En conséquence, Particle 31, § 3, alinéa 1°, pourrait étre
rédigé comme suit ¢

« ¢ 8. Les premiers auditeurs sont choisis parmi les auditeurs
qui ont exercé effectivement les fonctions d’auditeur ou d’audi-
teur adjoint pendant dix ans au moins.

o D
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Artikel 31, § 1.

Die bepaling vervangt de benaming < substituut-auditeur-
generaal » door « adjunct-auditeur ». Voor het overige her-
haalt zij de regelen betreffende de annwerving van substituut-
auditeurs-generaal, zoals ze zijn vastgesteld in artikel 31,
ecerste en tweede lid, van de wet van 23 december 1946,
gewijzigd bij de wet van 15 april 1958.

De formule «.. worden door de Koning benoemd uit cen
lijst met vermelding van de orde van hun rangschikking in
een vergelijkend examen ..» is die van de oorspronkelijke
tekst van artikel 36 van de wet van 23 december 1946. Vol-
gens de parlementaire voorbereiding van de wet en volgens
de rechtspraak van de Raad van State impliceert het begrip
¢ vergelijkend examen », dat de benoemdende overheid door
de rangschikking naar de uitslag van het examen gebonden is.

Volgens de gemachtigden van de Minister amendeert de
Regering, om de samenstelling van de examencommissie te
vergemakkelijken, artikel 31, § 1, derde lid, als volgt : « De
examencommissie moet bestaan uit ten minste één lid van de
Raad van Slate, de auditeur-generaal of een door hem aange-
wezen eerste auditeur of auditeur, en een persoon dic niet tot
de Instelling behoort ».

Artikel 31,°§ 2.

Als nieuwe voorwaarde voor bengeming tot auditeur cist
het ontwerp ten minste vijf jaar ambtsuitoefening als adjunct-
auditeur. Dezelfde tekst bepaalt nog, dat « niemand tot audi-
teur kan worden benoemd zo hij niet volle dertig jaar oud is ».

1. Het is overbodig die tweede voorwaarde te vermelden;
niemand kan tot adjunct-auditeur worden benoemd, tenzij hij
volle vijfeniwintig jaar oud is, zodat benoeming tot auditeur
voor de leeftijd van dertig jaar vanzelf is uitgesloten.

2. Naar de gemachtigden van de Minister hebben verklaard,
is de anciénniteitsvoorwaarde zo te verstaan, dat het ambt van
adjunct-auditeur werkelijk bij de Raad van State moet zijn
uitgeoefend; de jaren detachering overeenkomstig het nieuwe
artikel 54bis (artikel 26 van het ontwerp) worden niet mede-
gerekend. Dit moet in de tekst zelf met zoveel woorden wor-
den gezegd.

3. Bedoelt de Regering, dat wie tot auditeur wil worden
benoemd niet alleen het ambt van adjunct-auditeur moct heb-
ben uitgeoefend, maar bovendien nog adjunct-auditeur moet
zijn, dan moet die voorwaarde in de tekst worden vermeld.

Ter inachtneming van deze opmerkingen stelt de Raad van
State voor, artikel 31, § 2, eerste lid, te lezen als volgt :

« § 2. De auditeurs worden gekozen uit de adjunct-auditeurs
die ten minste vijf jaar hun ambt werkelijk hebben uitgeoe-
fend... ».

Artikel 31, § 3.

Hierbij zijn dezelfde opmerkingen te maken als bij arti-
kel 31, § 2.

Volgens de gemachtigden van de Minister moeten de eerste
auditeurs worden benoemd uit de auditeurs. Geen adjunct-
auditeur kan cerste auditeur worden als hij geen auditeur is
geweest.

Artikel 31, § 3, eerste lid, kan dus als volgt worden gelezen :

«§ 3. De eerste auditeurs worden gekozen uit de auditeurs
die gedurende ten minste tien jaar het ambt van auditeur of
adjunct-auditeur werkelijk hebben uitgeoefend... ».
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Article 31, § 4.

(ette disposition apporte des modifications importantes aux
regles relatives 4 la nomination de Pauditeur général.

1. La premiére concerne les conditions requises pour étre
nommé auditeur général. Tel qu’il a été moditié par la loi du
15 avril 1958, Iarticle 31 de la loi du 23 décembre 1946 dis-
pose, en son alinéa 6, que '« auditeur général est nommé par
le Roi parmi les auditeurs ». Par contre, 'article 31, § 4, nou-
veau porte que : « Nul ne peut étre nommé auditeur général
s'il n'est premier auditeur ou s’il ne remplit les conditions
fix¢ées pour étre nommé membre du Conseil d’Etat ou celles
qui sont fixées pour étre nommé premier auditeur».

Cette disposition permettra donce au Gouvernement de choi-
sir Pauditeur général non seulement parmi les premiers audi-
teurs ou les auditeur remplissant les ~conditions requises
pour ¢tre nommés premier auditeur, mais aussi parmi les
membres du Conseil d’Etat : ceux-ci remplissent, en effet,
nécessairement les conditions requises « pour étre nommés
membre du Conseil d’Etat ». Le projet pernet méme de nom-
mer aux fonctions d’auditeur général des personnes compleéte-
ment ¢trangeres i institution, deés lors qu’elles remplissent
les conditions fixées pour ¢étre nommeées membre du Conseil
d'IStat.

Dans la pensée du Gouvernement, pour une nomination aux
fonctions d’auditeur général, il y a normalement lieu de faire
appel 4 un premier auditeur ou 4 un auditeur remplissant les
conditions requises pour étre nommé premier auditeur, étant
centendu toutefois que la faculté de faire appel & un membre
du Conseil d’Etat ou méme a4 une personne étrangere a l'ins-
tilution n’est pas écartée.

Cette intention du Gouvernement serait micux exprimée par
le texte suivant :

« § 4. L’auditeur général est choisi parmi les premiers audi-
teurs ou parmi les auditeurs remplissant les conditions fixées
pour ¢tre nommé premier auditeur. Il peul également étre
choisi parmi les membres du Conseil d'Ltat ou parmi les per-
sonnes remplissant les conditions fixées pour étre nommé
membre du Conseil d’Etat ».

11. La seconde modification concerne le mode de nomina-
tion de I'auditeur général : 'assemblée générale du Conseil
d'Ltat sera appelée a donner un avis au sujet de cette nomina-
tion.

[article 31, § 4, nouveau porte, en son alinéa 2, que : « L’au-
diteur général est nommé par le Roi, le Conseil d'Etat
entendu ». Selon les explications des délégués du Ministre,
cette disposition implique que 1'assemblée générale du Conseil
d'Etat devra étre informée de toutes les candidatures et émet-
tre un avis favorable ou défavorable au sujet de chacun des
candidats, Par ailleurs, la disposition permet méme & 'assem-
blée générale de proposer un nom au Ministre.

Article 6 du projel (remplagcant par des dispositions nouvelles
Farticle 32 de 1a loi du 23 décembre 1946).

Lurticle 32 nouveau régle a la fois la nomination et la
revocation du référendaire-greffier en chef et des greffiers.
Ces questions sont actuellement traitées séparément a Parti-
cle 32 et a Particle 37.

Arlicle 32, § Ier,

Aux termes de cette disposition, les greffiers sont nommeés
parmi les candidats qui se sont classés en ordre utile 4 un
concours spécialement organisé pour le recrutement de gref-
fiers. Ils peuvent également étre nommés parmi les lauréats
d'un concours organis¢ depuis moins de deux ans pour le
recrutement d'auditeurs adjoints. Par lauréats, il faut entendre
ici les candidats qui, sans s’étre classés en ordre utile pour
¢tre nommeés auditeur adjoint, ont néanmoins obtenu le mini-
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Artikel 31, § 4.

Deze bepaling wijzigt aanzienlijk de regelen voor de benoe-
ming tot auditeur-generaal.

I. Gewijzigd worden allereerst de eisen om tot auditeur-
generaal te worden benoemd. Zoals het door de wel van
15 april 1958 is gewijzigd, bepaalt het zesde lid van artikel 31
van de wet van 23 december 1946 : « De auditeur-gencraal
wordt door de Koning onder de auditeurs benocemd s. Het
nieuwe artikel 31, § 4, daarentegen bepaalt : « Niemand kan
tot auditeur-generaal worden benoemd zo hij niet eerste audi-
teur is of zo hij niet voldoet aan de vereisten gesteld om tot lid
van de Raad van State of om tot eerste audileur te worden
benoemd ».

Krachtens die bepaling zal de Regering de auditeur-generaal
niet alleen kunnen kiezen uit de eerste auditeurs, of uit de
auditeurs die voldoen aan de eisen om tot eerste auditeur te
worden benoemd, maar ook uit de leden van de Raad van
State, die immers uiteraard de voorwaarden « om tot lid van
de Raad van State te worden benoemd » vervullen. Zelfs bui-
tenstaanders zouden dus aunditeur-generaal kunnen worden,
mits zij voldoen aan de voorwaarden om tot lid van de Raad
van State te worden benoemd.

De Regering bedoelt het zo, dat voor ecn benoeming tot
auditeur-generaal normaal een beroep moet worden gedaan
op een-ecrste auditeur of op een auditeur die voldoet aan de
voorwaarden om tot eerste auditeur te worden benoemd, mect
dien verstande dat de mogelijkheid om een lid van de Raad
van State of zelfs een buitenstaander te kiezen niet wordt uit-
gesloten.

Deze bedoeling van de Regering kan beter als volgt tot
uiting worden gebracht :

«§ 4. De auditeur-generaal wordt gekozen uit de ecrste
auditeurs, of uit de auditeurs die voldoen aan de voorwaarden
om tot eerste auditeur te worden benoemd; hij kan ook wor-
den gekozen uit de leden van de Raad van State of uit perso-
nen die voldoen aan de voorwaarden om tot lid van de Raad
van State te worden benoemd ».

I1. De tweede wijziging betreft de wijze van benoveming van
de auditeur-generaal : de algemene vergadering van de Raad
van State zul over die benoeming moeten adviseren.

Het tweede lid van het nieuwe artikel 31, § 4, bepaalt : « De
auditeur-generaal wordt door de Koning benoemd, de Raad
van State gehoord ». Volgens de gemachtigden van de Minister
impliceert die bepaling, dat de algemene vergadering van de
Raad van State op de hoogte moet zijn van alle kandidaturen
en over iedere kandidaat een gunstig of ongunstig advies moet
uitbrengen. Voorts kan de algemene vergadering op grond van
die bepaling aan de Minister zelfs een naam voorstellen.

Artikel 6 van het onlwerp (vervangt artikel 32 van de wet
van 23 december 1946 door nieuwe bepalingen).

Het nienwe artikel 32 regelt én de benoeming én de afzet-
ting van de referendaris-hoofdgriffier en de griffiers. Thans
zijn die zaken afzonderlijk behandeld, namelijk in artikel 32
en in artikel 37.

Artikel 32, § 1. X

Luidens deze bepaling worden de griffiers benoemd uit de
kandidaten die in batige orde zijn gerangschikt bij een verge-
lijkend examen dat speciaal voor de aanwerving van de grif-
fiers is uitgeschreven. Zij kunnén ook worden bencemd uit
de geslaagden van een sedert minder dan twee jaar georgani-
seerd vergelijkend examen voor aanwerving van adjunct-
auditeurs. Onder geslaagden moeten hier worden verstaan zij
die, ofschoon niet batig gerangschikt om tot adjunct-auditeur
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mum de points requis, pour étre déclarés admissibles, par la
délibération de Passemblée générale du Conseil d’Etat qui a
déterminé les conditions du concours .

La disposition relative 4 ce second mode de nomination
pourrait étre énoncée de maniére plus précise comme suit :

« Sur proposition de I'assemblée générale du Conseil d’Etat,
il peut également étre pourvu a4 une place de greffier par la
nomination d’un des lauréats d’'un concours organisé depuis
moins de deux ans pour le recrutement d’auditeurs adjoints.
Il est fait appel & ces lauréats dans ’ordre de leur classement ».

Article 32, § 2.

Aux termes de cette disposition : « Nul ne peut étre nommé
référendaire-greffier en chef s’il n’est 4gé de trente ans
accomplis et s’il n’a exercé les fonctions d’auditeur, d’auditeur
adjoint ou de greffier pendant cinq ans au moins.

Le référendaire-greffier en chef est nommé par le Roi, le
Conseil d’Etat entendu ».

Cette disposition appelle les mémes observations que P'ar-
ticle 31, § 2. Elle pourrait étre rédigée comme suit :

«Le référendaire-greffier en chef est choisi parmi les
auditeurs, les auditeurs adjoints ou les greffiers qui ont exercé
effectivement leurs fonctions pendant cinq ans au moins.

Le référendaire-greffier en chef est nommé par le Roi, le
Conseil d’Etat entendu ».

L’article 32, § 2, nouveau a pour conséquence de réduire les
chances des greffiers d’obtenir une nomination aux fonctions
de référendaire-greffier en chef, étant donné qu’il permet de
choisir celui-ci tant parmi les auditeurs et auditeurs adjoints
ayant cinq ans de fonctions que parmi les greffiers remplissant
cette condition.

Ce systéme qui, au surplus, ne prévoit aucun grade intermé-
diaire entre le greffier et le référendaire-greffier en chef, a
pour effet de restreindre les possibilités d’avancement déja
limitées des greffiers.

Article 7 du projel (remplagant par des dispositions nouvelles
I'article 33, § 1°r, alinéa 2, de la loi du 23 décembre 1946).

Les articles 7 4 10 du projet modifient un seul et méme arti-
cle de la loi organique, a savoir 'article 33; il serait plus con-
forme a 'usage d'en grouper les dispositions en un seul article.

Sous réserve de I'adaptation exigée, d’une part, par la créa-
tion aes «présidents de chambre » et des <« premiers audi-
teurs » et, d’autre part, par la suppression du grade de « mem-
bre du bureau de coordination », la disposition nouvelle se
borne i reproduire la disposition actuellement en vigueur qui
¢tablit la régle de I'égalité numérique entre les titulaires de
fonctions appartenant & I'un et & I'autre groupe linguistique.

1. Le projet ne modifie pas la régle particuliére établie par
I'article 33, § 1, alinéa 1¢r, pour le premier président et lc
président. Cette régle n'empéche nullement de grouper ceux-ci
avec les présidenls de chambre et les conseillers, Ce systéme
a I'avantage d'assurer en toute hypothése I'égalité numérique
entre les deux groupes linguistiques parmi les membres du
Conseil d’Etat, nonobstant les dispositions transitoires relati-
ves 4 I'accés aux fonctions de premier président et de prési-
dent (article 17, § 4, alinéa 2, de la loi du 15 avril 1958, modi-
fié par Particle 32, 2¢, du projet, devenu I'article 39, 29, du texte
proposeé).

I1. Selon le systéme du projet, les membres du bureau de
coordination porteront les mémes titres que les membres de
I'auditorat, 4 savoir : premier auditeur, auditeur et auditeur
adjoint. Il en résulte que le premier auditeur, les trois audi-
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te worden benoemd, het puntental hebben behaald dat vereist
is opdat de beslissing van de algemene vergadering van de
Raad van State, die de voorwaarden voor het vergelijkend exa-
men heeft vastgesteld, hen toelaatbaar kan verklaren.

De bepaling betreffende die tweede wijze van benoeming
ware nauwkeuriger zo te stellen :

«Op voorstel van de algemene vergadering van de Raad
van State kan een ambt van griffier ook worden begeven door
benoeming van een van de geslaagden van een sedert minder
dan twee jaar georganiseerd vergelijkend examen voor wer-
ving van adjunct-auditeurs. Op die geslaagden wordt ecen
beroep gedaan in de orde van hun rangschikking ».

Article 32, § 2.

Deze bepaling luidt : « Niemand kan tot referendaris-hoofd-
griffier benoemd worden, tenzij hij volle dertig jaar oud is
en ten minste gedurende vijf jaar het ambt van auditeur,
adjunct-auditeur of grifficr heeft uitgcoefend.

De referendaris-hoofdgriffier wordt door de

benoemd, de Raad van State gehoord s.

Koning

Bij die tekst is hetzelfde op te merken als bij artikel 31, § 2.
Hij kan worden gelezen als volgt :

« De referendaris-hoofdgriffier wordt gekozen uit de audi-
teurs, adjunct-auditeurs of griffiers die ten minste vijf jaar
hun ambt werkelijk hebben uitgeoefend.

De referendaris-hoofdgriffier wordt door de

benoemd, de Raad van State gehoord ».

Koning

Het nieuwe artikel 32, § 2, vermindert de kansen van grif-
fiers om tot referendaris-hoofdgriffier te worden benocemd,
want het staat toe dat deze wordt gekozen zowel uit de audi-
teurs en adjunct-auditeurs mel vijf jaar dienst, als uit de grif-
fiers met evenveel dienstjaren.

Die regeling, dic geen tussengraad tussen griffier en referen-
daris-hoofdgriffier kent, beperkt dus de al geringe bevorde-
ringsmogelijkheden van de griffiers.

Artikel 7 van het onlwerp (vervangt artikel 35, § 1, tweede
lid, van de wet van 23 december 1946 door nieuwe bepalin-
gen).

De arlikelen 7 tot 10 van het ontwerp wijzigen één zelfde
artikel van de organicke wet : artikel 33. Het gebruik wil
veeleer, dat dit dan ook in één artikel gebeurt.

Behalve dat zij er rekening mede houdt, enerzijds dat er
« kamervoorzitters » en « eerste auditeurs » zullen zijn, ander-
zijds dat de graad van « lid van het codrdinatiebureau » wordt
afgeschaft, beperkt de nieuwe bepaling zich tot een herhaling
van de thans geldende regel van de numerieke gelijkheid tus-
sen de ambtsdragers van beide taalgroepen.

I. In de bijzondere regel van artikel 33, § 1, eerste lid, die
voor de eerste voorzitter en de voorzitter geldt, Wordt niets
veranderd. Niets in die regel verhindert dat deze laatsten met
de kamervoorzitters en de staatsraden als een groep worden
genomen. Het voordeel van dit systeem is, dat numerieke gelijk-
heid tussen beide taalgroepen onder de leden van de Raad
van State hoe dan ook wordt verzekerd, ondanks de overgangs-
bepalingen betreffende de overgang naar het ambt van eerste
voorzitter en voorzitter (artikel 17, § 4, tweede lid, van de
wet van 15 april 1958, gewijzigd door artikel 32, 2°, van het
ontwerp, artikel 39, 2°, van de voorgestelde tekst geworden).

I1. In het nieuwe systeem zullen de leden van het coérdina-
tiebureau en van het auditoraat dezelfde titels voeren : eerste
auditeur, auditeur en adjunct-auditeur. De eerste auditeur, de
drie aunditeurs en de drie adjunct-auditeurs van het codrdina-
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teurs et les trois auditeurs adjoints composant le bureau de
coordination sont compris dans I’ensemble des premiers audi-
teurs, des auditeurs et des auditeurs adjoints pour lesquels
Iarticle 33, § 1e, alinéa 2, nouveau établit la régle de 1'égalité
numeérique entre les deux groupes linguistiques.

Néanmoins, il y a lieu de tenir compte de I’article 36, § 2,
nouveau de la loi organique du Conseil d'Etat (article 12 du
projet), qui maintient aux membres du bureau de coordination
des attributions propres. Il est nécessaire que dans Fexercice
de ses attribulions, le bureau de coordination soit en mesure
de respecter les dispositions légales sur Pemploi des langues.
Dés lors, en dehors de la régle de 'égalité numérique établie
pour I'ensemble des premiers auditeurs, auditeurs et auditeurs
adjoints, il ¥ a lieu de prévoir une régle complémentaire ten-
dant & assurer un juste équilibre au point de vue linguistique
au sein du bureau de coordinalion.

In conséquence, le Conseil d’Etat propose le texte suivant :

« Les membres du Conseil d’Etat doivent, pour la moiti¢ de
leur nombre, justifier par leur diplome qu'ils ont subi I'examen
de docteur en droit en langue néerlandaise, I'autre moitié
devant, de la méme maniére, justifier avoir subi cet examen
en langue francaise. Il en est de méme des assesseurs, de I'audi-
teur général et des premiers auditeurs comptés ensemble, des
auditeurs, des auditeurs adjoints et des greffiers. S8’il est prévu
pour une de ces catégories, un nombre impair d’emplois, un
titulaire de cette catégorie ne sera pas compté pour l'applica-
tion de la présente disposition. Dans les nominations de mem-
bres du bureau de coordination, il est observé un juste équili-
bre au point de vue linguistique ».

Article 9 du projel (complétant article 33, § 2, de la loi du
23 décembre 1946).

L'article 33, § 2, alinéa 4, de la loi du 23 décembre 1946.
modifi¢ par les lois des 15 avril 1958 et 8 février 1962, déter-
mine le mode de justification de la connaissance de la seconde
langue nationale. Ce mode de justification est le méme que
celui qui est établi pour les magistrats de T'ordre judiciaire.
('est pourquoi la disposition précitée renvoie a I'article 40 de
la loi du 21 mai 1929 sur la collation des grades académiques.
modifié par article 43, § 8, alinéa 2, de la loi du 15 juin 1935
sur I'emploi des langues en matic¢re judiciaire. Cet article est
devenu TMarticle 55 des lois sur la collation des grades acadé-
miques et le programme des examens universitaires, coor-
données le 31 décembre 1949. Il conviendrait donc d’adapter
In référence faite par Particle 33, § 2, alinéa 4, de la loi du
23 décembre 1946.

Le projet tend a compléter I'article 33, § 2, par une disposi-
tion nouvelle qui permettra aux fitulaires d’'une fonction au
(onseil d'Etat et aux membres du personnel administratif
de justifier de la connaissance de la seconde langue nationale
par réussite d’'un examen spécial. Cet examen présentera les
imémes garanties que celui qui est prévu pour les magistrats
de l'ordre judiciaire. Mais le programme des matiéres sera
mieux en rapport avec les activités du Conseil d’Etat et le jury
sera présidé par un membre du Conseil d’Etat. Selon les inten-
tions du Gouvernement, la justification de la connaissance de
la seconde langue nationale pour 'accés a toutes les fonctions
du Conseil d'Etat continuera & pouvoir étre faite selon les
riégles ¢tablies par le dit article 55.

En conséquence de ces observations, le Conseil d’Etat pro-
pose le texte suivant :

« L'article 33. § 2, dernier alinéa, de la méme loi, modifié¢
par les lois du 15 avril 1958 et du 8 février 1962, est remplacé
par les dispositions suivantes :

« La justification de la connaissance de la seconde langue
nationale est faite conformément a Particle 55 des lois sur la
collation des grades académiques et le programme des examens
universitaires, coordonnées le 31 décembre 1949.

» Pour les titulaires de fonctions au Conseil d’Etat et pour les
membres du personnel administratif attaché a celui-ci, cetle
justificalion peut également étre faite par la réussite d’un

exumen spécial. Cet examen est subi devant un jury présidé
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tic bureau zijn dus mede te rekenen onder de ecrste auditeurs,
auditeurs en adjunct-auditeurs in het algemeen, voor wie het
nieuwe artikel 33, § 1, tweede lid, de regel van de numerieke
gelijkheid tussen beide taalgroepen stelt.

Niettemin moet rekening worden gehouden met het nieuwe
artikel 36, § 2, van de organieke wet (artikel 12 van hel
ontwerp), krachtens hetwelk de leden van het cobrdinaliebu-
reau eigen ambtsbevoegdheden behouden. In hel uitvelenen
van zijn bevoegdheden moet dat burcau de welshepalingen op
het gebruik der talen in acht kunnen nemen. De regel van de
numerieke gelijkheid voor alle eerste auditeurs, auditeurs cn
adjunct-auditeurs moet derhalve worden aangevuld met cen !
regel om een billijk taalevenwicht te verzekeren in het codr-
dinaticburean zelf.

De Raad van State stelt dus de volgende tekst voor :

« De leden van de Raad van State moeten aan de hund van
hun diploma bewijzen, de ene helft dat zij het examen van
doctor in de rechten in het Nederlands, de andere hellt dal
zij dat examen in het Frans hebben afgelegd. Hetzelfde geldt
voor de assessoren, voor de auditcur-generaal en de cersle
auditeurs samen, voor de auditeurs, voor de adjunct-auditeurs
en voor de griffiers. Is er voor één van die categoricén ecn
oneven aantal betrekkingen vastgesteld, dan wordt een ambls-
drager uit die categorie voor de toepassing van deze bepaling
niet medegerekend. Bij het benoemen van leden van het coor-
dinaticbureau wordt een billijk taalvenwicht in acht geno-
men ».

Artikel 9 van het ontwerp (tot aanvulling van artikel 33,
§ 9, van de wet van 23 december 1946).

Artikel 33, § 2, vierde lid, van de wet van 23 december
1946, gewijzigd bij de wetten van 15 april 1958 en 8 februari
1962, bepaalt op welke wijze het bewijs van de kennis van de
tweede landstaal wordt geleverd. Dit geschiedt zoals vastge-
steld voor de magistraten van de rechterlijke orde. Daarom
verwijst die bepaling naar artikel 40 van de wet van 21 mei
1929 op de toekenning van de academische graden, gewijzigd
bij artikel 43, § 8, tweede lid, van de wet van 15 juni 1935 op
het gebruik der talen in gerechtszaken. Dat artikel is artikel 55
geworden in de welten op de toekenning van de academische
graden en het programma van de universilaire examens,
gecoordineerd op 31 december 1949. De verwijzing in arti-
kel 33, § 2, vierde lid, van de wet van 23 december 1946 moct
dus worden aangepast.

Het ontwerp vult artikel 33, § 2, aan met cen nicuwe bhepa-
ling, die de ambtsdragers en het administratief personeel van
de Raad van State in de gelegenheid stelt, het bewijs van de
kennis van de tweede landstaal te leveren door te slagen voor
cen bijzonder examen. Dit examen zal dezelfde waarborgen
bieden als het overeenkomstige examen voor magistraten van
de rechterlijke orde, maar de examenstol zal beler aangepast
zijn aan de aard van de éerkzaamheden van de Raad van
State, en een lid van de Raad zal de examencommissie voor-
zitten. De bedoeling van de Regering is, dat het bewijs van
de kennis van de tweede landstaal voor benoeming in alle
ambten in de Raad van State ook in de toekomst nog overeen-
komstig de regels van genoemd artikel 55 zal kunnen worden
geleverd.

Met inachtneming van deze opmerkingen stelt de Raad van
State de volgende tekst voor :

« Artikel 33, § 2, laatste lid, van dezelfde wet, gewijzigd bij
de wetten van 15 april 1958 en 8 februari 1962, wordt door de
volgende bepalingen vervangen :

« Het bewijs van de kennis van de tweede landstaal wordt
geleverd overeenkomstig artikel 55 van de wetten op het toe-
kennen van de academische graden en het programma van de
universitaire examens, gecoordineerd op 31 december 1949.

» Ambtsdragers en leden van het administratief personeel
van de Raad van State kunnen dat bewijs ook leveren door te
slagen voor een bijzonder examen. Dat examen wordt afge-
legd voor een commissie, die door een lid van de Raad van
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par un membre du Conseil d’Etat et composé, pour le surplus,
de la maniére fixée par P'article 55 précité. Le Roi régle I'or-
ganisation de I'examen et en détermine la matiére en tenant
compte des exigences propres aux activités du Conseil d’Etat ».

Article 11 du projet (remplacant par des dispositions nouvelles
I’article 34 de la loi du 23 décembre 1946).

Le texte nouveau de 'article 34 de la loi organique n’appelle
pas d'observation; toutefois, 1a rédaction nouvelle de cet article
pourrait étre ’occasion de supprimer la référence a I’article 51
de la loi organique. En effet, cette mention est superflue et,
par ailleurs, incompléte. D’autres dispositions légales, notam-
ment article 56 de la loi organique, apportent des restrictions
i la régle de la nomination a vie des conseillers.

Le susdit article 34 pourrait étre rédigé comme suit :

« Article 34.

» § ler, Les conseillers sont nommés par le Roi sur deux listes
comprenant chacune trois candidats et présentées, 'une par le
Conseil d’Etat, Pautre alternativement par la Chambre des
Représentants et le Sénat.

» § 2. Le Conseil d’Etat choisit en son sein son premier pré-
sident, son président et ses présidents de chambre.

» § 3. Le premier président, le président, les présidents de
chambre et les conseillers sont nommés a vie ».

Article 12 du projet (remplagant par des dispositions nouvelles
I'article 36 de la loi du 23 décembre 1946).

Article 36, § 1er,

Selon les délégués du Ministre, le Gouvernement amende
I'article 12 du projet en vue de donner a I'article 36, § 1°r, la
rédaction suivant :

« § 1er, L’auditeur général dirige les travaux des membres de
I'auditorat et répartit les affaires entre eux.

» Il controle Pactivité des membres du bureau de coor-
dination ».

Le texte, ainsi amendé, se borne a rectifier une erreur qui
s'était glissée dans la version francaise de larticle 6 de la
loi du 15 avril 1958, modifiant I’article 36 de la loi organique
(1).

Article 36, § 3.

Cette disposition maintient au bureau de coordination les
attributions que lui confie Particle 36, alinéa 3, actuellement
en vigueur, et elle les définit dans les mémes termes.

Iin outre, elle ajoute a4 ces attributions, celle de « conserver
¢t de répertorier la jurisprudence du Conseil d’Etats. Ne
faisant aucune distinction, ce texte vise tant la jurisprudence
de la section d’administration que celle de la section de
législation. Il n'est cependant par rationnel de confier la mis-
sion d’établir la documentation relative a la jurisprudence de
lu section d’administration aux membres du bureau de coor-
dination que leur mission associe presque exclusivement a
I'activité de la seule seetion de législation. Il est sans doute
d'un grand intérét, comme le soulignent les délégués du

(11 Selon la version néerlandaise de cette disposition : « De auditeur-
generaal leid! de werkzaamheden van de leden van het auditoraat...».
Crtte version seule est exacte, comme le fait apparaitre Panalyse des
documents parlementaires (Doc. parl. Sénat, sess. 1955-1956, no 352, p. 9;
Ann. parl. Sénat, sess. 1937-1958, p. 1006; Doc. parl. Chambre, sess.
1957-1958, no 889/1).
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State wordt voorgezeten en voor het overige samengesteld is
zoals hepaald in genoemd artikel 55. De Koning regelt de orga-
nisatie van het examen en bepaalt de examenstof met inacht-
neming van de eigen behoeften van de werkzaamheid van de
Raad van State ».

Artikel 11 van het ontwerp (vervangt artikel 34 van de wet
van 23 december 1946 door nieuwe bepalingen).

Bij de nieuwe tekst van artikel 34 van de organieke wet zijn
geen opmerkingen te maken, Wel kan van de gelegenheid
gebruik worden gemaakt om de overbodige en bovendien
onvolledige verwijzing naar artikel 51 van de organieke wet
te schrappen, want nog andere welsbepalingen, met name
artikel 56 van de organieke wet, leggen beperkingen op de
regel, dat staatsraden voor het leven worden benoemd.

Artikel 34 zou als volgt kunnen worden gelezen :

« Artikel 34.

» § 1. De staatsraden worden door de Koning benoemd uit
twee lijsten, elk met drie kandidaten, waarvan er een door
de Raad van State en een beurtelings door de Kamer van
Volksvertegenwoordigers en door de Senaat wordt voorge-
dragen.

» § 2. De Raad van State kiest uit zijn leden zijn eerste voor-
zitter, voorzitter en kamervoorzitters.

» § 3. De eerste voorzitter, de voorzitter, de kamervoorzitters
en de staatsraden worden voor het leven benoemd ».

Artikel 12 van het ontwerp (vervangt artikel 36 van de wet
van 23 december 1946 door nieuwe bepalingen).

Artikel 36, § 1.

Volgens de gemachtigden van de Minister amendeert de
Regering artikel 12 van het ontwerp om artikel 36, § 1, in het
Frans de volgende lezing te geven :

« § 1. L’auditeur général dirige les travaux des membres de
I’auditorat et répartit les affaires entre eux.

» Il controle 'activité des membres du bureau de coordina-
tion ».

Verbeterd wordt daarin alleen een vergissing in de Franse
versie van artikel 6 van de wet van 15 april 1958 tot wijzi-
ging van artikel 36 van de organieke wet (1).

Artikel 36, § 3.

Deze bepaling laat het coordinatiebureau de ambtsbevoegd-
heden welke het nu al heeft krachtens het huidige artikel 36,
derde lid, en omschrijft die in dezelfde bewoordingen.

7ij geeft het bureau nog een opdracht meer : ¢« de bewaring
en de inschrijving in een register van de rechtspraak van de
Raad van State ». De tekst slaat dus op de rechtspraak van de
afdeling administratie en op die van de afdeling wetgeving,
zonder onderscheid. Het is echter niet rationeel het aanleggen
van de documentatie betreffende de rechtspraak van de afde-
ling administratie op te dragen aan het codrdinatiebureau, dat
krachtens zijn opdracht haast uitsluitend met de afdeling wet-
geving te maken heeft. De Raad en het auditoraat hebben, en
de gemachtigden van de Minister hebben dat onderstreept,

(1) De Nederlandse versie van die bepaling luidt : <¢De auditeur-
generaal leidt de werkzaamheden van de leden van het auditoraat ..».
Alleen deze versie is juist, zoals blijkt uit de parlementaire voorbereiding
(gedr. st. Senaat, zitting 1955-1956, nr 352, blz. 9; Handelingen Senaat,
zitting 1957-1958, blz. 1006; gedr. st. Kamer, zitting 1957-1958, nr 889/1).
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Ministre, que le Conseil d’Etat et Pauditorat disposent d’une
documentation relative a la jurisprudence de la section d’ad-
ministration. Mais il est plus normal que cette documentation
soit tenue, comme c’est le cas actuellement, par les membres
de I'auditorat qui, par I'exercice méme de leurs fonctions, sont
plus intimement associés aux travaux de la section d’admi-
nistration.

Le Conseil d’Etat suggeére de modifier I'article 12 du projet
en vue de maintenir, sur ce point, la situation existante.

Modification proposée par le Conseil d’Etat pour Particle 39
de lu loi du 23 décembre 1946.

Il v a lieu, en raison de Iinstitution des présidents de cham-
bre. de modifier article 39, alinéa 1°, de la loi organique qui
traite des assemblées générales du Conseil d’Etat.

S'inspirant du texte de Particle 17 du projet le Conseil
d'Etat propose la rédaction ci-apres :

« Article ... L’article 39, alinéa 1°, de la loi du 23 décembre
1946 est remplacé par la disposition suivante :

« Article 39. L'assemblée générale du Conseil d’Etat se com-
pouse du premier président, du président, des présidents de
chambre et des conseillers. Elle est présidée par le premier
président ou, 4 son défaut, par le président du Conseil d’Etat;
a leur défaut, la présidence est exercée par le plus ancien des
présidents de chambre ou, le cas échéant, des conseillers
présents ».

\riicle 14 du projet (remplagant par des dispositions nouvelles
I'article 42 de la loi du 23 décembre 1946).

Dans un souci de concision, il est proposé de remplacer
I'énumeration des titres par la mention : «les membres du
Conseil @’Etat, de I'auditorat, du bureau de coordination et
du greffe ».

Article 15 du projet (remplacant par des disopsitions nouvelles
Farticle 43, alinéa 1er, de la loi du 23 décembre 1946).

L article 43, alinéa 1, régle la composition de la section de
législation.

Les dispositions du projet maintiennent le systéme établi par
le texte original de Particle 43, alinéas 1 et 2, de la loi du
94 décembre 1046, systéme selon lequel une désignation spé-
ciale faite par le Roi est nécessaire pour déterminer quels
seront les membres du Conseil d’Etat qui siégeront i la section
de législation, Un systéme mieux adapté aux exigences du bon
fonctionnement du Conseil d'Etat consisterait 4 confier au pre-
mier président le soin d’affecter les membres du Conseil d’Etat
4 Pune ou & 'autre section. Il appartient au Gouvernement de
se prononcer au sujet de cette réforme, qui s'inspire d'ailleurs
du régime en vigueur au sein de I'Ordre judiciaire.

Par suite d’une erreur matérielle, I'article 43, alinéa 1°, nou-
veau. omet de faire mention des deux membres bilingues du
Conseil d'Etat qui doivent faire partie, en qualité de «titu
laire », de la section de législation.

L'article 43. alinéa 1¢r, pourrait étre rédigé comme suit

« La section de législation est composée de six membres du
Conseil d'Etat désignés par le Roi pour un terme de trois
ans, et des assesseurs visés i Particle 29. Elle comprend le
premier président ou le président du Conseil d’Etat, et un
président de chambre. Deux des membres du Conseil d’Ltat
doivent justifier de la connaissance des deux langues natio-
nales. deux autres de la connaissance de la langue francaise
ot deux autres de la connaissance de la langue néerlandaise.
Ie Roi désigne également pour un terme de trois ans, et pour
suppléer les titulaires en cas d’empéchement, deux membres
du Conseil ('Etat justifiant de la connaissance des deux lan-
gues nationales, deux autres justifiant de la connaissance de la
langue francaise et deux autres justifiant de la connaissance
de la langue néerlandaise ».
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stellig groot belang bij een documentatie betreffende de recht-
spraak van de afdeling administratie, maar het ligt meer voor
de hand dat die, zoals nu, wordt bijgehouden door leden van
het auditoraat, die door hun ambt zelf nauwer bij het werk
van de afdeling administratie betrokken zijn.

De Raad stelt voor, artikel 12 van het ontwerp zo te wijzi-
gen dat de loestand in dezen blijft wat hij is.

Wijziging die de Raad van Stale voorstelt voor artikel 39
van de wet van 23 december 1946.

Nu er kamervoorzitters zullen zijn, is er grond tot wijziging
ran artikel 39, cerste lid, van de organicke wet, dat over de
algemene vergaderingen van de Raad van State handelt.

Uitgaande van.de tekst van artikel 17 van het ontwerp,
stelt de Raad van State voor :

« Artikel ... Artikel 39, eerste lid, van de wet van 23 decem-
ber 1946 wordt door de volgende bepaling vervangen :

« Artikell 39. De algemene vergadering van de Raad van
State is samengesteld uit de eerste voorzitter, de voorzitter, de
kamervoorzitters en de staatsraden. Zij wordt voorgezeten
door de eerste voorzitter of, bij zijn ontstentenis, door de vooi-
zitter van de Raad van State; bij ontstentenis van beiden wordt
het voorzitterschap waargenomen door de oudstbenoemde
onder de aanwezige kamervoorzitters of eventueel  slaats-
raden ».

Artikel 14 van het onlwerp (vervangt artikel 42 van de wet
van 23 december 1946 door nieuwe bepalingen).

Een kortere opsomming van de titels ware : « de leden van
de Raad van State, van hel auditoraat, van het cotdrdinatiebu-
reau en van de griffie ».

Artikel 15 van hel onlwerp (vervangt artikel 43, eerste lid, van
de wet van 23 december 1946 door nieuwe bepalingen).

Artikel 43, cerste lid, regelt de samenstelling van de afde-
ling wetgeving.

Het ontwerp handhaaft de regeling, zoals artikel 43,
ecrste en tweede lid, van de wet van 23 december 1946 die in
zijn eerste lezing had vastgesteld, en waarin de Koning de
leden van de Raad van State, die in de afdeling wetgeving zit-
ting zullen nemen, speciaal aanwijst. Een regeling die beter
aangepast is aan de cisen van een goede werking van de Raad
van State zou zijn, dat de cerste voorzitter wordt belast met
het aanwijzen van de leden van de Raad, voor beide afdelin-
gen. De Regering moge zich nitspreken over die hervorming,
die overigens uitgaat van de regeling bij de rechterlijke orde.

In het nieuwe artikel 43, eerste lid, is een materiéle vergis-
sing begaan : er wordt niet gesproken over de twee tweetalige
leden van de Raad van State die als « titularis » in de afdeling
wetgeving zitting moeten hebben.

Artikel 43, eerste lid, kan als volgt worden gelezen:

« De afdeling wetgeving is samengesteld uit zes leden van de
Raad van State, door de Koning aangewezen voor een termijn
van drie jaar, en uit de assessoren bedoeld in artikel 29. De
cerste voorzitter of de voorzitter van de Raad van State en een
kamervoorzitter maken er deel van uit. Twee leden van de
Raad van State moeten bewijzen dat zij beide landstalen, twee
andere dat zij het Nederlands, en twee andere dat zij het
Frans machtig zijn. De Koning wijst ook, voor een termijn van
drie jaar, en opdat zij verhinderde titularissen kunnen ver-
vangen, twee leden van de Raad van State aan die beide land-
stalen, twee andere die het Nederlands en twee andere die het
Frans bewijzen machtig te zijn ».
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Article 16 du projet (remplacant par des dispositions nouvelles
I'article 44, alinéas 2 et 4, de la loi du 23 décembre 1946).

L’article 44 régle l'organisation et le fonctionnement de la
section de législation. L’article 16 du projet se borne a appor-
ter 4 cet article les adaptations rendues nécessaires par l'ins-
titution des présidents de chambre et I’augmentation du nom-
bre des suppléants & la section de législation. Il serait plus
clairement rédigé comme suit :

« Article 16.

Les modifications suivantes sont apportées a Particle 44 de
la méme loi.

1. Les alinéas 1¢r et 2 sont remplacés par les dispositions
suivantes :

« La section de législation est divisée en deux chambres.
Chacune de celle-ci siéege au nombre de trois membres du Con-
seil d'Etat et de deux assesseurs.

» Une des chambres est présidée par le premier président
ou le président du Conseil d’Etat, 'autre par le président de
chambre désigné pour faire partie de la section de législation.
A leur défaut, la présidence est exercée par le plus ancien
membre présent du Conseil d’Etat ».

2, L’alinéa 4 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Une des chambres comprend les deux titulaires et les deux
suppléants justifiant de la connaissance de la langue francaise.
L’autre chambre comprend les deux titulaires et les deux
suppléants justifiant de la connaissance de la langue nécrlan-
daise. Chaque chambre comprend, en outre, un titulaire et un
suppléant justifiant de la connaissance des deux langues natio-
nales, Les assesseurs doivent justifier de la connaissance de
la langue employée par la chambre dans laquelle ils sont
appelés o siéger ».

Article 45bis dont le Conseil d’Etal propose Uinserlion dans
lu loi du 23 décembre 1946.

Cet article exclurait la procédure d'urgence pour les deman-
des d'avis prévues par Particle 2 du projet (voir les observa-
tions relatives a ce dernier article).

Article 17 du projet (remplagant par une disposition nouvelle
Farticle 46, alinéa 2, de la loi du 23 décembre 1946).

L’article 17 du projet se borne & adapter i la création des
présidents de chambre, Particle 46, alinéa 2, de la loi du
23 décembre 1946 qui régle 1a présidence des assemblées géné-
rales de la section de législation. Aux termes de Darticle 43,
alinéa tor, modifié par article 15 du projet, la section de légis-
lation comprend un seul président de chambre. L’article 46,
alinéa 2. modifié par I'article 17 du projet, dispose qu’a défaut
du premier président et du président du Conseil d’Etat, la
présidence de Passemblée générale de la section de législation
« appartient au plus ancien des présidents de chambre ». Cette
dernicre disposition s'explique par la régle que les membres
du Conseil d'Etat désignés comme suppléants & la section de
législation « prennent part et ont voix délibératrice 4 I'assem-
blée générale de la section ». II en est de méme des assesseurs.
Ces régles sont ¢énoncées a Particle 71 du réglement dordre
intérieur du Conseil (’Etat. 11 serait préférable de les intro-
duire dans la loi organique.

Le Conseil d’Etat propose, en conséquence, le texte ci-aprés :

«drlicle ... L’arlicle 46, alinéas 2 et 3, de la méme loi est
remplacé par les dispositions suivantes :
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Artikel 16 van hel ontwerp (vervangt artikel 44, tweede
en vierde lid, van de wet van 23 december 1946 door nieuwe
bepalingen).

Artikel 44 regelt de organisatie en de werkwijze van de
afdeling wetgeving. Artikel 16 van het ontwerp heperkt zich tot
een aanpassing van dat artikel om rekening te houden met
het instellen van kamervoorzitters en met het verhogen van
het aantal plaatsvervangers in de afdeling wetgeving. Een
duidelijker lezing ware :

« Artikel 16.

In artikel 44 van dezelfde wet worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht : :

1. Het eerste cn het tweede lid worden door de volgende
bepalingen vervangen :

« De afdeling wetgeving is ingedeeld in twee kamers, Tedere
kamer houdl zitting met drie leden van de Raad van State en
twee assessoren.

» Een kamer wordt voorgezeten door de eerste voorzitter of
de voorzitter van de Raad van State, de andere door de kamer-
voorzitter die aangewezen is om van de afdeling wetgeving
deel uit te maken. Bij hun ontstentenis wordt het voorzitter-
schap waargenomen door het oudsthenoemde aanwezige lid
van de Raad van State ».

2. Het vierde lid wordt door de volgende bepalingen ver-
vangen :

« Een van de kamers bestaat uit de twee titularissen en de
twee plaatsvervangers die bewijzen het Nederlands machtig
te zijn. De andere hestaat uit de twee titularissen en de twee
plaatsvervangers die bewijzen het Frans machtig te zijn. Tot
elke kamer behoren bovendien een titularis en een plaatsver-
vanger die bewijzen beide landstalen machtig te zijn. De asses-
soren moeten bewijzen de taul van de kamer waarin zij zitting
moeten nemen machtig te zijn ».

Arlikel 45bis dat de Raad van Stale voorstelt in te voegen
in de wet van 23 december 1946.

Dit artikel zou de spoedprocedure uitsluiten voor de advies-
aanvragen bedoeld in artikel 2 van het ontwerp (zie de opmer-
kingen betreffende dit laatste arlikel).

Artikel 17 van hel onhwerp (vervangt artikel 46, tweede
lid, van de wet van 23 december 1946 door een nieuwe bepo
ling).

Dit artikel 17 beperkt zich ertoe, artikel 46, tweede lid, van
de wet van 23 december 1946, dat het voorzitterschap van de
algemene vergaderingen van de afdeling wetgeving regelt,
aan te passen aan de instelling van het ambt van kamervoor-
zitter .Luidens artikel 43, eerste lid, gewijzigd door artikel 15
van het ontwerp, is er in de afdeling wetgeving maar één
kamervoorzitter. Artikel 46, tweede lid, gewijzigd door arti-
kel 17 van het ontwerp, bepaalt dat, bij ontstentenis van de
ecerste voorzitter en van de voorzitter van de Raad van State,
het voorzitterschap van de algemene vergadering van de afde-
ling wetgeving « wordt waargenomen door de oudste van de
kamervoorzitters ». De verklaring daarvoor is, dat de als plaats-
vervangers in de afdeling wetgeving aangewezen leden van
de Raad van State « deelnemen aan de algemene vergadering
van de afdeling en er stemgerechtigd zijn ». Hetzelfde geldt
voor de assessoren. Die regels staan in artikel 71 van het regle-
ment van orde van de Raad van State. Het ware aan te bevelen,
ze in de organieke wet op te nemen.

De Raad van State stelt dan ook voor :

« Artikel ... Artikel 46, tweede en derde lid, van dezelfde
wet wordt door de volgende bepalingen vervangen :
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« Prennent part a 'assemblée générale et y ont voix délibéra-
tive, les membres du Conseil d’Etat désignés comme titulaires
ou comme suppléants pour faire partie de la section de législa-
tion, ainsi que les assesseurs.

[.’assemblée générale est présidée par le premier président
ou, a4 son défaut, par.le président du Conseil d’Etat. Ils y ont
voix délibérative, méme s’ils ne font pas partie de la section
de législation. A leur défaut, la présidence est exercée par le
plus ancien des présidents de chambre ou, le cas échéant, des
conseillers présents. »

Article 18 du projet (remplacant par des dispositions nouvelles
I'article 47 de la loi du 23 décembre 1946).

Article 47, § 2.

En son alinéa 1er, Particle 47, § 2, dispose que : « Les cham-
bres de langue néerlandaise, composées de membres justifiant
de la connaissance de la langue néerlandaise, connaissent de
toutes les affaires qui doivent étre introduites en langue néer-
landaise ».

L.e mot « introduites » devrait étre remplacé par le mot ¢ trai-
tées ».

En effet, 'article 25 de la loi organique, modifié par la loi
du 15 avril 1958, détermine la langue qui doit étre employée
«par les organes qui participent au fonctionnement de la
section d’administration ».

L’introduction par un particulier d’une requéte rédigée dans
la langue de son choix ne peut avoir pour effet de modifier ce
régime.

A TPalinéa 2, il y-a lieu également de remplacer le terme
« introduite » par le terme « traitée ».

L’alinéa 3 concerne la compétence de la chambre bilingue.
Le texte du Gouvernement recourt 4 la notion d’« affaire bilin-
gue ». Or, Particle 25 de la loi organique s'abstient de recourir
i cette notion, et énumére les affaires qui sont « dévolues a la
chambre bilingue s (article 25, §§ 2, 11 et 14). Il serait pré-
férable, pour éviter une discordance, de s’en tenir a cette
méthode.

Article 47, § 5.

Cette disposition est rédigée comme suit :

« % 5. La section d'administration comprend les premier
président ou président et présidents de chambre qui n’ont pas
été désignés pour faire partie de la section de législation. »

Elle est superflue et devrait étre omise : il résulte de maniére
certaine de l'article 43 de la loi organique (modifié par Par-
ticle 15 du projet) qu'un membre du Conseil d’'Etat doit étre
P'objet d’une désignation spéciale pour faire partie de la sec-
tion de législation. Par conséquent, tous les membres du Con-
seil d'Etat qui n’ont pas été désignés comme titulaires pour
fuire partie de la section de législation font partie de la sec-
tion d’administration. En outre, on n’apergoit pas le motif
pour lequel I'article 47, § 5, ne fait pas mention des « conseil-
lers ».

Au surplus, P'article 47 appelle des amendements de forme;
il pourrait étre rédigé comme suit :

«Article 47.

§ 1. La section d’administration est divisée en cing cham-
bres, dont deux chambres de langue francaise, deux chambres
de langue néerlandaise et une chambre bilingue.

I.e premier président peut constituer des chambres de com-
plément si le nombre des affaires introduites le réclame.

§ 2. Les chambres de langue néerlandaise, composées de
membres justifiant de la connaissance de la langue néerlan-
daise, connaissent de toutes les affaires qui doivent étre traitées
en langue néerlandaise.
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» Aan de algemene vergadering nemen met stemrecht deel
de leden van de Raad van State die als titularis of als plaats-
vervanger aangewezen zijn om deel uit te maken van de afde-
ling wetgeving, alsook de assessoren.

De algemene vergadering wordt voorgezeten door de eerste
voorzitter of, bij zijn ontstentenis, door de voorzitter van de
Raad van State. Zij zijn er stemgerechtigd, zelfs indien zij
niet tot de afdeling wetgeving behoren. Bij ontstentenis van
beiden wordt het voorzitterschap waargenomen door de oudst-
benoemde onder de aanwezige kamervoorzitters of eventueel
staatsraden ».

Artikel 18 van het ontwerp (vervangt artikel 47 van de wet
van 23 december 1946 door nieuwe hepalingen).

Artikel 47, § 2.

Het eerste lid van deze bepaling luidt : « De Nederlandsta-
lige kamers, samengesteld uit leden die de Nederlandse taal
machtig zijn, nemen kennis van al de zaken die in de Neder-
landse taal moeten ingediend worden ».

Het woord « ingediend » vervange men door « behandeld ».

Artikel 25 van de organieke wet, gewijzigd bij de wet van
15 april 1958, bepaalt immers de taal die moet worden
gebruikt « door de organen betrokken bij de werking van de
afdeling administratie ».

Dat een particulier zijn verzoekschrift in de door hem geko-
zen taal indient, vermag die regeling niet te wijzigen.

Ook in het tweede lid moet ¢ ingediend » worden vervan-
gen door « behandeld ».

Het derde lid betreft de bevoegdheid van de tweetalige
kamer. De tekst van de Regering werkt met het begrip « twee-
talige zaak ». In artikel 25 van de organieke wet komt dat
begrip niet voor, maar worden de zaken opgenoemd die « naar
de twectalige kamer worden verwezen s (artikel 25, §§ 2,
11 en 14). Terwille van de overeenstemming passe men
dezelfde methode toe.

Artikel 47, § 5.

Deze bepaling luidt :

« § 5. De afdeling administratic omvat de niet voor de afde-
ling wetgeving aangeduide.eerste voorzilter of voorzitter en
kamervoorzitters ».

Dit kan als overbodig vervallen. Uit artikel 43 van de orga-
nieke wet (gewijzigd door artikel 15 van het ontwerp) blijkt
stellig, dat een lid van de Raad van State speciaal moet zijn
aangewezen om van de afdeling wetgeving deel uit te maken.
Derhalve behoren alle leden van de Raad van State die niet
zijn aangewezen om als titularis deel uit te maken van die afde-
ling, tot de afdeling administratie. Bovendien is het niet dui-
delijk waarom artikel 47, § 5, de « staatsraden» onvermeld
Jaat.

Ook de vorm van artikel 47 dient te worden gewijzigd;
men leze het artikel als volgt :

¢ Artikel 47.

§ 1. De afdeling administratie is ingedeeld in vijf kamers :
twee Nederlandse, twee Franse en één tweetalige.

De eerste voorzitter kan aanvullende kamers samenstellen
indien het aantal ingediende zaken dit vereist.

§ 2. De Nederlandse kamers, samengesteld uit leden die
bewijzen het Nederlands machtig te zijn, nemen kennis van
alle zaken die in het Nederlandse moeten worden behandeld.
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Les chambres de langue francaise, composées de membres
justifiant de la connaissance de la langue francaise, connais-
sent de toutes les affaires qui doivent étre traitées en langue
frangaise,

La chambre bilingue, composée de membres justifiant de la
connaissance des deux langues nationales, connait des affaires
qui lui sont spécialement dévolues par Particle 25, §§ 2, 11
et 14.

§ 3. La chambre comprenant le membre du Conseil d’Etat
qui justifie de la connaissance de la langue allemande connait
des affaires dans lesquelles il doit étre fait usage de la langue
allemande, et des affaires dans lesquelles il doit étre fait usage
a la fois de la langue allemande et d’une des deux langues natio-
nales.

Si celle-ci n'est pas 1a langue de la chambre comprenant le
membre du Conseil d’Etat qui justifie de la connaissance de
la langue allemande, Paffaire est déférée 4 la chambre bilingue
instituée par le § 2, alinéa 3: toutefois, dans ce cas, le membre
du Conseil d’Etat qui justifie de la connaissance de la langue
allemande siége 4 la place du membre du Conseil d’Etat le
moins ancien qui fait partie de la chambre bilingue.

§ 4. Les membres du Conseil d’Etat désignés pour faire

partie de la section de législation peuvent étre appelés a siéger
dans la section d’administration chaque fois quw’il v a lieu,
soit pour former la chambre bilingue, soit pour suppléer un
membre d'une chambre de langue néerlandaise ou d’une cham-
bre de langue francaise en cas d’empéchement de celui-ci,
soit pour constituer des chambres de complément ».

Article 19 du projel (remplacant par des dispositions nouvelles
Particle 49 de la loi du 23 décembre 1946).

Larticle 49 pourrait étre rédigé plus simplement comme
suit : ¢« L'assemblée générale est présidée par le premier pre-
sident ... A leur défaut, la présidence est exercée par le ... ».

Article 20 du projet (remplacant par des dispositions nouvelles
Farticle 50, alinéa 1, de 1a loi du 23 décembre 1946).

Vu les formules employées par Particle 50, alinéa 1er, de la
loi du 23 décembre 1946, modifié par la loi du 15 avril 1958,
il estinutile de modifier cette disposition : son texte reste adé-
qual malgré Ia eréation de fonctions nouvelles et la modifica-
tion «u titre dautres fonctions. L'article 20 du projet pourrait
des Tors étre oniis.,

Article 21 du projel. complétant Particle 52 de la loi du
23 décembre 1946,

{. Sclon les explications fournies par les délégués du Minis-
trecde Giouvernement estime souhaitable de maintenir, pour les
membres du Conseil d'Etat appelés a exercer des fonetions de
inge atosein d'un organisme supranational ou international,
lirezle relative aux pensions qui est prévue par Particle 188bis
insére dans la loi sur T'organisation judiciaire par la loi du
SEiaitlet 1952, et que Tarlicle 3, alinéa 7, de la loi du 5 avril
1155 o ¢tendue aux titulaires d'une fonction au Conseil d’Etat.
Cetle derniére disposition est abrogée par Particle 29 du
prajel. CCest pourquoi le Gouvernement a introduit un amen-
dement & Partiele 21 du projet en vue de faire compter pour
le enieul de Ia pension. les périodes pendant lesquelles un
embre du Conseil d'Etat a été en congé pour mission ou a été
détaché pour exercer des fohetions de juge au sein d'un orga-
nisime supranational ou international,

/1.1 conviendrait de mettre plus complétement le texte de
la disposition complétant article 52 de la loi organique en
concordance avee le texte amendé de I'article 54bis nouveau.

In conséquence, Tarticle 21 du projet pourrait étre rédigé
camme suit :
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De Franse kamers, samengesteld uit leden die bewijzen het
Frans machtig te zijn, nemen kennis van alle zaken die in het
Frans moeten worden behandeld.

De tweetalige kamer, samengesteld uit leden die hewijzen
beide landstalen machtig te zijn, neemt kennis van de zaken
dic artikel 25, §§ 2, 11 en 14 haar speciaal opdraagt.

§ 3. De kamer waarvan het lid van de Raad van State dat
bewijst het Duits machtig te zijn, deel uitmaakt, neemt ken-
nis van de zaken waarin het Duits moet worden gebruikt en van
de zaken waarin het Duits en een van beide landstalen moeten
worden gebruikt.

Is die taal niet die van de kamer waartoe het lid van
de Raad van State dat bewijst het Duits machtig te zijn.
behoort, dan wordt de zaak verwezen naar de in § 2, derde lid,
ingestelde tweetalige kamer; in dat geval echter neemt het lid
van de Raad van State dat bewijst het Duits machtig te zijn,
zitting in de plaats van het jongsthenoemde lid van de Raad
van State dat van de tweetalige kamer deel uitmaakt,

§ 4. Le leden van de Raad van State die aangewezen zijn om
van de afdeling wetgeving deel uit te maken, kunnen worden
opgeroepen om in de afdeling administratie zitting te nemen
telkens als daartoe aanleiding bestaat, hetzij om de tweetalige
kamer te vormen, hetzij om een verhinderd lid van een Neder-
landse of van een Franse kamer te vervangen, hetzij om aan-
vullende kamers te vormen ».

Artikel 19 van het ontwerp (vervangt artikel 49 van de wet
van 23 december 1946 door nieuwe bepalingen).

Een eenvoudiger lezing voor artikel 49 ware :

«De algemene vergadering wordt voorgezeten door de eerste
voorzitter... Bij hun ontstentenis wordt het voorzitterschap
waargenomen door de ... ».

Artikel 20 van het ontwerp (vervangt artikel 50, eerste lid,
van de wet van 23 december 1946 door nieuwe bepalingen}.

Artikel 50, cerste lid, van de wet van 23 december 1946,
gewijzigd bij de wet van 15 april 1958, is zo geredigeerd. dat
de tekst ondanks de oprichting van nieuwe ambten en de ver-
andering in de titulatuur dienstig blijft en niet gewijzigd hoeft
te worden. Artikel 20 van het ontwerp kan dus vervallen.

Artikel 21 van het ontwerp (tot aanvulling van artikel 52
van de wet van 23 december 1946).

I. Naar de gemachtigden van de Minister hebben verklaard,
acht de Regering het wenselijk dat voor de leden van de Raad
van State die rechter worden in een supranationale of interna-
tionale instelling, de pensioenregel blijft gelden die vastgesteld
is in artikel 188bis van de wet op de rechterlijke organisatie
(daarin ingevoegd door de wet van 31 juli 1952) en die tot de
ambtsdragers bij de Raad van State is uitgebreid door artikel 3,
zevende lid, van de wet van 5 april 1955. Deze laatste bepaling
wordt door artikel 29 van het ontwerp opgeheven. Daarom
heeft de Regering arlikel 21 van het ontwerp geamendeerd
opdat de periodes waarin een lid van de Raad van State ver-
lof heeft gekregen wegens opdracht of gedetacheerd is geweest
om als rechter in een supranationale of internationale instel-
ling op te treden, in aanmerking komen voor de berekening van
het pensioen.

11. De tekst van de bepaling die aan artikel 52 van de orga-
nieke wet wordt toegevoegd, dient beter in overeenstemming
te worden gebracht met de geamendeerde tekst van het nieuwe
artikel 54bis.

Derhalve leze men artikel 21 van het ontwerp als volgt :
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« Article ... L’article 52 de la méme loi est complété par la
disposition suivante :

<« Pour Plapplication du présent article, il est tenu compte
des périodes durant lesquelles un membre du Conseil d’Etat
a été en congé pour cause de mission ou a été détaché confor-
mément a4 Particle 54bis, § 2, alors qu’il était membre de I’au-
ditorat, du bureau de coordination ou du greffe. Le bénéfice
de la présente disposition est subordonné 4 la condition que
I'intéressé ait, pendant ces périodes, continué 4 percevoir le
traitement attaché a ses fonctions au Conseil d’Etat, Toutefois,
il est également tenu compte des périodes durant lesquelles
I'intéressé a exercé des fonctions de juge dans un organisme
supranational ou international ».

Article 22 du projet (introduisant dans la loi du 23 décem-
bre 1946 un article 52bis).

L’article 52bis rend applicable aux membres de 'auditorat,
du bureau de coordination et au référendaire-greffier en chef,
le régime de pension établi par la loi du 25 juillet 1867 relative
a la mise a la retraite des magistrats.

I. Par suite d’'une erreur matérielle, les mots «a la mise »
ont été omis dans le texte francais de l'intitulé de la loi
du 25 juillet 1867.

II. L’article 52bis, alinéa 2, porte que «Les articles 9, 10,
11, 14 et 15 de la loi du 25 juillet 1867 relative (a la mise) a
la retraite des magistrats ... sont applicables (aux titulaires des
fonctions indiquées)». Le renvoi & la loi de 1867 implique
nécessairement la régle énoncée a I’alinéa 3 de I’article 52bis
nouveau, aux termes duquel « Les services prestés en qualité
de membre de I'auditorat, de membre du bureau de coordina-
tion ou en qualité de référendaire-greffier en chef sont assi-
milés, pour I'application du présent article, aux services pres-
tés dans la magistrature judiciaire ». L’alinéa 3 parait dés lors
superflu.

I1I. L’article 52bis nouveau, alinéa 4, appelle les mémes
observations que la disposition complémentaire introduite
dans l'article 52 de la loi organique par Particle 21 du projet.
Si le Gouvernement se rallie au texte proposé par le Conseil
d’Ltat pour cette disposition complémentaire, il y aura lieu
de reprendre les mémes termes a I'article 52bis.

En conséquence, l'article 22 du projet pourrait étre rédigé
comme suit :

« Article ... Un article 52bis, rédigé comme suit, est inséré
dans la méme loi :

« Article 52bis. L’auditeur général, les premiers auditeurs,
les auditeurs et les auditeurs adjoints, ainsi que le référen-
daire-greffier en chef sont mis 4 la retraite lorsqu'une infirmité
grave et permanente ne leur permet plus de remplir convena-
blement leurs fonctions ou lorsqu’ils ont accompli age de
soixante-dix ans.

» Les articles 9, 10, 11, 14 et 15 de la loi du 25 juillet 1867
relative 4 la mise 4 la retraite des magistrats leur sont appli-
cables,

» Pour I'application du présent article, il est tenu compte des
périodes durant lesquelles le titulaire d'une des fonctions énu-
mérées a I'alinéa 1°7 a été détaché ou a été en congé pour cause
de mission, alors qu’il était membre du Conseil d’Etat. Le
hénéfice de la présente disposition est subordonné a la con-
dition que Fintéressé ait, pendant ces périodes, continué a
percevoir le traitement attaché a ses fonctions au Conseil
@'Etat. 11 est également tenu compte des périodes durant les-
quelles I'intéressé a exercé des fonctions de juge dans un
organisme supranational ou international.s.

IV. 1l y aurait lieu de compléter le projet par une disposition
réglant, en matiére de pension, le cas du membre de 'auditorat,
du bureau de coordination ou du référendaire-greffier en chef
appelé aux fonctions de conseiller d’Etat.
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« Artikel...
Artikel 52 van dezelfde wet wordt met de volgende bepaling
aangevuld :

« Voor de toepassing van dit artikel wordt rekening gehou-
den met de periodes waarin een lid van de Raad van State
met verlof wegens opdracht of gedetacheerd is geweest over-
eenkomstig artikel 54bis, § 2, terwijl hij lid van het auditoraat,
van het codrdinatiebureau of van de griffie was. Om het voor-
deel van deze bepaling te genieten, moet de betrokkene gedu-
rende die periodes de aan zijn ambt bij de Raad van State ver-
bonden wedde hebben blijven ontvangen. Nochtans wordt ook
rekening gehouden met de periodes waarin de betrokkene een
rechtsambt in een supranationale of internationale instelling
heeft uitgeoefend ».

Artikel 22 van het ontwerp (voegt in de wet van 23 decem-
ber 1946 een artikel 52bis in).

Artikel 52bis verklaart de pensioenregeling volgens de wet
van 25 juli 1867 betreffende de inrustestelling van de magistra-
ten toepasselijk op de leden van auditoraat en coérdinatie-
bureau, en op de referendaris-hoofdgriffier.

L. In het Franse opschrift van de wet van 25 juli 1867 ont-
breken de woorden : « a la mise ». Dit is een materiéle vergis-
sing.

I1. Artikel 52bis, tweede lid, bepaalt : « De artikelen 9, 10,
11, 14 en 15 van de wet van 25 juli 1867 betreffende de inruste-
stelling van de magistraten zijn op hen (de titularissen van de
genoemde ambten) van toepassing ». De verwijzing naar de
wet van 1867 impliceert al hetgeen het derde lid van het nieuwe
artikel 52bis stelt, namelijk dat « de diensten, gepresteerd als
lid van het auditoraat, als lid van het bureau van samenorde-
ning of als referendaris-hoofdgriffier, ten aanzien van de toe-
passing van dit artikel gelijkgesteld worden met de diensten
gepresteerd bij de rechterlijke magistratuur ». Dit derde lid
lijkt dus overbodig.

111, Bij het nieuwe artikel 52bis, vierde lid, zijn dezelfde
opmerkingen te maken als bij de aanvullende bepalingen die
artikel 21 van het ontwerp in artikel 52 van de organicke wet
invoegt. Als de Regering het eens is met de tekst, die de Raad
van State voor die aanvullende bepaling voorstelt moeten in
artikel 52bis dezelfde bewoordingen worden gebruikt.

Artikel 22 van het ontwerp kan dan als volgt worden gele-
zen :

< Artikel ... In dezelfde wet wordt een artikel 52bis inge-
voegd, luidend als volgt :

» Artikel 52bis.. De auditeur-generaal, de eerste auditeurs,
de auditeurs, de adjunct-auditeurs en de referendaris-hoofd-
griffier worden in ruste gesteld wanneer zij wegens zware en
blijvende gebrekkigheid niet meer in staat zijn hun ambt naar
behoren te vervullen of wanneer zij volle zeventig jaar oud zijn.

» De artikelen 9, 10, 11, 14 en 15 van de wet van 25 juli 1867
betreffende de inrustestelling van de magistraten zijn op hen
van toepassing.

» Voor de toepassing van dit artikel wordt rekening gehou-
den met de periodes waarin de titularis van een van de in het
eerste lid genoemde ambten gedetacheerd of met verlof wegens
bijzondere opdracht is geweest terwijl hij lid van de Raad van
State was. Om het voordeel van deze bepaling te genieten, moet
de betrokkene gedurende die periodes de aan zijn ambt bij
de Raad van State verbonden wedde hebben blijven ont-
vangen. Ook wordt rekening gehouden met de periodes waarin
de betrokkene een rechtersambt in een supranationale of inter-
nationale instelling heeft uitgeoefend ».

IV. Het ontwerp ware aan te vullen met een bepaling die
de pensioentoestand regelt voor leden van het auditoraat of
van het coordinatiebureau of voor de referendaris-hoofdgrif-
fier, ingeval zij staatsraad worden.
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Selon les explications fournies par les délégués du Ministre,
dans P'intention du Gouvernement, le membre de Pauditorat,
du bureau de coordination ou le référendaire-greffier en chef
appelé aux fonctions de conseiller d’Etat ne peut subir du fait
de cette nomination nouvelle aucun préjudice en ce qui con-
cerne le montant de sa pension. Pour que cet objectif soit
atteint, il est nécessaire de compléter le projet par une dispo-
sition réglant le cas qui vient d’étre indiqué. Cette disposition
pourrait étre concue comme suit :

«Arlicle ... Un article 52ter rédigé comme suit est inséré
dans la méme loi :

« Article 52ter. Lorsqu’un membre de I'auditorat ou du
bureau de coordination, ou le référendaire-greffier en chef est,
apreés avoir été nommé membre du Conseil d’Etat, mis a la
retraite en cette qualité, les articles 10, alinéa 2, et 11 de la
loi du 25 juillet 1867 lui restent applicables pour la prise en
considération des années pendant lesquelles il a exercé les
fonctions de membre de 'auditorat ou du bureau de coordi-
nation, ou de référendaire-greffier en chef ».

Articles 24 et 25 du projet (modifiant Iarticle 54 de la loi du
23 décembre 1946).

Comme T’explique P'exposé des motifs, les dispositions nou-
velles ont pour objet d’apporter, en ce qui concerne les mem-
bres de P'auditorat, du bureau de coordination et du greffe,
des limitations aux autorisations de faire cours dans P’ensei-
gnement supérieur que le Roi peut accorder aux titulaires de
fonctions au Conseil d’Etat en application de Ilarticle 54,
alinéa 2, de la loi du 23 décembre 1946, modifié par la loi du
15 février 1955. Ces limitations consistent en ce que Pensei-
gnement ne peut, d’'une part, comprendre plus de quatre heu-
res de cours par semaine ni, d’autre part, étre réparti sur plus
de deux demi-journées par semaine.

I. Selon les explications des délégués du Ministre, le main-
tien de I'expression « enseignement supérieur » correspond aux
intentions du Gouvernement. Celui-ci estime qu’il n’y a pas
lieu de limiter aux établissements universitaires, les établis-
sements dans lesquels le titulaire d’une fonction au Conseil
d’Etat peut étre autorisé a assumer une charge d’enseignement.
Les autorisations peuvent étre données pour exercer des fonc-
tions dans d’autres établissements d’« enseignement supérieur »
au sens de la loi du 11 septembre 1933 sur la protection des
titres d’enseignement supérieur. I1 appartiendra néanmoins
au Ministre responsable d’apprécier dans chaque cas si, eu
égard notamment au niveau et 4 la matiére du cours, il se
justifie de donner I'autorisation sollicitée.

II. Par ailleurs, les délégués du Ministre signalent que le
Gouvernement estime inutile d'introduire dans la loi organique
du Conseil d’Etat des dispositions relatives 2 I'exercice de
fonctions dans 'enseignement par des membres du personnel
administratif du Conseil d'Etat. Les dispositions qui habilitent
'assemblée générale du Conseil d’Etat a donner a ceux-ci les
mémes autorisations de cumul qu’aux agents de PEtat suffi-
sent pour permettre de régler adéquatement les cas qui peuvent
se preésenter.

I1. 11 est nécessaire de tenir compte de ce que P'alinéa sup-
plémentaire introduit par le projet dans I'article 54 de la loi
du 23 décembre 1946 a pour effet de modifier les numéros des
alinéas. En outre, cet alinéa présente I’inconvénient d’énoncer,
en ce qui concerne les membres de 'auditorat, du bureau de
coordination, une dérogation a une régle générale qui est
seulement formulée 2 1’alinéa 7.

Pour éviter les difficultés qui viennent d’étre indiquées, on
pourrait fondre en un seul les articles 24 et 25 du projet et
rédiger cet article nouveau en ces termes :

« Article 24. Les modifications suivantes sont apportées a
Particle 54 de la méme loi, modifié par les lois du 15 février
1955 et du 15 avril 1958 :
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Naar de gemachtigden van de Minister hebben verklaard,
wenst de Regering dat benoeming tot staatsraad die ambtsdra-
gers geen nadeel in hun pensioen berokkent. Met het oog op dit
geval is een aanvullende bepaling onmisbaar. Zij kan als
volgt worden gelezen :

«Artikel ... In dezelfde wet wordt cen artikel b2ler inge-
voegd, luidende als volgt :

« Arlikel 52ter. Wanneer cen lid van het auditoraat of van
het codrdinatiebureau of de referendaris-hoofdgriffier tot
staatsraad is benoemd en als zodanig in ruste wordt gesteld,
blijven de artikelen 10, tweede lid, en 11 van de wet van 25 juli
1867 op hem van toepassing voor de inaanmerkingneming van
de jaren waarin hij het ambt van lid van het auditoraat of van
k2t codrdinatiebureau of van referendaris-hoofdgriffier heeft
uitgeoefend ».

Artikelen 24 en 25 van het onlwerp (tot wijziging van arti-
kel 54 van de wet van 23 december 1946).

Zoals de memorie van toelichting zegt, hebben de nieuwe
bepalingen tot doel voor de leden van auditoraat, codrdina-
tiebureau en griffie beperkingen te leggen op de vergunningen
om hoger onderwijs te geven, welke de Koning aan ambtsdra-
gers bij de Raad van State kan verlenen op grond van arti-
kel 54, tweede lid, van de wet van 23 december 1946, gewij-
zigd bij de wet van 15 februari 1955. Die beperkingen zijn,
dat het onderwijs niet meer dan vier lesuren en ook niet meer
dan twee halve dagen per week mag beslaan.

I. Naar de gemachtigden van de Minister hebben verklaard,
behoudt de Regering opzettelijk de term « hoger onderwijs »
omdat er volgens haar geen reden is om ecn ambtsdrager bij
de Raad van State uitsluitend in universitaire inrichtingen te
laten doceren. Vergunning kan worden verleend voor het uit-
oefenen van ambten in andere « hoger onderwijsinrichtingen »
in de zin van de wet van 11 september 1933 op de bescherming
der titels van hoger onderwijs, De verantwoordelijke Minister
zal niettemin voor ieder geval afzonderlijk hebben te oordelen
of met name het peil en de stof van de cursus het toestaan van
de gevraagde vergunning verantwoorden.

11. Anderzijds wijzen de gemachtigden van de Minister erop, .
dat de Regering het overbodig acht in de organieke wet bepa-
lingen op te nemen betreffende de uitoefening van onderwijs-
ambten door administratief personeel van de Raad. Mogelijke
gevallen kunnen zeer goed worden geregeld op grond van de
bepalingen die de algemene vergadering toestaan, de ambtena-
ren van de Raad dezelfde cumulatievergunning te verlenen als
Rijksambtenaren kunnen verkrijgen.

II. Doordat een alinea wordt ingevoegd in artikel 54 van
de wet van 23 december 1946, moeten de overige alinea's ver-
nummerd werden. Diezelfde alinea heeft ook het nadeel, dat
zij voor leden van auditoraat en codrdinatieburean afwijkt van
een algemene regel, die eerst in het zevende lid wordt gesteld.

Om die moeilijkheden te ondervangen, verwerke men de
artikelen 24 en 25 van het ontwerp tot één artikel, als volgt :

« Artikel 24. In artikel 54 van dezelfde wet, gewijzigd bij de
wetten van 15 februari 1955 en 15 april 1958, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :
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1. Les alinéus 1o 4 § de I'article formeront le paragraphe 1,

2. L'alinéa 6 est remplacé par la disposition suivante, qui
formera le paragraphe 2

« ¥ 2. Les dispositions du § [°r s’appliquent aux membres
de 'auditorat, du bureau de coordination et du greffe. Toute-
fois, le Roi ne peut les autoriser a exercer des fonctions dans
Penseignement supérieur que si ces fonctions ne comprennent
pas plus de quatre heures de cours par semaine et si ces cours
ne sont répartis sur plus de deux demi-journées par semaine ».

3. L’alinéa 7 est remplacé par la disposition suivante qui
formera le paragraphe 3 :

«§ 3. Les dispositions du § t°or s’appliquent aux employés.
Toutefois, des dérogations peuvent étre autorisées ... (voir
lexte actuel)s.

Article 26 du projet (remplacant par des dispositions nouvelles
I'article 54bis introduit dans la loi du 23 décembre 1946
par la loi du 15 avril 1958).

Article 54bis, §§ 17 a 3. (selon le texte du Gouvernement).

I. L’article 54bis nouveau fixe les conditions auxquelles un
membre du Conseil d’Etat peut étre chargé par le Roi d’ac-
complir des missions étrangéres i ses fonctions au Conseil
d'Etat ou y étre autorisé par lui. 11 fixe également les condi-
tions de détachement des membres de I'auditorat, du bureau
de coordination et du greffe.

Si I'article 54bis nouveau établit certaines régles différentes,
(@'une part, pour les membres du Conseil d’Etat et, d’autre part,
pour les membres de 'auditorat, du bureau de coordination
et du greffe, il établit aussi pour les uns et pour les autres des
régles identiques qui sont énoncées a4 deux reprises dans le
texte du Gouvernement. L’article 54bis pourrait étre rédigé de
maniere plus concise si ses dispositions étaient groupées de
facon un peu différente.

Il. Afin de sauvegarder parfaitement Pindépendance des
titulaires d’'une fonction au Conseil d’Etat et, en outre, d’em-
peécher que des missions ou des détachements compromettent
le bon fonctionnement du Conseil d’Etat, le projet établit un
ensenble de garanties. Les titulaires d’une fonction au Con-
scil d'Etat ne peuvent étre chargés d'une mission ou détachés
que de leur consentement et de I'avis conforme des autorités
du Conseil d'Etat. Les missions ou fonctions confiées par le
Gouvernement ne peuvent donner lieu i aucune rétribution
complémentaire, Enfin, les congés pour cause de mission et les
détachements ne peuvent excéder un an; ils peuvent étre
prorogés pour des périodes d'un an au plus, mais sans que leur
durée totale puisse excéder trois ans.

Iin interdisant toute rétribution complémentaire, ce régime
est inspiré du principe énoncé pour les juges a larticle 103 de
la Constitution. En exigeant I'avis conforme des autorités du
Conseil d'Etat et en fixant une limite a4 la durée des congeés
pour cause de mission et des détachements, ce régime est
inspire des régles fixées pour les magistrats du parquet par
Farticle 6. § 17, alinéas 2 et 3. de la loi d'organisation judi-
ciaire du 3 avril 1933 (1).

111, Larticle 54bis du projet laisse subsister I'applicabilité
aux litulaires d’une fonction au Conseil d’Etat, des dispositions
speciales contenues dans la loi du 27 juillet 1962 « accordant
certaines garanties aux fonctionnaires, magistrats et militaires
belges antorisés a accepter des fonctions publiques au Congo
¢t au Ruanda-Urundi ».

Tout comme TParticle 33 de la charte coloniale qu’il rem-
place. Fartiele 1°¢ de 1a loi du 27 juillet 1962 tend a conserver

th Noir notamment le rapport complémentaire de la Commission de
I justice, doc. parl. Sénat, sess. 1952-1953, no 226, p. 2.

(152)

1. De eerste vijf leden van het artikel vormen § 1,

2. Het zesde lid wordt vervangen door de volgende bepaling,
die § 2 vormt :

« § 2. De bepalingen van § 1 zijn van toepassing op de leden
van auditoraat, codrdinatiebureau en griffie. De Koning kan
hun echter slechts in zover vergunning tot het uitoefenen van
ambten in het hoger onderwijs geven, als die ambten niel
meer dan vier lesuren en niet meer dan twee halve dagen per
week beslaan. »

3. Het zevende lid wordt vervangen door de volgende bepa-
ling, die § 3 vormt :

« § 3. De bepalingen van § 1 zijn van toepassing op de ambte-
naren. Afwijkingen kunnen echter worden toegestaan... (zic
bestaande tekst)... ».

Artikel 26 pan el ontwerp (vervangt artikel 54 bis, in de wel
van 23 december 1946 ingevoegd door de wet van 5 april
1958, door nieuwe bepalingen).

Artikel 54bis, §§ 1 tot 3. (volgens tekst van de Regering).

I. Het nieuwe artikel 54bis bepaalt onder welke voorwaar-
den een lid van de Raad van State door de Koning kan worden
belast met of gemachtigd tot het vervullen van opdrachten die
buiten zijn ambtshevoegdheid hij de Raad van State vallen.
Ook stelt het de voorwaarden voor het detacheren van de leden
van auditoraat, codrdinaticbureau en griffie.

Stelt het nieuwe artikel 54bis verschillende regelen voor de
leden van de Raad van State enerzijds, voor die van auditorant,
codrdinatiebureau en griffie anderzijds, het stelt vok regelen
die voor allen dezelfde zijn en tot tweemaal toe in de tekst van
de Regering zijn vermeld. Artikel 54bis kan door een enigszins
andere groepering van de bepalingen korter worden gemaakt,

II. Om de onafhankelijkheid van de ambtsdragers bij de
Raad van State volkomen te vrijwaren, en om te verhinderen
dat bepaalde opdrachten of detacheringen de werking van de
Raad van State komen bemoeilijken, voert het ontwerp cen
stel waarborgen in. Ambtsdragers bij de Raad van State kunnen
alleen met hun goedvinden en op eensluidend advies van e
overheden van de Raad van State met een opdracht belast of
gedetacheerd worden. De opdrachten of ambten die de Rege-
ring hun toevertrouwt, kunnen geen aanleiding tot bijkomnende
bezoldiging zijn. Ten slotte mogen het verlof wegens opdracht
en de detachering niet langer dan een jaar duren, met moge-
lijkheid van verlenging voor ten hoogste één jaar, in het gehecl
mogen zij echter niet meer dan drie jaar duren.

Door het verbod van bijkomende bezoldiging ligt de rege-
ling in de lijn van het beginsel, dat voor de rechters geldt
krachtens artikel 103 van de Grondwet. Door de eis van het
ecnsluidend advies van de overheden van de Raad van State
en door de beperking op de duur van het verlof wegens
opdracht en van de detachering sluit zij aan bij de regelen, die
voor magistraten van het parket zijn vastgesteld in artikel 6,
§ 1, tweede en derde lid, van de wet op de rechterlijke organi-
satie van 3 april 1953 (1).

I11. Krachtens het ontwerp-artikel 54bis blijven de bijzon-
dere bepalingen van de wet van 27 juli 1962 « waarbij som-
mige waarborgen worden verleend aan de Belgische ambtena-
ren, mnagistraten en militairen die gemachtigd zijn in Congo en
in Ruanda-Urundi openbare ambten te aanvaarden », van toe-
passing op de ambtsdragers bij de Raad van State.

De bedoeling van artikel 1 van de wet van 27 juli 1962, even-
als van het daardoor vervangen artikel 33 van het koloniaal

(1) Zie onder meer het aanvullend verslag van de commissie voor de
Justitie. Gedr. st. Senaat, zitting 1952-1953, nr 226, blz. 2.
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entiérement aux ¢ membres du Conseil d’Etats (1) « autorisés
a exercer des fonctions publiques au Congo ou au Ruanda-
Urundi », le hénéfice de « leur ancienneté » et de < leurs droits
i I'avancement », Cette disposition implique une dérogation a
I'article 31 nouveau ainsi qu’a l'article 52, alinéa 7 nouveau,
et & Particle 52bis, dernier alinéa, de la loi du 23 décembre
1946 : par exemple, les années passées au Congo, au Rwanda
et au Burundi seront prises en considération pour déterminer
si un auditeur adjoint ou un auditeur a Pancienneté requise
pour étre nommé auditeur ou premier auditeur, ainsi que
pour calculer le montant de sa pension lors de sa mise a la
retraite.

En revanche, I'autorisation d’accomplir des missions ou
’exercer des fonctions au Congo, au Rwanda et au Burundi
est subordonné a lavis conforme des autorités du Conseil
d’Ltat, aucune disposition de la loi du 27 juillet 1962 n’écar-
tant, sur ce point, application des régles générales établies
par larticle 54bis en projet. Aucune disposition de la loi du
27 juillet 1962 n'écarte non plus Papplication des regles qui
fixent des limites 4 la durée des congés pour cause de mission,
ou des détachements, ou qui imposent un délai minimum entre
deux congés ou deux détachements.

IV, L'article 54bis, § 1°, alinéa 1°, en projet porte que « Les
membres du Conseil d’Etat ne peuvent accepter du Gouverne-
ment des fonctions salariées, 4 moins qu’ils ne les exercent gra-
tuitement, et sauf les cas d’incompatibilité déterminés par la
loi ».

Ce texte reproduit la régle générale énoncée pour les juges
par larticle 103 de la Constitution. Il exprime le principe
dont s’inspire le systéme du projet, et dont P’article 54bis, § 3,
fait spécialement application en interdisant toute rétribution
complémentaire pour les missions confiées par le Roi auprés
d’institutions nationales.

Pour ce qui est des juges, 2 la régle générale énoncée par
I'article 103 de la Constitution, le législateur ordinaire a pu,
sans contredire cette derniére disposition, ajouter d’autres
regles d'incompatibilité plus strictes, qui sont formulées aux
articles 174 et suivants de la loi du 18 juin 1869 sur I'organisa-
tion judiciaire.

La loi du 23 décembre 1946 soumet également les membres
du Conseil d’Etat 4 des incompatibilités plus strictes que celles
qui sont énoncées a I'article 54bis, § 17, alinéa 1*, en projet.
Cette derniére disposition permet aux membres du Conseil
d'Etat d'« accepter du Gouvernement des fonctions salariées »,
{ condition «qu'ils les exercent gratuitement». Mais Parti-
cle 54 déclare incompatibles avec les fonctions de membre du
Conscil A’Etat, non seulement les fonctions qui y sont spéciale-
ment indiquées, mais, en outre, « toutes fonctions et emplois
rétribués, publics ou privés ». Et I'article 54bis, § 1er, alinéa 2,
en projet, ne permet pas aux membres du Conseil d’Etat
d’exercer des fonctions publiques, méme s'ils le font gratuite-
ment : cette disposition leur permet exclusivement d’< accom-
plir des missions ».

La régle énoncée a Particle 54bis, § 1er, alinéa 1°, en projet
ne pourrait se comprendre que si elle avait la valeur d’une
disposition constitutionnelle. Il se congoit parfaitement que des
dispositions de nature légale viennent ajouter des incompati-
bilités plus strictes au principe formulé par Iarticle 103 de la
Constitution : tel est le systéme établi pour les juges. Par contre,
il ne se congoit pas que, dans un ensemble de dispositions de
meme valeur juridique, certaines dispositions fixent des régles
plus strictes que d’autres et ne concordent pas avec celles-ci.

Pour maintenir la disposition énoncée i I'article 54 bis,
§ 1em, alinéa 1¢, en projet, tout en éliminant les marques de
concordance qui viennent d’étre indiqués, il est nécessaire d’en
réduire le champ d'application aux mission confiées par le
Roi, ¢t de fondre cette disposition avec la premiére partie de
Palinéa 2 du méme paragraphe.

1) L'expression ¢« membres du Conseil d’Etat » est prise dans un sens
lurge @& Particle ler de Ia loi du 27 juillet 1962 et désigne tous les titu-
laires de fonctions au Conseil ’Etat. En effet, la loi du 27 juillet 1962
remplace Yarticle 33 de la charte coloniale que larticle 54bis, introduit
dans la loi du 23 décembre 1946 par la loi du 15 avril 1958, avait rendu
applicable 4 tous «les titulaires d’une fonction an Conseil d’Etat ».
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handvest was, «de leden van de Raad van State (1) die
gemachtigd zijn openbare ambten in Congo of in Ruanda-
Urundi uit te oefenen », hun <« anciénniteit » en hun « rechten
op bevordering » te laten behouden. Die bepaling impliceert
een afwijking van het nieuwe artikel 31, van artikel 52, zevende
lid, nieuw, en van artikel 52bis, laatste lid, van de wet van
23 december 1946; de jaren bijvoorbeeld, die in Congo, Rwanda
of Burundi zijn doorgebracht, zullen meetellen in de anciénni-
teit die een adjunct-auditeur of een auditeur nodig heeft om
tot auditeur of tot eerste auditeur te worden benoemd, en
medegerekend worden bij het bepalen van zijn pensioenbe-
drag wanneer hij in ruste wordt gesteld.

Daarentegen is de vergunning om in Congo, Rwanda of
Burundi opdrachten te vervullen of ambten uit te oefenen
afhankelijk van het eensluidend advies van de overheden van
de Raad van State. De wet van 27 juli 1962 bevat geen bepaling
die de toepassing van de algemene regelen van het ontwerp-
artikel 54bis wat dat betreft zou uitsluiten; zij bevat evenmin
een bepaling krachtens welke de beperking op de duur van het
verlof wegens opdracht en van de detachering of de eis
van een minimumtijd tussen twee verloven of twee detache-
ringen geen toepassing zou vinden.

IV, Artikel b54bis, § 1, eerste lid, van het ontwerp bepaalt :
« De leden van de Raad van State mogen van de Regering
geen bezoldigde functies aanvaarden tenzij zij deze om niet
uitoefenen en behoudens de door de wet vastgestelde gevallen
van onverenigbaarheid ».

Die tekst herhaalt de algemene regel die artikel 103 van de
Grondwet voor rechters stelt. Hij formuleert het beginsel waar
het systeem van het ontwerp op berust en dat artikel 54bis, § 3,
speciaal in toepassing brengt door iedere bijkomende bezol-
diging voor het vervullen van door de Koning verleende
opdrachten bij nationale instellingen te verbieden.

Voor rechters heeft de gewone wetgever aan de algemene
regel van artikel 103 van de Grondwet, en zonder die tegen te
spreken, andere, strakkere onverenighaarheidseisen kunnen
toevoegen, namelijk in de artikelen 174 en volgende van de wet
van 18 juni 1869 op de rechterlijke organisatie.

Qok voor de leden van de Raad van State gelden, krachtens
de wet van 23 december 1946, strengere onverenigbaarheids-
eisen dan in het ontwerp-artikel 54bis, § 1, eerste lid, zijn
neergelegd. Die bepaling staat leden van de Raad van State toe
« bezoldigde ambten van de Regering te aanvaarden », op voor-
waarde « dat zij die kosteloos uitoefenen ». Artikel 54 verklaart
echter met het ambt van lid van de Raad van State onverenig-
baar, niet alleen de ambten die het speciaal vermeldt, maar ook
« alle bezoldigde openbare of private ambten en bedieningen ».
Krachtens het ontwerp-artikel 54bis, § 1, tweede lid, zal geen
lid van de Raad van State zelfs onbezoldigd enig openbaar
ambt mogen uitoefenen : die bepaling machtigt uitsluitend tot
het <« vervullen van opdrachten ».

De regel van het ontwerp-artikel 54bis, § 1, eerste lid, zou
alleen opgaan indien hij waarde van grondwetshepaling had.
Het is zeer goed denkbaar, dat de wet strengere onverenig-
baarheidseisen toevoegt aan de beginselregel van artikel 103
van de Grondwet : dit is het systeem voor rechters. Ondenk-
baar is echter, dat regelen die deel uitmaken van een geheel
van bepalingen met gelijke rechtswaarde, strakker zouden zijn
dan en niet in overcenstemming zouden zijn met andere rege-
len uit hetzelfde geheel.

Wil men de bepaling van het ontwerp-artikel 54bis, § 1,
eerste lid, handhaven maar toch de zoéven vermelde discor-
danties wegwerken, dan moet men haar werkingssfeer beper-
ken tot de door de Koning verleende opdrachten en er één
tekst van maken met het eerste gedeelte van het tweede lid
van dezelfde paragraaf.

(1) De term «leden van de Raad van State » is in artikel 1 van de wet
van 27 juli 1962 in ruime zin genomen, namelijk als doelend op alle
ambtsdragers bij de Raad van State. De wet van 27 juli 1962 vervangt
immers artikel 33 van het koloniaal handvest, dat door artikel 54bis, in
de wet van 23 december 1946 ingevoegd door de wet van 15 april 1938,
toepasselijk was verklaard op alle «titularissen van een ambt bij de
Raad van State ».
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V. Il résulte de ’économie et du but de la disposition que
doivent étre comprises dans «les missions auprés d’institu-
tions nationales », toutes les missions confiées par le Roi a des
membres du Conseil d’Etat, quel que soit le lieu ou elles doi-
vent étre accomplies.

En conséquence des observations qui viennent d’étre faites,
les dispositions énoncées a Particle 54bis, §§ 1 a 3, du texte
du Gouvernement pourraient étre rédigées comme suit :

« Article ... L'article 54bis inséré dans la méme loi par la loi
du 15 avril 1958 est remplacé par la disposition suivante :

« Arlicle 54bis.

§ 1¢r. Sans préjudice aux incompatibilités établies par I’ar-
ticle 54, les membres du Conseil d’Etat peuvent, de leur con-
sentement, étre chargés par le Roi d’accomplir des missions
auprés d’institutions nationales, 4 la condition qu’ils les accom-
plissent gratuitement.

Ils peuvent également étre autorisés par le Roi & accomplir
des missions auprés d’institutions supranationales, interna-
tionales ou étrangeres.

Au cas ou les taches qui leur sont ainsi dévolues ne leur
permettent plus de s’acquitter de ieurs fonctions, les membres
du Conseil d’Etat sont mis en congé pour cause de mission.

§ 2. Sous réserve des incompatibilités particuliéres établies
par TI'article 54, les membres de I'auditorat, du bureau de coor-
dination et du greffe peuvent, de leur consentement, étre char-
gés par le Roi d’accomplir des missions ou d’exercer des fone-
tions auprés d'institutions nationales. Ils peuvent également
¢tre autorisés par le Roi 4 accomplir des missions ou exercer
des fonctions auprés d’institutions supranationales, internatio-
nales ou étrangéres. Au cas ou les tiches qui leur sont ainsi
dévolues ne leur permettent plus de s’acquitter de leurs fonc-
tions au Conseil d’Etat, ils font Pobjet d'une mesure de déta-
chement.

§ 3. Toutes les décisions et autorisations prévues par les
§§ 1°r et 2 sont prises sur avis conforme de I’assemblée générale
du Conseil d’Etat si elles concernent des membres du Conseil
d’Etat; sur avis conforme du premier président et de I'auditeur
géncral, si elles concernent des membres de I'auditorat ou du
bureau de coordination; sur avis conforme du premier pré-
sident et du référendaire-greffier en chef, si elles concernent
un greffier,

§ 4. Le congé pour cause de mission et le détachement ne
peuvent excéder un an. Des prorogations peuvent toutefois
étre accordées aux conditions fixées par les §§ 1er 4 3, pour des
périodes d'un an au plus, et sans que la durée totale du

congé ou du détachement puisse excéder trois ans.

Aucun nouveau congé pour cause de mission ni aucun nou-
veau détachement n'est admis s’il ne s’est écoulé, depuis Ia
fin du précédent, un délai minimum de trois ans; il ne peut
étre dérogé a cette disposition que sur avis conforme de I'as-
semblée générale du Conseil d’Etat statuant 4 la majorité des
deux tiers.

Si, & Pexpiration du congé ou du détachement, 'intéressé
n'a pas repris ses fonctions au Conseil d'Etat, il est réputé
démissionnaire.

§ 5. Les membres du Conseil d'Etat en congé pour cause de
mission et les membres de I'auditorat, du bureau de coordina-
tion et du greffe détachés conservent leur place sur la liste de
rang. Au cours de leur congé ou de leur détachement, ils peu-
vent étre nommés a d’autres fonctions au Conseil d’Etat.

§ 6. 8’1l s’agit de missions accomplies auprés d’institutions
nationales ou de fonctions exercées auprés des mémes insti-
tutions, les intéressés continuent & percevoir le traitement
attuché 4 leurs fonctions au Conseil d’Etat. Aucune rétribution
complémentaire ne peut étre accordée, ni aucune indemnité en
dehors de celles qui couvrent des charges réelles inhérentes
aux missions ou aux fonctions confiées.

S%il s’agit de missions accomplies aupres d’institutions supra-
nationales, internationales ou étrangeéres, les intéressés cessent
de percevoir le traitement attaché a leurs fonctions au Conseil
d'Etat ».

(54)

V. Uit opzet en doel van de bepaling blijkt, dat onder
« opdrachten bij nationale instellingen » mede moeten worden
verstaan alle opdrachten, waar ook te vervullen, die de Koning
aan leden van de Raad van State verleent.

Met inachtneming van al het opgemerkte kunnen de bepa-
lingen van artikel 54bis, §§ 1 tot 3, van de tekst van de Rege-
ring als volgt worden gelezen :

« Artikel ... Artikel 54bis, in dezelfde wet ingevoegd door
de wet van 15 april 1958, wordt door de volgende bepaling
vervangen :

« Artikel 54bis.

§ 1. Onverminderd de in artikel 54 gestelde onverenighaar-
heidsregelen kunnen de leden van de Raad van State die daarin
toestemmen, door de Koning wordt belast met opdrachten bij
nationale instellingen, op voorwaarde dat zij die onbezoldigd
vervullen.

Zij kunnen door de Koning ook worden gemachtigd tot het
vervullen van opdrachten bij supranationale, internationale
of buitenlandse instellingen.

Ingeval zulk een taak hen in de onmogelijkheid stelt hun
ambt uit te oefenen, worden de leden van de Raad van State
met verlof wegens opdracht geplaatst.

§ 2. Overminderd de in artikel 54 gestelde bijzondere
onverenighaarheidsregelen, kunnen de leden van auditoraat,
cobrdinatiebureau en griffie die daarin toestemmen, door de
Koning worden belast met opdrachten of ambten bij nationale
instellingen. Zij kunnen door de Koning ook worden gemach-
tigd tot het vervullen van opdrachten of tot het uitoefenen van
ambten bij supranationale, internationale of buitenlandse instel-
lingen. Ingeval zulk een taak hen in de onmogelijkheid stelt,
hun ambt bij de Raad van State uit te oefenen, worden zij
gedetacheerd,.

§ 3. Alle beslissingen en machtigingen als bedoeld in de §§ 1
en 2 worden vastgesteld op eensluidend advies van de alge-
mene vergadering van de Raad van State indien zij leden van
de Raad van State betreffen; op eensluidend advies van de
eerste voorzitter en van de auditeur-generaal indien zij leden
van auditoraat of codrdinatiebureau betreffen; op eensluidend
advies van de eerste voorzitter en van de referendaris-hoofd
griffier indien zij een griffier betreffen,

§ 4. Het verlof wegens opdracht noch de detachering
mogen langer dan een jaar duren. Verlengingen kunnen echter,
onder de voorwaarden welke de §§ 1 tot 3 bepalen, toegestaan
worden voor periodes van ten hoogste één jaar en zonder dat
de totale duur van het verlof of de detachering drie jaar mag
overschrijden.

Verlof wegens opdracht of detachering mag niet opnieuw
worden toegestaan, tenzij sedert het einde van het vorige
verlof of van de vorige detachering ten minste dric jaren zijn
verstreken; van deze bepaling mag alleen worden afgeweken
op eensluidend advies van de algemene vergadering van de
Raad van State, die beslist met een twee derde meerderheid.

De betrokkene die zijn ambt in de Raad van State bij het
verstrijken van het verlof of de detachering niet weder heeft
opgenomen, wordt geacht ontslag te nemen.

§ 5. De leden van de Raad van State die met verlof zijn
wegens opdracht en de leden van auditoraat, coérdinatiebureau
en griffie die gedetacheerd zijn, behouden hun plaats op de
ranglijst. Tijdens hun verlof of hun detachering kunnen zij in
andere ambten bij de Raad van State worden benoemd.

§ 6. Gaat het om opdrachten of ambten bij nationale instel-
lingen, dan blijven de betrokkenen aan hun ambt bij de Raad
van State verbonden wedde ontvangen. Bijkomende bezoldi-
ging mag niet worden verleend, evenmin als enige andere ver-
goeding dan wegens de werkelijke lasten die onafscheidelijk
aan de toegewezen opdrachten of ambten verbonden zijn.

Gaat het om opdrachten bij supranationale, internationale
of buitenlandse instellingen, dan ontvangen de betrokkenen
niet langer de aan hun ambt bij de Raad van State verbonden
wedde ».
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Article 54bis. § 4 (selon le texte du Gouvernement).

11 serait plus clair, en raison de 'objet de cette disposition,
d’en faire un article distinct qui constituerait Particle 54fer
de la loi du 23 décembre 1946.

Selon les explications fournies par les délégués du Ministre
pour l'application de la régle de ’égalité numérique entre les
deux groupes linguistiques de titulaires de fonctions au Conseil
d’Etat, les nominations faites pour assurer des remplacements
seront considérées comme des nominations 4 des places nou-
velles. Cette précision devrait étre indiquée dans le texte méme
de la disposition, qui pourrait étre rédigée comme suit :

« Article ....

» Un article 54fer, rédigé comme suit, est inséré dans la
méme loi :

» Article 54ter. Les membres du Conseil d'Etat en congé
pour cause de mission ainsi que les membres de 'auditorat, du
bureau de coordination et du greffe qui sont détachés peu-
vent étre remplacés nonobstant le nombre de places fixé par
I'article 28, sans qu’il puisse toutefois y avoir au-dela de ce
nombre, plus de deux conseillers d’Etat, plus de quatre audi-
teurs ou auditeurs adjoints comptés ensemble, et plus d'un
greffier.

» Pour I'application de Varticle 33, § 1°, alinéas 1° et 2, les
nominations faites en vue d’assurer des remplacements sont
considérées comme des nominations & des places nouvelles.

» Les titulaires des fonctions conférées pour assurer des
remplacements sont nommés définitivement. Ils accédent de
plein droit, au fur et 4 mesure des vacances, aux places prévues
par I'article 28 pour autant qu’ils justifient des connaissances
requises en matiére de langues pour occuper la place devenue
vacante ».

Article 54bis, § 5 (selon le texte du Gouvernement).

Il serait plus clair de faire de cette disposition un article
distinet qui constituerait Varticle 54quater de la loi du
23 décembre 1946.

Modification proposée par le Conseil d’Elat pour lU'article 57
de la loi du 23 décembre 1946.

11 v a lieu de compléter cet article relatif au privilége de
juridiction par la mention des « membres du bureau de coordi-
nation », étant donné la modification apportée par le projet au
statut de ceux-ci.

Modifications a la loi du 5 avril 1955 relative aux traitements des
titulaires d’une fonction au Conseil d'Etat.

Article 27 du projet (remplacant par des dispositions nou-
velles Darticle 1er de la loi du 5 avril 1955).

Un arrété royal du 9 juillet 1962 attribue « une allocation
spéciale aux titulaires d'une fonction au Conseil d’Etat».
Cet arrété a été pris en application de l'article 5, alinéa 2,
de Ia loi du 5 avril 1955, qui est identique a I'article 230 de la
loi du 18 juin 1869 sur l'organisation judiciaire, modifié par
la loi du 31 juillet 1952. L’arrété royal du 9 juillet 1962 tend a
accorder provisoirement aux titulaires d'une fonction au Con-
seil d'tat, dans I'attente de la péréquation des traitements qui
est prévue, des « rétributions complémentaires de traitement »
analogues a celles qui ont été accordées « aux fonctionnaires
de I'ordre administratif ».

Pour prévenir toute possibilité de contestation, il serait
préférable d'introduire en téte du texte nouveau de 'article 1er,
§ 1er, de la loi du 5 avril 1955, les mots « Sans préjudice des
mesures prises en application de I'article 5... ».
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Artikel 54bis, § 4. (Volgens de tekst van de Regering).

Van deze bepaling kan, gelet op haar onderwerp, beter een
afzonderlijk artikel worden gemaakt : 54/er in de wet van
23 december 1946.

Benoemingen om in een vervanging te voorzien, zouden,
aldus de gemachtigden van de Minister, voor de toepassing van
de regel der numerieke gelijkheid tussen beide taalgroepen
van ambtsdragers, als bencemingen in nieuwe plaatsen worden
beschouwd. Men zegge dit in de tekst zelf en leze die als volgt :

« Artikel ...

» In dezelfde wet wordt cen artikel 54/er ingevoegd, luidend
als volgt :

» Artikel 54ter. De leden van de Raad van State die met
verlof zijn wegens opdracht, en de leden van auditoraat, coor-
dinatiebureau en griffie die gedetacheerd zijn, kunnen ondanks
het in artikel 28 bepaalde aantal plaatsen worden verviangen,
maar dan tot ten hoogste twee staatsraden, vier auditeurs of
adjunct-auditeurs samen en één griffier boven dat aantal.

» Voor de toepassing van artikel 33, § 1, eerste en tweede lid,
worden benoemingen om in een vervanging te voorzien als
benoemingen in nieuwe plaatsen beschouwd.

» Zij aan wie een ambt wordt begeven om in een vervan-
ging te voorzien, worden vast benoemd. Van rechtswege hezet-
ten zij de in artikel 28 bedoelde plaatsen naargelang deze vrij-
komen en voor zover zij het bewijs leveren van de talenkennis
die voor het bekleden van de vrijgekomen plaats vereist is ».

Artikel 54bis, § 5 (volgens de tekst van de Regering).

Duidelijkheidshalve make men van deze bepaling een afzon-
derlijk artikel : 54¢quater in de wet van 23 december 1946,

Wijziging die de Raad van Slale voorstelt voor artikel 57
van de wet van 23 december 1946.

Dit artikel betreffende het berechtingsprivilege moet ook de
« leden van het coérdinatiebureau » vermelden, nu het ontwerp
hun statuut wijzigt.

Wijzigingen aan de wet van 5 april 1955 inzake de wedden van de
ambtsdragers bij de Raad van State.

Artikel 27 van het ontwerp (vervangt artikel 1 van de wet
van 5 april 1955 door nieuwe bepalingen).

Een koninklijk besluit van 9 juli 1962 kent «een speciale
toelage toe aan de ambtsdragers bij de Raad van State ». Dat
besluit is vastgesteld krachtens artikel 5, tweede lid, van de
wet van 5 april 1955, dat hetzelfde is als artikel 230 van de
wet van 18 juni 1869 op de rechterlijke organisatie, gewijzigd
bij de wet van 31 juli 1952, en geeft de ambitsdragers bij de
Raad van State voorlopig, dat is in afwachting dat de wedden
zelf, zoals voorzien is, worden aangepast, soortgelijke « wedde-
aanvullingen » als aan de ¢ ambtenaren van de administratie »
werden toegekend.

Opdat er geen betwisting kan zijn, beginne men artikel 1,
§ 1, van de wet van 5 april 1955 in zijn nieuwe tekst met‘:
« Onverminderd de maatregelen genomen op grond van arti-
kel 5 ...».
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Arlicle 28 du projet (remplagant par une disposition nou-
velle I'article 2 de la loi du 5 avril 1955).

Cet article appelle la méme observation que I'article 27 du
projet.

Article 29 du projet (remplacgant par des dispositions nouvel-
les Tarticle 3 de la loi du 5 avril 1955).

1. Le texte nouveau ne contient plus les dispositions relati-
ves au détachement des titulaires d'une fonction au Conseil
d’Etat. Comme on I'a constaté, ces dispositions sont introduites
par le projet dans la loi du 23 décembre 1946 ou elles trouvent
plus logiquement leur place (article 54bis introduit par 'arti-
cle 26 du projet).

I1. A Yarticle 3, § 1er, Minéa 1¢7, il convient de supprimer le
terme «effectives » pour éviter une discordance avec le § 3,
alinéa 4, de larticle.

I11. Reproduisant un texte actuellement en vigueur, I'arti-
cle 3, § 3, alinéa 1, introduit dans la loi de 1955 par I'arti-
cle 29 du projet, porte que « Le bénéfice de I'ancienneté reste
acquis aux titulaires d’une fonction au Conseil d'Etat, quelles
que soient les promotions dont ils puissent faire 'objet ». Ce
texte ne permet pas d’étendre la régle qu’il énonce au cas de la
personne qui occupe d’abord un emploi du cadre du person-
nel administratif du Conseil d’Etat et qui acceéde ensuite a une
des fonctions instituées par la loi organique du Conseil d’Etat.
Il semble cependant logique d'étendre I'application de P’arti-
cle 3, § 3, alinéa 1°, a ce dernier cas, et ce d’autant plus que
le projet substitue, au bureau de coordination, des places
("auditeur adjoint aux places de membre adjoint, lesquelles
jusqu’a présent font partie du cadre du personnel administra-
tif. A cette fin, I'article 3, § 3, alinéa 1°r, pourrait étre complété
par la disposition suivante : « Le cas échéant, il est tenu compte
des années pendant lesquelles les intéressés ont été membres
du personnel administratif du Conseil d’Etat ».

IV. Pour mettre 'article 3, § 3, alinéa 4, nouveau de la loi
du 5 avril 1955 en concordance avec l'article 54bis de la loi
urganique, il conviendrait de rédiger cette disposition comme
suit :

« Pour le calcul des augmentations périodiques, il est tenu
compte des périodes durant lesquelles le titulaire d’une fonec-
tion au Conseil d’'Etat est en congé pour cause de mission ou
cst détaché conformément a I'article 54bis de la loi du 23 dé-
cembre 1946 ».

Modifications apportées a la loi du 15 avril 1958 modifiant la loi
du 23 décembre 1946.

Article 30 du projet (remplagant par des dispositions nou-
velles I'article 17, § 2, de la loi du 15 avril 1958).

1. 11 résulte de 1'économie méme de la disposition qu'elle ne
prévoit pas la présentation de plusieurs candidats pour une
seule place d'auditeur adjoint, et que pour bénéficier d'une
nomination un candidat doit étre « présenté» a la fois par
I'assemblée générale du Conseil d’Etat et par I'auditeur géné-
ral. 11 serait, dés lors, préférable d’employer a P’alinéa 1er la
formule « sur proposition conjointe de I’assemblée générale du
Conseil d'Etat et de 'auditeur général ». A l'alinéa 2, égale-
ment, le mot « présentation » devrait étre remplacé par le mot
« proposition ».

I1. Dans la disposition présentement examinée comme dans
l'article 32, § 17, de la loi du 23 décembre 1946, modifié par
I'article 6 du projet, il faut entendre par « lauréats d’'un con-
cours organisé pour le recrutement de substituts ou d’auditeurs
adjoints », les candidats qui, sans s'étre classés en ordre utile
pour étre nommés substituts de 'auditeur général ou auditeurs
adjoints (1), ont néanmoins obtenu le minima de points requis

(1) Selon les renseignements donnés au Conseil d’Etat la substitution
des mots  « greffiers adjoints » aux mots ¢ auditeurs adjoints » résulte
d'une simple erreur de dactylographie.

(156)

Artikel 28 van het oritwerp (vervangt artikel 2 van de wet
van 5 april 1955 door een nieuwe bepaling).

Bij dit artikel is hetzelfde op te merken als bij artikel 27
van het ontwerp.

Artikel 29 van het onlwerp (vervangt artikel 3 van de wet
van 5 april 1955 door nieuwe bepalingen),

I. De nieuwe tekst bepaalt niets meer over de detachering
van ambtsdragers van de Raad. Daarover zou nu, zoals gezegd
is, gehandeld worden in de wet van 23 december 1946, die
zich daar beter toe leent (artikel 54bis, ingevoegd door arti-
kel 26 van het ontwerp).

II. In artikel 3, § 1, eerste lid, schrappe men het woord
« werkelijke » terwille van de overeenkomst met § 3, vierde
lid, van het artikel.

I, Artikel 3, § 3, eerste lid, door artikel 29 van het ontwerp
in de wet van 1955 ingevoegd, neemt een thans geldende tekst
over en bepaalt : « De ambtsdragers bij de Raad van State blij-
ven het voordeel der anciénniteit genieten ongeacht de bevor-
deringen welke zij bekomen ». Zo geformuleerd, kan die regel
niet worden uitgebreid tot hen die uit het kader van ’s Raads
administratief personeel naar een door de organieke wet inge-
steld ambt overgaan. Die uitbreiding lijkt nochtans in de rede
te liggen, te meer daar het ontwerp de plaatsen van adjunct-
lid in het codrdinatiebureau, die tot dusver administratief zijn,
door plaatsen van adjunct-auditeur vervangt. Te dien einde
ware artikel 3, § 3, eerste lid, aan te vullen als volgt : « In voor-
komend geval wordt rekening gehouden met de jaren dat de
betrokkenen tot het administratief personeel van de Raad van
State hebben behoord ».

IV. Om artikel 3, § 3, vierde lid (nieuw), van de wet van
5 april 1955 in overeenstemming te brengen met artikel 54bis
van de organieke wet, leze men het als volgt :

« Voor de berekening van de periodieke verhogingen wordt
rekening gehouden met de periodes waarin de ambtsdrager
van de Raad van State met verlof wegens opdracht of gedeta-
cheerd is overeenkomstig artikel 54bis van de wet van 23 de-
cember 1946 ».

Wijzigingen aan de wet van 15 april 1958 tot wijziging van de wet
van 23 december 1946.

Artikel 30 van het ontwerp (vervangt artikel 17, § 2, van
de wet van 15 april 1958 door nieuwe bepalingen).

I. De economie zelf van deze bepaling brengt mede, dat
er geen voordracht van verscheidene kandidaten voor een
enkele plaats van adjunct-auditeur is en dat een kandidaat, wil
hij worden benoemd, én door de algemene vergadering van
de Raad van State én door de auditeur-generaal moet zijn
voorgedragen. In het eerste lid zegge men dan ook liever :
< Op gezamenlijk voorstel van de algemene vergadering van de
Raad van State en van de auditeur-generaal ». Qok in het
tweede lid vervange men <« voordracht » door « voorstel ».

. In de thans onderzochte bepaling moeten zoals in
artikel 32, § 1, van de wet van 23 december 1946, gewijzigd
bij artikel 6 van het ontwerp, onder « geslaagden voor een ver-
gelijkend examen dat voor de aanwerving van substituten of
adjunct-auditeurs is uitgeschreven », worden verstaan zij die,
ofschoon niet batig gerangschikt om tot substituut-auditeur-
generaal of adjunct-auditeur te worden benoemd (1), het pun-

(1) In het ontwerp staat «adjunct-griffiers»; naar aan de Raad is
medegedeeld is dit een tikfout voor «adjunct-auditeurs ».
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pour étre déclarés admissibles, par la délibération de I’assem-
blée générale du Conseil d'Etat qui a déterminé les conditions
du concours.

111, Selon les délégués du Ministre. intention du Gouverne-
ntent n'est aucunement d’exclure du bénéfice de Ia disposition
un membre du personnel administratif qui a été nomme par une
decision du 30 avril 1962, produisant ses effets le 1° mai 1962,
Pour prévenir toute difficuité, il serait préférable de rempla-
cer les mots «avant le 1o mai 1962 » par les mots « au plus
tard le 1¢f mai 1962 »,

Article 31 du projet (remplacant par des dispositions nou-
velles Tarticle 17, § 3, alinéa 2, de la loi du 15 avril 1958).

I'n raison de la création de premiers auditeurs par le pro-
iet, article 17, § 3, alinéa 2, nouveau, dispose que si 'nuditeur
général ne justifie pas de la connaissance de la langue natio-
nile autre que celle de son diplome, « le Roi désigne parmi les
premiers auditeurs, pour Passister dans I'exercice de ses fone-
tions, un premier auditeur qui a obtenu son dipléme dans la
langue dont T'auditeur général n’a pas la connaissance... ».

Scelon I'économie des dispositions de Iarticle 17, § 3,
alinéas 2 et 3, de la loi du 15 avril 1958 et d’autres dispositions
du projet (articles 27 et 33), le membre de I'auditorat chargé
d'assister I'auditeur général réunit & la fois la qualité de pre-
mier auditeur et celle d’auditeur général adjoint. Aussi la
formule employée par Particle 17, § 3, alinéa 2, de la loi du
15 avril 1958, modifié par I'article 31 du projet, ne doit pas
¢tre comprise comme obligeant le Roi a désigner 'auditeur
gencéral adjoint parmi les premiers auditeurs déja en fone-
tions. Si la place occupée par le premier auditeur qui exerce les
fonctions d’auditeur général adjoint devient vacante, le Roi
peut désigner en qualité d’auditeur général adjoint un des pre-
miers auditeurs déja en fonctions; il peut également nommer
en qualité de premier auditeur un auditeur remplissant les
conditions requises, et le désigner ensuite en qualité d’auditeur
général adjoint.

Dispositions abrogatoires.

Article 32 du projel contenant les disposilions abrogaloires.

Comme il a ét¢ indiqué lors de 'examen de I'article 2 du pro-
jclo il convient d'abroger expressément 1'article 25, § 1er, de la
loi du 23 décembre 1946, modifié par la loi du 15 avril 1958.
Iy a donc lieu de compléter I'article 32 du projet par la
mention de cette disposition.

Dispositions transitoires.

Article 33 du projet.

Dans le but de les énoncer de maniére plus précise et plus
sitnple. on pourrait rédiger les dispositions de I'article 33,
conime suit :

«Article 33,

» ... (alinéa 1 comme au projet).

» Les membres du bureau de coordination qui, le 1°r mai
1962, comptaient au moins cing ans de fonctions en cette qua-
fHite ou en qualité de substitut de Pauditeur général, acquiérent
de plein droit la qualité d’auditeur, Ils prennent rang en cette
qualité 4 1a suite des auditeurs déja en fonctions a la date
F'entrée en vigueur de la présente loi.

: Les membres du bureau de coordination qui, le 1° mai
62 comptaient moins de cing ans de fonctions en cette qua-
lité ou en qualité de substitut de I'auditeur général, acquiérent
de plein droit Ia qualité Jauditeur adjoint. Ils prennent rang
en cette qualité a la date de leur nomination en qualité de
membre du bureau de coordination ou, le cas échéant, a 1a date
de leur nomination en qualité de substitut de Fauditeur général.

~ Le greffier, les substituts de I'auditeur général et les gref-
fiers adjoints en fonctions 4 la date d’entrée en vigueur de la
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tental hebben behaald dat vereist is opdat de beslissing van
de algemene vergadering van de Raad van State, die de voor-
waarden voor het vergelijkend examen heeft vastgesteld, hen
toelaatbaar kan verklaren.

I1. De gemachtigden van de Minister verklaarden dat de
Regering er niet aan denkt, het voordeel van deze bepaling te
ontzeggen aan cen lid van het administratief personcel dat
benoemd is bij beslissing van 30 april 1962 met uitwerking op
1 mei 1962. Moeilijkheden zouden voorkomen worden als de
woorden « voor 1 mei 1962 » vervangen worden door « uiter-
lijk op 1 mei 1962 »,

Artikel 31 van hel oniwerp (vervangt artikel 17, § 3, tweede
lid, van de wet van 15 april 1958 door nienwe bepalingen),

Nu het ontwerp het ambt van cerste auditeur instelt, bepaalt
het nieuwe artikel 17, §3, tweede lid : « zo de auditeur-generaal
niet het bewijs levert van de kennis van de andere landstaal
dan die waarin zijn diploma is gesteld, wijst de Koning onder
de eerste auditeurs, om de auditeur-generaal in de uitoefening
van zijn ambtsopdrachten bij te staan, een eerste auditeur aan
die zij diploma behaald heeft in de andere landstaal dan die
van de auditeur-gencraal... ».

Volgens de economie van het bepaalde in artikel 17, § 3,
tweede en derde lid, van de wet van 15 april 1958 en in het
ontwerp (artikelen 27 en 33), is het lid van het auditoraat dat
gelast wordt de auditeur-generaal bij te staan, tegelijk eersle
auditeur en adjunct-auditeur-generaal. De formule van arti-
kel 17, § 3, tweede lid, van de wet van 15 april 1958, gewijzigd
bij artikel 31 van het ontwerp, moet dan ook niet zo worden
verstaan, dat de Koning de adjunct-auditeur-generaal uit de al
in dienst zijnde eerste auditeurs moet kiezen. Komt de plaats,
bekleed door de eerste auditeur die het ambt van adjunct-audi-
teur-generaal uitoefent vrij, dan kan de Koning een van de al
in dienst zijnde eerste auditeurs tot adjunct-auditeur-generaal
aanstellen; hij kan ook een auditeur die aan de eisen voldoet,
tot eerste auditeur benoemen en hem dadelijk aanstellen tot
adjunct-auditeur-generaal,

Opheffingsbepalingen.

Artikel 32 van het ontwerp : opheffingsbepalingen.

Zoals naar aanleiding van artikel 2 van het ontwerp is
gezegd, dient artikel 25, § 1, van de wet van 23 december 1946,
gewijzigd bij de wet van 15 april 1958, uitdrukkelijk opgeheven
en dus in artikel 32 van het ontwerp vermeld te worden.

Overgangsbepalingen.

Arlikel 33 van het ontwerp.

Een juister en eenvoudiger lezing voor de bepalingen van
artikel 33 zou zijn :

« Artikel 33.

» ... (eerste lid zoals in het ontwerp)...

» Leden van het cobrdinatiebureau die op 1 mei 1962 als
zodanig of als substituut-auditeur-generaal ten minste vijf jaar
dienst telden, worden van rechtswege auditeur. Zij nemen in
die hoedanigheid hun rang in na de auditeurs die reeds in
dienst zijn de dag waarop deze wet in werking treedt.

» Leden van het coirdinatiebureau die op 1 mei 1962 als
zodanig of als substituut-auditeur-generaal minder dan vijf jaar
dienst telden, worden van rechtswege adjunct-auditeur. Zij
nemen in die hoedanigheid hun rang in op de dag van hun
benoeming tot lid van het coérdinatiebureau of, in voorko-
mend geval, de dag van hun benoeming tot substituut-auditeur-
generaal. )

» De griffier, de substituut-auditeurs-generaal en de adjunct-
griffiers die in dienst zijn de dag waarop deze wet in werking
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présente loi prennent respectivement les titres de référendaire-
greffier en chef, d'auditeur adjoint et de greffier. Pour le cal-
cul de leur ancienneté, les années pendant lesquelles ils ont
exercé leurs fonctions sous le titre établi avant Pentrée en
vigueur de la présente loi, continuent a étre prises en considé-
ration ».

Article 34, § 1°, du projel.

Si le Gouvernement se rallie au texte proposé par le Conseil
d’Etat pour Particle 33, alinéa 4, du projet, la disposition n’a
plus d’utilité qu’en ce qui concerne les membres du bureau de
coordination. Il y a donc lieu d’omettre, a la fin de ’article 34,
§ 1¢r, les mots « ou de substitut ».

Article 34, § 2, du projet.

I. L’article 34, § 2, permet de nommer aux fonctions d'audi-
teur, en dehors de la vacance d’un emploi, les auditeurs
adjoints qui étaient, le 1°r mai 1962, soit membres du bureau de
coordination, soit substituts de l’auditeur général, et qui, en
outre, atteignent quinze ans de fonctions en qualité d’auditeur
adjoint, de membre du bureau de coordination ou de substitut
de I'auditeur général. Cette disposition devrait plutot étre énon-
cée dans un article distinct, étant donné qu’elle a un objet
tout différent de celui de I'article 34, § 1e.

Il résulte de ’économie méme de I'article 34, § 2, du projet
que cette disposition, a la différence de D'article 31, §§ 2 et 3,
de la loi organique, ne prévoit pas la présentation de plusieurs
candidats pour une seule place; en outre, pour bénéficier d’une
nomination, un candidat devra étre « présenté » 4 la fois par
I'assemblée générale du Conseil d’Etat et par P'auditeur géné-
ral. Dés lors, il conviendrait, comme a Darticle 30 du projet,
d'employer I'expression « sur proposition conjointe de I'assem-
blée générale du Conseil d’Etat et de I'auditeur général ».

II1. Tel qu’il est rédigé, l'article 34, § 2, du projet ne con-
corde pas parfaitement avec I'article 33, § 2, alinéa 2, de la loi
du 23 décembre 1946, modifié par I’article 7 du projet. Cette
derniére disposition impose qu’'au moins cinq des auditeurs
adjoints justifient de la connaissance de la seconde langue
nationale. Au contraire, I'article 34, § 2, du projet permet que
le nombre total des auditeurs adjoints devienne inférieur a
cing. L’article 34, § 2, devrait donc étre complété par un alinéa
portant que les auditeurs adjoints bilingues nommés auditeurs
en application de cette disposition continuent a étre comptés
avec les auditeurs adjoints pour I'application de I'article 33,

2, alinéa 2, de la loi organique.

I11. Selon les explications des délégués du Ministre, 1'arti-
cle 34, § 2, implique que les auditeurs nommés en application
de cette disposition accédent de plein droit aux places d’audi-
teurs, prévues par la loi organique du Conseil d’Etat, qui
deviennent vacantes, pour autant toutefois qu'ils remplissent
les conditions requises en matiére de connaissance des lan-
gues pour accéder a ses places. Les auteurs du projet enten-
dent, 4 cet égard, instituer un systéme semblable 4 celui de
I'article 54bis de la loi du 23 décembre 1946 actuellement en
vigueur. A la régle qui vient d’étre indiquée, il ¥ a une res-
triction qui résulte de I'établissement, par 'article 28, § 2, 1° et
20, de la loi du 23 décembre 1946, modifié par I'article 4 du
projet, de deux cadres distincts pour 'auditorat et le bureau
de coordination : un auditeur appartenant a I'auditorat, qui
a ¢été nommé en application de I'article 34bis du projet, n’ac-
céde de plein droit qu'a une place d’auditeur devenant vacante
a I'nuditorat; la réciproque est vraie pour un auditeur appar-
tenant au bureau de coordination.

La disposition pourrait étre énoncée comme suit :

<« Article ...

» § 1°r. Nonobstant les articles 28, § 2, et 33, § 1¢7, alinéa 2, de
la loi du 23 décembre 1946, modifiés par la présente loi, les
auditeurs adjoints qui, le 1¢* mai 1962, étaient en fonctions
comme membres du bureau de coordination ou comme substi-
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treedt, verkrijgen onderscheidenlijk de titels van referendaris-
hoofdgriffier, adjunct-auditeur en griffier. Voor het berekenen
van hun anciénniteit blijven in aanmerking komen de jaren
dat zij hun ambt hebben uitgecefend onder de titel die zij
voor de inwerkingtreding van deze wet hadden ».

Artikel 3'[, § 1, van hel ontwerp.

Neemt de Regering de tekst over, die de Raad voor artikel 33,
vierde lid, van het ontwerp voorstelt, dan heeft artikel 34, § 1,
alleen nog nut voor de leden van het coérdinatiebureau. Aan
het slot ervan schrappe men dus de woorden « of als substi-
tuut ».

Artikel 34, § 2, van het onlwerp.

I. Krachtens artikel! 34, § 2, kunnen tot auditeur worden
benoemd, zelfs wanneer geen plaats vacant is, de adjunct-
auditeurs die op 1 mei 1962 lid van het codrdinatiebureau of
substituut-auditeur-generaal waren en hovendien tien jaar
dienst tellen als adjunct-auditeur, lid van het codrdinatiebureau
of substituut-auditeur-generaal. Die bepaling moet in een afzon-
derlijk artikel staan, want zij heeft een geheel ander onder-
werp dan artikel 34, § 1.

Uit de economie zelf van artikel 34, § 2, van het ontwerp
blijkt, anders dan uit artikel 31, §§ 2 en 3, van de organieke
wet, dat er geen voordracht van verscheidene kandidaten voor
een enkele plaats moet zijn en dat een kandidaat, wil hij wor-
den benoemd, én door de algemene vergadering van de Raad
van State én door de auditeur-generaal moet worden « voor-
gedragen ». Zoals in artikel 30 van het ontwerp schrijve men
ook hier : « Op gezamenlijk voorstel van de algemene verga-
dering van de Raad van State en van de auditeur-generaal ».

II. Zoals het in het ontwerp staat, is artikel 34, § 2, niet
volkomen in overeenstemming met artikel 33, § 2, tweede lid,
van de wet van 23 december 1946, gewijzigd door artikel 7 van
het ontwerp. Krachtens deze laatste bepaling moeten tenminste
vijf adjunct-auditeurs bewijzen dat zij de tweede landstaal
kennen. Op grond van het ontwerp-artikel 34, § 2, daarentegen
mogen er minder dan vijf zijn. Aan artikel 34, § 2, is dus een
lid toe te voegen, om te bepalen dat de tweetalige adjunct-audi-
teurs die met toepassing van die bepaling tot auditeur worden
benoemd, voor de toepassing van artikel 33, § 2, tweede lid,
van de organieke wet verder onder de adjunct-auditeurs wor-
den gerekend.

IIl. Naar de gemachtigden van de Minister hebben ver-
klaard, impliceert artikel 34, § 2, dat de krachtens die bepaling
benoemde auditeurs van rechtswege de in de organieke wet
bepaalde plaatsen vna auditeur die vacant worden, bezetten,
voor zover echter zij voldoen aan de eisen inzake talenkennis
om in die plaatsen te worden benoemd. De stellers van het
ontwerp bedoelen hiermee, een systeem in te voeren als dat
van het thans geldende artikel 54bis van de wet van 23 decem-
ber 1946. Op die regel staat echter een beperking, doordat
artikel 28, § 2, 1° en 2°, van de wet van 23 december 1946,
zoals artikel 4 van het ontwerp dit wijzigt, twee afzonderlijke
kaders invoert voor het auditoraat en het coérdinatiebureau :
een auditeur van het auditoraat die krachtens artikel 34bis van
het ontwerp benoemd is, kan van rechtswege alleen een bij het
auditoraat vrijkomende plaats van auditeur bezetten; mutatis
mutandis geldt hetzelfde voor een auditeur van het codrdinatie-
bureau.

De bepaling kan als volgt worden gelezen :
¢ Artikel ...

» § 1. Ondanks de artikelen 28, § 2, en 33, § 1, tweede lid,
van de wet van 23 december 1946, gewijzigd bij deze wet, kun-
nen de adjunct-auditeurs die op 1 mei 1962 als lid van het codr-
dinatiebureau of als substituut-auditeur-generaal in dienst
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tuts de l'auditeur général peuvent, aprés quinze ans de fonc-
tions en qualité d’auditeur adjoint, de membre du bureau de
coordination ou de substitut de I'auditeur général, étre nom-
més auditeurs. Ces nominations ont lieu sur proposition con-
jointe de I'assemblée générale du Conseil d’Etat et de I'auditeur
général.

» Pour le calcul de I'ancienneté requise dans le chef des
bénéficiaires du présent article, il est éventuellement tenu
compte de la moitié de la durée des services qu'ils ont accom-
plis en qualité de greffier adjoint ou de membre du personnel
administratif attaché au bureau de coordination.

» Sous réserve de l'article H4ter de la loi du 23 décembre
1946, modifié par la présente loi, I'application du présent arti-
cle ne peut avoir pour effet de porter au-dela de quarante-deux
le nombre total des auditeurs et auditeurs adjoints.

» Les auditeurs adjoints qui justifient de la connaissance
de la seconde langue nationale et qui sont nommés auditeurs
en vertu du présent article continuent a étre comptés avec les
auditeurs adjoints pour l'application de larticle 33, § 2,
alinéa 2, de la loi du 23 décembre 1946, modifié par la présente
loi.

» § 2. Les auditeurs nommés en application du présent arti-
cle accédent de plein droit, au fur et & mesure des vacances,
aux places d’auditeurs prévues par l'article 28, § 2, de la loi
du 23 décembre 1946, modifié par la présente loi, pour autant
quils justifient des connaissances requises en matiére de lan-
gues pour occuper la place devenue vacante. Toutefois, les inté-
ressés n'accédent de plein droit qu'aux places devenant respec-
tivement vacantes soit a I'auditorat, soit au bureau de coordi-
nation, selon qu'ils font partie de 'un ou de l'autre de ces
organismes ».

Article 35 du projet.

A Talinéa 2, pour éviter une longue énumération des fonc-
tions, on pourrait employer la formule : «... s'il s’agit de
membres de 'auditorat, du bureau de coordination et du
greffe... ».

Au méme alinéa,’il y aurait lieu de supprimer la mention
des employés pour mettre la disposition en concordance avec
les amendements que le Gouvernement apporte a 'article 24
du projet modifiant I’article 54 de la loi du 23 décembre 1946.

Article 36 du projel.

Cet article concerne les membres de 1'auditorat, du bureau de
coordination ou du greffe détachés avant 'entrée en vigueur
de 1a loi.

I. 1l n'y a pas lieu de faire mention des employés dans le
preésent article, étant donné que les dispositions relatives a la
durée des détachements énoncées a I'article 54bis, § 2, alinéa 4,
du texte du Gouvernement ne s’appliquent pas aux employés.
Ceux-ci sont exclusivement régis par larticle 54, § 5, du texte
du Gouvernement (article 54quater du texte proposé par le
Conseil d'Ltat).

I1. Selon les dispositions actuellement établies par I'article 3,
alinéa 6, de la loi du 5 avril 1955, le membre de 'auditorat, du
bureau de coordination ou du greffe ne subit aucun désavan-
tage en cas de détachement; il en est ainsi non seulement en
matiére d'augmentations périodiques de traitement, mais aussi
en matiere de pension ou de nomination a des fonctions supé-
ricures au Conseil d'Etat. Pour éviter que les dispositions nou-
velles du projet, qui, sur certains points, sont plus strictes que
le régime actuel, aient pour effet de modifier des situations
acquises, il conviendrait de compléter 'article 36 du projet par
une disposition assimilant complétement a des périodes d’exer-
cice effectif de fonctions au Conseil d’Ltat les périodes durant
lesquelles un membre de 'auditorat, du bureau de coordination
ou du greffe a été détaché avant I'entrée en vigueur de la loi.

L'article 36 du projet pourrait étre rédigé comme suit :
« Article ...

» Sont assimilées 4 des périodes d’exercice effectif des fonc-
tions au Conseil d'Etat, les périodes durant lesquelles un
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waren, na vijftien jaren dienst als adjunct-auditeur, lid van
het codrdinatiebureau of substituut-auditeur-generaal, tot audi-
teur worden benoemd. Die benoemingen geschieden op geza-
menlijk voorstel van de algemene vergadering van de Raad van
State en van de auditeur-generaal.

» Voor de berekening van de anciénniteit van de betrokke-
nen wordt eventueel rekening gehouden met de helft van de
duur der diensten die zij als adjunct-griffier of als lid van het
aan het codérdinatiebureau verbonden administratief personeel
hebben verricht.

» Onder voorbehoud van artikel 54fer van de wet van
23 december 1946, gewijzigd bij deze wet, mag de toepassing
van dit artikel er niet toe leiden, dat er in totaal meer dan
tweeénveertig auditeurs en adjunct-auditeurs zijn,

sDeadjunct-auditeurs die bewijzen de tweede landstaal mach-
tig te zijn en krachtens dit artikel tot auditeur zijn benoemd,
worden verder onder de adjunct-auditeurs gerekend voor de
toepassing van artikel 33, § 2, tweede lid, van de wet van
23 december 1946, gewijzigd bij deze wet.

» § 2, De krachtens dit artikel benoemde auditeurs bezetten
van rechtswege de plaatsen van auditeur bedoeld in artikel 28,
§ 2, van de wet van 23 december 1946, gewijzigd bij deze wet,
naargelang deze vrijkomen, en voor zover zij het bewijs leve-
ren van de talenkennis die voor het bekleden van de vrijgeko-
men plaats vereist is. De betrokkenen bezetten echter van
rechtswege alleen de plaatsen die onderscheidenlijk vrijkomen
hetzij bij het auditoraat, hetzij bij fet coodrdinatiebureau,
naargelang zij tot het ene dan wel tot het andere lichaam beho-
ren .

Artikel 35 van het oniwerp.

Om de opsomming van ambten in het tweede lid in te kor-
ten, leze men de tekst als volgt :

« Betreft het echter leden van auditoraat, coérdinatiebureau
en griffie... ».

In hetzelfde lid schrappe men de « beambten » ter wille van
de overeenstemming met de amendementen van de Regering op
artikel 24 van het ontwerp, dat artikel 54 van de wet van
23 december 1946 wijzigt.

Artikel 36 van het onlwerp.

Dit artikel handelt over de leden van het auditoraat, het
codrdinatiebureau of de griffic die voor de inwerkingtreding
van de wet gedetacheerd zijn.

I. In dit artikel hoeven de « beambten » niet te worden ver
meld, want de bepalingen betreffende le duur van de deta-
cheringen bedoeld in artikel 54bis, § 2, vierde lid, van de tekst
van de Regering, gelden niet voor hen. Voor die ambtenaren
geldt uitsluitend artikel 54, § 5, van de tekst van dg Regering
(artikel 54quater van de door de Raad van State voorgestelde
tekst).

II. Volgens het huidige artikel 3, zesde lid, van de wet van
5 april 1955 ondervindt het gedetacheerde lid van auditoraat,
coordinatiebureau of griffie geen nadeel, noch inzake perio-
dieke weddeverhogingen, noch inzake pensioen, noch voor de
benoeming in hogere ambten bij de Raad. Ten einde te voor-
komen dat de nieuwe bepalingen van het ontwerp die in som-
mige opzichten strakker zijn dan de bestaande regeling, verkre-
gen toestanden wijzigen, dient artikel 36 van het ontwerp te
worden aangevuld met een bepaling om de periodes waarir
een lid van auditoraat, codrdinatiebureau of griffie voor de
inwerkingtreding van de wet gedetacheerd is geweest, volle
dig gelijk te stellen met periodes van werkelijke ambtsuitoe
fening bij de Raad.

Artikel 36 van het ontwerp kan worden gelezen als volgt :

¢ Artikel ...

» Met periodes van werkelijke ambtsuitoefening bij de Raad
van State worden gelijkgesteld de periodes waarin een lid



128

membre de I'auditorat, du bureau de coordination ou du greffe
a été détaché avant I’entrée en vigueur de la vrésente loi.

» Les membres de l'auditorat, du bureau de coordination et
du greffe détachés avant I'entrée en vigueur de la présente loi
sont réputés démisssionnaires le jour ot leur détachement
excéde une durée de trois ans, et, au plus tot, 4 I’expiration
d’'un délai de six mois prenant cours a la date d’entrée en
vigueur de la présente loi ».

Article 38 du projet.

Pour indiquer plus explicitement que cette disposition tran-
sitoire maintient non pas seulement les majorations de traite-
ments déja acquises en application de la loi du 5 avril 1955,
mais les régimes plus favorables de majorations d’ancienneté
établis par cette loi, 'article 38 du projet pourrait étre rédige
comme suit :

« Article ...

» Continuent a bénéficier, a titre personnel, des traitements
et des régimes de majorations d’ancienneté établis par la loi
du 5 avril 1955 relative aux traitements des titulaires d'une
fonction au Consei] d’Etat :

» 1. Les auditeurs adjoints qui, 4 la date d’entrée en vigueur

de la présente loi, sont en fonctions en qualité de membre du
bureau de coordination ou de substitut de 'auditeur général;

» 2. Les greffiers qui, 4 la date d’entrée en vigueur de la
présente loi, sont en fonctions en qualité de greffier adjoint ».
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van auditoraat, codrdinatiehureau of griffie voor de inwer-
kingtreding van deze wet gedetacheerd is geweest.

» De leden van auditoraat, codrdinatiebureau en griffie die
voor de inwerkingtreding van deze wet gedetacheerd werden,
worden geacht ontslag te nemen de dag dat hun detachering
drie jaar overschrijdt en, ten vroegste, bij het verstrijken van
een termijn van zes maanden, die ingaat de dag waarop deze
wet in werking treedt. »

Artikel 38 van het ontwerp.

Om nog duidelijker te doen uitkomen, dat deze overgangshe-
paling niet alleen de krachtens de wet van 5 april 1955 verkre-
gen weddeverhogingen, maar ook de door die wet ingevoerde
gunstiger regelingen inzake anciénniteitsverhoging handhauft,
zou artikel 38 van het ontwerp als volgt kunnen worden gele-
zen ;

¢ Artikel ...

» De wedden en de regelingen inzake anciénniteilsverho-
gingen, vastgesteld in de wet van 5 april 1955 inzake de wed-
den van de ambtsdragers bij de Raad van State, blijven per-
soonlijk genieten :

» 1. De adjunct-auditeurs die, de dag waarop deze wet in
werking treedt, als lid van het codrdinatiebureau of als sub-
stituut-auditeur-generaal in dienst zijn;

» 2.De griffiers die, de dag waarop deze wet in werking
treedt, als adjunct-griffier in dienst zijn ».
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Projet de loi portant modification des lois
relatives au Conseil d’Etat.

BAUDOUIN,
Roi des Belges,

A tous, présents el a venir, SALUT.
Vu Pavis du Conseil d’Etat;

Sur la proposition de Notre Ministre de I'Intérieur et de la
Fonction publique et de I’avis de Nos Ministres qui en ont déli-
béré en conseil,

NoUSs AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de I'Intérieur et de la Fonction publique est
chargé de présenter en Notre nom, aux Chambres législatives,
le projet de loi dont la teneur suit :

CHAPITRE PREMIER.

MODIFICATIONS A LA LOI DU 23 DECEMBRE 1946
PORTANT CREATION D’UN CONSEIL D’ETAT.

ARTICLE PREMIER.
(article nouveau proposé par le Conseil d’Elat).

A Particle 1¢7 de la loi du 23 décembre 1946 portant création
d’'un Conseil d'Etat, modifié par la loi du 15 avril 1958, les
mots : «le Congo belge et le Ruanda-Urundi » sont supprimés.

ART. 2,
(urticle 1" du projet).

I article 2, alinéa 3. de la méme loi est remplacé par la
disposition suivante :

« Les Ministres peuvent demander Pavis motivé de la section
sur toutes propositions de loi ainsi que sur tous amendements
a des projets ou propositions de loi ».

ART. 3.
(article 2 du projet).

Un article 3bis, rédigé comme suit, est inséré dans la méme
loi :

« Article 3bis. -

L.es Ministres peuvent soumettre a 'avis de la section de
I¢gislation toutes questions et affaires d'ordre administratif
non litigicuses. Toulefois, la section ne peut étre consultée
que sur les difficultés qu’il appartient au pouvoir exécutif de
résoudre ».

ART. 4.
(article nouveau proposé par le Conseil d'Etat).

A Tarticle 7, § 1, alinéas 14 et 2, de la méme loi, modifi¢
par la loi du 13 avril 1938, les mots «la commune ou le gou-
vernement du Congo belge et du Ruanda-Urundi » sont rempla-
cés par les mots « ou la commune ».

ART. 5.
(article 3 du projet partim).

[larticle 9 de la méme loi est complété par la disposition
suivante :

« Lorsqu'une autorité administrative est tenue de statuer,
mais omet de le faire pendant une période de quatre mois

128

Ontwerp van wet tot wijziging van de wetten
betreffende de Raad van State.

BOUDEWI|N,
Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, ONZE GROET.

Gelet op het advies van de Raad van State;

Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en van het Openbaar Ambt, en op het advies van Onze in
raad vergaderde Ministers,

HEBRBEN WI1J BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onze Minister van Binnenlandse Zaken en van het Openbaar
Ambt is gelast in Onze naam bij de Wetgevende Kamers het
ontwerp van wet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

EERSTE HOOFDSTUK.

WIJZIGING VAN DE WET VAN 23 DECEMBER 1946
HOUDENDE INSTELLING VAN EEN RAAD VAN STATE.

ARTIKEL EEN,
(nieuw artikel door de Raad van State voorgesteld).

In artikel 1 van de wet van 23 december 1946 houdende
instelling van een Raad van State, gewijzigd bij de wet van
15 april 1958, worden de woorden « Belgisch-Congo en Ruan-
da-Urundi » geschrapt.

ART. 2.
(artikel 1 van het ontwerp).

Artikel 2, derde lid, van dezelfde wet wordt door de vol-
gende bepaling vervangen :

«De Ministers kunnen het beredenecerd advies van de afde-
ling vragen over alle wetsvoorstelien en over alle amendemen-
ten op wetsontwerpen of -voorstellen ».

ART. 3.
(artikel 2 van het ontwerp).

In dezelfde wet wordt een artikel 3bis ingevoegd, luidend
als volgt :

« Artikel 3bis, — De Ministers kunnen het advies van de
afdeling wetgeving vragen in alle niet betwiste administratieve
aangelegenheden. Zodanig advies mag echter alleen worden
gevraagd over moeilijkheden die de uitvoerende macht dient
op te lossen »,

ART. 4.
(nieuw artikel door de Raad van State voorgesteld).

In artikel 7, § 1, eerste en tweede lid, van dezelfde wet,
gewijzigd bij de wet van 15 april 1958, worden de woorden
«de gemeente of het gouvernement van Belgisch-Congo en
Ruanda-Urundi » vervangen door de woorden «of de
gemeente ».

ART. 5.
(arlikel 3, van hel ontwerp, partim).

Artikel 9 van dezelfde wet wordt met de volgende bepaling
aangevuld;

¢ Wanneer een administratieve overheid verplicht is te
beschikken maar dit niet doet binnen vier maanden nadat een
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aprés avoir été saisie par un intéressé d’'une demande écrite, le
silence de cette autorité est censé constituer une décision de
rejet susceptible de recours. Toutefois, aucune dérogation n’est
apportée aux dispositions particuliéres qui établissent un délai
différent ou qui attachent au silence de I’autorité administra-
tive des effets différents ».

ART. 6.
(article nouveau proposé par le Conseil d’Elat).

L’article 16 de la méme loi est remplacé par la disposition
suivante : '

« Article 16. — S’il y a lieu a enquéte, la section d’admi-
nistration ordonne qu’il y soit procédé soit 4 son audience,
soit par le membre du Conseil d’Etat ou de 'auditorat qu’elle
aura comiis.

» La chambre peut ordonner que les témoins seront entendus
sous serment. En ce cas, ils préteront le serment suivant : « Je
jure de dire la vérité; ainsi m’aide Dieu ».

» Les témoins sont cités par lettre recommandée i la poste.
Toute personne citée pour étre entendue en témoignage par
application du présent article, sera tenue de comparaitre et
de satisfaire a la citation. Le refus de comparaitre, de préter
serment ou de déposer sera puni d’une amende de vingt-six a
cent francs.

» Proces-verbal relatif 4 la non-comparution ou au refus de
témoigner sous serment sera dressé et transmis au Procureur
du Roi de l'arrondissement dans lequel le témoin devait étre
eniendu.

» Les dispositions du Code pénal relatives au faux témoignage
en matiére civile ainsi qu’a la subornation de témoins sont
applicables a la procédure d’enquéte prévue par le présent
article ».

ART. 7.
(article 3 du projet partim).

Un article 21bis, rédigé comme suit, est inséré dans la
méme loi :

« Article 21bis. — Pour lintroduction d’'un recours en
annulation contre une décision implicite de rejet, le délai de
prescription commence 4 courir le lendemain de Pexpiration
de la période de quaire mois fixée par l'article 9, alinéa 2.

» Si, aprés 'expiration de la période de quatre mois, 1'auto-
rité administrative prend une décision explicite, le recours en
annulation est, en tout cas, ouvert contre cette derniére déci-
sion dans le délai ordinaire déterminé par le réglement de pro-
cédure ».

ART. 8.
(article nouveau proposé par le Conseil d’Etat).

L’article 22, alinéa 2, de la méme loi est complété comme
suit

«Ils ne peuvent non plus connaitre de contestations rela-
tives & des affaires sur lesquelles ils ont donné leur avis
comme membres de la section de législation en application de
I'article 3bis ».

ART. 9.
(article 4 du projet).

L’article 28 de la méme loi, modifié par la loi du 15 avril
1958, est remplacé par la disposition suivante :

« Article 28. — § 1°&. Le Conseil d’Etat est composé de
dix-huit membres, étant un premier président, un président,
quatre présidents de chambre et douze conseillers d’Etat.

» § 2. Le Conseil d’Etat comporte en outre :

» 1. Un auditorat, comprenant un auditeur général, quatre
premiers auditeurs, dix-huit auditeurs et dix-huit auditeurs
adjoints;
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belanghebbende een schriftelijke aanvraag heeft ingediend,
wordt haar stilzwijgen geacht een afwijzende bheslissing te
zijn, waartegen beroep kan worden ingesteld. Nochtans wordt
niet afgeweken van de bijzondere bepalingen die een andere
termijn vaststellen of aan het stilzwijgen van de administratieve
overheid andere rechtsgevolgen verbinden ».

ART. 6.
(m'enw artikel door de Raad van State voorgesleld ).

Artikel 16 van dezelfde wet wordt door de volgende bepaling
vervangen : '

« Artikel '16. — Is er aanleiding tot een onderzoek, dan
beveelt de afdeling administratie dat het wordt ingesteld, hetzij
op haar terechtzitting, hetzij door het lid van de Raad van
State of van het auditoraat dat zij aanstelt.

» De kamer kan bevelen, dat getuigen onder eed worden
gehoord. In dat geval leggen dezen de volgende eed af : « Ik
zweer dat ik de waarheid zal zeggen; zo helpe mij God ».

» De getuigen worden bij een ter post aangetekende brief
gedagvaard. Al wie gedagvaard wordt om als getuige te worden
gehoord krachtens dit artikel, is gehouden te verschijnen en
aan de dagvaarding gevolg te geven. Hij die weigert te ver-
schijnen, de eed af te leggen of te getuigen, wordt gestraft met
een geldboete van zesentwintig frank tot honderd frank.

» Van het niet-verschijnen of van de weigering om onder
eed te getuigen wordt proces-verbaal opgemaakt; dit wordt
gezonden aan de procureur des Konings van het arrondisse-
ment waar de getuige moest worden gehoord.

» De bepalingen van het Strafwetboek betreffende de valse
getuigenis in burgerlijke zaken en betreffende de verleiding
van getuigen zijn van toepassing op de in dit artikel bepaalde
onderzoeksprocedure ».

ART. 7.
(artikel 3 van het onlwerp, pariim).

In dezelfde wet wordt een artikel 21bis ingevoegd, luidend
als volgt :

« Artikel 21bis. — Voor het instellen van een beroep {ot
nietigverklaring van een impliciete afwijzende beslissing gaat
de verjaringstermijn in daags na het verstrijken van de in arti-
kel 9, tweede lid, bepaalde periode van vier maanden.

» Indien de administratieve overheid na het verstrijken van
de vier maanden een uitdrukkelijke beslissing neemt, staat
daartegen in ieder geval beroep tot nietigverklaring open
binnen de gewone, in de procedureregeling bepaalde termijn ».

ART. 8.
(nieuw artikel door de Raad van Stale voorgesteld).

Artikel 22, tweede lid, van dezelfde wet wordt aangevuld als
volgt :

¢« Zij mogen evenmin kennis nemen van betwistingen in
zaken waarin zij als lid van de afdeling wetgeving krachtens
artikel 3bis advies hebben gegeven »,

ARr. 9.
(artikel 4 van het ontwerp).

Artikel 28 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wet van 15 april
1958 wordt door de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 28. — § 1. De Raad van State is samengesteld uit
achttien leden die zijn een eerste voorzitter, een voorzitter,
vier kamervoorzitters en twaalf staatsraden.

» § 2. De Raad van State telt bovendien :

» 1. Een auditoraat, samengesteld uit een auditeur-generaal,
vier eerste auditeurs, achttien auditeurs en achttien adjunct-
auditeurs;
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» 2. Un bureau de coordination comprenant un premier audi-
teur, trois auditeurs et trois auditeurs adjoints;

» 3. Un greffe comprenant un référendaire-greffier en chef
et six greffiers ».

Anr. 10.
(article 5 du projet).

Larticle 31 de la méme loi, modifié par la loi du 15 avril
1958, est remplacé par la disposition suivante :

«Article 31. —— § 1=) Nul ne peut étre nommé auditeur
adjoint §’il n’a vingt-cing ans accomplis et s'il n’est docteur
en droit.

» Les auditeurs adjoints sont nommés par le Roi sur une liste
indiquant P'ordre de leur classement a4 un concours dont le
Conseil d’Etat détermine les conditions et constitue le jury.

(amendement apporté le 21 septembre 1962 ¢ Uarticle 5
du projet, § 1t7, alinéa 3).

» Le jury doit comprendre au moins un membre du Conseil
('Ltat, auditeur général ou un premier auditeur ou auditeur
désigné par lui, et une personne étrangere a linstitution.

» § 2. Les auditeurs sont choisis parmi les auditeurs adjoints
qui ont exercé effectivement leurs fonctions pendant cingq ans
au moins.

» Les auditeurs sont nommés par le Roi sur deux listes de
deux candidats présentées, Pune par I'assemblée générale du
Conseil d’Etat, et Pautre par 'auditeur général.

» § 3. Les premiers auditeurs sont choisis parmi les auditeurs
qui ont exercé effectivement les fonctions d'auditeur ou d’au-
diteur adjoint pendant dix ans au moins.

» Les premiers auditeurs sont nommeés par le Roi sur deux
listes de trois candidats présentées, Pune par l'assemblée
générale du Conseil d'Etat, et I'autre par I'auditeur général.

» § 4. L'auditeur général est choisi parmi les premiers audi-
teurs ou parmi les auditeurs remplissant les conditions fixées
pour ¢étre nommé premier auditeur. 11 peut également éire
choisi parmi les membres du Conseil d’Etat ou parmi les per-
sonnes remplissant les conditions fixées pour étre nommé
membre du Conseil d’Etat.

» L'auditeur général est nommé par le Roi, le Conseil d'Etat
entendu,

» § 5. L'auditeur général, les premiers auditeurs, les auditeurs
et les auditeurs adjoints peuvent étre révoqués par le Roi, le
Conseil d’Etat entendu ».

(1).
ART. 11,

tarlicle 6 du projet ).

Larticle 32 de la méme loi, modifié par la loi du 15 avril
1958, est remplacé par la disposition suivante :

«Article 32, —— § 1. Nul ne peut étre nommeé greffier s’il
n'a vingt-cing ans accomplis et s'il n'est docteur en droit.

» Les greffiers sont nommés par le Roi sur une liste indi-
aquant Tordre de leur classement a un concours dont le Con-
seil d'Etat détermine les conditions et constitue le jury.

» Sur proposition de 'Assemblée générale du Conseil d’Etat,
il peut ¢galement étre pourva a une place de greffier par la

t1) Sous réserve des dispositions complémentaires concernant le mode
de designation i auditorat et au bureau de coordination des premiers
auditeurs, auditeurs et auditeurs adjoints.
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» 2, Een codrdinatiebureau, samengesteld uit een eerste audi-
teur, drie auditeurs en drie adjunct-auditeurs;

» 3. Een griffie, samengesteld uit een referendaris-hoofdgrif-
fier en zes griffiers ».

ART. 10.
(artikel 5 van het ontwerp).

Artikel 31 van dezelfde wet wordt door de volgende bepa-
ling vervangen : ’

«Artikel 31, — § 1. Niemand kan tot adjunct-auditeur wor-
den benoemd tenzij hij volle vijfentwintig jaar oud en doctor
in de rechten is.

» De adjunct-auditeurs worden door de Koning benoemd
uit een lijst met vermelding van de orde van hun rangschik-
king in een vergelijkend examen, waarvoor de Raad van State
de voorwaarden bepaalt en de examencommissie aanstelt.

(amendement op 21 september 1962 voorgesteld voor artikel 5,
§ 1, derde lid, van het ontwerp).

» De examencommissie moest bestaan uit ten minste één lid
van de Raad van State, de auditeur-generaal of cen door hem
aangewezen eerste auditeur of auditeur, en een persoon die niet
tot de Instelling hehoort.

» § 2. De auditeurs worden gekozen uit de adjunct-auditeurs
die ten minste vijf jaar hun ambt werkelijk hebben uitgeoefend.

» De auditeurs worden door de Koning benoemd uit twee
lijsten van twee kandidaten, waarvan de ene door de alge-
mene vergadering van de Raad van State, de andere door de
auditeur-generaal wordt voorgedragen.

» § 3. De eerste auditeurs worden gekozen uit de auditeurs
die gedurende ten minste tien jaar het ambt van auditeur of
adjunct-auditeur werkelijk hebben uitgeoefend.

» De eerste auditeurs worden door de Koning henoemd
uit twee lijsten van drie kandidaten, waarvan de ene door de
algemene vergadering van de Raad van State, de andere door
de auditeur-generaal wordt voorgedragen.

» § 4. De auditeur-generaal wordt gekozen uit de eerste audi-
teurs, of vit de auditeurs die voldoen aan de voorwaarden om
tot cerste auditeur te worden benoemd; hij kan ook worden
gekozen uit de leden van de Raad van State of uit personen
die voldoen aan de voorwaarden om tot lid van de Raad van
State te worden benoemd.

» De auditeur-generaal wordt door de Koning benoemd, de
Raad van State gehoord.

» § 5. De auditeur-generaal, de eerste auditeurs, de auditeurs
en de adjunct-auditeurs kunnen door de Koning worden ont-
slagen, de Raad van State gehoord ».

1.
ArT. 11.

(artikel 6 van het ontwerp).

Artikel 32 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wet van
15 april 1958, wordt door de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 32. — § 1. Niemand kan tot griffier worden
benoemd tenzij hij volle vijfentwintig jaar oud en doctor in de
rechten is.

» De griffiers worden door de Koning benoemd uit een lijst
met vermelding van hun rangschikking in een vergelijkend
examen, waarvoor de Raad van State de voorwaarden bepaalt
en de examencommissie samenstelt.

» Op vootstel van de algemene vergadering van de Raad van
State kan een ambt van griffier ook worden begeven door

(1) Onder voorbehoud van de aanvullende bepalingen betreffende de
aanwijzing van de cerste auditeurs, auditeurs en adjunct-auditeurs voor
het auditoraat en het codrdinatiebureau.
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nomination d'un des lauréats d’un concours organisé depuis
moins de deux ans pour le recrutement d’auditeurs adjoints.
11 est fait appel 4 ces lauréats dans 'ordre de leur classement.

» 2. Le référendaire-greffier en chef est choisi parmi les
auditeurs, les auditeurs adjoints ou les greffiers qui ont exercé
effectivement leurs fonctions pendant cinq ans au moins.

» Le référendaire-greffier en chef est nommé par le Roi, le
Conseil d’Etat entendu.

» § 3. Le référendaire-greffier en chef et les greffiers peuvent
étre révoqués par le Roi, le Conseil d’Etat entendu ».

ART. 12.

Les modifications suivantes sont apportées a 'article 33 de
la méme loi, modifié par 1a loi du 15 avril 1958 et par la loi du
8 février 1962 :

1. Le § 1°, alinéa 2, est remplacé par les dispositions sui-
vantes :

(article 7 du projet).

« Les membres du Conseil d’Etat doivent, pour la moitié de
leur nombre, justifier par leur diplome qu’ils ont subi Pexa-
men de docteur en droit en langue néerlandaise, ’autre moitié
devant, de la méme maniére, justifier avoir subi cet examen en
langue francgaise. Il en est de méme des assesseurs, de V'auditeur
général et des premiers auditeurs comptés ensemble, des audi-
teurs, des auditeurs adjoints et des greffiers. S’il est prévu
pour une de ces catégories, un nombre impair d’emplois, un
titulaire de cette catégorie ne sera pas compté pour lapplica-
tion de la présente disposition. Dans les nominations de mem-
bres du bureau de coordination, il est observé un juste équi-
libre au point de vue linguistique ».

2.+Le § 2, alinéa 2, est remplacé par les dispositions sui-
vantes :

(article 8 du projet).

« Un président de chambre et trois conseillers au moins, 1'au-
diteur général, au moins deux premiers auditeurs, cinq audi-
teurs et cing auditeurs adjoints, le référendaire-greffier en
chef et au moins deux greffiers doivent justifier de la con-
naissance de la langue nationale autre que celle de leur
diplome ».

3. Le §& 2, dernier alinéa, est remplacé par les dispositions
suivantes :

(article 9 du projet).

« La justification de la connaissance de la seconde langue
nationale est faite conformément a Tarticle 55 des lois sur la
collation des grades académiques et le programme des exa-
mens universitaires, coordonnées le 31 décembre 1949,

» Pour les titulaires de fonctions au Conseil d’'Etat et pour les
membres du personnel administratif attaché a celui-ci, cette
justification peut également étre faite par la réussite d’un exa-
men spécial. Cet examen est subi devant un jury présidé par
un membre du Conseil d’Etat et composé, pour le surplus, de
la maniére fixée par 'article 55 précité. Le Roi régle Vorga-
nisation de Pexamen et en détermine la matiére en tenant
compte des exigences propres des activités du Conseil d’Etat ».

(article 10 du projet).
4. Au § 3, le mot « conseiller » est remplacé par les mots

« membre du Conseil d'Etat » et les mots « un greffier ou gref-
fier adjoint» par les mots « un membre du greffe ».
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benoeming van een van de geslaagden van een sedert minder
dan twee jaar georganiseerd vergelijkend examen voor werving
van adjunct-auditeurs. Op die geslaagden wordt een beroep
gedaan in de orde van hun rangschikking.

» § 2. De referendaris-hoofdgriffier wordt gekozen uit
de auditeurs, adjunct-auditeurs of griffiers die ten minste vijl
jaar hun ambt werkelijk hebben uitgeoefend.

» De referendaris-hoofdgriffier wordt
benoemd, de Raad van State gehoord.

door de Koning

» § 3. De referendaris-hoofdgriffier en de griffiers xunnen
door de Koning worden ontslagen, de Raad van State gehoord »,

ArT. 12,

In artikel 33 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wet van
15 april 1958 en bij de wet van 8 februari 1962, worden de
volgende wijzigingen aangebracht :

1. Paragraaf 1, tweede lid, wordt door de volgende hepalin-
gen vervangen :

(artikel 7 van het ontwerp).

«De leden van de Raad van State moeten aan de hand van
hun diploma bewijzen, de ene helft dat zij het examen van doc-
tor in de rechten in het Nederlands, de andere helft dat zij
dat examen in het Frans hebben afgelegd. Helzelfde geldt voor
de assessoren, voor de auditeur-generaal en de eerste auditeurs
samen, voor de auditeurs, voor de adjunct-auditeurs en voor
de grifficers. Is er voor één van die categorieén ecn oneven aan-
tal betrekkingen vastgesteld, dan wordt een ambtsdrager uit
die categorie voor de toepassing van deze hepaling niet mede-
gerekend. Bij het benoemen van leden van het codrdinatie-
bureau wordt een billijk taalevenwicht in acht genomen ».

.

2. Paragraaf 2, tweede lid, wordt door de volgende hepalin-
gen vervangen :

(artikel § van het ontwerp).

« Een kamervoorzitter en ten minste drie staatsraden, de
auditeur-generaal, ten minste twee eerste auditeurs, vijf audi-
teurs en vijf adjunct-auditeurs, de referendaris-hoofdgriffier
en ten minste twee griffiers dienen het bewijs te leveren dat
zij de andere landstaal dan die van hun diploma machtig zijn.»

3. Paragraaf 2, laatste lid, wordt door de volgende bepalin-
gen vervangen :

(artikel 9 van hel ontwerp).

« Het bewijs van de kennis van de tweede landstaal wordt
geleverd overeenkomstig artikel 55 van de wetten op het toe-
kennen van de academische graden en het programma van de
universitaire examens, gecoirdineerd op 31 december 1949,

» Ambtsdragers en leden van het administratief personeel
van de Raad van State kunnen dat bewijs ook leveren door te
slagen voor een bijzonder examen. Dat examen wordt afgelegd
voor een commissie, die door een lid van de Raad van State
wordt voorgezeten en voor het overige samengesteld is zoals
bepaald in genoemd artikel 55. De Koning regelt de organisatic
van het examen en bepaalt de examenstof met inachtneming
van de eigen behoeften van de werkzaamheid van de Raad van
State ».

(artikel 10 van het ontwerp).

4. In § 3 wordt het woord « raadsheer » vervangen door de
woorden «lid van de Raad van State » en de woorden «een
griffier of adjunct-griffier » door de woorden « een lid van de
griffie ».
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ARt, 13.
(article 11 du projet).

Larticle 34 de Ia méme loi est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Article 34. — § 1°. Les conseillers sont nommés par le Roi
sur deux listes comprenant chacune trois candidals et présen-
tées, I'une par le Conseil d’Etat, Pautre alternativement par la
Chambre des représentants et le Sénat.

§ 2. Le Conseil d’Etat choisit en son sein son premier prési-
dent, son président et ses présidents de chambre.

§ 3. Le premier président, le président, les présidenis de
chambre et les conseillers sont nommeés a vie ».

ART. 14.
(article 12 du projel).

L'article 36 de la méme loi, modifié par la loi du 15 avril
1958, est remplacé par les dispositions suivantes :

«.Article 36. — §& tor. L’auditeur général dirige les travaux
des membres de Pauditorat et répartit les affaires entre eux.

11 controle Pactivité des membres du burean de coordina-
tion.

§ 2. Les membres de P'auditorat participent & linstruction
dans les deux sections. Ils peuvent étre chargés de procéder
aux enquétes décidées par la section d’administration. A cette
scection, ils donnent leur avis, en audicnce publique, & la fin
des débats.

» & 3. Les membres du bureau de coordination ont notam-
ment pour mission de coordonner les lois, les arrétés royvaux
organiques et les divers textes réglementaires généraux en
vigueur en Belgique.

» La documentation réunic par ce bureau est tenue a la dis-
position des deux sections du Conseil d’Etat ».

ART. 15.
(urticle 13 du projet).
L'article 38, alinéa 2, de la méme loi est remplacé par la
disposition suivante :

« Le président, les présidents de chambre, les conseillers,
fes assesseurs de la section de législation, Pauditeur général,
les premiers auditeurs, les auditeurs, les auditeurs adjoints, le
référendaire-greffier en chef et les greffiers prétent ce ser-
ment entre les mains du premier président ».

ART. 16.
rarlicle nouveau proposé par le Conseil d'Etal).

Larticle 39, alinéa 1er, de Ia loi du 28
remplacé par la disposition suivante :

décembre 1946 est

«Article 39. — L’assemblée générale du Conseil d’Etat se
compose du premier président, du président. des présidents de
chambre ¢t des conscillers. Elle est présidée par le premier
president ou, a son défaut, par le président du Conseil d'Etat;
i leur défaut, la présidence est exercée par le plus ancien des
presidents de chambre ou, le cas échéant, des conseillers pré-
sents »,

Ant. 17.
(article 14 du projet).

Larticle 42 de In méme loi est remplacé par 1a disposition
suivante
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ARr. 13,
(artikel 11 van het ontwerp).

Artikel 34 van dezelfde wet wordt door de volgende bepalin-
gen vervangen :

« Artikel 34. — § 1. De staatsraden worden door de Koning
benoemd uit twee lijsten, elk met drie kandidaten, waarvan er
een door de Raad van State en een beurtelings door de Kamer
van Volksvertegenwoordigers en door de Senaat wordt voor-
gedragen.

» § 2. De Raad van State kiest uit zijn leden zijn eerste voor-
sitter, voorzitter en kamervoorzitters.

» § 3. De eerste voorzitter, de voorzitter, de kamervoorzitters
en de staatsraden worden voor het leven henoemd. »

ATR, 14,
(urlikel 12 van het onlwerp).

Artikel 36 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wet van
15 april 1958, wordt door de volgende bepalingen vervangen :

« Artikel 36, — § 1. De auditeur-generaal leidt het werk van
de leden van het auditoraat en verdeelt de zaken onder hen.

» Hij oefent toezicht uit op de werkzaamheden van de leden
van het codrdinatiebureau.

» § 2. De leden van het auditoraat nemen in beide afdelin-
gen deel aan het onderzoek. Zij kunnen worden belast met de
onderzoeksverrichtingen waartoe de afdeling administratie
heeft besloten. In deze afdeling brengen zij in openbare ver-
gadering, bij het eind van de debatten, advies uit.

» § 3. De leden van het codrdinatiebureau hebben onder
meer tot taak de wetten, de organieke koninklijke besluiten
en de diverse algemene verordenende teksten, die in Belgié van
kracht zijn, te coérdineren.

» De door het burecau bijeengebrachte documentatie wordt
ter beschikking van de twee afdelingen van de Raad van State
gehouden. »

ARr. 15.
(artikel 13 van het ontwerp).

Artikel 38, tweede lid, van dezelfde wet wordt door de vol-
gende bepaling vervangen

«De voorzitter, de kamervoorzitters, de staatsraden, de asses-
soren van de afdeling wetgeving, de auditeur-generaal, de eerste
auditeurs, de auditeurs, de adjunct-auditeurs, de referendaris-
hoofdgriffier en de griffiers leggen die eed af in handen van de
eerste voorzitter ».

ART. 16.
(niemw artikel door de Raad van State voorgesteld).

Artikel 39, ecrste lid, van de wet van 23 december 1946
wordt door de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 39. De algemenc vergadering van de Raad van
State is samengesteld uit de cerste voorzitter, de voorzitter.
de kamervoorzitters en de staatsraden. Zij wordt voorgezeten
door de eerste voorzitter of, bij zijn ontstentenis, door de voor-
zitter van de Raad van State; bij ontstentenis van beiden
wordt het voorzitterschap waargenomen door de oudstbe-
neemde onder de aanwezige kamervoorzitters of eventueel
staatsraden, »

ArrT. 17.
(artikel 14 van hel ontwerp).

Artikel 42 van dezelfde wet wordt door de volgende bepa-
ling vervangen :
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« Article 42. — Un arrété royal prescrit le costume porté
aux audiences et dans les cérémonies officielles par les mem-
bres du Conseil d’Etat, de ’auditorat, du bureau de coordina-
tion et du greffe.

» Le Roi régle la préséance et les honneurs ».

ART. 18.
(article 15 du projet).

L’article 43, alinéa 1°r, de la inéme loi, modifié par la loi du
15 avril 1938, est remplacé par les dispositions suivantes :

« Article 43. — La section de législation est composée de six
membres du Conseil d’Etat désignés par le Roi pour un terme
de trois ans, et des assesseurs visés a l'article 29. Elle com-
prend le premier président ou le président du Conseil d’Etat, et
un président de chambre. Deux des membres du Conseil
@’Elat doivent justifier de la connaissance des deux langues
nationales, deux autres de la connaissance de la langue fran-
caise et deux autres de la connaissance de la langue néerlan-
daise. Le Roi désigne également pour un terme de trois ans,
et pour suppléer les titulaires en cas d’empéchement, deux
membres du Conseil d’Etat justifiant de la connaissance des
deux langues nationales, deux autres justifiant de la connais-
sance de la langue frangaise ¢t deux autres justifiant de Ia
connaissance de la langue néerlandaise » (1).

ART, 19,
(article 16 du projet).

Les modifications suivantes sont apportées 4 I’article 44 de
la méme loi :

1. Les alinéas 1 et 2 sont remplacés par les dispositions
suivantes : ’

« La section de législation est divisée en deux chambres.
Chacune de celles-ci siége au nombre de trois membres du
Conseil d’Etat et de deux assesseurs.

» Une des chambres est présidée par le premier président
ou le président du Conseil d’Etat, 'antre par le président de
chambre désigné pour faire partie de la section de législation.
A leur défaut, la présidence est exercée par le plus ancien
membre présent du Conseil d’Etat s.

2. L’alinéa 4 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Une des chambres comprend les deux titulaires et les deux
suppléants justifiant de la connaissance de la langue francaise.
L’autre chambre comprend les deux titulaires et les deux sup-
pléants justifiant de la connaissance de la langue néerlandaise.
Chaque chambre comprend, en outre, un titulaire et un sup-
pléant justifiant de la connaissance des deux langues natio-
nales. Les assesseurs doivent justifier de la connaissance de la
connaissance de la langue employée par la chambre dans
laquelle ils sont appelés a siéger » (2).

ART. 20.
(article 17 du projet).

L'article 46. alinéas 2 et 3, de la méme loi, est remplacé par
les dispositions suivantes :

« Prennent part & 'assemblée générale et y ont voix délibéra-
tive, les membres du Conseil d’Etat désignés comme titulaires
ou comme suppléants pour faire partie de Ia section de législa-
tion ainsi que les assesseurs.

{1} Sous réserve de 'observation faite dans I'avis au sujet de ’article 15
du projet.,

i2)Sous réserve de l'introduction de dispositions complétant Particle 44
alin 5

», de la loi organique et de I’insertion d’un article 45bis suggérées
«t N'occasion de I’examen de l'article 2 du projet.

(66)

¢ Artikel 42. — Een koninklijk besluit bepaalt de ambtskle-
dij die de leden van de Raad van State, auditoraat, codrdina-
tiebureau en griffie op terechtzittingen en bij officiéle plech-
tigheden dragen.

» De Koning regelt voorrang en eerhewijzen ».

ARr. 18.
(artikel 15 van het ontwerp).

Artikel 43, eerste lid, van dezelfde wet, gewijzigd bij de wet
van 15 april 1958, wordt door de volgende bepalingen ver-
vangen :

¢ Artikel 43. — De afdeling wetgeving is samengesteld uit
zes leden van de Raad van State, door de Koning aangewezen
voor een termijn van drie jaar, en uit de assessoren bedoeld
in artikel 29, De eerste voorzitter of de voorzitter van de Raad
van State en een kamervoorzitter maken er deel van uit. Twee
leden van de Raad van State moeten bewijzen dat zij beide
landstalen, twee andere dat zij het Nederlands, en twee andere
dat zij het Frans machtig zijn. De Koning wijst ook, voor een
termijn van drie jaar, en opdat zij verhinderde titularissen
kunnen vervangen, twee leden van de Raad van State aan die
beide landstalen, twee andere die het Nederlands en twee
andere die het Frans bewijzen machtig te zijn » (1).

ART, 19.
(artikel 16 van hei ontwerp).

In artikel 44 van dezelfde wet worden de volgende wijzigin-
gen aangebracht :

1. Het eerste en het tweede lid worden door de volgende
bepalingen vervangen :

« De afdeling wetgeving is ingedeeld in twee kamers. Iedere
kamer houdt zitting met drie leden van de Raad van State en
twee assessoren.

» Een kamer wordt voorgezeten door de eerste voorzitter of
de voorzitter van de Raad van State, de andere door de kamer-
voorzitter die aangewezen is om van de afdeling wetgeving
deel uit te maken. Bij hun ontstentenis wordt het voorzitter-
schap waargenomen door het oudstbenoemde aanwezige lid
van de Raad van State ».

2. Het vierde lid wordt door de volgende bhepalingen ver-
vangen :

« Een van de kamers bestaat uit de twee titularissen en de
twee plaatsvervangers die bewijzen het Nederlands machtig te
zijn. De andere bestaat uit de twee titularissen en de twee
plaatsvervangers die bewijzen het Frans machtig te zijn. Tot
clke kamer behoren bovendien een titularis en een plaatsver-
vanger die bewijzen beide landstalen machtig te zijn. De asses-
soren moeten bewijzen de taal van de kamer waarin zij zitting
moeten nemen machtig te zijn» (2).

ART. 20.
(artikel 17 van het ontwerp).

Artikel 46, tweede en derde lid, van dezelfde wet wordt
door de volgende bepalingen vervangen

« Aan de algemene vergadering nemen met stemrecht deel
de leden van de Raad van State die als titularis of als plaats-
vervanger aangewezen zijn om deel uit te maken van de afde-
ling wetgeving, alsook de assessoren.

(1) Onder voorbehoud van de opmerking in het advies gemaakt bij arti-
kel 15 van het ontwerp.

(2) Onder voorbehoud dat bepalingen tot aanvulling van artikel 44,
vijfde lid, van de organieke wet en een artikel 45bis worden ingevoegd,
zoals voorgesteld naar aanleiding van het onderzoek van artikel 2 van
het ontwerp.



(67)

» L’assenblée générale est présidée par le premier président
ou, a son défaut, par le président du Conseil d’Etat; ils ont
voix délibérative, méme s'ils ne font pas partie de la section
de législation.

» A leur défaut, la présidence est exercée par le plus ancien
des présidents de chambre ou, le cas échéant, des conseillers
présents .

ARrT, 21,
(article 18 du projet).

L’article 7 de la méme loi est remplacé par la disposition
suivante :

¢ Article 47. — § 1¢r. La section d’administration est divisée
en cinq chambres, dont deux chambres de langue francaise,
deux chambres de langue néerlandaise et une chambre bilingue.

» Le premier président peut constituer des chambres de com-
plément_ si le nombre des affaires introduites le réclame.

» § 2. Les chambres de langue néerlandaise, composées de
membres justifiant de la connaissance de la langue néerlan-
daise connaissent de toutes les affaires qui doivent étre traitées
en fangue néerlandaise.

» Les chambres de langue francaise, composées de membres
justifiant de la connaissance de la langue francaise, connais-
sent de toutes les affaires qui doivent étre traitées en langue
francgaise.

» La chambre bilingue, composée de membres justifiant de la
connaissance des deux langues nationales, connait des affaires
qui lui sont spécialement dévolues par I'article 25, §§ 2, 11
et 14,

» § 3. La chambre comprenant le membre du Conseil d’[tat
qui justifie de la connaissance de la langue allemande connait
des affaires dans lesquelles il doit étre fait usage de la langue
allemande, et des affaires dans lesquelles il doit étre fait usage
i la fois de la langue allemande et d’une des deux langues
nationales. Si celle-ci n’est pas la langue de la chambre compre-
nant le membre du Conseil d’Etat qui justifie de la connais-
sance de la langue allemande, ’affaire est déférée 4 la chambre
bilingue instituée par le § 2, alinéa 3; toutefois, dans ce cas. le
membre du Conseil d’Etat qui justifie de la connaissance de la
langue allemande siége a la place du membre du Conseil d'Etat
fe moins ancien qui fait partie de la chambre bilingue.

» § 4. Les membres du Conseil d'Etat désignés pour faire
partie de la section de législation peuvent étre appelés a siéger
dans la section d’administration chaque fois qu'il y a lieu, soit
pour former la chambre bilingue, soit pour suppléer un mem-
bre d'une chambre de langue néerlandaise ou d'une chambre
de langue francaise en cas d’empéchement de celui-ci, soil
pour constituer des chambres de complément ».

ART. 22.
(article 19 du projet).

L'article 49 de la méme loi est remplacé par la disposition
suivante :

«drticle 19. — L'assemblée générale est présidée par le
premier président ou, a son défaut, par le président du Con-
seil (’Etat: a leur défaut, la présidence est exercée par le plus
ancien des présidents de chambre ou, le cas échéant, des
conseillers présents.

» Le président de I'assemblée générale a voix délibérative,
méme s'il ne fait pas partie de la section d’administration ».
ARrT. 23.

(article 21 du projet umendé le 19-11-1962).

Larticle 52 de la méme loi est complété par la disposition
suivante :
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» De algemene vergadering wordt voorgezeten door de eerste
voorzitter of, bij zijn ontstentenis, door de voorzitter van de
Raad van State. Zij zijn er stemgerechtigd, zelfs indien zij niet
tot de afdeling wetgeving behoren.

Bij ontstentenis van beiden wordt het voorzitterschap waar-
genomen door de oudstbenoemde onder de aanwezige kamer-
voorzitters of eventueel staatsraden ».

ART, 21,
(artikel 18 van het ontwerp).

Artikel 47 van dezelfde wet wordt door de volgende bepa-
ling vervangen :

«Artikel 47. — § 1. De afdeling administratie is ingedeeld
in vijf kamers : twee Nederlandse, twee Franse en één twee-
talige.

» De eerste voorzitter kan aanvullende kamers samenstellen
indien het aantal ingediende zaken dit vereist.

» § 2. De Nederlandse kamers, samengesteld uit leden die
bewijzen het Nederlands machtig te zijn, nemen kennis van
alle zaken die in het Nederlands moeten worden behandeld.

» De Franse kamers, samengesteld uit leden die bewijzen
het Frans machtig te zijn, nemen kennis van alle zaken die in
het Frans moeten worden hehandeld.

» De tweetalige kamer, samengesteld uit leden die bewijzen
beide landstalen machtig te zijn, neemt kennis van de zaken
die artikel 25, §§ 2, 11 en 14, haar speciaal opdraagt.

» § 3. De kamer waarvan het lid van de Raad van State dat
bewijst het Duits machtig te zijn, deel uitmaakt, neemt kennis
van de zaken waarin het Duits moet worden gebruikt en van
de zaken waarin het Duits en een van beide landstalen moe-
ten worden gebruikt. Is die taal niet die van de kamer waartoe
het lid van de Raad van State dat bewijst het Duits machtig
te zijn, behoort, dan wordt de zaak verwezen naar de in § 2,
derde lid, ingestelde tweetalige kamer; in dat geval echter
neemt het lid van de Raad van State dat bewijst het Duits
machtig te zijn, zitting in de plaats van het jongstbenoecmde
lid van de Raad van State dat van de tweetalige kamer deel
uitmaakt.

» § 4. De leden van de Raad van State die aangewezen zijn
om van de afdeling wetgeving deel uit te maken, kunnen wor-
den opgeroepen om in de afdeling administratie zitting te
nemen telkens als daartoe aanleiding bestaat, hetzij om de
tweetalige kamer te vormen, hetzij om een verhinderd lid van
een Nederlandse of van een Franse kamer te vervangen, hetzij
om aanvullende kamers te vormen ».

ART. 22.
(artikel 19 van het onlwerp).

Artikel 49 van dezelfde wet wordt door de volgende hepaling
vervangen :

« Artikel 49. — De algemene vergadering wordt voorgezeten
door de eerste voorzitter of, bij zijn ontstentenis, door de
voorzitter van de Raad van State. Bij ontstentenis van beiden
wordt het voorzitterschap waargenomen door de oudstbe-
noemde onder de aanwezige kamervoorzitters of eventueel
staatsraden.

» De Voorzitter van de algemene vergadering is stemgerech-
tigd, zelfs indien hij niet tot de afdeling administratie
behoort ».

ART, 23.
(artikel 21 van het ontwerp, geamendeerd op 19-11-1962).

Artikel 52 van dezelfde wet wordt met de volgende bepa-
ling aangevuld :
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« Pour l'application du présent artiele, il est tenu compte
des peériodes durant lesquelles un membre dn Conseil d’Etat
a ¢té en congé pour cause de mission ou a été détaché confor-
mément a 'article 54bis, § 2, alors qu’il était membre de
I'auditorat, du bureau de coordination ou du greffe. Le héné-
fice de la présente disposition est subordonné a la condition
que 'intéressé ait, pendant ces périodes, continué 4 percevoir
le traitement attaché a ses fonctions au Conseil d’Etat. Toute-
lois, il est également tenu compte des périodes durant lesquel-
les Pintéressé a exercé des fonctions de juge dans un organisme
supranational ou international ».

. ARt 24.
(article 22 du projet amendé le 19-11-1962).

Un article 52bis, rédigé comme suit, est inséré dans la méwme
foi

«Article 32bis. — Landiteur général, les premiers auditeurs,
les auditeurs et les auditeurs adjoints, ainsi que le référendaire-
greffier en chef sont mis 4 la retraite lorsqu’une infirmité grave
et permanente ne leur permet plus de remplir convenablement
leurs fonctions ou lorsqu’ils ont accompli 'age de soixante-dix
ans.

» Les articles 9, 10, 11, 14 et 15 de La loi du 25 juillet 1867
relative a Ia mise & la retraite des magistrats leur sont appli-
cables.

» Pour P'application du présent article, il est tenu compte
des periodes durant lesquelles le titulaire d'une des fonctions
¢numérées a I'alinéa 1°7, ou a été détaché ou a été mis en congé
pour cause de mission alors qu'il était membre du Conseil
d’litat, Le hénéflice de la présente disposition est subordonné
a la condition que 'intéressé ait, pendant ces périodes, con-
tinué & percevoir le traitement attaché a ses fonctions au Con-
seil d'Etat. 11 est également tenu compte des périodes durant
lesquelles I'intéressé a exercé des fonctions de juge dans un
organisme supranational ou international ».

ArT. 25,
(arlicle proposé par le Conseil d'Etul),

Un article 52fer, rédigé comme suit, est inséré dans la

meme loi

« Article 32ter. — - Lorsqu'un membre de Pauditorat ou du
bureau de coordination, ou le référendaire-greffier en chef est,
apres avoir été nommeé membre du Conseil d'tat, mis a la
retraite en cette qualité, les articles 10, alinéa 2. et 11 de Ia
loi du 25 juillet 1867 lui restent applicables pour la prise en
considération des années pendant lesquelles il a exercé les
fonctions de membre de auditorat ou du bureau de coordina-
tion, ou de référendaire-greffier en chef ».

Ant, 26.
(article 93 du projet).

Llarticle 53 de la méme loi, modifié par la loi du 15 avril
93N, est remplacé par la disposition suivante :

«Arlicle 53. - - § 1*7, Les greffiers et les employés sount mis
fa retraite lorsquiune infirmité grave el permanente ne leur
permet plus de remplir convenablement leurs fonctions oun
lorsquils ont atteint I'dge de soixante-cing ans.

» La loi générale sur les pensions civiles Teur est applicable.

2§ 2. Les greffiers et les employés qui, 4 'age de soixante-cing
ans révolus, ne réunissent pas les conditions légales de service
pour obtenir une pension de retraite, sont placés dans la posi-
tion de disponibilité selon le méme régime que celui qui est
présu pour les agents de I'Etat.

» Toulefois. dans le cas ol ils ne compteraient pas dix
années de service, ils sont maintenus en activité jusqu’a ce que
fe minimum légal du temps de service leur soit acquis.

(68)

« Voor de toepassing van dit artikel wordt rekening gehou-
den met de periodes waarin een lid van de Raad van State
met verlof wegens opdracht of gedelacheerd is geweest over-
cenkomstig artikel 54bis, § 2, terwijl hij lid van het auditoraat,
van het coérdinatiebureau of van de griffie was. Om het voor-
deel van deze bepaling te genieten, moet de betrokkene gedu-
rende die periodes de aan zijn ambt bij de Raad van State
verbonden wedde hebhen blijven ontvangen. Nochtans wordt
ook rekening gehouden met de periodes waarin de betrokkene
cen rechtersambt in een supranationale of internationale instel-
ling heeft uitgeoefend ».

Anr. 24,
(artikel 22 van hel onfwerp, geamendeerd op 19-11-1969).

In dezelfde wet wordt een artikel 52bis ingevoegd, luidend
als volgt :

<« Artikel 52bis. — De auditeur-generaal, de cerste auditeurs,
de auditeurs, de adjunct-auditeurs en de referendaris-hoofd-
griffier worden in ruste gesteld wanneer zij wegens zware
en blijvende gebrekkigheid niet meer in staat zijn hun ambt
naar behoren te vervullen of wanneer zij volle zeventlig jaar
oud zijn.

» De artikelen 9, 10, 11, 14 en 15 van de wet van 25 juli
1867 beltreffende de inrustesteling van de magistraten zijn op
hen van toepassing.

» Voor de toepassing van dit artikel wordt rekening gehou-
den met de periodes waarin de titularis van cen van de in het
cerste lid genoemde ambten gedetacheerd of met verlof wegens
bijzondere opdracht is geweest terwijl hij lid van de Raad van
Stale was. Om het voordeel van deze bepaling te genieten, moet
de betrokkene gedurende die periodes de aan zijn ambt bij
de Raad van State verbonden wedde hebben blijven ontvangen.
Ook wordt rekening gehouden met de periodes waarin de
betrokkene een rechtersambt in een supranationale of inter-
nationale instelling heeft uitgeoefend ».

ART. 25,
(door de Raad van Slate poorgesield artikel).

In dezelfde wet wordt een artikel 52ter ingevoegd, luidend
als volgt :

« Artikel 52ter. - - Wanneer een lid van het auditoraat of van
het coérdinatiebureauof de referendaris-hoofdgriffier tot staals-
raad is benoemd en als zodanig in ruste wordt gesteld. blijven
de artikelen 10, tweede lid, en 11 van de wet van 25 juli 1867
op hem van toepassing voor de inaanmerkingneming van de
jaren waarin hij het ambt van lid van het auditoraat of van het
coirdinatiebureau of van referendaris-hoofdgriffier heeft uit-
geoefend ».

ART. 26.
(artikel 23 van het onlwerp).

Artikel 53 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wet van 15 april
1958, wordt door de volgende bhepaling vervangen :

« Artikel 53. — § 1. Griffiers en ambtenaren worden in ruste
gesteld wanneer zij wegens zware en blijvende gebrekkigheid
nict meer in staat zijn hun ambt naar behoren te vervullen
of wanneer zij vijfenzestig jaar oud zijn.

» De algemene wel op de burgerlijke pensioenen is op hen
toepasselijk.

» § 2. Griffiers en ambtenaren die bij het bereiken van de
leeftijd van volle vijfenzestig jaar niet de wettelijke voorwaar-
den inzake dienst vervullen om een rustpensioen te verkrijgen,
worden in de toestand van terbeschikkingslelling geplaatst,
volgens de regelen die voor het Rijkspersoneel gelden.

» Zij die geen tien jaar dienst tellen, worden echter in
dienst gehouden tot zij de wettelijke minimumdiensttijd heb-
ben. .



(69)

» § 3. Les greffiers et les employés peuvent, sur la propo-
sition du Conseil d’Etat, étre erceptionnellement maintenus
en activité au-dela des limites fixées a 'alinéa 1o, dans le cas
on le Conseil d’Etat aurait un intérét particulier 4 conserver
leur concours, alors qu'ils devraient étre remplacés s’ils
¢taient mis a la retraite.

» Le Roi statue sur le maintien en activité des greffiers sur
avis des Ministres réunis en Conseil. Il autorise, dans la méme
forme, le maintien en activité des employés.

» Le maintien en activité n’a d’effet que pour un an; il peut
étre renouvelé ».

ART. 27,
(articles 24 et 25 du projet).

Les modifications suivantes sont apportées a P'article 54
de la méme loi, modifié par les lois des 15 février 1955 et
15 avril 1958 : )

{. Les alinéas 1er 4 5 formeront le § 1er;

2, L’alinéa 6 est remplacé par la disposition suivante, qui
formera le § 2 :

« § 2, Les dispositions du § 1er s'appliquent aux membres de
Pauditorat, du bureau de coordination et du greffe. Toutefois,
le Roi
Ienseignement supérieur que si ces fonctions ne comprennent
pas plus de quatre heures de cours par semaine et si ces cours
ne sont pas répartis sur plus de deux demi-journées par
semaine ».

3. L’alinéa 7 est remplacé par la disposition suivante qui
formera un § 3 :

« ¥ 3. Les dispositions du § 1 s'appliquent aux employés.
Toutefois des dérogations peuvent étre autorisées (voir
texte actuel) ...».

ArT, 28.
(urticle 26, §§ 1 G 3, du projet, amendé le 19-11-19¢9 ).

Larticle 54bis, inséré dans la méme loi par la loi du 15 avril
1958, est remplacé par la disposition suivante :

< Article 37bis. --- § 177, Sans préjudice aux incompatibilités
etublies par I'article 54, les membres du Conseil d’Etat peuvent,
de leur consentement, étre chargés par le Roi d’accomplir des
missions aupreés dinstitutions nationales, & la condition quils
les accomplissent gratuitement.

» Ils peuvent également étre autorisés par le Roi a accomplir
des missions auprés dinstitutions supranationales, internatio-
nales on étrangéres.

> Au cas on les taches qui leur sont ainsi dévolues ne leur
permettent plus de s’acquitter de leurs fonctions, les membres
du Conseil d'Etat sont mis en congé pour cause de mission.

¥ 2 Sous réserve des incompatibilités particuli¢res établies
par Particle 51, les membres de Fauditorat, du burcau de coor-
dination et du greffe peuvent, de leur consentement, otre
charges par le Roi d'accomplir des missions ou dexercer des
fonctions aunrés d'institutions nationales. Tis peuvent égale-
ment étre autorisés par le Roi 4 accompliv des missions ou
exercer des fonctions auprés dinstitutions supranationales,
internationales ou étrangéres. Au cas ou les tiches qui leur
sont ainsi dévolues ne leur permettent plus de s'acquitter de
leurs fonctions au Conseil d'Etat, ils font I'objet d’'une mesure
de détachement.

» § 3. Toutes les décisions el autorisations prévues par les
$5 17 et 2 sont prises sur avis conforme de I'assemblée géné-
rale du Conseil d'Etat si elles concernent des membres du
Conseil d'Etat, sur avis conforme du premier président et de
auditeur général si elles concernent des membres de Paudi-
torat ou du bureau de coordination; sur avis conforme du
premier président et du référendaire-greffier en chef si elles
concernent un greffier.

ne peut les autoriser a4 exercer des fonctions dans”
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» 3. Griffiers en ambtenaren kunnen, op voorstel van de
Raad van State, bij uitzondering in dienst worden gehouden
boven de in het eerste lid gestelde grens, ingeval de Raad bij
hun verdere medewerking hijzonder belang heeft en 2ij zelf,
als zij in ruste werden gesteld, vervangen zouden moeten
worden.

» De Koning beslist over het in dienst houden van griffiers,
op advies van de in Raad vergaderde Ministers. Hij machtigt
in dezelfde vorm tot het in dienst houden van ambtenaren.

» De indiensthouding geldt slechts voor een jaar; zij kan
worden vernieuwd ».

ART. 27,
(artikelen 24 en 23 van het ontwerp).

In artikel 54 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wetten van
15 februari 1955 en 15 april 1958, worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht

1. De cerste vijf leden van het artikel vormen § 1:

2. Het zesde lid wordt vervangen door de volgende bepaling,
die § 2 vormt;

«§ 2. De bepalingen van § 1 zijn van toepassing op de
leden van auditoraat, codrdinatiebureau en griffie. De Koning
kan hun echter slechts in zover vergunning tot het uitoefenen
van ambten in het hoger onderwijs geven, als die ambten niet
meer dan vier lesuren en niet meer dan twee halve dagen per
week beslaan ».

3. Het zevende lid wordt vervangen door de volgende bepa-
ling, die § 3 vormt :

«§ 3. De bepalingen van § 1 zijn van toepassing op de
bedienden-ambtenaren. Afwijkingen kunnen echier worden
toegestaan ... (zie bestaande tekst) ... ».

ART, 28.
(artikel 26, §§ 1 tot 3, van het ontwerp, geamendeerd ap
19-11-1962),

Artikel 54bis, in dezelfde wet ingevoegd door de wet van
15 april 1958, wordt door de volgende bepalingen vervangen :

« Artikel 54bis. — § 1. Onverminderd de in artikel 54
gestelde onverenighaarheidsregelen kunnen de leden van de
Raad van State die daarin toestemmen, door de Koning worden
belast met opdrachten bij nationale instellingen, op voorwaarde
dat zij die onbezoldigd vervullen.

» Zij kunnen door de Koning ook worden gemachtigd tot
het vervullen van opdrachten bij supranationale, internationale
of buitenlandse instellingen.

» Ingeval zulk een taak hen in de onmogelijkheid stelt hun
ambt uit te oefenen, worden de leden van de Raad van State
met verlof wegens opdracht geplaatst.

»§ 2. Onverminderd de in artikel 54 gestelde bijzondere
onverenighaarheidsregelen, kunnen de leden van auditoraal.
coirdinatichureau en griffie die daarin toestemmen, door de
Koning worden belast met opdrachten of ambten bij natio-
nale instellingen. Zij kunnen door de Koning ook worden
gemachtigd tot het vervullen van opdrachten of tot het uit-
oefenen van ambten bij supranationale. internationale of bui-
tenlandse instellingen. Ingeval zulk een taak hen in de onmoge-
lijkheid stelt, hun ambt bij de Raad van State uit te oefenen,
worden zij gedetacheerd.

» § 3. Alle beslissingen en machtigingen als bedoeld in de
§§ 1 en 2 worden vastgesteld op eensluidende advies van de
algemene vergadering van de Raad van State indien zij leden
van de Raad van State betreffen: op eensluidend advies van
de eerste voorzitter en van de auditeur-generaal indien zij
leden van auditoraat of coérdinatiebureau betreffen; op eens-
luidend advies van de eerste voorzitter en van de referendaris-
hoofdgriffier indien zij een griffier betreffen.
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» § 4. Le congé pour cause de mission et le détachement ne
peuvent excéder un an. Des prorogations peuvent toutefois
¢tre accordées aux conditions fixées par les §§ 1°r a 3, pour des
périodes d’un an au plus, sans que la durée totale du congeé
ou du détachement puisse excéder trois ans.

» Aucun nouveau congé pour cause de mission ni aucun
nouveau détachement n’est admis s'il ne s’est écounlé, depuis la
fin du précédent, un délai minimum de trois ans; il ne peut
¢tre dérogé i cette disposition que sur avis conforme de I'as-
semblée générale du Conseil d’Etat statuant 4 la majorité des
deux tiers.

» Si, & Pexpiration du congé ou du détachement, ’intéressé
n’a pas repris ses fonctions au Conseil d’Etat, il est réputé
démissionnaire.

» § 5. Les membres du Conseil d’Etat en congé pour cause de
mission et les membres de I'auditorat, du bureau de coordina-
tion et du greffe détachés conservent leur place sur la liste
de rang. Au cours de leur congé ou de leur détachement, ils

peuvent étre nommés i d'autres fonctions au Conseil d'Etat.

» § 6. §’il s’agit de missions accomplies auprés d'institutions
nationales ou de fonctions exercées aupres des mémes institu-
tions, les intéressés continuent a percevoir le traitement atta-
ché a leurs fonctions au Conseil d’Etat. Aucune rétribution
complémentaire ne peut étre accordée, ni aucune indemnité
en dehors de celles qui couvrent des charges réelles inhérentes
aux missions ou aux fonctions confiées.

» N'il s'agit de missions accomplies aupres d'institutions
supranationales, internationales ou étrangéres, les intéressés
cessent de percevoir fe traitement attaché a leurs fonctions au
Conseil d’Ltat ».

ART. 29.
(arlicle 26, § 4, du projet amendé le 19-11-1969).

Un article 54fer, rédigé comme suit, est inséré dans la
méme loi

«:rlicle 54ter. — Les membres du Conseil d'Etat en congé
pour cause de mission ainsi que les membres de Pauditorat,
dlu bureau de coordination et du greffe qui sont détachés peu-
vent ¢tre remplacés nonobstant le nombre de places fixé par
I'article 28, sans qu'il puisse toutefois v avoir au-deld de ce
nombre, plus de deux conseillers d’Litat, plus de quatre audi-
teurs ou auditeurs adjoints comptés ensemble, et plus d'un
greffier,

» Pour Tapplication de Iarticle 33, § 1er, alinéas 1e et 2,
les nominations faites en vue d'assurer des remplacements
son considérées comme des nominations 4 des places nouvelles.

» Les titulaires des fonctions conférées pour assurer des
remplacements sont nommés définitivement. Ils accédent de
vlein droit, au fur et 3 mesure des vacances, aux places pré-
vues par Particle 28 pour autant qu'ils justifient des connais-
sances requises en maticre de langues pour occuper la place
devenue vacante s.

ART. 30
(urlicle 26, § 5, du projel amendé le 19-11-1962).

Un article d4quater, rédigé comme suit, est inséré dans Ia
mcme loi :

« Article Shquate.. — Les employés du Conseil d’Etat peu-
vent faire I'objet de décisions de détachement dans les condi-
tions déterminées par lui»,

ART. 31.
(arlicle proposé par le Conseil d’Etat).

A T'article 57 de la méme loi modifiée par la-loi du 15 avril
1958, les mots «et de Pauditorat» sont remplacés par les
mots <« de l'auditorat et du bureau de coordination ».
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»§ 4. Het verlof wegens opdracht noch de detacliering
mogen langer dan een jaar duren. Verlengingen kunnen echter,
onder de voorwaarden welke de §§ 1 tot 3 bepalen, toegestaan
worden voor periodes van ten hoogdste één jaar en zonder dat
de totale duur van het verlof of de detachering drie jaar mag
overschrijden.

» Verlof wegens opdracht of detachering mag niet opnieuw
worden toegestaan, tenzij sedert het einde van het vorige ver-
lof of van de vorige detachering ten minste drie jaren zijn
verstreken; van deze bepaling mag alleen worden afgeweken
op eensluidend advies van de algemene vergadering van de
Raad van State, die beslist met een twee derde meerderheid.

» De betrokkene die zijn ambt in de Raad van State bij het
verstrijken van het verlof of de detachering niet weder heeft
opgenomen, wordt geacht ontslag te nemen. '

» § 5. De leden van de Raad van State die met verlof zijn
wegens opdracht en de leden van auditoraat, codrdinatiebureau
en griffie die gedetacheerd zijn, behouden hun plaats op de
ranglijst, Tijdens hun verlof of hun detachering kunnen zij in
andere ambten bij de Raad van State worden bhenoemd.

» § 6. Gaat het om opdrachten of ambten bhij natitonale
instellingen, dan blijven de betrokkenen de aan hun ambt bij
de Raad van State verbonden wedde ontvangen, Bijkomende
bezoldiging mag niet worden verleend, evenmin als enige
andere vergoeding dan wegens de werkelijke lasten die onaf-
scheidelijk aan de toegewezen opdrachten of ambten verbon-
den zijn.

» Gaat het om opdrachten bij supranationale, internationale
of buitenlandse instellingen, dan ontvangen de betrokkenen
niet langer de aan hun ambt bij de Raad van State verbonden
wedde ».

ART. 29.
(artikel 26, § 4, van het ontwerp, geamendeerd op 19-11-1969).

In dezelfde wet wordt een artikel 54fer ingevoegd, luidend
als volgt :

« Arlikel 54ter. — De leden van de Raad van State die met
verlof zijn wegens opdracht, en de leden van auditoraat, coir-
dinatiebureau en griffie die gedetacheerd zijn, kunnen ondanks
het in artikel 28 bepaalde aantal plaatsen worden vervangen.
maar dan tot ten hoogste twee staatsraden, vier auditeurs of
adjunct-auditeurs samen en één griffier boven dat aantal.

» Voor de toepassing van artikel 33, § 1, eerste en [weede
lid, worden benoemingen om in een vervanging te voorzien
als benoemingen in nieuwe plaatsen beschouwd.

» Zij aan wie een ambt wordt begeven om in een vervanging
te voorzien, worden vast benoemd. Van rechtswege bezetten
zij de in artikel 28 bedoelde plaatsen naargelang deze vrijko-
men en voor zover zij het bewijs leveren van de talenkennis die
voor het bekleden van de vrijgekomen plaats vereist is ».

ARrT. 30.
(artikel 26, § 5, van het ontwerp, geamendeerd op 19-11-1969 ).

In dezelfde wet wordt een artikel 54quater ingevoegd, lui-
dend als volgt :

« Artikel 54quater. — Ambtenaren van de Raad van State
kunnen worden gedetacheerd onder door de Raad gestelde
voorwaarden ».

Arr. 31.
(artikel door de Raad van Stale voorgesteld).

In artikel 57 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wet van
15 april 1958, worden de woorden ¢ en van het auditoraat »
vervangen door « van het auditoraat en van het codrdinatie-
bureau ».
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CHAPITRE II.

MODIFICATIONS A LA LOI DU 5 AVRIL 1955 RELATIVE AUX
TRAITEMENTS DES TITULAIRES D'UNE FONCTION AU CONSEIL
D'ETAT.

ARrT. 32.

(article 27 du projet),

L'article 1er de la loi du 5 avril 1955 relative aux traitements
des titulaires d’une fonction au Conseil d’Etat est remplacé par
Ia disposition suivante :

« Article 1. — § 1¢, Sans préjudice des mesures prises en

application de larticle 5, les traitements du premier président,

. du président, des présidents de chambre, des conseillers d’Etat,

de 'auditeur général, des premiers auditeurs, des auditeurs, -

des auditeurs adjoints, du référendaire-greffier en chef et des
greffiers du Conseil d’Etat, sont fixés comme suit :

Premier président : 386.000 francs,
Président : 376.000 francs,
Président de chambre : 336.000 francs,
Conseillers : 304.000 francs,
Auditeur général : 359.000 francs,
Premiers auditeurs : 304.000 francs,
Auditeurs : 256.000 francs,
Auditeurs adjoints : 193.000 francs,
Référendaire-greffier en chef : 256.000 francs,
Greffiers : 153.000 francs.

» § 2. Lorsqu'un membre du Conseil des mines est détaché
au Conseil d@’Litat au titre d’assesseur minier, son traitement
est fixé a 188.000 francs».

ART. 33.
(article 28 du projet).

Larticle 2 de la méme loi est remplacé par la disposition
suivante :

« Article 2. — Sans préjudice des mesures prises en appli-
cation de Particle 5, I'indemnité annuelle pour les assesseurs
de Ia section de législation du Conseil d’Ltat est fixée a
152.000 francs ».

ART. 34.
(article 29 du projel amendé le 19-11-1962).

Liarticle 3 de la méme loi est remplacé par Ia disposition
suivante :

«Article 3. — § 1=, Les traitements et indemnités visés
aux articles 17 et 2 sont majorés aprés chaque période de trois
anne¢es de fonctions au Conseil d’Etat.

» (les majoraitons se répartissent comme suit :

» 1. En ce qui concerne le premier président, le président,
les présidents de chambre, les conseillers d'Etat, I'auditeur
géncéral, les premiers auditeurs, les auditeurs, les auditeurs
adjoints, le référendaire-greffier en chef et les greffiers : sept
majorations successives d’un import total de 72.000 francs, les
trois premiéres de 14.400 francs et les quatre autres de
7.200 francs;

» 2. En ce qui concerne les assesseurs de la section de législa-
tion sept majorations successives d'un import total de
36.000 francs, les trois premiéres de 7.200 francs et les quatre
auires de 3.6C0 francs.

» § 2. Les majorations prennent cours au premier jour du
semestre civil qui suit Pexpiration de chaque période de trois
années.

» § 3. Le bénéfice de Pancienneté reste acquis aux titulaires
d'une fonction au Conseil d’Etat, quelles que soient les pro-
motions dont ils puissent faire I’cbjet. Le cas échéant, il est |
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HOOFDSTUK II.

WIJZIGING VAN DE WET VAN 5 APRIL 1955 INZAKE DE WEDDEN
VAN DE AMBTSDRAGERS VAN DE RAAD VAN STATE.

ART, 32.
(arlikel 27 van het ontwerp).

« Artikel 1 van de wet van 5 april 1955 inzake de wedden
van de ambtsdragers bij de Raad van State wordt door de
volgende bepaling vervangen :

«Artikel 1. — § 1. Onverminderd de maatregelen genomen
op grond van artikel 5 worden de wedden van de eerste voor-
zitter, de voorzitter, de kamervoorzitters, de staatsraden, de
auditeur-generaal, de eerste auditeurs, de auditeurs, de adjunct-
auditeurs, de referendaris-hoofdgriffier en de griffiers van de
Raad van State als volgt vastgesteld :

Lierste voorzitter : 386.000 frank,
Voorzitter : 376.000 frank,
Kamervoorzitters : 336.000 frank,
Staatsraden : 304.000 frank,
Auditeur-generaal : 359.000 frank,
Eerste auditeurs : 304.000 frank,
Auditeurs : 256.000 frank,
Adjunct-auditeurs : 193.000 frank,
Referendaris-hoofdgriffier : 256.000 frank,
Griffiers : 153.000 frank.

» § 2. Wanner een lid van de Mijnraad als mijnassessor bij
de Raad van State wordt gedetacheerd, bedraagt zijn wedde
188.000 frank ».

ARr. 33.
(artikel 28 van het ontwerp).

Artikel 2 van dezelfde wet wordt door de volgende bepaling
vervangen :

« Artikel 2. — Onverminderd de maatregelen genomen op
grond van artikel 5, wordt de jaarvergoeding voor assessoren
van de afdeling wetgeving van de Raad van State vastgesteld
op 152.000 frank ».

ART. 34.
(artikel 29 van het ontwerp, geamendeerd op 19-11-1962).

Artikel 3 van dezelfde wet wordt door de volgende bepaling
vervangen :

« Artikel 3. — § 1. De wedden en vergoedingen, bepaald in
de artikelen 1 en 2, worden na iedere periode van drie jaar
ambtsuitoefening bij de Raad van State verhoogd.

» Die verhogingen worden als volgt gespreid :

» 1. Voor de eerste voorzitter, de voorzitter, de kamervoor-
zitters, de staatsraden, de auditeur-generaal, de eerste audi-
teurs, de auditeurs, de adjunct-auditeurs, de referendaris-
hoofdgriffier en de griffiers : zeven opeenvolgende verhogingen
tot 72.000 frank in het geheel, waarvan de eerste drie
14.400 frank, de overige vier 7.200 frank bedragen;

» 2. Voor de assessoren van de afdeling wetgeving : zeven
opeenvolgende verhogingen tot 36.000 frank in het geheel,
waarvan de eerste drie 7.200 frank, de overige vier 3.600 frank
bedragen.

» § 2. De verhogingen gaan in op de eerste dag van het kalen-
derhalfjaar dat volgt op het verstrijken van ieder periode van
drie jaar.

» § 3. De ambtsdragers bij de Raad van State behouden de
verkregen ancignniteit ongeacht eventuele bevorderingen. In
voorkomend geval wordt rekening gehouden met de jaren dat
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tenu compte des années pendant lesquelles les intéressés ont
¢t¢ membres du personnel administratif du Conseil d’Etat.

» Pour le calcul des augmentations périodiques, il est, en
faveur de ceux des titulaires de fonctions au Conseil d’Etat qui,
au moment de leur nomination ont plus de dix années de
barrean, d’administration générale, de magistrature ou d’ensei-
gnement supérieur, tenu compte de chaque année de barreau,
de muagistrature, d’enseignement ou d’administration dépas-
sant ces dix années.

» Dans le cas ou certaines de ces professions auraient été
exercées en méme temps pendant une ou plusieurs années, le
cumul de celles-ci n’est pas autorisé pour le calcul des majo-
rations d’ancienneté et chacune de ces années ne peut étre
comptée que pour une seule unité.

» Pour le calcul des augmentations périodiques, il est tenu
compte des périodes durant lesquelles le titulaire d’une fonc-
tion au Conseil d’Etat est en congé pour cause de mission
ou est détaché conformément a Particle 54bis de la loi du
23 décembre 1946.

» § 4. Pour le calcul des augmentations périodiques attribuées
aux assesseurs miniers, il est tenu compte de leurs années de
fonclions comme membres effectifs du Conseil des mines ».

CHAPITRE III.

MODIFICATIONS APPORTEES A LA LOI DU 15 AVRIL 1958
MODIFIANT LA LOI DU 23 DECEMBRE 1946.

ART. 35.
(article 30 du projel).

L'article 17, § 2, de la loi du 15 avril 1958, modifiant la
loi du 23 décembre 1946 portant création d’un Conseil d’Etat,
est remplacé par la disposition suivante :

« § 2. Les greffiers adjoints et les docteurs en droit, membres
du personnel administratif du Conseil d’Etat, nommés en P'une
ou l'autre de ces qualités, au plus tard le 1°* mai 1962, peuvent,
sur proposition conjointe de 'assemblée générale du Conseil
d'Etat et de I'auditeur général, étre nommés auditeurs adjoints
sans ¢tre soumis au concours prévu par I'article 31, § 1er,
de Ia loi du 23 décembre 1946.

» IIs devront toutefois, avant de pouvoir bénéficier d’une
proposition en vertu de la présente disposition, avoir satisfait
i une épreuve d’aptitude dont le Conseil d’Etat détermine les
conditions et constitue le jury; seront dispensés de cette
épreuve les lauréats d'un concours organisé pour le recrute-
ment de substituts ou d’auditeurs adjoints ».

ArT. 36.
(article 31 du projet).

Larticle 17, § 3, alinéa 2, de la méme loi est remplacé par
Ia disposition suivante :

«Si Pauditeur général ne justifie pas de la connaissance
de 1a langue nationale autre que celle de son diplome, le Roi
désigne parmi les premiers auditeurs, pour ['assister dans
I'exercice de ses fonctions, un premier auditeur qui a obtenu
son diplome dans la langue dont Pauditeur général n’a pas la
connaissance ou qui est inscrit au role linguistique qui n’est
pas celui auquel appartient 'auditeur général, conformément
i T'arreté royal visé au § 7 du présent article ».

CHAPITRE 1V.

DISPOSITIONS ABROGATOIRES.

ART. 37.
(arlicle 32 du projet).

Sont abrogés :

1. L’article 6, l'article 25, § 1er, et Darticle 37 de la loi
du 23 décembre 1946 portant création d'un Conseil d’Etat;
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de betrokkenen tot het administratief personecel van de Raad
van State hebben behoord.

» Voor ambtsdragers van de Raad van State die bij hun
benoeming meer dan tien jaar balie, algemeen bestuur, magi-
stratuur of hoger onderwijs tellen, wordt in de berekening van
de periodieke- verhogingen rekening gehouden met ieder jaar
balie, magistratuur, onderwijs of bestuur boven de tien jaar.

» Zijn die beroepen één of meer jaren tegelijk uitgeoefend,
dan is cumulatie ervan voor de berekening van de anciénni-
teitsverhogingen niet geoorloofd en mag ieder van die jaren
slechts éénmaal worden aangerekend.

» Voor de berekening van de periodieke verhogingen wordl
rekening gehouden met de periodes waarin de ambtsdrager
van de Raad van State met verlof wegens opdracht of gede-
tacheerd is overeenkomstig artikel 54bis van de wel van
23 december 1946.

» § 4. Voor de berekening van de periodieke weddeverhogin-
gen van mijnassessoren wordt rekening gehouden met hun
dienstjaren als werkelijk lid van de Mijnraad ».

HOOFDSTUK IIL

WIJZIGING VAN DE WET VAN 15 APRIL 1958 TOT WIJZIGING
VAN DE WET VAN 23 DECEMBER 1946.

ARrT. 35.
(artikel 30 van het ontwerp).

Artikel 17, § 2, van de wet van 15 april 1958 tot wijziging
van de wet van 23 december 1946 houdende instelling van
een Raad van State, wordt door de volgende bepaling vervan-
gen

« § 2. Adjunct-griffiers en tot het administratief personcel
van de Raad van State behorende doctors in de rechten, die
uiterlijk op 1 mei 1962 in een van die hoedanigheden zijn
benvemd, kunnen op gezamenlijk voorstel van de algemene
vergadering van de Raad van State en van de auditeur-generaal
tot adjunct-auditeur worden benovemd zonder het vergelijkend
examen, voorgeschreven in artikel 31, § 1, van de wet van
23 december 1946, te moeten afleggen.

» Zij moeten echter, alvorens te kunnen worden voorgesteld
krachtens deze bepaling, geslaagd zijn voor cen bekwaamheids-
exanien, waarvoor de Raad van State de voorwaarden hepaalt
en de examencommissie samenstelt; van dat examen zijn vrij-
gesteld de geslaagden van een vergelijkend examen dat voor de
aanwerving van substituten of adjunct-auditeurs werd uitge-
schreven ».

ArT. 36.
(artikel 31 van het ontwerp).

Artikel 17, § 3, tweede lid, van dezeifde wet wordt door de
volgende bepaling vervangen :

« Indien de auditeur-generaal niet bewijst de andere lands-
taal dan die van zijn diploma machtig te zijn, stelt de Koning
onder de eerste auditeurs, om de auditeur-generaal in zijn
ambtsuitoefening bij te staan, een eerste auditeur aan die zijn
diploma behaald heeft in de taal welke de auditeur-generaal
niet machtig is, of die tot de andere taalrol dan de auditeur-
generaal behoort, overeenkomstig het koninklijk besluit wzor-
van sprake in § 7 van dit artikel ».

HOOFDSTUK 1V.

OPHEFFINGSBEPALINGEN.

ArRr. 37.
(artikel 32 van het onlwerp).

Opgeheven worden :

1. Artikel 6, artikel 25, § 1, en artikel 37 van de wet van
23 december 1946 houdende instelling van een Raad van State:
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2. La deuxieme phrase de article 17, § 4, alinéa 2, de la
loi du 1) avril 19538, modifiant celle du 23 décembre 1946
portant eréation d'un Conseil d’Ltat;

3. La loi du 24 juin 1960 autorisant le Roi & nommer a des
plices de complément au Conseil d’Etat.

CHAPITRE V,
DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

ART. 38.
(article 33 du projel).

L'auditeur général adjoint, en fonctions en cette qualité en
vertu de Tarticle 17, § 3, de la loi du 15 avril 1958, au moment
de Pentrée en vigueur de la présente loi, acquiert de plein
droit ta qualité de premier auditeur, sans préjudice de sa
qualite d’auditeur général adjoint qu’il conserve avec les titre,
devoirs et avantages y afférents,

Les membres du bureau de coordination qui, le 1¢r mai 1962,
comptaient au moins cing ans de fonctions en cette qualité
ot en qualité de substitut de Pauditeur général, acquicrent de
plein draoit la qualité d'auditeur. Ils prennent rang en cette
qualité o la suite des auditeurs déja en fonctions a la date
d'entrée en vigueur de la présente loi.

Les membres du burean de coordination qui, le 12" mai 1962,
complaient moins de cing ans de fonctions en cette qualité
ot en qualité de substitut de Pauditeur général, acquiérent de
plein droit Ia qualité d’auditeur adjoint. Ils prennent rang en
cetle qualité a la date de leur nomination en qualité de membre
du bureau de coordination ou, le cas échéant, & la date de leur
nomination en qualité de substitui de TI'auditeur général.

Le greffier, les substituts de Fauditeur général et les greffiers
adjoints en fonetions a la date d'entrée en vigueur de la
presente loi prennent respectivement les titres de référendaire-
greffier en chef, d’auditeur adjoint et de greffier. Pour le cal-
cul de leur ancienneté, les années pendant lesquelles ils ont
exercé leurs fonctions sous le titre établi avant U'entrée en
vigueur de la présente loi, continuent a étre prises en consideé-
ration »,

ART. 39.
(arlicle 31 du projet amendé le 19-11-1962).

£ 17 Nonobstant les articles 28, § 2, et 33, § 1o, alinéa 2, de
Ia loi du 23 décembre 1946, modifiés par la présente loi, les
auditeurs adjoints qui, le 1o mai 1962, étaient en fonctions
comme membres du burcau de coordination ou comme sub-
stituts  de Pauditeur général peuvent, aprés quinze ans de
fonctions en qualité d’auditeur adjoint, de membre du bureau
de coordination ou de substitut de Pauditeur général, étre
nominés auditeurs. Ces nominations ont lieu sur proposition
conjointe de Tassemblée générale du Conseil d’Etat et de
I'auditeur général.

Pour e calcul de T'ancienneté requise dans le chel des
hénéficinires du présent article, il est ¢ventuellement tenu
compte de la moitié de la durée des services qu'ils ont accom-
plis en qualité de greffier adjoint ou de membre du personnel
administratif attaché au bureau de coordination,

Sous reserve de Tarticle Sdfer de la loi du 23 décembre
16, modilié par la présente loi, Papplication du présent
article ne peul avoir pour effet de porter au dela de quarante-
denx Te nombre total des auditeurs et auditeurs adjoints.

Les wditeurs adjoints qui justifient de la connaissance de
la seconde Jangue nationale et qui sont nommés auditeurs en
vertu du présent article conlinuent 4 étre comptés avee les
auditenrs adjoints pour Tapplication de I'article 33, § 2,

alinéa 20 de 1o Joi du 23 décembre 1946, modifié par la pré-
sente loi.

§ 2. Les auditeurs nommés en application du présent article
aceedent de plein droit, au fur et & mesure des vacances, aux
places dauditeurs prévues par I'article 28, § 2, de la loi du
23 décemmbre 1946, modifié par la présente loi, pour autant
quiils jastifient des connaissances requises en matiére de lan-
aues pour occuper la place devenue vacante. Toutefois, les
intéressés n'accédent de plein droit qu'aux places devenant
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2. De tweede volzin van artikel 17, § 4, tweede Hd, van de
wet van 15 april 1958 tot wijziging van de wet van 23 decemn-
ber 1946 houdende instelling van een Raad van State;

3. De wet van 24 juni 1960 waarbij de Koning gemachtigd
wordt benoemingen te doen voor aanvullende plaatsen bij de
Raad van State.

HOOFDSTUK V.
OVERGANGSBEPALINGEN.

ART. 3\8.
(artikel 33 van hel ontwerp).

De adjunct-auditeur-generaal die bij de inwerkingtreding van
deze wet als zodanig in dienst is op grond van arlikel 17, § 3.
van de wet van 15 april 19538, verkrijgt van rechtswege de
hoedanigheid van ecrste auditeur, onverminderd zijn hoeda-
nigheid van adjunct-auditeur-generaal, dice hij behoudt met de
eraan verbonden titel, plichten en voordelen.

Leden van het codrdinatiebureau die op 1 mei 1962 als
zodanig of als substituut-awditeur-generaal ten minste vijf joar
dienst telden, worden van rechitswege auditeur. Zij nemen in
die hoedanigheid hun rang in na de auditeurs die reeds in
dienst zijn de dag waarop deze wel in werking treedt.

Leden van het coirdinatieburcau dic op 1 mei 1962 als
zodanig of als substituut-auditeur-generaal minder dan vijf jaar
dienst telden, worden van rechtswege adjunct-auditeur. Zij
nemen in die hoedanigheid hun rang in op de dag van hun
benoeming tot lid van het coordinatiebureau of, in voorkomend
geval, de dag van hun benoeming tot substituut-auditeur-gene-
raal.

De griffier, de substituut-auditeurs-generaal en de adjunct
griffiers die in dienst zijn de dag waarop deze wet in werking
treedl, verkrijgen onderscheidenlijk de titels van referendaris-
hooldgriffier, adjunct-auditeur en griffier. Voor het berekenen
van hun anciénniteit blijven in aanmerking komen de jaren
dat zij hun ambts hebben uitgeoefend onder de titel die zij
voor de inwerkingtreding van deze wet hadden.

ART. 39.
(artikel 34 van het ontwerp, geumendeerd op 19-11-1962),

§ 1. Ondanks de artikelen 28, § 2, en 338. § 1, tweede lid.
van de wet van 23 december 1946, gewijzigd bij deze wet,
kunnen de adjunct-auditeurs die op 1 mei 1962 als lid van het
coordinaticbureau of als substituut-auditeur-generaal in dienst
waren, na vijftien jaren dienst als adjunct-auditeur, lid van
het coirdinatiehureau of substituut-auditeur-generaal, tot audi-
teur worden benoemd. Die benoemingen geschieden op geza-
menlijk voorstel van de algemenc vergadering van de Raad
-an State en van de auditeur-generaal.

Voor de berekening van de anciénniteit van de betrokkenen
wordt eventueel rekening gehouden met de helft van de duur
der diensten die zij als adjunct-griffier of als lid van het aan
het coidrdinatiebureau verbonden administratief personcel heb-
ben verricht.

Onder voorbehoud van artikel 54/er van de wet van
23 december 1946, gewijzigd bij deze wet, mag de toepassing
van dit artikel er niet toe leiden, dat er in totaal meer dan
tweeénveertig auditeurs en adjunct-auditeurs zijn.

De adjunct-auditeurs die bewijzen de tweede landstaal mach-
tig te zijn en krachtens dit artikel tot auditeur zijn benoemd.
worden verder onder de adjunct-auditeurs gerekend voor de
toepassing van artikel 33, § 2, tweede lid, van de wet van

23 december 1946, gewijzigd bij deze wet.

§ 2. De krachtens dit artikel benoemde auditeurs bezetten
van rechtswege de plaatsen van audileur bedoeld in artikel 28,
§ 2, van de wet van van 23 december 1946, gewijzigd bij deze
wet, naargelang deze vrijkomen, en voor zover zij het bewijs
leveren van de talenkennis die voor het bekleden van de vrij-
gekomen plaats vereist is. De betrokkenen bezetten cchter van
rechtswege alleen de plaatsen die onderscheidenlijk vrijkomen



128

respectivement vacantes soit & 1’auditorat, soit au bureau de
coordination, selon qu’ils font partie de l'un ou de l'autre
de ces organismes ».

. ART. 40.
(article 35 du projet).

Les titulaires de fonctions au Conseil d’Etat qui ont été
autorisés antérieurement & ’entrée en vigueur de la présente
loi 4 exercer des fonctions dans Dl’enseignement supérieur,
conservent le bénéfice des autorisations ainsi accordées.

Toutefois, s’il s’agit des membres de I'auditorat, du bureau
de coordination et du greffe, leurs cours ne pourront étre
reportés sur plus de deux demi-journées par semaine, et le
nombre de ces cours ne pourra étre augmenté au-dela de la
limite fixée a P'article 54, § 2, de la loi du 23 décembre 1946,
telle qu’elle est miodifiée par la présente loi.

ART. 41.
(article 36 du projet).

Sont assimilées a des périodes d’exercice effectif des fone-
tions au Conseil d’Etat, les périodes durant lesquelles un mem-
bre de I'auditorat, du bureau de coordination ou du greffe a
¢té détaché avant 'entrée en vigueur de la présente loi.

Les membres de 'auditorat, du bureau de coordination et
du greffe détachés avant D’entrée en vigueur de la présente
loi sont réputés démissionnaires le jour ot leur détachement
excéde une durée de trois ans, et, au plus tot, a I'expiration
d'un délai de six mois prenant cours a la date d’entrée en
vigueur de la présente loi.

ART. 42,
(article 37 du projet).

Par dérogation a I'article 1¢r, § 1er, de la loi du 5 avril 1955,
modifiée par Particle 27 de la présente loi, le référendaire-
greffier en chef, qui est en fonctions en qualité de greffier
i la date d’entrée en vigueur de la présente loi, bénéficie d’un
traitement de 304.000 francs.

ART. 43.
(article 38 du projet).

Continuent 4 bénéficier, a titre personnel, des traitements
et des régimes de majorations d’ancienneté établis par la loi
du 5 avril 1955 relative aux traitements des titulaires d’une
fonction au Conseil d’Etat :

1. Les auditeurs adjoints qui, &4 la date d’entrée en vigueur
de la présente loi, sont en fonctions en qualité de membre
du bureau de coordination ou de substitut de I'auditeur géné-
ral;

2, Les greffiers qui, a la date d’entrée en vigueur de la
présente loi, sont en fonctions en qualité de greffier adjoint.

I.a chambre était composée de :

MM. J. SUETENS, premier président; G. HoLoYE et J. MASQUELIN,
conseillers d'Etat; P. DE VisscueR et J. RoLAND, assesseurs
de Ia section de législation; G. DE Lruzg, greffier adjoint,

La concordance entre la version francaise et la version
néerlandaise a été vérifiée sous le controle de M. J. SUETENS.

Le rapport a été présenté par MM. E. JoacHiM, auditeur
général, Cu. HUBERLANT, auditeur, et par MM. J. B. CuYVERS
et J. ByvorTr, membres du Bureau de coordination.

Le Greffier, — De Griffier,

(s.) D —
(get.) G- DE LEUZE.

'
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hetzij bij het auditoraat, hetzij bij het codrdinatiebureau, naar-
gelang zij tot het ene dan wel tot het andere lichaam behoren.

ARt. 40.
(artikel 35 van het ontwerp).

Ambisdragers van de Raad van State die voor de inwerking-
treding van deze wet vergunning hebben verkregen om een
ambt in het hoger onderwijs uit te oefenen, behouden het
voordeel van de aldus toegestane vergunningen.

Leden van auditoraat, codrdinatiebureau of griffie echier
mogen hun cursussen over niet meer dan twee halve dagen per
week spreiden; het getal van die cursussen mag niet verhoogd
worden tot boven de grens, gesteld bij artikel 54, § 2, van de
wet van 23 december 1946, zoals ze bij deze wet gewijzigd is.

ART. 41.
(artikel 36 van het ontwerp).

Met periodes van werkelijke ambtsuitoefening bij de Raad
van State worden gelijkgesteld de periodes waarin een lid van
auditoraat, codrdinatiebureau of griffie voor de inwerking-
treding van deze wet gedetacheerd is geweest. .

De leden van auditoraat, codrdinatiebureau en griffie die
voor de inwerkingtreding van deze wet gedetacheerd werden,
worden geacht ontslag te nemen de dag dat hun detachering
drie jaar overschrijdt en, ten vroegste, bij het verstrijken van
een termijn van zes maanden, die ingaat de dag waarop deze
wet in werking treedt.

ART. 42.
(artikel 37 van hel ontwerp).

In afwijking van artikel 1, § 1, van de wet van 5 april 1955,
gewijzigd bij artikel 27 van deze wet, geniet de referendaris-
hoofdgriffier die op de dag van de inwerkingtreding van deze
wet als griffier in dienst is, een wedde van 304.000 frank.

ART. 43.
(artikel 38 van het ontwerp).

De wedden en de regelingen inzake anciénniteitsverhogin-
gen, vastgesteld in de wet van 5 april 1955 inzake de wedden
van de ambtsdragers bij de Raad van State, blijven persoonlijk
genieten :

1. Le adjunct-auditeurs die, de dag waarop deze wet in wer-
king treedt, als lid van het coordinatiebureau of als substituut-
auditeur-generaal in dienst zijn;

2. De griffiers die, de dag waarop deze wet in werking
treedt, als adjunct-griffier in dienst zijn,

De kamer was samengesteld uit :

De heren J. SUETENS, eerste voorzitter; G. HoLoYE en
J. MAsQUELIN, raadsheren van State; P. DE VISSCHER en ,
J. RoLaND, bijzitters van de afdeling wetgeving, G. DE LEUZE,
adjunct-griffier. ’

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse
tekst werd nagezien onder toezicht van de heer J. SUETENS.

Het verslag werd uitgebracht door de HH. E. JoacHim,
auditeur-generaal, CH. HuBERLANT, auditeur, en door de
HH. J. B. CuyveRms en J. ByvoEr, leden van het Cobrdinatie-
bureau.

Le Président, — De Voorzitter,

( g(es,'_j J. SUETENS.

15.470 — E, Guyot, s. a., Bruxelles.



