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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1962-1963.

14 MAART 1963.

Ontwerp van wet betreffende de bestrijding van
de luchtverontreiniging.

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De¢ bestrijding van de luchtverontreiniging bekom-
mert meer en meer de openbare besturen.

De technische voorwaarden van het moderne leven
geven immers in toenemende mate aanleiding Lot ver-
ontreiniging, die bovendien steeds schadelijker wordt
om het even of zij door motorvoertuigen wordt ver-
oorzaakt of in industriéle of huishoudelijke bronnen
haar oorsprong vindt.

Vooral in de steden en in de nabijheid van sommige
nijverheidscomplexen wordt het probleem het scherpst
gesteld. De luchtverontreiniging heeft er zulke omvang
genomen dat de hygiénisten er steeds meer aandacht
moeten aan schenken en alles in het werk stellen om
de gevaren van cen massale intoxicatie van de bevol-
king te voorkomen.

Wettelijke of verordeningsbepalingen maken het
thans mogelijk cen of andere vorm van luchtverontrei-
niging te bestrijden.

Deze bepalingen hebben betrekking op het optre-
den van de burgemeesters met het oog op de vrijwa-
ring van de volksgezondheid op het grondgebied van
hun gemeente, krachtens de decreten van 11 decem-
ber 1789 en van 16-24 augustus 1790.

Anderzijds verbiedt artikel 5532, 1°, van het Straf-
wetboek de openbare weg te verontreinigen en legt
artikel 86, 17, van de Wegcode de verplichting op dat
de voertuigen met eigen beweegkracht zodanig moeten
ingericht zijn, dat zij niet op abnormale wijze olie of
verbrandingsafval afgeven en dat zij, behalve bij het
starten van de molor, geen rook ontwikkelen.

R. A 6467.
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1962-1963.

14 MARS 1963.

Projet de loi relatif 3 la lutte contre la pollution
atmosphérique.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La lutte contre la pollution atmosphérique préoc-
cupe de plus en plus les pouvoirs publics.

Les conditions techniques de la vie moderne ont,
en effet, multiplié les occasions de pollution et sa noci-
vité augmente constamment, que la pollution pro-
vienne de véhicules automoteurs ou soit d’origine
industrielle ou domestique.

C’est surtout dans les villes et au voisinage de cer-
tains complexes industriels que le probleme se pose
avec le plus d’acuité, La pollution atmosphérique y a
pris des proportions telles que les hygiénistes doivent
v attacher une attention accrue et mettre tous les
moyens en ceuvre pour éviter les dangers d’intoxica-
tion massive de la population.

Des dispositions légales ou réglementaires permet-
tent actuellement de lutter contre 'une ou Pautre
forme de pollution atmosphérique.

Ces dispositions se rapportent a ’action de sauve-
garde de la santé publique dévolue aux bourgmestres
sur le territoire de leur commune en vertu des décrets
du 14 décembre 1789 et des 16-24 aofit 1790.

1Y’autre part, Particle 552, 1°, du Code pénal inter-
dit de polluer la voie publique et l’article 86, 1° du
Code du Roulage impose 'obligation de conditionner
les véhicules automoteurs de maniére a ne pas répan-
dre d’une facon anormale de I’huile ou des déchets de
combustion et a ne pas produire des dégagements de
fumée en dehors de la mise en marche du moteur.

R. A 6467.
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Bovendien kunnen de colleges van burgemeester en
schepenen alsmede de bestendige deputaties, in voor-
komend geval, aan de als gevaarlijk, ongezond of hin-
derlijk anngemerkte inrichtingen exploitatievoorwaar-
den opleggen.

Tenslotte bevatten de artikelen 364 tot 373 van het
Reglement voor de arbeidsbescherming algemene voor-
zieningen die het mogelijk maken de luchtbevuiling te
bestrijden.

Jammer genoeg blijkt dat de vigerende bepalingen
versnipperd zijn, dat hun werkingssfeer eerder beperkt
is en dat zij over ’t algemeen weinig doeltreffend zijn
omdat dc controle op hun toepassing op praktische
moeilijkheden stuit.

Aldus ontsnappen ondermeer talrijke inrichlingen
dic luchlverontreiniging kunnen verwekken aan het
opleggen van exploitatievoorwaarden, terwijl ander-
zijds de getroffen maalregelen over °t algenicen van
individuele aard zijn en niet gelijkelijk worden opge-
legd.

Overigens blijken de in de onderscheiden wetgevin-
gen voorgeschreven strafbepalingen niet aangepast
aan de soms rampspoedige gevolgen van de overtre-
dingen.

Om deze leemten aan te vullen is het aangewezen
cen kaderwet uit te vaardigen die ruim en soepel
genoeg is om de Regering in de mogelijkheid te stellen
op de verschillende gebieden van de veronireiniging
op te treden en het hoofd te bieden aan de gevaren
voor intoxicatie die de volksgezondheid bedreigen.

Daar deze bestrijding van de luchtverontreiniging
het optreden van meerdere ministeriéle deparlemen-
ten kan met zich brengen naargelang van de bijzon-
dere  aspekten van de verontreinigingsoorzaken,
Lepaalt het ontwerp dit optreden binnen de perken
van hun bevoegdheden; de Minisier van Volksgezond-
heid en van het Gezin wordt er evenwel mede belast
de inspanningen te codrdineren en voorzieningen te
treffen op de gebieden die niet onder de andere depar-
lementen ressorteren.

Voor het vaststellen van de te gebruiken middelen
ter bestrijding van de verontreiniging en haar gevol-
gen is het noodzakelijk talrijke monsternemingen, ont-
ledingen en onderzoekingen te verrichten; de uitslagen
ervan moeien toelaten de voorzieningen nader te bepa-
len die moeten worden getroffen om de gevaren van
de verontreiniging te beperken of volledig uit te scha-
kelen.

Tenslotte moet worden gezorgd voor de voorlich-
ting van het publieck omtrent deze gevaren alsook
omtrent de mogelijkheden en de middelen ter voor-
koming ervan.

**i

IDe maatregelen ter uitvoering van de wet beogen
het lozen van verontreinigende stoffen te beperken
om het even of zij van motorvoertuigen, nijverheids-
inrichtingen, huishaarden of van gelijk welke andere
bron afkomstig zijn.

Die maatregelen kunnen eventueel ofwel zekere
inrichtingen, toestellen of produkten opleggen die de
verontreinigingsgevaren kunnen uitschakelen of ver-
minderen, ofwel inrichtingen verbieden die een ver-
onlreiniging zouden kunnen veroorzaken of vererge-
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De plus, les colléges des bourgmestre et échevins
ainsi que les députations permanentes peuvent, le cas
échéant, imposer aux établissements classés comme
dangereux, insalubres ou incommodes, des conditions
d’exploitation.

Enfin, les articles 364 & 373 du Réglement sur la
protection du travail contiennent des mesures généra-
les permettant de lutter contre 'insalubrité de I’atmo-
spheére,

Il apparait malheureusement que les dispositions
en vigueur sont éparses, ne visent que des objectifs
assez limités et sont généralement peu efficaces en rai-
son des difficultés pratiques que rencontre le controle
de leur application.

C’est ainsi notamment que de nombreux établisse-
ments susceptibles de polluer I'atmosphere échappent
a 'imposition de conditions d’exploitation, tandis que
les mesures prises gardent -généralement un caractére
individuel et sont imposées de facon inégale.

Par ailleurs, les sanctions pénales prévues dans les
diverses législations paraissent anodines eu égard aux
conséquences parfois désastreuses des infractions.

En vue de remédier a ces lacunes il s’indique de pro-
mulguer une loi de cadre suffisamment large ct sou-
ple pour permettre au Gouvernement d’intervenir
dans les divers domaines de la pollution ct de faire
face aux dangers d’intoxication qui menacent la santé
publique.

Comme cette lulte contre la pollution atmosphéri-
que peut entrainer I’action de plusicurs départements
ministériels, selon les aspeclts particuliers des causes
de pollution, le présent projet prévoit leur interven-
tion dans les limites de leur compétence, tout en char-
geant le Ministre de la Santé publique et de la Famille
de coordonner les efforts et de prendre des mesures
dans les domaines qui ne relévent pas des autres dépar-
tements,

La détermination des moyvens & mettre en ceuvre
pour lutter contre la pollution et ses inconvénients
implique par ailleurs la nécessité de procéder a de nom-
breux prélévements, analyses et recherches; leurs
résultats doivent permettre de préciser les dispositions
a prendre pour limiter sinon écarter entiérement les
dangers de la pollution.

11 convient enfin d’assurer I'information du public
sur ces dangers ainsi que sur les possibilités et les
moyens de prévention.

L)
s

Les mesures d’exécution de la loi viseront a réduire
I’émission de substances polluantes, qu’elles provien-
nent de véhicules automoteurs, d’établissements indus-
triels, de foyers domestiques ou de toute autre source.

Ces mesures peuvent éventuellement soit imposer

‘certains dispositifs, appareils ou produits susceptibles

d’écarter ou de diminuer les dangers de pollution, soit
interdire des dispositifs qui seraient de nature & cau-
ser ou aggraver une pollution. L’utilisation de certains
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ren. Het gebruik van bepaalde brandstoffen kan gere-
glementeerd worden, teneinde de hoeveelheid in de
lucht verspreide toxische afval te verminderen.

De reglementering moet eveneens in de mate van
het mogelijke de voorwaarden vastleggen waaronder
een ongelegen lozing van verontreinigde stoffen con-
tradictoir kan gemeten worden en strafbaar gesteld.
Die reglementen moeten rekening houden met de eco-
nomische weerslag, de plaatsclijke bijzondere toestan-
den en de technische vooruitgang.

Verder; teneinde de inspanningen niet te versnippe-
ren, dienen de uitslagen van de ontledingen en onder-
zoekingen te worden gecodrdineerd en eventueel gecen-
traliseerd. Deze taak wordt toevertrouwd aan het
Departement van Volksgezondheid en van het Gezin
dat, dank zij het Instituut voor Hygiéne en Epidemio-
logic, in staat is ze te vervullen.

De koninklijke uitvoeringsbesluiten worden aan de
Hoge Gezondheidsraad voor advies voorgelegd.

Ontleding van de artikelen.
Artikel 1.

Dit artikel bepaalt de machten van de Uitvoerende
Macht om de luchtverontreiniging te voorkomen of te
bestrijden.

Artikel 2.

Deze bepaling omschrijft de luchtverontreiniging.

Artikel 3.

Artikel 3 bepaalt de te volgen procedure voor de
uitwerking van de koninklijke besluiten die ter uitvoe-
ring van de wet moeten worden vastgesteld en
omschrijft de ministeriéle bevoegdheden.

Artikel 4.

Teneinde het door de wel nagestreefde doel te berei-
ken, kan de Uitvoerende Macht bijzondere eisen stel-
len inzake opleiding en vestiging van beroepen, die de
installatic van inrichtingen omvatten welke cen ver-
ontreiniging kunnen veroorzaken.

Artikel 5.

Het Ministerie van Volksgezondheid en van het
Gezin codrdineert de werking van de bevoegde overhe-
den en verricht de ontledingen en onderzoekingen of
codrdineert ze.

Artikels 6 en 7.

De artikelen 6 en 7 stellen de voorwaarden die het
de door de Koning aangestelde ambtenaren mogelijk
muken hun opdracht te vervullen. Het is inderdaad
onontbheerlijk dat die personen vrije toegang hebben
tot de installaties die de oorzaak van een verontreini-
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combustibles pourra étre réglementée en vue de
réduire la quantité de résidus toxiques rejetés dans
Pair.

La réglementation devra également dans la mesure
du possible, établir les conditions dans lesquelles une
émission intempestive de substances polluantes pourra
étre mesurée contradictoirement et réprimée. Ces
réglements tiendront compte des incidences économi-
ques, des particularités locales et des progrés techni-
ques,

Par ailleurs, afin de ne pas disperser les efforts, il
y a lieu de coordonner et éventuellement de centraliser
les résultats des analyses et des recherches. Cette mis-
sion est confiée au Département de la Santé publique
et de la Famille qui, grace a I'lnstitut d’Hygiéne et
d’Epidémiologie, sera 4 méme de la remplir.

Les arrétés royaux d’exécution seront soumis préa-
lablement a l'avis du Conseil Supérieur d’Hygiéne
publique.

Analyse des articles.

Article premier.

Cet article détermine les pouvoirs de I’Exécutif en
vue de prévenir ou de combattre la pollution de I’at-
mospheére.

Article 2.

Cette disposition définit la pollution de I’atmo-
spheére.

Article 3.

L’article 3 fixe la procédure d’élaboration des arré-
tés royaux pris en exécution de la loi et détermine les
compétences ministérielles.

Article 4.

Dans le but d’atteindre les objectifs poursuivis par
la loi, PExécutif peut imposer des conditions particu-
lieres a la formation et ’accés des professions compor-
tant Vinstallation de dispositifs susceptibles de provo-
quer une pollution.

Article 5.

Le Département de la Santé publique et de la
Famille coordonne P’action des autorités compétentes
et exécute ou coordonne les analyses et recherches.

Articles 6 et 7.

L.es articles 6 et 7 créent les conditions permettant
aux agents désignés par le Roi d’exercer leur mission.
Il est en effet indispensable que ceux-ci aient libre
accés aux installations susceptibles d’étre a 1'origine
d’unec pollution, puissent prélever des échantillons ou
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ging kunnen zijn, dat zij monsters kunnen nemen of
overgaan tot het beproeven van toestellen of inrichtin-
gen. De daartoe erkende instellingen zullen de nodige
proeven en ontledingen verrichten.

Artikel 8.

De door de Koning aangestelde ambtenaren kunnen
maatregelen treffen ten aanzien van niet conforme
inrichtingen en toestellen, indien de toestand het ver-
eist. Deze maatregelen dienen, binnen een termijn van
acht dagen, bekrachtigd te worden, en kunnen het
voorwerp uitmaken van een beroep bij de Koning, dat
niet schorsend is. .

Artikel 9.

De door de Koning aangestelde ambtenaren kunnen
de medewerking van de gemeentelijke overheden vor-
deren, evenals noodzakelijke spoedmaatregelen ter
bescherming van de bevolking, wanneer een ernstig
gevaar van luchtverontreiniging dreigt. Bij niet optre-
den van de burgemeester, kunnen die maatregelen
door deze ambtenaren zelf getroffen worden.

Artikel 10.

Artikel 10 stelt begane overtredingen strafbaar als
delicten en bepaalt de strafmaatregelen.

Dit zijn in hun voornaamste punten uiteengezet, de
bepalingen van een wetgeving die aan de bestrijding
van de luchtverontreiniging een, naar wij hopen, doel-
treffende uitbreiding moet geven.

Zij zullen er toe bijdragen de bescherming van de
volksgezondhed te verzekeren en het bovendien moge-
lijk maken op constructieve wijze tegemoet te komen
aan de verantwoorde klachten van onze medeburgers,
welke geregeld in het Paleis der Natie weerklank vin-
den.

De Minister van Volksgezondheid
en van het Gezin,

(4)

procéder a des essais d’appareils ou de dispositifs. Des
organismes agréés a cette fin effectueront les essais et
analyses nécessaires,

Article 8.

Les agents désignés par le Roi peuvent prendre des
mesures a P'égard d’installations et d’appareils non
conformes, si la situation le commande. Ces mesures
doivent étre confirmées dans un délai de huit jours
et peuvent faire 1’objet d’un recours non suspensif
auprés du Roi,

Article 9.

Les agents désignés par le Roi peuvent requérir des
autorités communales leur assistance, ainsi que les
mesures urgentes et nécessaires de sauvegarde de la
population, lorsqu’il apparait un danger grave de pol-
lution atmosphérique. En cas d’inertie du bourgmestre,
ces mesures peuvent étre prises par les agents eux-
mémes.

Article 10.

L’article 10 érige les infractions en délits el précise
les sanctions pénales.

Telles sont exposées dans leurs points principaux,
les dispositions d'une législation appelée 4 donner une
extension, que nous espérons efficace, a la lutte contre
la pollution atmosphérique.

Elles contribueront 4 assurer la défense de la santé
publique et permettront, en outre, de répondre d’une
maniére constructive aux doléances justifiées de nos
concitoyens, dont les échos parviennent pédiodique-
ment au Palais de 1a Nation.

Le Ministre de la Santé publique
et de la Famille,

J. CUSTERS.
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Ontwerp van wet betreffende de bestrijding van
de luchtverontreiniging.
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Projet de loi relatif 3 la lutte contre la pollution
atmosphérique.

BOUDEWI]N,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Volksge-
zondheid en van het Gezin,

HeBBEN W1J BESLOTEN EN BESLUITEN Wi :

Onze Minister van Volksgezondheid en van het
Gezin is gelast in Onze naam, bij de Wetgevende
Kamers het ontwerp van wet in te dienen waarvan de
tekst volgt :

EERSTE ARTIKEL.

De Koning is gemachtigd om alle gepaste maatrege-
len te treffen ter voorkoming of bestrijding van de
luchtverontreiniging, en inzonderheid om :

1° zekere bepaalde vormen van verontreiniging te
verbieden;

2° het gebruik van toestellen of inrichtingen, die een
verontreiniging kunnen veroorzaken te regelen of te
verbieden;

3° het gebruik van toestellen of inrichtingen, die
bestemd zijn om de verontreiniging te voorkomen of
te bestrijden, op te leggen of te regelen.

ART. 2.

Onder luchtverontreiniging in de zin van deze wet
wordt verstaan het in de lucht lozen, ongeacht hun
oorsprong, van gassen, vloeistoffen of vaste stoffen
dic de gezondheid van de mens kunnen aantasten,
nadelig kunnen zijn voor dieren en planten of schade
kunnen tocbrengen aan goederen en aan stads- of
natuurschoon.

ART. 3.

Over de met toepassing van artikel 1 vast te stellen
koninklijke besluiten wordt het advies van de Hoge
Giezondheidsraad ingewonnen.

Ze worden voorgedragen én door de Minister tot
wiens bevoegdheid de volksgezondheid behoort, én,
naargelang van de bron van verontreiniging :

1° door de Minister die bevoegd is inzake onder-
grondse mijnen, graverijen en groeven, als het om
zulke mijnen, graverijen of groeven gaat;

2" door de Minister die bevoegd is inzake arbeid, als
het om andere nijverheidsinrichtingen en handelsin-
richtingen gaat;

3” door de Minister die bevoead is inzake openbare
werken, als het om openbare instellingen gaat;

1° door de Minister die bevoegd is inzake reglemen-
tering van het vervoer, als het om motortoestellen en
-transportmiddelen gaat.

BAUDOUIN,

ROl DES BELGES,

A tous, présents el a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de la Santé
publique et de la Famille,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Santé publique et de la Famille
est chargé de présenter en Notre nom, aux Chambres
législatives, le projet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

Le Roi est habilité a4 prendre toutes mesures appro-
priées en vue de prévenir ou de combattre la pollution
de I’atmospheére et notamment a :

1° interdire certaines formes déterminées de pollu-
tions;

2° réglementer ou interdire 'emploi d’appareils ou
dispositifs susceptibles de créer une pollution;

3° imposer ou réglementer l'utilisation d’appareils
ou de dispositifs destinés a4 prévenir ou a combattre la
pollution.

ART. 2.

On entend par pollution de I’'atmosphére au sens de
la présente loi, toute émission dans l'air, quelle qu’en
snit la source, de substances gazeuses, liquides ou soli-
des, susceptibles de porter atteinte a la santé humaine,
de nuire aux animaux et aux plantes ou de causer un
dommage aux biens et aux sites.

ART. 3.

Les arrétés royaux, pris en application de I’'arti-
cle 1° sont soumis a I’avis du Conseil Supérieur d’Hy-
giéne publique.

Ils sont proposés conjointement par le Ministre qui
a la Santé publique dans ses attributions et, suivant la
source de pollution :

1° par le Ministre qui a les mines, miniéres et carrié-
res souterraines dans ses attributions, s’il s’agit de
mines, miniéres ou de carriéres souterraines;

2° par le Ministre qui a le travail dans ses attribu-
tions, s’il s’agit d’autres établissements industriels et
des établissements commerciaux;

3° par le Ministre qui a les travaux publics dans ses
attributions, s’il s’agit d’établissements publics;

4° par le Ministre qui a la réglementation des trans-
ports dans ses attributions, s’il s’agit d’engins et
moyvens de transport a moteur.
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De Minister tot wiens bevoegdheid de volksgezond-
heid behoort, is alleen bevoegd in alle gevallen van
verontreiniging die, om reden van de oorsprong
crvan, niet onder bovenvermelde ministeriéle depar-
tementen ressorteren.

ART. 4.

De Koning kan, in afwijking van de wet van
21 december 1958 waarbij beroepsuitoefeningsvoor-
waarden kunnen worden ingevoerd in de ambachts-,
de kleine en middelgrote handels- en de kleine nijver-
heidsondernemingen, voor de tocpassing van de tegen-
woordige wet en van de besluiten tot uitvoering ervan,
bijzondere eisen stellen inzake opleiding en vestiging
-an vaklieden die inrichtingen installeren welke op de
luchtverontreiniging invioed kunnen hebben,

ART. 5.

De Minister tot wiens bevoegdheid de volksgezond-
heid behoort is belast met de codrdinatic van de wer-
king van de overheden inzake hestrijding van de lucht-
verontreiniging en inzonderheid met de codrdinatie of
met de uitvoering van volgende opdrachten :

1° monsterneming en ontleding van de geloosde stof-
fen of van de verontreinigd geachte lucht, met het oog
op de uitoefening van het in artikel 6 hepaalde toe-
zicht;

2" onderzoekingen naar de uitwerking van de lucht-
verontreiniging op de mens en, in samenwerking met
de laboratoria van het Ministerie van Landbouw, op
dieren en planten;

3" nasporing van docltreffende middelen ter hestrij-
ding van de luchtverontreiniging;

I” voorlichting van het publiek over de problemen
inzake luchtverontreiniging en over de middelen ter
voorkoming en bestrijding ervan.

De opdrachten voorzien sub. 1°, 2° en 3° worden ver-
vuld in samenwerking met laboratoria of met open-
hare of particuliere instellingen welke de Minister, tot
wicns bevoegdheid de volksgezondheid hehoort, daar-
toe erkend, met het akkoord van de bevoegde Minis-
ter. Genoemde laboratoria of instellingen maken aan
de Minister van Volksgezondheid en van het Gezin
(Instituut voor Hygiéne en Epidemiologic) de uitsla-
gen over van hun onderzockingen en nasporingen met
uitsluiting van de routineonderzockingen.

De opdracht het publiek voor te lichten, bepaald
sub I°, mag, voor rekening en op kosten van het depar-
tement, vervuld worden door een particuliere instel-
ling, welke de Minister tot wiens bevoegdheid de volks-
gezondheid behoort, daartoe erkent.

ART. 0.

Onverminderd de bevoegheid van de officieren van
gerechtelijke politie, wordt overtreding van deze wet
en haar uitvoeringshesluiten bepaaldelijk opgespoord
en vastgesteld door de ambtenaren die de Koning aan-
wijst om toe te zien dat de wet en de besluiten tot uit-

(6)

Le Ministre qui a la santé publique dans ses attribu-
tion est seul compétent dans tous les cas de pollution
qui, en raison de leur origine, ne relévent pas de la
compétence des départements ministériels précités.

ARrt. 4.

Le Roi peut, par dérogation & la loi du 24 décembre
1958 permetiant d’instituer des conditions d’exercice
de la profession dans les entreprises de Partisanat, du
petit et du moyen commerce et de la petite industrie,
imposer en ce qui concerne la formation profession-
nelle et I'accés a la profession des gens de métier pro-
cédant a Pinstallation de dispositifs pouvant avoir une
action sur la pollution de I’'atmosphére, des conditions
particuliéres propres & assurer application de la pré-
sente loi et des arrétés pris en exécution de celle-ci.

ART. 5.

Le Ministre qui a la santé publique dans ses attribu-
tions est chargé de coordonner 'action des autorités
cn matiére de lutte contre la pollution atmosphérique,
et notamment de la coordination ou de I’exécution des
missions suivantes :

1° le prélévement et ’analyse des substances émises
ou de Pair présumé pollué; et ce notamment, en vue de
I’exercice de la surveillance prévue a Particle 6;

2° les recherches relatives aux cffets de la pollution
atmosphérique sur ’lhomme et, en collaboration avec
les laboratoires du Ministére de PAgriculture, sur les
animaux et les plantes;

3" 1a recherche des moyens efficaces de lutte contre
la pollution atmosphérique;

4° I'information du public sur les problémes de la
pollution atmosphérique et sur les movens de préven-
tion et de lutte contre celle-ci.

Les missions prévues au 1°, 2° et 3° s’exécutent en
collaboration avec des laboratoires ou des organismes
publics ou privés, agréés i cette fin par le Ministre qui
a la santé publique dans ses attributions, en accord
avee le Ministre compétent. Ces laboratoires ou orga-
nismes transmettent au Ministére de la Santé publique
et de la Famille (Institut d’Hyvgi¢éne et d’Epidémiolo-
gie) les résultats de leurs examens et recherches, a
Pexclusion des examens de routine.

La mission d’information du public prévue au {°
peut, pour le compte et aux frais du département,
¢lre exécutée par un organisme priveé, agréé a cette
fin par le Ministre qui a la santé publique dans ses
attributions.

ART. 6.

Sans préjudice aux attributions des officiers de
police judiciaire, les infractions 4 la présente loi et 4
ses arrétés d’exécution sont spécialement recherchées
et constatées par les agents que le Roi désigne pour sur-
veiller I’application de la loi et des arrétés pris en exé-
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voering ervan worden toegepast. Processcn-verbaal,
door deze ambtenaren opgemaakt, gelden zolang het
tegendeel niet bewezen is. Een afschrift daarvan wordt
binnen zeven dagen na de vaststelling aan de overtre-
der hetekend.

De overecnkomstig het eerste lid aangewezen ambte-
naren mogen dag en nacht alle inrichtingen betreden
waarvan zij op goede grond kunnen aanncmen dat een
niet toegelaten luchtverontreiniging er haar oorsprong
heeft, met uitzondering echter van de tot bewoning
dienende vertrekken,

Indien er voldoende aanwijzingen voorhanden zijn
om aan te nemen dat een luchtverontreiniging haar
oorsprong heeft in tot woning dicnende vertrekken,
kunnen twee ambtenaren, met verlof van de vrederech-
ter, tussen 5 en 21 uur cen huiszoeking verrichten.

ARrT. 7.

De overeenkomstig artikel 6, eerste lid, aangewezen
ambtenaren kunnen, om bewijsgronden bijeen te bren-
gen, monsters nemen of laten nemen van de in de lucht
geloosde stoffen en van de stoffen waarin de luchtver-
ontreiniging vermoedelijk haar oorsprong vindt, en die
monsters door cen daartoc erkend laboratorium laten
ontleden.

Zij kunnen ecveneens toestellen of inrichtingen die
cen  verontreiniging kunnen  veroorzaken of die
bestemd zijn om ze te bestrijden, beproeven of door
daartoe erkende instellingen doen beproeven.

Iien koninklijk besluit stelt nadere regelen voor het
nemen van monsters als bedocld in het cerste lid en
bepaalt de procedure inzake erkenning van de instel-
lingen waarvan sprake in dit artikel.

ArT. 8.

De door de Koning, ingevolge artikel 6 aangewezen
ambtenaren kunnen het gebruik van inrichtingen en
toestellen die wegens hun bouw of eigenschappen niet
conform de besluiten tot uitvoering van deze wet kun-
nen werken, voorlopig verbieden, die inrichtingen en
toestellen verzegelen en te hunnen aanzien alle spoed-
maatregelen nemen, die in de gegeven toestand ter
wille van de gezondheid der bevolking en van de salu-
briteit noodzakelijk zijn. ‘

Die maatresclen hebben na verloop van acht dagen
geen uitwerking meer als ze hinnen die termijn, de
sebruikers vooraf gchoord of opserocpen, niet zijn
hekrachtiad door de ambtenaar dic de leiding heeft
over het hestuur waarvan de ambtenaar, die de maat-
reselen heeft genomen, deel uitmaakt,

Tegen de bekrachtigingsheslissingen staat voor
icdere betrokkene Leroen Lij de Koning open. De
Koaing stelt nadere regelen voor dit beroep, dat niet
schorsend is.

Van de bekrachtigingsheslissingen wordt zonder ver-
wiil bij cen ter post aangetekende brief kennis gege-
ven aan de gebruikers van de inrichtingen en toestel-
len.
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cution de celleci. Les procés-verbaux qu’ils établis-
sent font foi jusqu’a preuve contraire. Copie en est
notifiée aux contrevenants dans les sept jours de la
constatation.

Les agents désignés conformcément & I'alinéa 1* peu-
vent pénétrer, de jour et de nuit, dans tous les ¢tablisse-
ments dont ils ont des raisons de croire qu’ils sont &
Porigine d’une pollution atmosphérique interdite, &
I’exclusion toutefois des locaux destinés a habitation.

S%i] existe des indices suffisants de présumer que
Porigine d’une pollution atmosphérique se trouve dans
des locaux destinés a habitation, il peut étre proccdé¢
a la visite domiciliaire entre 5 heures et 21 heures par
deux de ces agents, agissant en vertu d’une autorisa-
tion du juge de paix.

ART. 7.

Les agenis désignés conformément & Particle 6, ali-
néa 1°, peuvent, en vue de réunir des éléments de
preuve, prélever ou faire prélever des échantillons des
substances ¢émises dans atmoshére, de méme que des
maticres présumées étre 4 Porigine de la pollution
atmosphérique, et en faire cffectuer Panalvse par un
Iaboratoire agréé a cet effet.

IIs peuvent également procéder ou faire procéder
par des organismes agréés i cet effet i des essais d’ap-
pareils ou de dispositifs susceptibles de créer une pol-
lution ou destinés i la combattre.

Un arrété roval fixera les modalités des preleve-
ments visés & 'alinéa 1, ainsi que la procédure d’agré-
ation des organismes prévus au présent article.

ART. 8.

Les agents dési jnds par le Roien apnlication de 'ar-
ticle 6 peuvent interdire provisoirement Iutilisation
d’installations ¢t d’appareils qui, par leur constitution
ou leurs propri¢iés, ne sont pas cn ¢tat de fonctionner
de maniére conforme aux arrétés pris en exécution de
la présente loi, ¥ apposer les scellés et prendre i leur
dgard toutes les mesures urgentes que la situation com-
mande dans Pintérét de la santé de la population et de
la salubrité.

Cos mesures cessent d’avoir effet a I'expiration d'un
délai de huit jours si, dans le cours de celui-ci, elles
n'ont pas été confirmées, les utilisateurs préalable-
ment entendus ouw appelés, par le fonctionnaire diri-
geant Padministration a laquelle appartient I'agent qui
les a prises.

Un recours aupres du Roi est ouvert & tout intéresse
contre les décisions de confirmation. Le Roi reégle les
wmodalités de co recours: celui-ci n’est pas suspensif.

Les décisions de confirmation sont notifiées sans
ddélai, par pli recommandé 4 la voste, aux utilisateurs
des installations et des appareils.
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ART. 9.

De door de Koning ingevolge artikel 6 aangewezen
ambtenaren kunnen ter vervulling van hun taak mede-
werking van de gemeentelijke overheden vorderen.

Zij kunnen ook van die overheden vorderen dat zij
ter wille van de openbare veiligheid en salubriteit de
spoedmaatregelen nemen, die een ernstige, bestaande

of dreigende luchtverontreiniging noodzakelijk maakt.

Bij niet optreden van de burgemeester of als zelfs de
geringste vertraging de bevolking een ernstig nadeel
kan toebrengen, nemen voornoemde ambtenaren zelf
die maatregelen. In dat geval geven zij daarvan dade-
lijk kennis aan de Minister die bevoegd is inzake volks-
gezondheid en aan de gouverneur van de provincie.

ArT. 10.

Onverminderd de toepassing, zo daartoe grond
bestaat, van de in het Strafwetboek gestelde straffen,
wordt gestraft met gevangenisstraf van acht dagen tot
zes maanden en met een geldboete van zesentwintig
frank tot vijfduizend frank of met één van die straffen
alleen :

1° de bezitter van onroerende of roerende goederen
waarin een niet toegelaten luchtverontreiniging,
wegens nalatigheid of gebrek aan vooruitzicht van
zijnentwegen, haar oorsprong vindt;

2° hij dic de bepalingen van ter uitvoering van deze
wet vastgestelde koninklijke besluiten overtreedt;

3° hij die zich niet leent tot of zich verzet tegen de
schouwingen, monsternemingen of maatregelen,
bepaald in de artikelen 7 en 8.

De straffen kunnen worden verdubbeld als hij die
wegens overtreding van de bepalingen van dit artikel
is veroordeeld, binnen twee jaren na die veroordeling
deze bepalingen opnieuw overtreedt.

Alle bepalingen van boek I van het Strafwetboek,
met inbegrip van het hoofdstuk VII en artikel 85, zijn
op de in deze wet bepaalde overtredingen toepasselijk.

Gegeven te Brussel, 8 maart 1963.
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ART. 9.

Les agents désignés par le Roi en application de I’ar-
ticle 6 peuvent requérir, pour I'accomplissement de
leur mission, I’assistance des autorités communales.

Ils peuvent aussi requérir ces autorités de prendre
dans P’intérét de la sécurité et de la salubrité publiques,
les mesures urgentes qu’une pollution grave de I’atmos-
phére, consommeée ou imminente; rend nécessaires, En
cas d’inertie du bourgmestre ou lorsque le moindre
retard est suseeptible -d’occasionner un dommage
grave a la population, ces mesures sont prises par les
agents précités. Dans ce cas, ils en informent immédia-
tement le Ministre qui a la santé publique dans ses
attributions ainsi que le gouverneur de la province.

Arr. 10.

Sans préjudice a I’application, s’il y a lieu, des pei-
nes établies par le Code pénal, est puni d’un empri-
sonnement de huit jours & six mois et d’'une amende
de vingt-six francs & cinq mille francs, ou d’une de
ces peines seulement :

1° le détenteur de biens immobiliers ou de biens
mobiliers qui, par suite d’une négligence ou d'un
défaut de prévoyance de sa part, sont a lorigine
d’une pollution interdite de I'atmosphére;

2° celui qui enfreint les dispositions d’arrétés
royaux pris en exécution de la présente loi;

3° celui qui se refuse ou s’oppose aux visites, a la
prise d’échantillons ou aux mesures prévues par les
articles 7 et 8.

Les peines peuvent étre portées au double si dans
les deux années d’une condamnation pour infraction
aux dispositions du présent article, le condamné com-
met une nouvelle infraction i ces dispositions.

Toutes les dispositions du livre 1* du Code pénal,
sans exception du chapitre VII et de I'article 85, sont
applicables aux infractions prévues par la présente
loi.

Donné a Bruxelles, le 8 mars 1963.

BAUDOUIN.

Van Koningswege :

De Minister van Volksgezondheid
en van het Gezin,

i
i

Par le Roi:

Le Ministre de la Santé publique
et de la Famille,

J. CUSTERS.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer,
de 21° augustus 1962 door de Minister van Volksgezondheid
en van het Gezin verzocht hem van advies te dienen over een
ontwerp van wet « betreffende de bestrijding van de veront-
reiniging van de atmosfeer », heeft de 27° september 1962 het
volgend advies gegeven :

Het ontwerp bedoelt de Regering een kaderwet aan de hand
te doen die ruim en soepel genoeg is om met goed gevolg strijd
te kunnen voeren tegen de luchtverontreiniging en tegen het
gevaar dat deze oplevert voor de volksgezondheid en, meer in
't algemeen, voor dieren, planten, goederen, stads- en natuur-
schoon.

Het heeft een zeer ruime werkingssfeer want het slaat zowel
op het exploiteren van nijverheidsinrichtingen als op het
werken met warmte- of energieopwekkende huishoudappara-
ten en het gebruiken van motortoestellen en dito transportmid-
delen,

In bepaalde sectoren zijn, zoals de memorie van toelichting
trouwens aanstipt, terzake reeds een aantal wets- of verorde-
ningsbhepalingen vastgesteld. Toegegeven moet worden dat deze
echter onvolledig of fragmentarisch zijn.

Onder die bepalingen is in de eerste plaats het algemeen
reglement voor de arbeidsbescherming te noemen. Met dat
reglement, hoe belangrijk ook, is het oogmerk van de Regering
echter niet ten volle te bereiken.

De lijsten van de bezwaren verbonden aan als gevaarlijk,
ongezond of hinderlijk aangemerkte bedrijven mogen nu een
aantal schadelijke uitwasemingen vermelden, het begrip
« luchtverontreiniging » zelf, als omschreven in artikel 2 van
het ontwerp, kennen ze niet.

Anderdeels staat vast, dat de inrichtingen welke onder het
toezicht van het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid (A) of
van het Ministerie van Volksgezondheid (B) staan, op verre na
niet de enige zijn die luchtverontreiniging, als bedoeld in het
ontwerp, kunnen verwekken.

Daar komt nog bij dat de exploitatievoorwaarden die de
colleges van burgemeester en schepenen en de bestendige depu-
taties aan de inrichtingen weliswaar kunnen opleggen, steeds
individuele maatregelen blijven, met het gevaar dat ze niet
overal gelijkelijk worden opgelegd.

Tenslotte is daar ook nog het feit dat de artikelen 364 tot
373 van het reglement voor de arbeidsbescherming wél alge-
mene voorzieningen bevatten die bestrijding van luchtbevui-
ling mogelijk maken, maar die voorzieningen alleen op een
beperkt aantal industrieén laten slaan, met name op ¢ fabrie-
ken waar zink- of loodertsen worden gereduceerd, geroost,
overgeroost of aaneengekoekt, of de van deze bewerkingen

afkomstige loodhoudende nevenprodukten worden behandeld »..

Dit ontwerp maakt dan ook generlei inbreuk op het toepas-
singsgebied dat in het algemeen reglement voor de arbeids-
bescherming is omlijnd.

Dat reglement zal dus blijven gelden voor alle gevallen
waarin het thans moet worden toegepast. Waar het leemten
vertoont, vindt het in dit ontwerp aanvulling.

De ontworpen wet en de ter uitvoering daarvan vast te stel-
len besluiten bedoelen niet, terzake van luchtverontreiniging,
de plaats van de wetten en verordeningen op de arbeidsbe-
scherming in te nemen. Wat ze beogen, is de Regering verdere
actiemiddelen aan de hand te doen.

*
LR

Artikel 2, tweede lid, heeft alleen tot doel een louter als
voorbeeld dienende opsomming van een aantal bronnen van
luchtverontreinigingshaarden te geven,

Met de volgende lezing van het eerste lid ware dat oogmerk
beter bereikt :
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, deuxiéme
chambre, saisi par le Ministre de la Santé publique et de la
Famille, le 21 aoiit 1962, d'une demande d’avis sur un projet
de loi ¢ relative 4 la lutte contre la pollution atmosphérique »,
a donné le 27 septembre 1962 P’avis suivant ;

Le présent projet de loi tend 4 pourvoir le Gouvernement
d’une loi de cadre suffisamment large et souple pour lui per-
mettre de lutter efficacement contre la pollution atmosphé-
rique et les dangers que celleci comporte pour la santé
publique, comme pour les animaux, la végétation ou les biens
et sites en général.

Atteignant aussi bien l’exploitation d'établissements indus-
triels que le fonctionnement d’appareils domestiques généra-
teurs de chaleur et d’énergie, ou I'utilisation d’engins et
moyens de transport 4 moteur, le champ d’application du pro-
jet est fort vaste.

Si, comme P'indique d’ailleurs 'exposé¢ des motifs, il existe
déja dans certains domaines des dispositions législatives ou
réglementaires en la matiére, 'on doit toutefois reconnaitre
qu’elles sont incomplétes ou fragmentaires.

Parmi celles-ci, il faut avant tout mentionner le réglement
général pour la protection du travail. Tout important qu’il
soit, celui-ci ne permet cependant pas de réaliser pleinement
les buts que le Gouvernement s’est proposé d’atteindre.

Si certaines émanations nuisibles sont énumérées dans les
listes des inconvénients inhérents a ’exploitation d’établisse-
ments classés comme dangereux, insalubres ou incommodes.
il n’en reste pas moins que la notion méme de ¢ pollution
atmosphérique », telle qu’elle est définie & Iarticle 2 du projet,
ne s’y retrouve pas.

Il est, d’autre part, certain que les établissements soumis a
la surveillance du Ministére de ’Emploi et du Travail (A) et
ceux soumis a la surveillance du Ministére de la Santé publi-
que (B) sont loin de constituer la totalité de ceux qui sont
susceptibles de causer une pollution atmosphérique au sens
du projet.

De plus, si les colleges des bourgmestres et échevins'ainsi
que les Députations permanentes peuvent, le cas échéant,impo-
ser aux établissements des conditions d’exploitation, encore
ces mesures conservent-elles un caractére individuel et ris-
quent-elles ainsi d’étre inégalement imposées.

Enfin, si les articles 364 4 373 du réglement sur la protection
du travail contiennent des mesures générales permettant de
lutter contre 'insalubrité de ’atmosphére, il demeure que ces
mesures n’atteignent qu'un nombre limité d’industries, c’est-i-
dire : < les usines ot se font la réduction, le grillage, le super-
grillage ou I'agglomération des minerais de zinc ou de plo{nb.
ou le traitement des sous-produits plombiféres de ces opéra-
tions ».

Le présent projet de loi n’empiéte donc aucunement sur le
champ d’application qui est celui délimité par le reglement
général pour la protection du travail.

Ledit réglement restera donc d’application dans tous les cas
ot il y a lieu de Pappliquer. Le présent projet le complétera
1a ot apparaissent des lacunes.

La loi en projet et les arrétés qui seront pris en exécution de
celle-ci me sont pas destinés A se substituer en matiére de
pollution atmosphérique aux lois et réglements sur la protec-
tion du travail. Cest de moyens d’action supplémentaires
qu’elle vise a doter le Gouvernement.

-
LE

L’article 2, alinéa 2, n’a d’autre but que de donner une énu-
meération purement exemplative de différentes sources de pol-
lution de Patmosphére.

Ce but serait mieux atteint en rédigeant I'alinéa 1°r de la
maniére suivante :



140

« Artikel 2. — Onder luchtverontreiniging in de zin van deze
wet wordt verstaan het in de lucht lozen, ongeacht hun oor-
sprong, van gassen, vloeistoffen of vaste stoffen die de gezond-
heid van de mens kunnen aantasten, nadelig kunnen zijn voor
dieren en planten of schade kunnen toebrengen aan goederen
en stads- of natuurschoon.»

De opsomming in het tweede lid, van haar kant, hoort
veeleer in de memorie van toelichting thuis.

-
%

Het woord « vooraf » in artikel 3, eerste lid, kan als over-

bodig vervallen. Vergunning moet principieel en uiteraard
voorafgaan aan datgene wat ze veroorlooft te doen.

Artikel 3, tweede lid, geeft tot in bijzonderheden aan, welke
Ministers de ter uitvoering van de ontworpen wet vast te stel-
len besluiten aan de Koning moeten voordragen. De Minister
van Volksgezondheid en van het Gezin zal dat doen, nu eens
alleen, dan weer, naar gelang van het geval, samen met deze
of gene Minister. Die bepaling houdt rekening met de huidige
verdeling van de ministeriéle bevoegdheden over de ver-
schillende Departementen. Toch is zij niet aan te bevelen.

Er zijn zeker genoeg wetsbepalingen die ter gehele of
gedeeltelijke uitvoering van een wet rechtstreeks een of andere
Minister doen optreden. Sommige geven een bepaald Minister,
onder aanwending van het rechtsprocédé van de machtiging,
bhevoegdheid om maatregelen ter uitvoering van een wet vast
te stellen waar anders krachtens artikel 67 van de Grondwet
alleen de Koning dat zou vermogen. Andere geven alleen maar
aan, onder welke Minister of Ministers de uitvoering van de
wet ressorteert en gaan niet zover dan dat zij hun bevoegdheid
geven om zelf zulke maatregelen vast te stellen. Artikel 3
werkt met het tweede, de artikelen 4 en 6 met het cerste sys-
teen.

Beide systemen hebben het nadeel, dat ze de wetgever doen
ingrijpen in de uitoefening van een prerogatief dat de Koning
als hoofd van de uitvoerende macht eigen is. Zoals de Koning
vrij zijn Ministers kiest, zo bepaalt hij ook vrij hun aantal,
en bijgevolg hun bevoegdheden. Die vrijheid van handelen
behoort tot het wezen zelf van de inrichting van de machten.
En de Koning moet die ten volle kunnen laten spelen. Het prin-
cipe van de ministeriéle verantwoordelijkheid brengt dit trou-
wens mee.

Aan een Minister machtiging geven om de wet zelf uit te
voeren, is dan ook slechts in zoverre gewettigd als men de
hevoegdheid die de Koning aan de artikelen 65 en 67 van de
Grondwet ontleent, onverkort laat en men er zich toe bepaalt
de sfeer van de delegaties die hij zich normaal veroorloven mag,
te verruimen. Van haar kant is aanwijzing van de Ministers
die een maatregel ter uitvoering van de wet mede aan de
Koning moeten voordragen zonder daarom mede te moecten
ondertekenen, alleen te verantwoorden als men de Koning
daardoor wil noodzaken een beroep te doen op die dragers
van ministeriéle bevoegdheid wier medewerking de wetgever,
juist vanwege die bevoegdheid, volstrekt noodzakelijk acht.

Van zulke bepalingen mag echter geen misbruik worden
gemaakt. Het ontwerp zou, indien dit nog nodig was, treffend
illustreren hoe steeds nieuwe opdrachten de taak van de Rege-
ring komen verzwaren en een verdeling van nieuwe bevoegd-
heden over de Ministers noodzakelijk maken. Geregeld ook -—
dat bewijzen de gebeurtenissen — moeten sommige bevoegdhe-
den, ter wille van een betere werking van de uitvoerende
macht, gehergroepeerd worden,naar cen andere Minister over-
gaan, zelfs aan de titularis van een nieuw opgericht Ministerie
worden opgedragen. Bij het vastleggen van de ministericle
bevoegdheden moet zeer soepel te werk worden gegaan en is
het van belang dat gebiedende wetshepalingen de Koning
alleen dan in zijn vrijheid van handelen komen heperken als
zulke bemoeiing van de wetgever aan een dwingende noodzaak
beantwoordt, en dan alleen nog in de mate, waarin dat met de
grondwettelijke inrichting van de machten bestaanbaar is.

Bijzonder sterk is dat bezwaar bij artikel 3 van het ontwerp,
dat, naargelang van het geval, soms tot vijf verschillende Minis-
ters laat optreden. Waarom zou de Koning de daarin voorko-
mende bepalingen niet in de uitvoeringsbesluiten van de wet
mogen opnemen ?

(10)

« Article 2. — On entend par pollution de I'atmosphére au
sens de la présente loi, toute émission dans I'air, quelle qu’nn
soit la source, de substances gazeuses, liquides ou solides,
susceptibles de porter atteinte a la santé humaine, de nuire
aux animaux, aux plantes ou de causer un dommage aux biens
ou aux sites ».,

Quant & I'énumeération de I'alinéa 2, elle trouverait micux
sa place dans I'exposé des motifs.

-
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A Tarticle 3, alinéa 1°r, le mot « préalablement » est super-
flu et peut étre omis. L’autorisation est en principe et de par

sa nature antérieure a ’acte autorisé.

L’article 3, alinéa 2, détermine de maniére particuliérement
détaillée les Ministres auxquels il appartiendra de proposer au
Roi les divers arrétés que nécessitera la loi en projet. Les
propositions se feront par le Ministre de la Santé publique ot
de la Famille agissant tantdt seul, tantdt conjointement avee
tel ou tel autre Ministre, selon le cas. La disposition tient
compte & cet effet de la répartition actuelle des attributions
ministérielles entre les différents Ministres. Néanmoins, elle
ne se recommande guére.

Les exemples de dispositions législatives imposant directe-
ment pour I'exécution de toute ou partie d'une loi I'interven-
tion de tel ou tel Ministre ne font certes pas défaut. Les unes
recourent au mécanisme juridique de I’habilitation pour con-
férer & un Ministre en particulier le pouvoir de prendre des
mesures d’exécution de la loi qui, en vertu de Particle 67 de
la Constitution, serait sinon de la seule compétence du Roi.
Les autres se bornent plus simplement a désigner le ou les
Ministres auxquels ressortira 'exécution de la loi, sans aller
toutefois jusqu’a permettre qu’ils prennent eux-mémes ces
mesures. L’article 3 se sert du second de ces procédés; les
articles 4 et 6 usent du premier.

Ces deux procédés ont en commun l'inconvénient qu'ils
constituent une intervention du pouvoir législatif dans I'exer-
cice d'une prérogative qui appartient au Roi en sa qualité de
chef du pouvoir exécutif. De méme que le Roi choisit librement
ses Ministres, de méme en fixera-t-it librement le nombre et.
partant, les attributions respectives. Cette liberté d'action est
un élément essentiel de 1'organisation des pouvoirs. Le Roi
doit en avoir entiérement I'usage. (Cest d’ailleurs le corollaire
nécessaire du principe de la responsabilité ministéricile.

(Cest pourquoi I'habilitation d’un Ministre a4 exécuter lui-
méme la loi ne se justifie que dans la mesure, oill. sans rien
enlever aux pouvoirs que le Roi tient des articles 65 et 67 de
la Constitution, elle se borne i élargir le champ des délégations
de pouvoir qui lui sont normalement permises. Quant a la
détermination du ou des Ministres qui auront a intervenir pour
proposer au Roi une mesure d’exécution de Ia loi sans devoir
pour auiant la contresigner, elle n'a de justification qu'en ce
qu'elle tend a astreindre le Roi & recourir 4 Vintervention de
titulaires d'attributions ministérielles dont le législateur estime,
en raison de celles-ci, le concours indispensable.

Encore convient-il de ne pas abuser de dispositions de ce
genre. S'il en était hbesoin. le présent projet illustrerait la con-
sidération que sans cesse de nouvelles missions viennent
accroitre latache duGouvernement et requiérent la répartition
entre les Ministres d’atiributions nouvelles. Périodiquement
aussi, les événements le prouvent, des attributions doivent,
pour assurer un meilleur fonctionnement de 1'exécutif, étre
regroupées ou transférées d'un Ministre a un autre, voire étre
confiées au titulaire d'un Ministére nouvellement créé. La
détermination des attributions ministérielles exige heaucoup
de souplesse et il est important que des dispositions législa-
tives qui s'imposent au Roi ne viennent réduire sa liberté
d’action que dans le cas ol une intervention du législateur
s'impose impérieusement et ce, dans la mesure compatible avec
I'organisation constitutionnelle des pouvoirs.

L'inconvénient que présente I'article 3 du projet est parti-
culiérement frappant puisqu’il prescrit suivant le cas l'inter-
vention de cinqg Ministres différents. On n’apercoit pas pour-
quoi les dispositions qu’il comporte ne pourraient étre insé-
rées par le Roi dans les arrétés d’exécution de la loi.
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Mocht men het niettemin noodzakelijk achten de wetgever
zelf te laten regelen waar de verschillende Ministers moeten
optreden gelet op sommige soortgelijke, thans reeds bij hen
berustende bevoegdheden, dan ware de tekst alleszins te redi-
geren als hierna is aangegeven.

Die redactie weert meteen een onduidelijkheid uit het tweede
lid, 1°, dat de indruk kon wekken alsof terzake van nijverheids-
inrichtingen onverschillig aan de Minister van Tewerkstelling
en Arbeid en aan de Minister van Economische Zaken en Ener-
gie bevoegdheid wordt gegeven. In feite moet laatstgenoemde
Minister alleen optreden waar het gaat om ondergrondse mij-
nen, graverijen en groeven, welke inrichtingen normaal onder
zijn bevoegdheid vallen. De voorgestelde lezing maakt dat lid
bovendien mede toepasselijk op de handelsinrichtingen, die
gewoon vergeten waren.

Het tweede lid van artikel 3, als het behouden blijft ,stelle
men dus als volgt :

« Ze worden voorgedragen én door de Minister tot wiens
bevoegdheid de volksgezondheid behoort, én, naargelang van
de bron van verontreiniging :

» 1.Door de Minister die bevoegd is inzake ondergrondse
mijnen, graverijen en groeven, als het om zulke mijnen, grave-
rijen en groeven gaat;

5 2. Door de Minister die bevoegd is inzake arbeid, als het
om andere nijverheidsinrichtingen of om handelsinrichtingen
gaat;

» 3. Door de Minister die er mede belast is uit dat oogpunt
toezicht op de openbare instellingen uit te oefenen;

» 4. Door de Minister die er mede belast is uit dat oogpunt
toezicht op motortoestellen en -transportmiddelen uit te oefe-
nen »,

Het is onnodig in het derde lid van artikel 3 te bepalen,
dat aan de Minister van Volksgezondheid «de bevoegdheid
wordt overgelaten » om koninklijke besluiten voor te dragen
die geen betrekking lhebben op de onder 1. tot 4. van het
tweede lid bepaalde soorten van verontreinigingshaarden.

Het laatste lid van artikel 3 tenslotte geeft de Minister
van Volksgezondheid en van het Gezin een codérdinatic-op-
dracht. Zulke bepaling hoort eerder thuis in artikel 6 van het
ontwerp, dat handelt over andere, op de Regering rustende
codrdinatietaken.

.
e

Buiten hetgeen daarover bij het onderzoek van artikel 3 is
opgemerkt, geeft artikel 4 nog aanleiding tot een tweede
belangrijke bedenking.

De daarin gegeven machtiging is bezwaarlijk overeen te
brengen met de opzet van de wet van 24 december 1958 waar-
bij beroepsuitoefeningsvoorwaarden kunnen worden ingevoerd
in de ambachts-, de kleine en middelgrote handels- en de kleine
nijverheidsondernemingen. Die wet belast de Koning er immers
mee, onder inachtneming van de door haar bepaalde proce-
dure, de vestigingsregelingen vast te stellen die ze mogelijk
maakt, Te oordelen naar hetgeen de gemachtigde ambtenaar
heeft verklaard, bedoelt artikel 4 geen wijziging te brengen in
het door die wet ingevoerde systeem, maar wil het de uitvoe-
rende macht alleen bevoegdheid geven om de in artikel 4 in
uitzicht gestelde maatregelen vast te stellen op eigen initiatief,
onverschillig of er al dan niet een vestigingsregeling bestaat
en zonder inachtneming van de vormen, voorgeschreven door
de wet van 24 december 1958.

Dat artikel ware dan ook als volgt te lezen :

« Artikel 4. — De Koning kan, in afwijking van de wet van
24 december 1958 waarbij beroepsuitoefeningsvoorwaarden
kunnen worden ingevoerd in de ambachts-, de kleine en mid-
delgrote handels- en de kleine nijverheidsondernemingen, voor
de tocpassing van de tegenwoordige wet en van de bhesluiten tot
uitvoering ervan, bijzondere eisen stellen inzake opleiding en
vestiging van vaklieden die inrichtingen installeren welke op
de luchtverontreiniging invloed kunnen hebben ».
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En tout cas, §'il devait étre jugé indispensable que le législa-
teur organisit lui-méme l'intervention des différents Ministres
en considération de certaines attributions connexes qui leur
sont actuellement dévolues, il faudrait rédiger le texte comme
il sera indiqué ci-aprés.

Cette rédaction élimine une imprécision au 1° de 1’alinéa 2.
On pourrait, en effet, étre tenté de déduire du texte du projet
qu’en matiére d’établissements industriels il est indifférem-
ment donné compétence au Ministre de 'Emploi et du Travail
et au Ministre des Affaires économiques et de I'Energie. En
réalité, ce dernier Ministre n’est appelé a intervenir que lors-
qu’il s’agit de mines, de miniéres ou de carriéres souterraines,
ces établissements ressortissant normalement & ses attributions.
La rédaction étend en outre le champ d’application de I'alinéa
aux établissements commerciaux qui se trouvaient omis sans
intention délibérée.

Texte proposé pour Particle 3, alinéa 2 s’il est maintenu

« Ils sont proposés conjointement par le Ministre qui a Ia
Santé publique dans ses attributions et, sunivant la source de
pollution :

» 1° par le Ministre qui a les mines, miniéres et carriéres sou-
terraines dans ses attribulions, s'il s’agit de mines, miniéres ou
de carriéres souterraines;

» 2¢ par le Ministre qui a le travail dans ses attributions, §’il
s'agit d'autres établissements industriels ct des établissements
commerciaux;

» 37 par le Minisire chargé de surveiller i cet égard les éta-
blissements publics;

» 4o par le Ministre chargé de surveiller a cet égard les
engins et moyens de transport 4 moteur ».

A l'alinéa 3 de l'article 3, il n'y a pas lieu de prévoir que le
Ministre de la Santé publique et de la Famille «a une com-
pétence résiduaire > pour proposer les arrétés royvaux qui ne
concernent pas une des catégories de sources de pollution
prévues sub 1° 4 4° de I'alinéa 2.

Enfin, au dernier alinéa de Varticle 3, I'on confie au Minis-
tre de la Santé publique et de la Famille une mission de coor-
dination. Cette disposition serait mieux a4 sa place sous I'arli-
cle 6 du projet qui concerne d’autres missions de coordinalion
incombant au Gouvernement.

*
*

En pl&s de l'observation le concernant formulée lors de
I'examen de larticle 3, I'article 4 souléve une seconde remar-
que importante.

L’habilitation qui v est donnée se concilie mal avec I'éco-
nomie de la loi du 24 décembre 1958 permettant d’instituer des
conditions d’exercice de la profession dans les entreprises
de I'artisanat, du petit et du moyen commerce et de la petite
industrie. Cette derniére loi charge en effet le Roi de prendre,
en se conformant & la procédure qu’elle établit, les réglemen-
tations professionnelles qu'elle permet. Il résulte des explica-
tions données par le fonctionnaire délégué que la disposition
de Particle 4 n’a pas pour but de modifier le mécanisme prévu
par cette loi, mais vise seulement & permettre au pouvoir exeé-
cutif de prendre d'initiative et sans se préoccuper ni de I'exis-
tence ou non d'une réglementation professionnelle, ni des for-
mes que prévoit la loi du 24 décembre 1938, les mesures preé-
vues a l'article 4.

Cet article devrait dés lors étre rédigé comme suit :

« Article 4. — Le Roi peut, par dérogation a la loi du
24 décembre 1958 permettant d'instituer des conditions d’exer-
cice de la profession dans les entreprises de I'artisanat. du
petit et du moyen commerce et de la petite industrie, imposer,
en ce qui concerne la formation professionnelle et I'aceés a Ia
profession des gens de métier procédant & l'installation de
dispositifs pouvant avoir une action sur la pollution de I'at-
mosphére, des conditions particuliéres propres {4 assurer l'ap-
plication de la présente loi et des arrétés pris en exécution de
celle-ci ».
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Het naast elkaar bestaan van dat artikel en van de wet van
24 december 1958 zal deze gevolgen hebben :

Is voor een bepaald bheroep een vestigingsregeling vastge-
steld ter uitvoering van de wet van 24 december 1958, dan
kan de Koning, krachtens voornoemd artikel 4, toch nog bij-
komende eisen stellen. Bestaat er daarentegen nog geen zulke
regeling en is ook nog geen aanvraag ingediend overeenkomstig
artikel 1 van de wet van 24 december 1958, dan vermag hij,
ingevolge datzelfde artikel 4, bijzondere eisen voor te schrij-
ven.

In geval wél een aanvraag om vestigingsregeling is inge-
diend maar een koninklijk besluit daarover nog niet heeft
beschikt, kan de Koning aan het invoeren van zulke regeling
bijkomende eisen op grond van artikel 4 van het ontwerp van

wet verbinden.

.
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Met de hierna voorgestelde tekst zou artikel 5 van het ont-
werp het oogmerk van de Regering juister verwoorden :

« Artikel 5. — De Koning kan een openbare instelling oprich-
ten die tot taak heeft alle gegevens in verband met de vraag-
stukken in zake luchtverontreiniging en de middelen ter voor-
koming daarvan te verzamelen, het publick daarover voor te
lichten en aan de Regering enig voorstel te doen dat tot de
bestrijding van zulke verontreiniging kan bijdragen. Die taak
kan ook worden vervuld door een particuliere instelling welke
de Koning daartoe erkent ».

A
L

De in artikel 6 gegeven opsomming van de taken die aan de
Minister van Volksgezondheid en van het Gezin worden opge-
dragen, hoort, evenals het bepaalde in het tweede lid van dat
artikel, veeleer thuis in een uitvoeringsbesluit.

Behoudt men die tekst in dit ontwerp, dan stelle men hem
als volgt :

<« Artikel 6. — De Koning coirdineert de werking van de
overheden die bevoegd zijn in zake bestrijding van de luchtver-
ontreiniging, en schrijft de nodige onderzoekingen voor ».

In die tekst is ook de bepaling van artikel 3, laatste lid, ver-
werkt.

-
.

Voor artikel 7, eerste lid, dat handelt over het opsporen en
het vaststellen van de overtredingen van de ontworpen wet en
van de besluiten tot uitvoering ervan, lijkt de volgende lezing
te verkiezen :

« Artikel 7. — Onverminderd de bevoegdheid van de officie-
ren van gerechtelijke politie, wordt overtreding van deze wet
en haar uitvoeringsbesluiten hepaaldelijk opgespoord en vast-
gesteld door de ambtenaren die de Koning aanwijst om toe te
zien dat de wet en de besluiten tot uitvoering ervan worden toe-
gepast. Processen-verbaal, door deze ambtenaren opgemaakt,
gelden zolang het tegendeel niet bewezen is. Een afschrift daar-
van wordt binnen zeven dagen na de vaststelling aan de over-
treders betekend ».

In artikel 7 is er tegenstelling tussen de term « inrichting »
uit het tweede en de uitdrukking « particuliere woonplaats »
uit het derde lid.

Opdat omtrent de betekenis van het woord «<inrichting »
geen verwarring kan ontstaan, stelle men het tweede en het
derde lid van artikel 7 liefst als volgt :

<« De overeenkomstig het eerste lid aangewezen ambtenaren
mogen dag en nacht alle inrichtingen betreden waarvan zij op
goede grond kunnen aannemen dat een niet toegelaten lucht-
verontreiniging er haar oorsprong heeft, met uitzondering
echter van de tot woning dienende vertrekken.

» Indien er voldoende aanwijzingen voorhanden zijn om aan
te nemen dat een luchtverontreiniging haar oorsprong heeft in
tot woning dienende vertrekken, kunnen twee ambtenaren,
met verlof van de vrederechter, tussen 5 en 21 uur een huis-
zoeking verrichten ».

(12)

La coexistence de cet article avec la loi du 24 décembre 1958
aura les conséquences suivantes :

Si une profession se trouve réglementée en exécution de la
loi du 24 décembre 1958, le Roi pourra néanmoins, en vertu
de Particle 4 précité, ajouter des conditions supplémentaires,
Dans ’hypothése ol une profession n’est pas encore réglemen-
tée et qu'aucune demande n’est introduite conformément #
Particle 1°r de la loi du 24 décembre 1958, le Roi est habilité
4 imposer des conditions d’accession particuliére sur la base
de P’article 4 du projet.

Si une demande de réglementation a été introduite mais n'a
pas encore fait 'objet d’un arrété royal, le Roi pourra subor-
donner I'adoption d’une réglementation 4 linsertion de con-
ditions supplémentaires fondées sur I'article 4 du projet.

L
-

Pour Particle 5 du projet, le Conseil d’Etat propose le texte
ci-aprés qui exprime plus exactement les intentions du Gou-
vernement :

« Article 5. — Le Roi peut eréer un établissement public dont
la mission consiste a recueillir toutes informations, a rensei-
gner le public sur les problémes de 1a pollution atmosphérique
et les moyens de prévention, et a4 présenter au Gouvernement
toutes propositions susceptibles de contribuer a cette Ilutte.
Cette mission peut toutefois étre remplie par un organisme
privé qu’'ll agrée a cette fin ».

*
* %

Les différentes missions énumérées a I'article 6 et con-
fiées au Ministre de la Santé publique et de la Famille, ainsi
que les dispositions prévues a I'alinéa 2 de cet article, trou-
veraient mieux leur place dans un arrété d’exécution.

Si le texte était maintenu dans le projet, il conviendrait de
le concevoir comme suit :

« Article 6. — Le Roi coordonne ’action des autorités com-
pétentes en matiere de'lutte contre la polluiotn atmosphérique
et prescrit les recherches nécessaires ».

Ce texte englobe la disposition constituant article 3, der-
nier alinéa,

*
* %

Pour I'article 7, alinéa 1°r, qui est relatif a4 la recherche et 3
la constatation des infractions a la loi en projet et a ses arrétés
d’exécution, le texte ci-apreés serait préférable a celui du projet :

« Article 7. — Sans préjudice aux attributions des officiers
de volice judiciaire, les infractions & la présente loi et 2 ses
arrétés d’exécution sont spécialement recherchées et consta-
tées par les agents que le Roi désigne pour surveiller I'apuli-
cation de 1a loi et des arrétés pris en exécution de celle-ci. Les
procés-verbaux qu'ils établissent font foi jusqu’a preuve con-
traire. Copie en est modifiée aux contrevenants dans les sept
jours de la constatation ».

A Tarticle 7, alinéa 2, le terme «¢ établissement» s’oppose
au terme < domicile privé » employé a I'alinéa 3 du méme arti-
cle.

Pour éviter toute confusion quant au sens du terme « établis-
sement », il serait préférable de rédiger les alinéas 2 et 3 de
Particle 7 comme suit :

< Les agents désignés conformément a P’alinéa 1°r peuvent
pénétrer, de jour et de nuit, dans tous les établissements dont
ils ont des raisons de croire qu'ils sont 4 I'origine d’une pol-
lution atmosphérique interdite, &2 I'exclusion toutefois des
locaux destinés a 'habitation.

» §'il existe des indices suffisants de présumer que la cause
d’une pollution atmosphérique se trouve dans des locaux des-
tinés a I'habitation, il peut étre procédé a la visite domiciliaire
entre 5 heures et 21 heures par deux de ces agents, agissant en
vertu d’une autorisation du juge de paix ».

*
*
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Voor artikel 8, eerste lid, kan met de volgende bepaling
worden volstaan : )

«De ingevolge artikel 7, eerste lid, aangewezen ambtenaren
kunnen, om bewijsgronden bijeen te brengen, monsters nemen
of laten nemen van de in de lucht geloosde stoffen en de stof-
fen waarin de luchtverontreiniging vermoedelijk haar oor-
sprong vindt, en die monsters door ecen daartoe erkend labora-
torium laten ontleden s.

Het derde lid van dat artikel leze men zo :

« Een koninklijk besluit stelt de nadere regelen voor het
nemen van monsters als bedoeld in het eerste lid en bepaalt
de procedure in zake erkenning van de instellingen waarvan
sprake in dit artikel ».

.
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In artikel 9 van het ontwerp, zoals de gemachtigde ambte-
naar dit heeft toegelicht, zijn bepalingen samengebracht die
betrekking hebben, deels op de spoedmaatregelen die de door
de Koning, ingevolge artikel 7 aangestelde ambtenaren kunnen
nemen ten aanzien van inrichtingen en toestellen welke niet
bij machte zijn te werken conform de besluiten tot uitvoering
van de wet, deels op de spoedmaatregelen die zij in geval van
bestaande of dreigende luchtverontreiniging mogen vaststel-
len ten aanzien van de bevolking in 't algemeen. Beslissingen
van de eerste soort moeten binnen acht dagen worden bekrach-
tigd door de ambtenaar die de leiding heeft over het bestuur
waarvan de ambtenaar, die bedoelde maatregelen heeft getrof-
fen, deel uitmaakt. Tegen die bekrachtigingsbeslissing staat
beroep bij de Koning open, Voor beslissingen van de tweede
soort daarentegen is geen bekrachtiging nodig en staat ook
geen speciaal beroep open.

Dit, nochtans volstrekt noodzakelijk onderscheid tussen
beide soorten van maatregelen is in het artikel haast niet te
onderkennen. Om het duidelijk te doen uitkomen, ware het
gewenst dat artikel in twee afzonderlijke artikelen te splitsen.
In het eerste zou komen te staan al wat betrekking heeft op
de maatregelen welke de bevoegde ambtenaren ten aanzien van
inrichtingen en toestellen kunnen treffen, in het tweede, al
wat verband houdt met de spoedmaatregelen ten behoeve van
de bevolking die aan de schadelijke gevolgen van de veront-
reiniging blootstaat.

Nu kan uit de opzet van het ontwerp wél worden afgeleid
dat onder de spoedmaatregelen die de door de Koning aange-
wezen ambtenaren kunnen nemen, alle maatregelen zijn te
verstaan welke ter bescherming van de gezondheid der bevol-
king en van de salubriteit in het algemeen uiterste spoed moch-
ten eisen. Toch ware dat met zoveel woorden te zeggen, wil men
omtrent de aard en de omvang van de verleende bevoegdheid
geen twijfel laten.

Die bevoegdheid is van dezeifde aard als die welke de gel-
dende wetgeving met hetzelfde doel en in de eerste plaats
aan de gemeenteoverheden, vooral dan aan de burgemeester,
ja zelfs aan de Koning verleent (zie decreet van 14 december
1789 betreffende de samenstelling van de gemeentebesturen,
het decreet van 16-24 augustus 1790 betreffende de rechter-
lijke organisatie, het decreet van 22 december 1789, de gemeen-
tewet, artikelen 78 en 94, de wet van 5 juni 1934). Men heeft
hier dus te maken met een politiebevoegdheid die in beginsel
en naar gelang van de behoeften kan worden uitgeoefend door
het uitvaardigen van passende regelingen of het vaststellen van
rechtstreekse of zijdelingse persoonlijke of collectieve dwang-
maatregelen.

De Regering denkt er niet aan, die politiebevoegdheid in
de door het ontwerp geregelde bijzondere materie uit handen
te nemen van de overheden die er normaal mede bekleed zijn,
om ze aan de door de Koning speciaal aangewezen ambtena-
ren te geven. Zij wil alleen, eensdeels in staat zijn prompt te
voorzien in het eventueel niet optreden van een burgemeester
en anderdeels over een middel beschikken om dadelijk in te
grijpen in gevallen dat zelfs de geringste vertraging de bevol-
king een groot nadeel kan toebrengen. Die zorg is reeds tot
uiting gekomen in artikel 21, tweede lid, van het algemeen
reglement voor de arbeidsbescherming. De hierna in overwe-
ging gegeven tekst is gesteld naar het voorbeeld van die bepa-
ling.

3)
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A larticle 8, alinéa 1, il suffit de dire :

« Les agents désignés conformément a Particle 7, alinéa 1er,
peuvent, en vue de réunir des éléments de preuve, prélever
ou faire prélever des échantillons des substances émises dans
Patmosphére, de méme que des matiéres présumées étre a
Porigine de la pollution atmosphérique, et en faire effectuer
I'analyse par un laboratoire agréé @ cet effet ».

L’alinéa 3 du méme article devrait se lire comme suit :

«Un arrété royal fixera les modalités des prélévements
visés 4 I'alinéa 1°, ainsi que la procédure d’agréation des orga-
nismes prévus au présent article ».

L’article 9 du projet, tel que le fonctionnaire délégué en a
décrit la portée, groupe des dispositions qui tantot concernent
les mesures urgentes que les agents désignés par le Roi en
exécution de I'article 7 peuvent prendre a I’égard des installa-
tions et appareils qui ne sont pas en état de fonctionner de
maniére conforme aux arrétés pris en exécution de la loi,
tantot concernent les mesures urgentes que ces agents peuvent
prendre a I'égard de la population en général dans les cas de
pollution consommée ou imminente de I'atmospheére. Les
décisions qui ressortissent a4 la premiére hypothése doivent
faire I'objet, dans les huit jours, d’une confirmation par le
fonctionnaire dirigeant ’administration 4 laquelle appartient
Pagent qui les a prises. Contre cette décision de confirmation
un recours est ouvert aupres du Roi. En revanche, les décisions
qui ressortissent a la seconde hypothése ne requiérent pas de
confirmation et aucun recours spécial n’est prévu.

La distinction qu’il importe de faire entre ces deux catégo-
ries de mesures n’est guére perceptible a la lecture de I'article.
Pour la marquer clairement, il conviendrait de le diviser en
deux articles. Le premier de ceux-ci contiendrait tout ce qui
est relatif aux mesures que les agents compétents peuvent pren-
dre a I'égard des installations et des appareils. Le second grou-
perait ce qui concerne les mesures a prendre d’urgence dans
ie chef de la population exposée a pitir des effets nuisibles
de la pollution.

L
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On peut sans doute déduire de I’économie du projet que les
mesures urgentes que les agents désignés par le Roi pourront
prendre, seront toutes celles que commanderont d’urgence la
protection de la santé de la population et la salubrité en géné-
ral. Cela gagnerait néanmoins a étre dit expressément de
maniére a écarter tout doute quant au caractére et a I'étendue
des pouvoirs conférés.

Ces pouvoirs ont le méme caractére que ceux que la législa-
tion en vigueur reconnait, dans le méme but et au premier
chef, aux autorités communales, singuliérement au bourgmes-
tre, voire au Roi (cf. décret du 14 décembre 1789 relatif a la
constitution des municipalités, décret des 16-24 aoiit 1790 sur
I'organisation judiciaire, décret du 22 décembre 1789, loi com-
munale, articles 78 et 94, loi du 5 juin 1934). Il s’agit, dés
lors, de pouvoirs de police qui, en principe et suivant les néces-
sités, peuvent s'exercer ou par I'adoption de réglementations
appropriées ou par des mesures de contrainte directes ou indi-
rectes, individuelles ou collectives.

Le Gouvernement n’entend aucunement déposséder du pou-
voir de police dans la matiére particuliére que le projet con-
cerne, les autorités qui en sont normalement investies au profit
d’agents spécialement désignés par le Roi. Son seul souci est,
d’une part, d’étre en mesure de suppléer promptement a Piner-
tie éventuelle d’'un bourgmestre et de disposer, d’autre part,
d’un moyen d’intervention immédiate dans les cas ot le moin-
dre retard serait susceptible d’occasionner un dommage grave
a la population. Ce souci trouve déja une expression dans
Tarticle 21, alinéa 2, du réglement général pour la protection
du travail. Le texte qui sera proposé ci-aprés s’inspire de cette
disposition.
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Artikel 9 zegt niet, dat de ambtenaar die uitspraak moet
doen over de door een van zijn ondergeschikten genomen
spoedmaatregelen, vooraleer hij deze bekrachtigt, de gebrui-
kers van de betrokken inrichtingen en toestellen in hun uitleg
moet hebben gehoord, of hen althans moet hebben opgeroe-
pen. Dat ware nochtans een elementaire waarborg. Het arti-
kel zegt ook niet dat van de bekrachtigingsbeslissingen zonder
verwijl kennis is te geven aan degenen wie ze aangaan. Kennis-
geving is hier nodig, én omdat de oorspronkelijke maatregel
maar voorlopig is, én omdat tegen de bekrachtigingsbeslissing
beroep openstaat.

Daarentegen bepaalt het artikel dat ten aanzien van de
inrichtingen en toestellen genomen maatregelen, als er geen
beroep bij de Koning is, alleen kunnen worden opgeheven bij
beslissing van de ambtenaar die ze heeft bekrachtigd. Zulke
bepaling is bezwaarlijk overeen te brengen met het beginsel
van de bestuurshiérarchie; ze zou het de Minister onmogelijk
maken, zijn eigen beslissing in de plaats te stellen van die van
de hem ondergeschikte ambtenaar voor wie hij instaat.

*
LR

Met inachtneming van al die opmerkingen, stelt de Raad van
State voor, artikel 9 door twee, als volgt luidende artikelen te
vervangen :

« Artikel 9. — De door de Koning, ingevolge artikel 7 aange-
wezen ambtenaren kunnen het gebruik van inrichtingen en toe-
stellen die wegens hun houw of eigenschappen niet conform
de besluiten tot uitvoering van deze wet kunnen werken, voor-
lopig verbieden, die inrichtingen en toestellen verzegelen en te
hunnen aanzien alle spoedmaatregelen nemen, die in de gege-
ven toestand ter wille van de gezondheid der bevolking en van
de salubriteit noodzakelijk zijn.

Die maatregelen hebben na verloop van acht dagen geen
uitwerking meer als ze binnen die termijn, de gebruikers
vooraf gehoord of opgeroepen, niet zijn bekrachtigd door de
ambtenaar die de leiding heeft over het bestuur waarvan de
ambtenaar, die de maatregelen heeft genomen, deel uitmaakt.

Tegen de bekrachtigingsbeslissingen staat voor iedere betrok-
kene beroep bij de Koning open. De Koning stelt nadere rege-
len voor dit beroep, dat niet schorsend is.

Van de bekrachtigingsbeslissingen wordt zonder verwijl bij
cen ter post aangetekende brief kennis gegeven aan de gebrui-
kers van de inrichtingen en toestellen.

Artikel 10. — De door de Koning ingevolge artikel 7 aange-
wezen ambtenaren kunnen ter vervulling van hun taak mede-
werking van de gemeentelijke overheden vorderen.

Zij kunnen ook van die overheden vorderen dat zij ter wille
van de openbare veiligheid en salubriteit de spoedmaatregelen
nemen, die een ernstige, bestaande of dreigende luchtveront-
reiniging noodzakelijk maakt. Bij niet optreden van de burge-
meester of als zelfs de geringste vertraging de bevolking een
ernstig nadeel kan toebrengen, nemen voornoemde ambtenaren
zelf die maatregelen. In dat geval geven zij daarvan dadelijk
kennis aan de Minister van Volksgezondheid en van het Gezin
en aan de gouverneur van de provincie.

*
* *

Gaat de Regering in op de in verband met artikel 9 gegeven
wenk, dan moet artikel 10 van het ontwerp artikel 11 worden,
met volgende, betere lezing :

«Artikel 11. — Onverminderd de toepassing, zo daartoe
grond bestaat, van de in het Strafwetboek gestelde straffen,
wordt gestraft met gevangenisstraf van acht dagen tot zes
maanden en met geldboete van zesentwintig frank tot vijfdui-
zend frank of met één van die straffen alleen :

» 1. De bijzitter van onroerende of roerende goederen waarin
een niet toegelaten luchtverontreiniging, wegens nalatigheid of
gebrek aan vooruitzicht van zijnentwege, haar oorsprong vindt;

» 2. Hij die de bepalingen van ter uitvoering van deze wet
vastgestelde koninklijke besluiten overtreedt;

(14)

L’article 9 ne prévoit pas que le fonctionnaire appelé a se
prononcer sur les mesures urgentes qu’aura prises un de ses
subordonnés devra, avant de confirmer celles-ci, entendre en
leurs explications, ou du moins appeler les utilisateurs des
installations et appareils en cause. Ce serait cependant une
garantie élémentaire. L’article ne prévoit pas davantage que
les décisions de confirmation devront étre notifiées sans délai
aux personnes qu'elles concernent, Une notification s’impose #
la fois en raison du caractére provisoire de la mesure origi-
naire et en raison de ce gu’un recours est ouvert contre la
décision de confirmation.

En revanche, I'article dispose qu’en I'absence de recours au
Roi, les mesures prises i ’égard des installations et des appa-
reils ne peuvent étre levées que par décision du fonctionnaire
qui les a confirmées. Une telle disposition est difficilement
compatible avec le principe de la hiérarchie administrative;
elle ferait obstacle a ce que le Ministre substitue sa décision 2
celle du fonctionnaire qui lui est subordonné et dont il répond.

*
%

En conséquence de ces diverses observations, le Conseil
d’Etat propose de remplacer I'article 9 par les deux articles
suivants :

« Article 9. — Les agents désignés par le Roi en application
de P’article 7 peuvent interdire provisoirement Putilisation
d’installations et d’appareils qui, par leur constitution ou leurs
propriétés, ne sont pas en état de fonctionner de maniére con-
forme aux arrétés pris en exécution de la présente loi, Y apposer
les scellés et prendre 4 leur égard toutes les mesures urgentes
que la situation commande dans Pintérét de la santé de la
population et de la salubrité.

Ces mesures cessent d’avoir effet 4 Pexpiration d’un délai
de huit jours si, dans le cours de celui-ci, elles n’ont pas été
confirmées, les utilisateurs préalablement entendus ou appe-
lés, par le fonctionnaire dirigeant ’administration a laquelle
appartient I'agent qui les a prises.

Un recours auprés du Roi est ouvert a tout intéressé contre
les décisions de confirmation. Le Roi régle les modalités de ce
recours; celui-ci n’est pas suspensif.

Les décisions de confirmation sont notifiées sans délai, par
pli recommandé & la poste, aux utilisateurs des installations
et des appareils.

Article 10. — Les agents désignés par le Roi en application
de Particle 7 peuvent requérir, pour I'accomplissement de leur
missions, I'assistance des autorités communales.

Ils' peuvent aussi requérir ces autorités de prendre, dans
Pintérét de la sécurité et de la salubrité publiques, les mesures
urgentes qu’une pollution grave de Patmosphére, consommeée
ou imminente, rend nécessaires. En cas d’inertie du bourg-
mestre ou lorsque le moindre retard est susceptible d’occasion-
ner un dommage grave a la population, ces mesures sont prises
par les agents précités. Dans ce cas, ils en informent immé-
diatement le Ministre de la Santé publique et de la Famille
ainsi que le gouverneur de la Province ».

L)
LR

L’article 10 du projet deviendrait P’article 11 si le Gouverne-
ment se rallie 2 la suggestion faite 4 propos de Particle 9.

Iy

L’article gagnerait de plus & étre rédigé comme suit :

« Article 11. — Sans préjudice a P'application, s’il y a lieu,
des peines établies par le Code pénal, est puni d’un empri-
sonnement de huit jours & six mois et d’'une amende de vingt-
six francs & cinq mille francs, ou d’'une de ces peines seule-
ment :

1°le détenteur de biens immobiliers ou de biens mobiliers
qui par suite d’une négligence ou d’un défaut de prévoyance
de sa part, sont a l'origine d’une pollution interdite de I'at-
mosphére;

20 celui qui enfreint les dispositions d’arrétés royaux pris
en exécution de la présente loi;



(15)

» 3. Hij die zich niet leent tot of verzet tegen de schouwin-
gen, monsternemingen of maatregelen, bepaald in de artike-
len 8 en 9.

» De straffen kunnen worden verdubbeld als hij die wegens
overtreding van de bepalingen van dit artikel is veroordeeld
binnen twee jaren na die veroordeling, deze bepaling opnieuw
overtreedt,

» Alle bepalingen van boek I van -het Strafwetboek, met
inbegrip van het hoofdstuk VII en artikel 85, zijn op de in deze
wet bepaalde overtredingen toepasselijk ».

*

*
Er blijven nog enkele opmerkingen over de vorm te maken.
In het opschrift en in artikel 1 vervange men, zoals hierbo-
ven in de overige artikelen is gedaan, < verontreiniging van de

atmosfeer » door < luchfveronireiniging ».
Artikel 3, eerste lid, stelle men als volgt :

< Over de met toepassing van artikel 1 vast te stellen konink-
lijke besluiten wordt vooraf het advies van de Hoge Gezond-
heidsraad ingewonnen en wordt in Ministerraad beraad-
slaagd. »

De Kamer was samengesteld uit :

De Heren F. LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter; H. Buca
en G. VAN BUNNEN, raadsheren van State; J. LiMpPENS, en
R. pe RYKE, bijzitters van de afdeling wetgeving; Mevrouw
J. DE KoSTER, adjunct-griffier, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder toezicht van de heer G. VAN BUNNEN.

Het verslag werd uitgebracht door de heer J. CrLAEs, sub-
stituut.

De Griffier, — Le Greffier,
(get.) j DE KOSTER.
(s.)

Voor uitgifte afgeleverd aan de Minister van Volksgezond-
heid en van het Gezin.

23 november 1962.

De Griffier van de Raad van Stale,
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docelui qui se refuse ou s'oppose aux visites, a la prise
d’échantillons ou aux mesures prévues par les articles 8 et 9.

» Les peines peuvent &ire portées au double si dans les deux
années d’une condamnation pourinfraction au présent article,
le condamné commet une nouvelle infraction a cet article.

» Toutes les dispositions du livre 1= du Code pénal, sans
exception du chapitre VII et de Particle 85, sont applicables
aux infractions prévues par la présente loi s.

»
LR

Le, projet appelle en outre quelques observations de pure
forme :

Dans la version néerlandaise de I'intitulé et de Particle 1e,
il convient de remplacer les mots « verontreiniging van de
atmosfeer » par <« luchtverontreiniging ».

Quant a Particle 3, alinéa 1°r, de la méme version, il y aurait
lieu de le rédiger ainsi qu’il suit :

«Over de met toepassing van artikel 1 vast te stellen konink-
lijke besluiten wordt vooraf het advies van de Hoge Gezond-
heidsraad ingewonnen en wordt in Ministerraad beraad-
slaagd ».

La Chambre était composée de :

MM. F. LeraGE, conseiller d’Etat, président; H. BucH et G. Van
BuNNEN, conseillers d’Etat, J. LimpExs et R. pDE RYKE, asses-
seurs de la section de législation; Madame J. DE KOSTER,
greffier adjoint, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le controle de M. G. VAN BUNNEN.

La rapport a été présenté par M. J. CLAES, substitut.

De Voorzitter, — Le Président,

(get.)

(s.) F. LEPAGE.

Pour expédition délivrée au Ministre de la Santé publique
et de la Famille.

Le 23 novembre 1962.

Le Greffier du Conseil d’Etat,

R. DECKMYN.

15.490 — E. Guyot, n. v., Brussel.



