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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1962-1963.

19 JUIN 1963.

Projet de loi portant modification des lois
relatives au Conseil d’Etat.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le 5 mars 1963, un projet de loi portant modifica-
tion des lois relatives au Conseil d’Etat a été déposé au
Sénat (Doc. Sénat n° 128, session de 1962-1963) .

Ce projet comportait notamment 'augmentation du
nombre des membres du Conseil d’Etat, que le gouver-
nement proposait de porter a dix-huit, au lieu du nom-
bre maximum de quinze membres, prévu par la légis-
lation actuelle.

Certains membres du Sénat ont insisté sur 'urgence
de cette modification, qui doit permettre la réalisation
d’un meilleur équilibre linguistique au sein du Con-
seil d’Etat et la création d’une seconde chambre néer-
landaisc a la section d’administration.

Ils ont donc demandé que la disposition relative a
laugmentation du nombre des membres du Conseil
d’Etat soit disjointe du projet n° 128, pour pouvoir étre
adoptée plus rapidement.

J’ai cru pouvoir me rallier & cette demande et je vous
propose donc un projet de loi, ne prévoyant que I’'aug-
mentation du nombre de membres du Conseil d’Etat et,
par voie de conséquence, 'adaptation des dispositions
qui s’y rattachent dans la 1égislation en vigueur.

Je propose, par la méme occasion, d’abroger dés
a présent la loi du 24 juin 1960, qui permet la désigna-
tion de magistrats de complément, en vue de permeltre
au Conscil d’Etat de remplir a titre temporaire le role
de Cour Constitutionnelle de PEtat du Congo. Cette
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1962-1963.

19 JUNI 1963.

Ontwerp van wet tot wijziging van de wetten
betreffende de Raad van State.

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Op 5 maart 1963 werd cen ontwerp van wet, hou-
dende wijziging van de wetten betreffende de Raad
van State, bij de Senaat ingediend (St. Senaat n" 128,
zitting 1962-1963).

In dit ontwerp was o.m. vervat de verhoging van het
aantal leden van de Raad van State, dat de Regering
voorstelde op achttien vast te stellen, in plaats van het
maximumaantal van vijftien leden, dat in de huidige
wetgeving is voorzien.

Enige leden van de Senaat hebben de nadruk
gelegd op het dringende karakter van deze wijziging,
die moet toelaten een beter taalevenwicht in de Raad
van State totstand te brengen en ecn tweede Neder-
landstalige Kamer bij de afdeling administratie op te
richten.

Zij hebben dus gevraagd dat de bepaling over de
verhoging van het aantal leden van de Raad van State
zou worden afgezonderd van de overige bepalingen
van het ontwerp n" 128, en aldus spoediger zou kunnen
worden gestemd.

Ik heb gemeend aan dit verzoek een gunstig gevolg
te kunnen geven en stel U derhalve een ontwerp van
wet voor, waarbij slechts wordt voorzien in de verho-
ging van het aantal leden van de Raad van State en in
de daaruit voortvloeiende aanpassing van de daar-
mede verband houdende bepalingen van de huidige
wetgeving.

Bij dezelfde gelegenheid stel ik voor, ook reeds
onmiddellijk de wet van 24 juni 1960 op te heffen,
welke de aanwijzing toelaat van toegevoegde magistra-
ten, met het oog op het tijdelijk optreden van de Raad
van State als Constitulioneel Gerechtshof voor Kongo.
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désignation ne doit plus étre envisagée dans les cir-
constances actuelles, :

L’examen du projet de loi n° 128 pourra étre pour-
suivi par les Chambres aussitét que le présent projet
aura été voté.

Le Ministre de !lIntérieur
et de la Fonclion publique,

(2)

Zodnnige aanwijzingen moeten thans niet meer in
overweging worden genomen,

Het onderzoek van het ontwerp n* 128 zal door de
Kamers kunnen worden voortgezet, zodra dit ontwerp
zal gestemd zijn,

De Minister van Binnenlandse Zalken
en van het Openbaar Ambt,

A. GILSON.
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Projet de loi portant modification des lois
relatives au Conseil d’Etat.
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Ontwerp van wet tot wijziging van de wetten
betreffende de Raad van State.

BAUDOUIN,

ROl DES BELGES,

A tous, présents et d venir, SALUT.

Vu P’avis du Conseil d’Etat;

Sur la proposition de Notre Ministre de I'Intérieur
et de la Fonction Publique et de I’avis de Nos Ministres
qui en ont délibéré en conseil,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de I'Intéricur et de la Fonction Publi-
que cst chargé de présenter en Notre nom, aux Cham-
bres législatives, le projet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

L’article 28, 1 alinéa, de la loi du 23 décembre 1946
portant création d’un Conseil d’Etat, est remplacé par
la disposition suivante :

« Le Conseil d’Etat est composé de dix-huit membres,
étant un premier président, un président et scize con-
seillers d’Etat ».

ART. 2.

Les modifications suivantes sont apportées 4 Parti-
cle 33 de la méme loi, modifié par la loi du 15 avril
1958 et par la loi du 8 février 1962 :

A. Le § 17, alinéa 2, est remplacé par les disposi-
tions suivantes :

« Les membres du Conseil d’Etat doivent, pour la
moitié de leur nombre, justifier par leur diplome qu’ils
ont subi 'examen de docteur en droit en langue néer-
landaise, P'autre moitié devant, de la méme maniére,
justifier avoir subi cet examen en langue francaise. 11
cn est de méme des assesseurs, de I’auditeur général et
des auditeurs comptés ensemble, des substituts de 'au-
diteur général et des greffiers adjoints. S’il est prévu
pour une de ces catégories, un nombre impair d’em-
plois, un titulaire de cette catégorie ne sera pas complé
pour application de la présente disposition. Dans les
nominations de membres du bureau de coordination,
il est observé un juste équilibre au point de vue linguis-
tique ».

B. Le § 2, alinéa 2, est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Quatre conseillers au moins, auditeur général, au
moins trois auditeurs, un tiers au moins des substituts
de Pauditeur général, le greffier, un tiers au moins des
greffiers adjoints doivent justifier de la connaissance
de la langue nationale autre que celle de leur diplome».

BOUDEWI|N,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZE GROET.

Gelet op het advies van de Raad van State;

Op de voordracht van Onze Minister van Binnen-
landse Zaken en van het Openbaar Ambt, en op het
advies van Onze in raad vergaderde Ministers,

HEeBBEN W17 BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ ¢

Onze Minister van Binnenlandse Zaken en van het
Openbaar Ambt is gelast in Onze naam bij de Wetge-
vende Kamers het ontwerp van wet in te dienen,
waarvan de tekst volgt :

EERSTE ARTIKEL,

Art. 28, eerste lid, van de wet van 23 december 1946
houdende instelling van een Raad van State wordt
door de volgende bepaling vervangen :

«De Raad van State is samengesteld uit achttien
leden die zijn een eerste-voorzitter, een voorzitter en
zestien staatsraden ».

ArT, 2.

In artikel 33 van dezelfde wet, gewijzigd hij de wet
van 15 april 1958 en bhij de wel van 8 februari 1962,
worden de volgende wijzigingen aangebracht :

A. Paragraaf 1, tweede lid, wordt door de volgende
hepalingen vervangen :

«De leden van de Raad van State moeten aan de
hand van hun diploma bewijzen, de enc helft dat zij
het examen van doctor in de rechten in het Nederlands,
de andere helft dat zij dat examen in het Frans hebben
afgelegd. Hetzelfde geldt voor de assessoren, voor de
auditeur-generaal en de auditeurs samen, voor de sub-
stituut-auditeurs-generaal en voor de adjunct-griffiers.
Is er voor ¢én van die categorieén een oneven aantal
betrckkingen vastgesteld, dan wordt ecn ambtsdrager
uit die categoric voor de toepassing van deze bepaling
nict medegerekend. Bij het henoemen van leden van
het codrdinatieburcau wordt een billijk taalevenwicht
in acht genomen »,

B. Paragraaf 2, tweede lid, wordt door de volgende
bepalingen vervangen :

« Vier staatsraden, de auditeur-generaal, ten minste
drie auditeurs, ten minste een derde van de substituut-
auditeurs-generaal, de griffier en ten minste een derde
van de adjunct-griffiers dienen het bewijs te leveren
dat zij de andere landstaal dan die van hun diploma
machtig zijn ».
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C. Le § 2, dernier alinéa, est remplacé par les dis-
positions suivantes :

« La justification de la connaissance de la seconde
langue nationale est faite conformément i ’article 55
des lois sur la collation des grades académiques et le
programme des examens universitaires, coordonnées
le 31 décembre 1949.

» Pour les titulaires de fonctions au Conseil d’Etat
et pour les membres du personnel administratif attaché
a celui-ci, cette justification peut également étre faite
par la réussite d’un examen spécial. Cet examen est
subi devant un jury présidé par un membre du Conseil
d’Etat et composé, pour le surplus, de la maniére fixée
par l’article 55 précité. Le Roi régle 'organisation de
I’examen et en détermine la matiére en tenant compte
des exigences propres des activités du Conseil d’Etat ».

ArT. 3.

L’article 43, alinéa 1, de la méme loi, modifié par
la loi du 15 avril 1958, est remplacé par les dispositions
suivantes :

« La section de législation est composée de six mem-
bres du Conseil d’Etat désignés par le premier prési-
dent pour un terme de trois ans, et des assesseurs visés
a Particle 29. Elle comprend le premier président ou
le président du Conseil d’Etat et cing conseillers. Deux
des membres du Conseil d’Etat doivent justifier de la
connaissance des deux langues nationales, deux autres
de la connaissance de la langue francaise et deux
autres de la connaissance de la langue néerlandaise.
Le premier président désigne également pour un terme
de trois ans, et pour suppléer les titulaires en cas d’em-
péchement, deux membres du Conseil d’Etat justifiant
de la connaissance des deux langues nationales, deux
autres justifiant de la connaissance de la langue fran-
¢aise et deux autres justifiant de la connaissance de
la langue néerlandaise ».

ART. 4.

Les modifications suivantes sont apportées a Parti-
cle 11 de la méme loi :

A. Les alinéas 1 et 2 sont remplacés par les dis-
positions suivantes :

« La section de législation est divisée en deux cham-
bres. Chacune de celles-ci siége au nombre de trois
membres du Conseil d’Etat et de deux assesseurs.

» Une des chambres est présidée par le premier pré-
sident ou le président du Conseil d’Etat, 'autre par le
conseiller justifiant de la connaissance des deux lan-
gues nationales. A leur défaut, la présidence est exer-
cée par le plus ancien membre présent du Conseil
d’Etat ».

B. L’alinéa 4 est remplacé par les dispositions sui-
vantes :

« Une des chambres comprend les deux titulaires
ct Ies deux suppléants justifiant de la connaissance de
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C. Paragraaf 2, laatste lid, wordt door de volgende
bepalingen vervangen :

¢« Het bewijs van de kennis van de tweede landslaal
wordt geleverd overeenkomstig artikel 55 van de wel-
ten op het toekennen van de academische graden en
het programma van de universitaire examens, gecoor-
dineerd op 31 december 1949,

» Ambtsdragers en leden van het administratief per-
neel van de Raad van State kunnen dat bewijs ook
leveren door te slagen voor een bijzonder examen. Dal
examen wordt afgelegd voor cen commissie, diec door
een lid van de Raad van Slale wordt voorgezelen en
voor het overige samengesteld is zoals bepaald in
genoemd artikel 55. De Koning regelt de organisatic
van het examen en hepaalt de examenstof met inacht-
neming van de eigen behoeften van de werkzaamheid
van de Raad van Stale »,

ART. 3.

Artikel 43, ecrste lid, van dezelfde wet, gewijzigd
bij de wet van 15 april 1958, wordt door de volgende
bepalingen vervangen :

«De afdeling wetgeving is samengesteld uit zes
leden van de Raad van State, door de cerste-voorzitter
aangewezen voor cen termijn van drie jaar, en uit de
assessoren bhedoeld in artikel 29, De cerste-voorzitter
of de voorzitter van de Raad van State, en vijf staals-
raden maken er deel van uit, Twee leden van de Raad
van State moeten bewijzen dat zij beide landstalen,
twee andere dat zij het Nederlands, en twee andere dal
zij het Frans machtig zijn. De ecrste-voorzitter wijst
ook, voor cen termijn van drie jaar, en opdat zij ver-
hinderde titularissen kunnen vervangen, twee leden
van de Raad van State aan dice beide landstalen, twee
andere die het Nederlands en twee andere die hel
Frans hewijzen machtig te zijn ».

ART. 4.

In artikel 44 van dezelfde wet worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

A. Het eerste en het tweede lid worden door de vol-
gende bepalingen vervangen :

«De afdeling wetgeving is ingedeeld in  twee
kamers. Iedere kamer houdt zitting met drie leden van
de Raad van State en twee assessoren.

» Een kamer wordt voorgezeten door de cerste-voor-
zitter of de vorzitter van de Raad van State, de andere
door de staatsraad die bewijst beide landstalen mach-
tig te zijn. Bij hun ontstentenis wordt het voorzitter-
schap waargenomen door het oudstbenoemde aanwe-
zige lid van de Raad van State ».

B. Het vierde lid wordt door de volgende bepalingen
vervangen :

« Een van de kamers bestaat uit de twee titularissen
en de twee plaatsvervangers die bewijzen het Neder-
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la langue frangaise. L’autre chambre comprend les
deux titulairves et les deux suppléants justifiant de la
connaissance de la langue néerlandaise, Chaque cham-
bre comprend, en outre, un titulaire et un suppléant
justifiant de la connaissance des deux langues natio-
nales. Les assesseurs doivent justifier de la connais-
sance de la langue employée par la chambre dans
laquelle ils sont appelés a siéger ».

ARrT. 5.

L’article 147 de la méme loi est remplacé par la dis-
position suivante :

« Article 47. — § 17, La scction d’administration est
divisée en cinq chambres, dont deux chambres de lan-
gue francaise, deux chambres de langue néerlandaise
ct une chambre bilingue.

» Le premier président peut constituer des chambres
de complément si le nombre des affaires introduites
le réclame.

» ¥ 2. Les chambres de langue néerlandaise, compo-
sées de membres justifiant de la connaissance de la
langue néerlandaise, connaissent de toutes les affaires
qui doivent étre traitées en langue néerlandaise.

» Les chambres de langue francaise, composées de
membres justifiant de la connaissance de la langue
frangaise, connaissent de toutes les affaires qui doivent
¢lre traitées en langue francaise.

» La chambre bilingue, composée de membres jus-
tifiant de la connaissance des deux langues nationales,
connait des affaires qui lui sont spécialement dévolues
par Particle 23, §§ 2, 11 et 14.

» § 3. La chambre comprenant le membre du Conseil
d’Etat qui justifie de 1a connaissance de la langue alle-
mande connait des affaires dans lesquelles il doit étre
fait usage de la languce allemande, ct des affaires dans
lesquelles il doit étre fait usage & la fois de la langue
allemande et d’une des deux langues nationales. Si
celle-ci West pas la langue de la chambre comprenant
le membre du Conscil d’Etat qui justifie de la connais-
sance de la langue allemande, Paffaire est déférée a la
chambre bilingue instituée par le § 2, alinéa 3; toule-
fois, dans ce cas, le membre du Conseil d’Etat qui
Justifie de la connaissance de la langue allemande siege
ala place du membre du Conseil d’Etat le moins ancien
(qui fait partic de Ia chambre bilinguc.

» ¥ 1. La section d’administration comprend les pre-
micr président ou président et conseillers qui n’ont pas
¢t désignés pour faire partie de la section de législa-
lion.

» Les membres du Conseil d’Etat désignés pour faire
partic de la section de législation peuvent étre appelés
a sicger dans la section d’administration chaque fois
quiil ¥ a licu, soit pour former la chambre bilingue,
soit pour suppléer in membre d’une chambre de lan-
gue néerlandaise ou d’une chambre de langue fran-
¢uise en cas d’empéchement de celui-ci, soit pour cons-
tituer des chambres de complément ».
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lands machtig e zijn De anderc bestaat uit de twee
titularissen en de twee plaatsvervangenrs die bewijzen
het Frans machtig tc zijn. Tot elke kamer behoren
bovendien cen titularis en een plaatsvervanger die
bewijzen beide landstalen machtig te zijn. De assesso-
ren moeten bewijzen de taal van de kamer waarin zij
zitting moeten nemen machtig te zijn ».

ArT, 5.

Artikel 47 van dezelfde wet wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« Artikel 47. — § 1. De afdeling administratic is
ingedeeld in vijf kamers: twee Nederlandse, twee
Fransc en één tweelalige.

» De eerste-voorzitter kan aanvullende kamers
samenstellen indien het aantal ingediende zaken dit
vereist.

»§ 2. De Nederlandse Kamers, samengesteld uit
leden die bewijzen het Nederlands machtig te zijn,
nemen kennis van alle zaken dic in het Nederlands
mocten worden behandeld.

» De Franse kamers, samengesteld uit leden die
bewijzen het Frans machtig te zijn, nemen kennis van
alle zaken die in het Frans moclen worden behandeld.

» De tweetalige kamer, samengesteld uit leden die
bewijzen beide landstalen machtig te zijn, neemt ken-
nis van de zaken die artikel 25, §§ 2, 11 en 14, haar spe-
ciaal opdraagt.

» § 3. De kamer waarvan het lid van de Raad van
State dat bewijst het Duits machtig te zijn, deel uit-
maakt, ncemt kennis van de zaken waarin het Duits
moet worden gebruikt en van de zaken waarin het
Duits en een van beide landstalen moeten worden
gebruikt. Is die taal nicl die van de kamer waartoe het
lid van de Raad van State dat bewijst het Duits mach-
tig te zijn, behoort, dan wordt de zaak verwezen naar
de in § 2, derde lid, ingestelde tweetalige kamer; in dat
geval echter neemt het lid van de Raad van State dat
bewijst het Duits machtig te zijn, zitting in de plaats
van het jongstbenoemde lid van de Raad van State dat
an de tweetalige kamer deel uitmaakt,

» § 4. De afdeling administratie bestaat uit de eerste-
voorzitter of voorzitter en staatsraden, dic niet zijn
aangewezen om deel uil te maken van de afdeling wet-
geving.

» De leden van de Raad van State die aangewezen
zijn om van de afdeling wetgeving deel uit te maken,
kunnen worden opgeroepen om in de afdeling admi-
nistratie zitting te nemen telkens als daartoe aanlei-
ding bestaat, hetzij om de tweetalige kamer te vormen,
hetzij om een verhinderd lid van een Nederlandse of
van een Franse kamer te vervangen, hetzij om aan-
vullende kamers te vormen ».
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Arr, 6. | ART, 6.

La loi du 24 juin 1960 autorisant le Roi 4 nommer De wet van 24 juni 1960 waarbij de Koning gemach-
a des places de complément au Conseil d’Etat, est abro- | tigd wordt benoemingen te doen voor aanvullende

gée. plaatsen bij de Raad van State, wordt opgeheven.
Donnée & Bruxelles, le 18 juin 1963. Gegeven te Brussel, 18 juni 1963,
BAUDOUIN.
Par le Roi : Van Koningswege :
Le Ministre de UIntérieur De Minister van Binnenlandse Zaken
et de la Fonction Publique, en van het Openbaar Ambt,
A. GILsoN,

15.641 — E. Guyot, 8. a., Bruxelles,



