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BELGISCHE SE

ZITTING 1962-1963.

16 JULI 1963,

Ontwerp van wet betreffende de erkenning en de
bescherming van de titel van beroepsjournalist.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
JUSTITIE (1) UITGEBRACHT
DOOR DE H. VAN CAUWELAERT.

DAMES EN HEREN,

Het onderhavige wetsontwerp, dat, volgens de
bewoordingen van de Memorie van Toelichting, de
titel van beroepsjournalist in het leven roept en de
tockenning crvan organiscert, heeft geenszins
docel ecn orde der journalisten op te richten of welk-
danig tuchtgezag ook in 't leven te roepen voor dege-
nen die de titel van beroepsjournalist zullen dragen;
het gaat hier ecenvoudig om het geven van cen welte-

lijk bestaan cn een wetlelijke bescherming nan een

bepaalde titel en het bekomen van die titel le onder-
werpen aan bepaalde voorwaarden waarvan de ver-
vulling zal worden vastgesteld door cen erkennings-
commissie en, gebeurlijk, door ¢en commissie van
beroep.

De aldus ontworpen maatregel is dus cigenlijk van
beperkte aard, maar niettemin belangrijk. Wanneer
dit wetsontwerp wet zal geworden zijn, zal zoals voor-
heen de journalisticke bedrijvigheid volkomen vrij
blijven overcenkomstig het in de Grondwet neerge-
schreven beginsel der persvrijheid, doch aan bepaalde

(1) De volgende leden hebben aan de beraadslagingen
Commissic declgenomen :

De heren Rolin, voorzitter; Camby, Chot, De Baeck, Delmotte M,, Dua,
Dulac, Hambye, Housiaux, Lagae, Ligot, Lilar, Nihoul, Oblin, Renquin,
Van Bogacrt, Vandekerckhove, Van Hoeylandt, Van Laeys en Van Cauwe-
lnert, verslaggever,
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1962-1963.

16 JUILLEY 1963,

Projet de. loi relatif & la reconnaissance et i la
protection du titre de journaliste.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE LA JUSTICE (1)
PAR M. VAN CAUWELAERT.

MESDAMES, MESSIEURS,

Le présent projet de loi, qui, pour reprendre les
termes de I'exposé des molifs, erée le titre de journa-
liste professionnel et en organise I'attribution, n'a
nullement pour but d'instituer un ordre des journalis-
tes, ni une autorité disciplinaire quelconque a I'inten-
tion de ceux qui porteront le titre de journaliste profes.
sionnel; il s’agit simplement de donner une existence
légale et d'accorder la protection de la loi & un titre
bien déterminé et de subordonner V'obtention de ce
titre & certaines conditions dont la réalisation sera
constatée par une Commission d’agréntion et, éven-
tuellement, par une Commission d’appel.

Si la mesure envisagée n’a done, & vrai dire, qu'une
portée limitée, elle est cependant importante, Lorsque
le présent projet aura acquis force de loi, I'activité
journalistique restera entiérement libre comme par le
passé, conformément au principe de la liberté de la
presse, qui est inscrit dans la Constitution, mais cer-

(1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de la
Commission

MM. Rolin, président; Camby, Chot, De Baeck, Delmotte M., Dua,
Dulae, Hambye, Housinux, Lagae, Ligot, Lilar, Nihoul, Oblin, Renquin,
Van Bogaert, Vandekerckhove, Van Hocylandt, Van Laeys et Van Cauwe-
laert, rapporteur,

R, A 6476.

Voir :
Documents du Sénat:

167 (Session de 1962-1963) : Projet de loi;
283 (Session de 1962-1963) : Amsendements.
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personen zal worden toegeluten e
waaruit hlijl\'tf :

1" dat de journalisticke hulrijvighoid hun hoofdbf,,'_ ;

mop is3

2* dat ze dit beroep uitocfenen uls een vrij beroep,
L.Lz zonder rechistreeks of lerzeltderlijd een handels- |

bedrijvigheid it te oefenen;

3 dat ze dit beroep in hu ranm van een redactionele
medewerking nan dagbladen, tijdsehriften, radio- of

{elevisionicuwsnitzendingen, filmjournaals of pers-
agentsehappen; S

1* dat ze dil beroep nitoefenen sedert minstens twee
jaar en dat ze sedert minder dan twee janr opgehou-
den hebben bedoeld beroep uit te oefenen;

5 dat ze noch geheel noch gedeelielijk vervallen
verklaard zijn van de vechten opgesomd in de artike-
len 31 en 123seaies van het Strafwetboek en dat ze ook
in het buitenland geen veroordeling hebben opgelopen
dic van zulke aard is dat, indien ze uitgesproken ware
geweest in Belgi¢, de vervallenverklaring van zoéven
bedoelde rechten het gevolg ervan zou geweest zijn.

Alhoewel dus de betekenis van dit wetsontwerp zeer
beperkt is, blijkt het toch van groot belang voor jour-
nalisten -— die beroepshalve in bhefrekking te komen
hebhen, dikwijls op de meest onverwachte wijze, met
alle mogelijke gezagspersonen en privaatpersonen in
het binnenland en in hel buitenland — onmiddellijk
en door cen officiéle titel en een officicel document
het bewijs te kunnen leveren dat zij werkelijk het
journalisme beoefenen als hoofdberoep en in bepaalde
voorwaarden van achtenswaardigheid. En het is ook
waarschijnlijk dat de journalisten, die de titel van
beroepsjournalist dragen, vanwege de officiéle instan-
ties en ook van de mceeste private organisaties en per-
sonen zullen kunnen rekenen op een speciale gunsthe-
jegening die hun zal toelaten zich op meer doelmatige
en gemakkelijke wijze van hun tank te kwijten,

Het is daarom ook dat dit wetsontwerp der Regering
beantwoordt aan de wensen van de twee voornaamste
beroepsverenigingen van de Belgische journalistiek.

De hesprekingen in de schoot van uwe Commissic
van Justitic hebben aangetoond dat al de leden van de
Commissic instemmen met het door het wetsontwerp
beoogde doel en ook met de algemene lijnen van de
door hel  welsontwerp  voorziene organisatorische
maatregelen,

Vier vraagstukken cchter zijn in verband met de
tekst van dit wetsontwerp op bijzondere wijze door
de Commissie in ogenschouw genomen geworden en
twee van hen hebben aanleiding gegeven tot amende-
ring van de oorspronkelijke tekst van het wetsont-
werp.

et cerste der aldus in ogenschouw genomen vraag-
stukken is van algemene aard en betreft het doel en de
toedracht zelf van het wetsontwerp. In hun verklarin-
gen voor de Commissie zegden de Eerste-Minister cn de
Minister
ingediend na raadpleging van de twee voornaamste

van Justitic dat ze dit wetsontwerp hadden:

eront nutorisées i porter un tltre

e l‘activltc 1otll'nulistiquo mnstitlnc leur profes-
8 on«prlncipalw g

°qu elles exo,rc@nt celle-ci comme pl'ofessinn 1ihé-

rale, ¢’ est-h dire sans exercer directement ou en méme
: tomps une nctlvité commerclale'

¥ qu elles exercont cotle pmfcssi(m en participant
la védaction de journaux quotidiens ou périodiques,
d'émissions d’information radlo-diffusées ou télévisées,
d'actunlités filmées ou d’ngences de presse;

4° qu'elles exercent cetle profession depuls deux uns
au moins et qu'elles n’ont pos cessé de exercer depuis
plus de deux ans;

5° qu’elles ne sont pas déchues, en toul ou en pm'tie.
des droits énumérés nux articles 31 et 123zexies du
Code pénal et qu’elles n’ont pas encouru o I'étranger
une condamnation qui,si elle avait été prononcée en
Belgique, aurait entrainé la déchéance de ces droits.

Bien que la portée du présent projet soit done trés
limitée, il apparait cependant trés important pour des
journalistes — que leur profession met en vapport,
souvent de la maniére In plus inattendue, avee toutes
les nutorilés ot personnes privées imaginables, en Bel-
gique et & 'étranger —de pouvoir fournir immdédinte-
ment, grice & un titre officiel et au moyen d'un docu.
ment officiel, la preuve qu'ils exercent effectivement
une activité journnlistique & titre de profession prin-
cipale ot dans des conditions bien déterminées d'hono-
rabilité. D’autre purt, il est vraisemblable que les jour-
nalistes portant le titre de journaliste professionnel
pourront compter, de la part des autorités officielles
ainsi que d'un grand nombre de personnes et d'orga-
nismes privés, ‘sur un traitement de faveur qui leur
permetira de s’acquitter de leur tAche avee plus d’effi-
cacité et de facilité,

Aussi le présent projet du Gouvernement repond-il
aux veeux des deux principales nssociations profession-
nelles du journalisme helge.

Les débats qui ont eu lieu au sein de votre Commis-
sion de la Justice ont révélé que tous les commissaires
étaient d’accord sur P'objectif visé par le projet, de
méme que sur les lignes générales des mesures d’orga.
nisation qu'il préveit.

Toutefois, votre Commission a été particulierement
attentive 4 quatre problémes en relation avec le pro.
jet; deux de ceux-ci ont donné lieu au dépot d’amende-
ments au texte initial,

Le premler des pmblemes ainsi examinés est d’ordre
général : il s’agit de objectif et de la portée méme du
projet Dans les déclarations qu'ils ont faites en Com-
mission, le Premier Ministre et le Ministre de la Justice
ont dit qu’ils Pavaient déposé aprés consultation des
deux principales associations professionnelles des jour-



(3)

beroepsverenigingen dee Belgische Journalistick en
dat ze dil wetsontwerp beschouwden als cen begin
waaruit later, met de medewerking van de wetgever,
bepaulde  organisatorische vormen zouden kunnen
grocien die het hunne zouden bijdragen tot de uitwer-
king van cen door de grote meerderheid der journa-
listen aanvaarde plichtenleer,

Het hoeft gezegd dat de huidige hervorming geen
tuchtgezag oplegl, alleen een erkenningscommissie die
het vervullen van bepaalde voorwaarden vaststell; uit
de huidige hervorming onstaat ook geen orde der jour-
nalisten of zelfs geen wetlelijke instelling of vereni-
ging waarvan de beroepsjournatisten zullen deel uil-
maken, Het gaat in dit wetsontwerp om de bescher-
ming van cen bepaalde titel die toegekend wordl ann
bepaalde  personen  legen  bepaalde  voorwaurden,
Zoals in dil verslag reeds gezegd werd, is deze verwe-
renlijking reeds belangrijk op het gebied der bheroeps-
bedrijvigheid; doch het moet ook worden erkend dat
de door dit welsonlwerp voorziene commissies zeer
weinig zullen kunnen doen voor de uilwerking van de
regelen ener journalisticke plichtenleer, daar dil ken-
nelijk en duidelijk buiten de bevoegdheid ligt van de
commissies opgericht door artikel 2. Voorzcker het is
toegelaten te hopen dat de journalisten, die, krachiens
dit wetsontwerp, de titel zullen krijgen van beroeps-
journalist, op een of andcre wijze onder elkaar tot
cen zekere samenwerking zullen komen ten cinde de
inachtneming van een bepaalde plichtenleer te ver-
zekeren. Als rechistreeks gevolg celiter van dil wels-
ontwerp mag dit niet worden verwacht en op dit gebied
zal de verdere ontwikkeling afhangen uitsluitend van
de initintieven welke de beroepsjournalisten zelf zul-
len nemen,

Juist om die reden hadden versehillende leden van
de Commissic  bezwaar  fegen  de tekst van  3°
van artikel 1 en bepaaldelijk tegen de hewoordingen
«algemene herichtgeving », welke dan ook bij amen-
denient door de Commissic, mel 8 stemmen legen -, uit
de wetsontwerptekst gesehrapt werden, Inderdaad som-
mige commissicleden veeesden dat de erkenningscom-
missie, indien ze uitsluitend bestaat wit journalisten
behorende tol organen van algemence herichtgeving, te
weinig aandacht zal schenken aan de rechten op de titel
van beroepsjournalist van journalisten dic medewer-
ken hoofdzakelijk aan periodicke bladen en  tijd-
schriften  waarvan het  inlichtingswerk  niet  zo
alsgemeen is als dat van de gewone dagbladen.
De Regering is nochlans van oordeel dat het zal
behoren aan diegenen, die krachtens dil wetsontwerp
de titel van beroepsjournalist zullen verkrijgen, er
voor (e zorgen dat de loekenningsregelen voor deze
titel breed genoeg zouden worden bepaanld zodanig dat
de periodicke pers hiertoe ruim toegelaten weze., De
Regering meent dat in dit beginstadium de schifting
cerst sireng moet zijn ten cinde de cerste kern samen
te stellen op onbetwistbare wijze; en hel zal dan de
taak zijn van die eerste kern van beroepsjournalisten
om de regelen van de toekenning van de titel van
beroepsjournalist aan te passen aan de veelvoudige
toestanden  die in de  journalisticke bedrijvigheid
bestaan en aan dewelke hel moeilijk is van de cerste
maal af in cen wettekst de passende oplossing te ver-
schaffen. De Regering is dan ook zinnens in openbare
zilling aan de Senaat het herstel van de oorspronke-
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nulistes belges et qu'ils le considérnient comme un
embryon susceptible de se développer, plus tard, avee
le concours du législateur, en des formes d’organisation
quisernient de nature & contribuer i I’élaboration d'unc
déontologie admise par la grande majorité des journu-
listes,

Il convient de noter que In présente réforme ne sou-
mel les intéressés & auveune autorité disciplinnive el
qu’elle se borne {instituer une Commission d*agréution
chargée de constater ln réalisntion de cerlaines condi-
tions; elle ne erée pas non plus un ordre des journalis-
{es, ni méme une institution ou nssociation légale gron.
pant les journalistes professionnels, Le projel vise it pro-
léger un titre délermind, qui esl reconnu fieerlaines pers
sonnesdans des conditions précises, Comme nous 'nvons
dit cl-dessus, cetie réalisution est déjo importante sur
le plan de Pactivité professionnelle, mais il fant cepen-
dant reconnuitee que les commissions prévues par ee
projel ne pourront puas faive grand-chose pour e¢e qui
est de IPélaboration des régles d'une déontologie journn.
listique, ¢lanl donné que pareille mission  dépasse
manifestement la compdélence des commissions insli-
tucdes par Particle 2. Sans doute est-il permis d’espérer
que les journalistes qui, en vertu du présent projel,
obtiendront le titre de journaliste professionnel établi-
ront d’une maniére ou de Pautre, une certaine collabo-
ration- mutuclle, afin d'assurer le vespeet dune
déontologic déterminde, Mais il ne faul pas escompter
que le projel aboutisse directement & ce résulinl ot
I'¢volution ultérieure dépendra exelusivement des ini-
lintives qui seront prises par les journalistes profoes.
sionnels cux-mémes.

Cest précisément In raison pour laquelle plusicurs
membres ont formulé des objections it encontre
du texte du 3 de Partiele premier, ot plus précisément
contre les lermes « informution géndrale »; nussi la
Commission a-t-clle adopté par 8 voix conlre | oun
amendement tendant & supprimer ces mots, En effet,
certains membres appréhendaient que ln Commission
d’agréation, si elle était uniquement composée de jour-
nalisles appartenant & des organes d'information geéneé-
rale, n'accorde pas suflisnmment d'atlention aux droits
— en ce qui concerne e titre de journaliste profession-
nel — de ceux qui collaborent principalement i des
périodiques ou & des revues dont ln mission d’informa-
lion n’a pas unc nature aussi générale que celle des
journaux ordinaires, Le Gouvernement estime cepen-
dant qu’il appartiendra & ceuax qui en vertu du présent
projet de loi, acquerront le titre de journaliste profes.
sionnel, de veiller a ce que les conditions d’octroi de
ce titre soient fixées d'une maniére assez large pour que
la presse périodique y ait facilement aceés. Le Gouver-
nement estime qu’a ce premier stade, la sélection devrea
se faire tout d’abord avec plus de sévérité afin que le
premier novau de journalistes professionnels soil a
I’abri de toute critique : il appartiendra ensuite & ce
premier groupe de journalistes professionnels d’adap-
ter les régles d'octroi du titre de journaliste profession-
nel & Pextréme diversité des situations qui se présen-
tent dans Pactivité journalistique et auxquelles un texte
légal peut difficilenent donner, dés le début, une solu-
tion adéquate. Aussi entre-t-il dans les intentions du
Gouvernement de proposcr au Sénat, en 'séance publi-
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lijke tekst van nummer drie van artikel 1 voor de stel-
len.

Het derde veangstuk dat in de besprekingen der
Commissie gerezen is in verband met de tekst van dit
wetsontwerp, betreft het 2° van artikel 1, . daar
waar het er om gaat gevolgen te heehten aan veroorde-
lingen uitgesproken in het buitenland, De Commissie
was van oordeel dat het onmogelijk was de oorspron-
kelijke tekst van het 2° van artikel 1 te behou.
den en als ’t ware automatisch aan in het buitenland
uitgesproken veroordelingen hetzelfde gevolg te hech-
ten als nan in Belgi¢ uitgesproken veroordelingen, te
meer daar het dikwijls zeer moeilijk is, ter oorznke
van de verscheidenheid der steafstelsels, buitenlandse
veroordelingen op nauwkeurige wijze le vergelijken
met Belgische veroordelingen, Naar nanleiding van de
opmerkingen van de Commissie, en om nan de bemer-
king voldoening te schenken, diende de Regering cen
amendement in op het 2° van artikel 1 alsmede op
artikel 2. (Gedrukt Stuk n* 283), De Commissie her-
vormde echter ook de tekst dezer amendementen zodat
de door de Commissie vastgestelde tekst als volgt
luidt :

Voor 2° van artikel 1 : .
<« 2° in Belgié, geheel noch gedeeltelijk  vervallen
verklaard zijn van de rechten opgesomd in de artike-
len 31 en 123seaties van het Strafwethoek en, onder
voorbehoud van wat voorzien is in artikel 2, in het bui-
tenland geen veroordeling opgelopen hebben die, indien
-zij in Belgi¢ ware uitgesproken, geheel of gedeeltelijk
het verlies van deze rechlen tol gevoly zou hebhen; »

Voor artikel 2 :

« Artikel 2. — Fen erkenningscommissic van cerste
instantie en cen beoepscommissie zullen worden inge-
steld om zich erover uit te spreken of de belanghebben.
den aan de bij artikel 1 gestelde voorwanrden tot het
verlenen van de titel van beroepsjournalist voldoen of
eventueel niet meer voldoen.

» Indien de belrokkene een veroordeling opgelopen
heeft in het buitenland, zullen deze commissics oorde-
len of, gezien de omstandigheden van het geding, met
de in het buitenland uitgesproken veroordeling reke-
ning dient gehouden,

» De Koning regelt... »

De Regering is akkoord.

De zoéven hedocelde commissies zullen dus te onder-
zocken hebben in geval van builenlandse veroordeling:

1° of de strafrechtsheginselen op grond van dewelke
de veroordelingen plaats vond overeenstemmen met
de algemene beginselen van het Belgiseh strafrecht;

2° of de vormen zelf van de rechispleging beant-
woorden aan de vormen welke door het Belgisch recht
vereist worden als waarborgen van een goede rechts-
pleging:

3" of de gevolgen welke aan de uvitgesproken veroor-
deling in het buitenland worden gehecht er ook in Bel-
gi¢ aan gehecht dienen te worden, helzij het Belgisch
strafrecht strenger weze of minder;

I* of zelfs, indien de strafbaarheid van het feit dat
tol de veroordeling leidde in het buitenland normaal
was evenals het eraan verbonden gevolg, deze aan-
vaardbaar is van Belgisch standpunt uit (inderdaad

(4)

que, le rétublissement du texte initinl du 8 de arti-
cle premier,

Le troisitme probléme qui a surgl lors de ln discus-
sion du projet en commission concerne le 2° de Parti-
cle premier, oi il ’ngit d'attacher certaines conséquen-
ces aux condamnations prononcées i 1'dtranger. La
Commission u estimé qu'il était impossible de mainte-
nir le texte initinl du 2° de Particle premier et d’atta-
cher, pour ainsi dire automatiquement, nux condam.
nations prononcées i I'élranger les mémes conséquen-
ces qu'aux condamnations prononedes en Belgique,
d’autant plus qu'il est souvent trés difficile, & cause de
la diversité des systémes pénnux, de tracer un paral-
léle précis entre les condamnations des (ribunnux
¢ltrangers et celles des tribunaux belges. Compte tenu
des observations de la Commission et pour lui donner
sutisfaction, le Gouvernement n dépos¢ des nmende-
ments au 2° de Particle premier ainsl qu'h 'article 2
(Document n° 288), Toutefois, la Commission u modi-
fié le texte de ces amendements et leur a donné Ia
rédaction suivante :

Pour le 2° de P’article premier :

« 2° n’étre pas déchu, en Belgique, en tout ou en par.
tie, des dvoits énumérés aux articles 31 et 123seaies du
Code pénal et, sous réserve de ce qui est prévu a 'ar-
ticle 2, n’avoir pas encoury, & I'étranger, une condam-
nation qui, si elle avait été prononeée en Belgique,
aurait entrainé ln déchéance de tout ou partie de ces
droits; »

Pour avticle 2 :

¢ Article 2, — 11 est institué une Commission
d’agréation de premiére instance ¢t une Commission
d’appel chargées de statuer sur 'exisience et ln perte
éventuelle dans le chef des intéressés des conditions
exigées par 'article premier pour I'octroi du titre de
journaliste professionnel.

» Au cas ol I'intéressé aurait ¢t¢ condamné a I'étran-
ger, cos commissons apprécieront si, dans les circons-
tances de la cause, la condamnation prononcée i
I'étranger doit étre prise en considération,

» Le Roi régle... »

Le Gouvernement marque son accord sur celie nou-
velle rédaction,

En cas de condamnation & I'étranger, les commis.
sions précitées devront donc examiner ;

I°si les principes de droit pénal en vertu desquels
la condamnation a été prononcée correspondent aux
principes généraux du droit pénal belge:

2° si les formes mémes de la procédure concordent
avec celles exigées en droit belge pour garanitir la
bonne marche de la justice;

¥° si les conséquences qui s’attachent & la condamna-
tion prononcée i ’étranger doivent étre maintenues en
Belgique, que le droit pénal belge sc montre plus séveére
ou plus clément;

4° ou méme, lorsque le fait qui a donné lieu a la
condamnation était normalement punissable & Pétran-
ger ct (ue les conséquences qui en découlaient avaient
également un caractére normal, si cette condamnation
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het Is denkbuar dat een in de dienst of in het belung
van Belgi¢ gostelde duad in een bepaald land een steaf-
baar Feit is). ‘

Het vraagstuk van de bevoegdheid der bij artikel 2
voorziene commissies deed levens het vrangstuk rijzen
an de verhaalmogelijkheid op de beslissingen -der
commissies, En hierhij rijst de vrang, rveeds gesteld
doch onbeantwoord geluten door het ndvies van de
Raad van State, te weten of de bij artikel 2 voorziene
commissies het karakter hebben van administratieve
overheden dan wel van administratieve rechtscolleges.
De tekst van het wetsontwerp geeft geen antwoord op
deze vreaag, dic nochtans belangrijk is in verband mel
de rol welke de Raad van State gebeurlijk ten opzichte
van de zoeven hedoelde commissies zou kunnen te spe-
len hebben,

Indien de bedoelde commissies rechiscolleges zijn,
dan zal hun beslissing op een bepaald ogenblik kracht
hebben van rechterlijk gewijsde en dan zullen zij dus
zelf op hun beslissingen niet meer kunnen terugko-
men, behoudens het geval van een soort herzienings-
procedure gebascerd op ecn nicuw feit. In dergelijk
geval ook zou de Raad van State, na vernietiging van
cen eerste beslissing, de zaak mocten verwijzen voor
cen nicuwe beslissing naar een anders samengestelde
commissie. Indien de commissies administratieve
overheden zijn, dan kunnen zij zelf altijd op hun
beslissing terugkomen en dan hoeft de Raad van State,
bij vernietiging van ecn beslissing, alleen die vernicti-
ging uit te spreken, verder ann de commissies overla-
tende een andere heslissing te treffen,

Uw verslaggever is van oordeel, dat de bij artikel 2
voorziene commissies administratieve overheden zijn,
behalve in het geval waarin zij zich uit te spreken heb-
ben over de gevolgen te hechten aan buitenlandse ver-
oordelingen, in welk geval zij onbetwistbaar rechtscol-
leges zijn.

Inderdaad, behoudens in hel zoeven aangestipt uit-
zonderingsgeval, hebben de commissies alleen vast te
stellen of cen bepaalde persoon de wettelijke voor-
waarden vervult en daarna gnat de commissie over tot
de tockenning of de weigering van de titel van beroeps.
journalist, Het gaal hier om de eenvoudige toepassing
van cen wetsmaatregel, zoals dagelijks geschiedt door
vele administratieve overheden die in hun beslissin-
gen onderworpen zijn aan de controle van de Raad
van State. Zoals de gewone administratieve overhe-
den, moeten de commissies in de mogelijkheid zijn
hun beslissingen gebeurlijk te wijzigen, wanneer zij
oordelen dat zulks in het belang is van ¢en betere toe-
passing van de wel en van een betere technische rege-
ling van de gevallen welke voor hen aanhangig wor-
den gemaakt.

In de gevallen echier waarin de bij artikel 2 voor-
ziene commissies zich uil te spreken hebben over de
gevolgen welke dienen gehecht te worden aan bui-
tenlandse  veroordelingen, hebben de commissies te
maken met zaken die reeds cen jurisdictioneel karak-
ter hebben als dusdanig. Overigens is de algemene
regel van het Belgisch recht dat het gevolg dat te geven
is ann in het buitenland gevelde vonnissen behoort
niet tol de bevoegdheid van de uilvoerende macht
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est admissible du polnt de vue belge (Il peut se falre,
en effet, qu'un acte accompli au service ou dans Pinté-
rét ~)‘de 1n Belgique soit punissable dans un pays étran-
ger),

A propos du probltme de la compétence des commis.
sions prévues b P'article 2, on a soulevé des voies de
recours contre les décisions de ces commissions, On
peut se poser ici la question, qui n déja &té dvoquée
mais & laquelle le Conseil d’Etat n’n donné aucune
réponse duns son avis, de savoir si les com-
missions institudes par Particle 2 présentent le earac-
tére d'autorités administeatives ou de juridictions
udministratives, Le projet de loi ne tranche pas le pro-
bléme, malgré Pimportance qu'il revét quant nu con-
trole éventuel du Conseil d’Etat vis-i-vis de ces com-
missions,

Si les commissions sont des juridictions, leurs déei-
sions seront & un moment donné coulées en foree de
chose jugée et alors, les conmmissions elles-mémes ne
pourront plus revenir sur leurs décisions, sauf le cas
d’une espéce de procédure de révision, basée sur un
fait nouveau. Aussi, en pareil cas, le Conseil d’liat,
aprés avoir annulé la premiére décision, devra
renvoyer I'affaire & unc commission autrement consti-
tuée pour qu’clle prenne une nouvelle décision. Si les
commissions sont des autorités administratives, clles
pourront toujours revoir elles-mémes leurs décisions et
g'il y a lieu & annulation, le Conseil d’Ftat pourra se
borner & prononcer cette annulation, en laissant aux
commissions le soin de prendre une décision différente,

Vatre rapporteur estime que les commissions pré-
vues & Particle 2 sonl des aulorilés administralives,
suuf lorsqu’elles ont o statuer sur les conséquences des
condamnations prononeées & Vétranger, nuquel cas
clles ont incontesiablement le caractéree de juridic-
tions,

En effet, sauf Pexcepltion mentionnde ci-dessus, les
commissions se bornenl & constater si une personne
déterminée remplit les condilions légales, aprés quoi
clles octroient oy refusent le titre de jouwrnaliste profes-
sionnel. Il s’agit donc simplement d'appliquer une
disposition légale, comme le font journcllement de
nombreuses autorités administratives dont les déci-
sions sont soumises au controle du Conseil d'Fiaf,
Tout comme les aulorités administratives ordinaires,
les commissions doivent étre en mesure de modificer
¢ventuellement leurs décisions, lorsqu’clles estiment
devoir le faire dans I'intérét d’une meilleure applica-
tion de la loi ou pour trancher d'une maniére techni.
quement plus adéquate les cas gui sont soumis i leur
appréciation.

Toutefois, lorsque les commissions prévues & Parti-
cle 2 sont appelées & connaitre des conséquences qu'’il
convient d’attacher aux condamnations prononcées a
I’étranger, elles doivent traiter des affaires qui, comme
telles, présentent déja un caractére juridictionnel.
D’ailleurs, In régle générale, en droit belge, est que les
conséquences & attribuer aux jugements prononcés o
I’étranger ne sont pas de la compétence du pouvoir
exécutif, mais bien de celle du pouvoir judiciaire. La
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doch wel tot deze van de rechterlijke macht. De beslis-
sing daaromtrent heeft dus voor het Belgisch recht een
jurisdictioneel-karakter. Wij zijn dan ook de mening
tocgedaan dat in dergelijke gevallen de Raad van State
de commissies te beschouwen heeft als rechtscolleges.

De Regering sprak in de Commissie, bij monde van
de Minister van Justitie, de mening uit dat de bij arti-
kel 2 voorziene commissies, in al de gevallen hunner
bevoegdheid administratieve overheden zijn. De Com-
missie is die mening bijgetreden.

Het geamendeerd wetsontwerp werd aangenomen
mel 10 stemmen bij 2 onthoudingen.

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd.

De Voorzitter,
H. ROLIN.

De Verslaggeuver,
K. VAN CAUWELAERT.

(6)

décision 4 prendre & cet égard a done, en droit belge,
un caractére juridictionnel, Aussi votre rapporteur
estime-t-il qu’en pareils cas, le Conseil d’Etat doit con-
sidérer les commissions comme des juridictions.

Le Gouvernement, par la voix du Ministre de la
Justice, a exprimé P'opinion que les commissions pré-
vues a ’article 2 sont, dans tous les domaines de leur
activité, des autorités administratives. Votre Commis-
sion s’est ralliée & cet avis.

Le projet ainsi amendé a été adopté par 10 voix et
2 abstentions.

Le présent rapport a été approuvé a4 'unanimité.

Le Président,
H. ROLIN.

Le Rapporteur,
K. VAN CAUWELAERT.
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TEKST VOORGEDRAGEN
DOOR DE COMMISSIE.

EERSTE ARTIKEL,

Niemand mag gerechtigd worden de litel van
beroepsjournalist te voeren tenzij hij aan de volgende
voorwaarden voldoet :

1° tenminste ecnentwinlig jaar oud zijn;

2* in Belgié, geheel noch gedeeltelijk vervallen ver-
klaard zijn van de rechten opgesomd in de artike-
len 31 en 128sexies van het Strafwetboek en, onder
voorbehoud van het bepaalde in artikel 2, in het
buitenland geen veroordeling hebbe nondergaan die,
indien zij in Belgié ware uitgesproken, geheel of
gedeeltelijk het verlies van deze rechten tot gevolg zou
hebben;

3% in zijn hoofdberoep en tegen bezoldiging deelne-
men aan de redactie van dag- of periodieke bladen,
radio- of televisienicuwsuitzendingen, filmjournaals,
of persagentschappen;

¥ die werkzaamheid ten minste twee jaar lang als
gewoon beroep uilgeoefend en ze niet sedert meer dan
twee jaar gestaakt hebben;

5 geen enkele vorm van handel drijven en met name
geen op reclame gerichte werkzaamheid uitoefenen,
behalve als directeur van een blad, cen nieuwsuitzen-
ding, cen filmjournaal of cen persagentschap.

Voor de toepassing van dit artikel :

a) Moet onder bladen, radio- of televisienieuws-
uitzendingen, filmjournaals of persagentschappen ver-
slaan worden dic welke, eensdeels, nieuws versterk-
ken dat betrekking heeft op het actualiteitsgebeuren in
't algemeen en, anderdecls, die welke zich richten tot
de lezers, de luisteraars en de toeschouwers in ’t alge-
meen;

b) Mocl onder redactie verstaan worden de activi-
teiten uitgeoefend o.m. als directeur, redacteur, teke-
naar, persfotograaf, filmreporter of correspondent
voor Belgié.

Commerciéle, technische en administratieve werk-
zaamheid alsook correclie-, telex-, reclame- en zetterij-
werkzaamheid worden geacht buiten de redactie te
staan. behalve wannceer zij onder de persoonlijke
bevoegdheid van de directeur van het blad, de nieuws-
uitzending, het filmjournaal of het persagentschap
ressorteren,

ART. 2,
Een erkenningscommissie van eerste instantie en een

Commissie van beroep zullen worden ingesteld om zich
uit te spreken of de belanghebbenden aan de bij
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TEXTE PRESENTE
PAR LA COMMISSION.

ARTICLE PREMIER,

Nul ne peut étre admis a porter le titre de journa-
liste professionnel s’il ne remplit pas les conditions
suivantes :

1° étre agé de vingt et un ans au moins;

2° n’étre pas déchu, en Belgique, en tout ou en par-
tie, des droits énumérés aux articles 31 et 123sexies
du Code pénal ct, sous réserve de ce qui est prévu &
Particle 2, n’avoir pas encouru, & Pétranger, une
condamnation qui, si clle avait été prononcée en
Belgique, aurait entrainé la déchéance de tout ou par-
tie de ces droits;

3° & titre de profession principale et moyennant
rémunération, participer a la rédaction de journaux
quotidiens ou périodiques, d’émissions d’information
radio-diffusées ou télévisées, d’actualités filmées ou
d’agences de presse;

4° avoir fait, de cette activité, sa profession habitu-
clle pendant deux ans au moins, ct ne pas P’avoir ces-
sée depuis plus de deux ans;

5° n’exercer aucune espéce de commerce et notam-
ment aucune activité ayant pour objet la publicité, si
ce n’est en qualité de directeur de journal, d’émission
d’information, d’actualités filmées ou d’agences de
presse.

Pour I’application du présent article :

a)Par journaux, émissions d’information radiodiffu-
sées ou télévisées, actualités filmées ou agence de
presse, il y a lieu d’entendre ceux qui, d’une part, rap-
portent les nouvelles concernant I'ensemble des ques-
tions d’actualité et qui, d’autre part, s’adressent & ’en-
semble des lecteurs, des auditeurs ou des speclateurs;

b) Par rédaction, il y a lieu d’entendre les activités
exercées en qualité notamment de directeur, rédac-
teur, dessinateur, reporter-photographe, reporter-ciné-
aste ou correspondant pour la Belgique.

Les activités commerciales, techniques, d’adminis-
tration, de correction, de téléscription, de publicité ct
d’atelier sont considérées comme étrangéres 4 la rédac-
tion, sauf lorsqu’elles rentrent dans les attributions
personnelles du directeur du journal, des émissions
d’information, des actualités filmées ou de P’agence de
presse.

ART. 2,
II est institué une commission d’agréation de pre.

miére instance et une commission d’appel chargées de
statuer sur I'existence ou la perte éventuelle dans le
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artikel 1 gestelde voorwaarden tot het verlenen van de
litel van beroepsjournalist voldoen of eventueel niet
meer voldoen,

Indien de betrokkene een veroordeling ondergaan
heeft in het buitenland, zullen deze commissies oorde-
len of, gezien de omstandigheden van het geding, met
de in het buitenland uitgesproken veroordeling reke-
ning dient te worden gehouden.

De Koning regelt de organisatie en de werking van
deze commissies en bepaalt de te volgen procedure. Hij
benoemt de werkende en plaatsvervangende leden op
dubbele lijsten ingediend door de door hem aange-
wezen verenigingen en groeperingen. De commissie van
beroep wordt evenwel voorgezeten door een werkend
of een ere-magistraat.

ART. 3.

Met geldboete van 200 frank tot 1.000 frank wordt
gestraft ieder die zich in het openbaar de titel van
beroepsjournalist toeéigent zonder daartoe gerechtigd
te zijn. Artikel 85, eerste lid, van het Strafwetboek
vindt toepassing op dit misdrijf.

(8)

chef des intéressés des conditions exigées par I'article
premier pour Poctroi du titre de journaliste profes-
sionnel.

Au cas oll 'intéressé aurait été condamné a I'éiran-
ger, ces commissions apprécieront si, dans les cir-
constances de la cause, la condamnation prononcée a
Pétranger doit étre prise en considération.

Le Roi régle 'organisation et le fonctionnement de
ces commissions et détermine la procédure A suivre
devant elles. Il en nomme les membres effectifs et sup-
pléants sur des lisles doubles présentées par les asso-
ciations et groupements qu’il désigne. Toutefois la
commission d’appel est présidée par un magistrat
effectif ou honoraire.

ART. 3.

Quiconque s’attribue publiquement sans y ¢élre
admis le titre de journaliste professionnel sera puni
d’une amende de 200 a 1.000 francs. L’article 85, ali-
néa 1%, du Code pénal est applicable a cette infraction.

" 15675 — E. Guyot, n. v., Brussel.



