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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1962-1963.

18 JUILLET 1963.

Projet de loi sur Femploi des langues en matiére
administrative.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DE
L'INTERIEUR ET DE LA FONCTION
PUBLIQUE (1)

PAR M. DE STEXHE.

MESDAMLES, MESSILEURS,
Introduction.

Au moment ot volre Commission de PIntéricur a
¢Lé saisie de ce projet, issu de trés longues et difficiles
discussions préparaloires, elle a pu constater, avee
satisfaction, qu’un large accord national s’¢tail réalisé
enfin.

La Chambre des Représentants, sdisie de ce projet
Ie 11 avril 1962, vient, en effet, aprés Pavoir profondé-
men! remanié, de Padopter en séance du 12 juillet
1963, par 157 voix contre 33.

La Commission de Plntéricur, dans sa irés large
majorité, a rapidemenl marqué son accord sur les
lignes générales du texie voté & la Chambre.

Dans la discussion générale, un commissaire, par-
lant au nom de plusicurs de ses collégues, a souligné
les concessions faites « & sens unique », tandis que
d’autres commissaires ont indiqué combien, si leur

(1) Les membres suivants ont délibérations de  la
Commission

MM, Harmegnies,  president;
de Sehaetzen, Hercot, Lagane,  Lemal,  Machtens, Merchiers, Ney-
bergh, Nihoul, Sledsens, Toussaint, ‘Trappeniers, Van Cauwelaert, Van

Cauwenherghe, Yan der Borght, Versé, Verspeeien et de Stexhe, rapporteur.

participe aux

Bertinehamps, De Bruyne, De  Man,

R. A €524,

Voir :
Document du Sénat :
293 (Session de 1962-1963) :
tants.

Projet transmis par la Chambre des Représen-
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1962-1963.

18 JULI 1963.

Ontwerp van wet cp het gebruik van de talen in
Eestuurszaken.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BINNENLANDSE ZAKEN EN HET OPENBAAR
AMBT (1) UITGEBRACHT
DOOR DE H. DE STEXHE.

DAMES EN HEREN,
Inleiding.

Toen uw commissic voor de Binnenlandse Zaken dit
ontwerp na zeer langdurige en mocizame voorberei-
dende besprekingen te behandelen kreeg, kon zij, met
voldoening, vaststellen dat, eindelijk, een ruim natio-
naal akkoord tot stand gekomen was.

De Kamer van Volksvertegenwoordigers, waar dit
onlwerp op 11 april 1962 ingediend werd, heeft het,
inderdaad, zopas, na het grondig te hebben omgewerkt,
in de vergadering van 12 juli 1963 met 157 tegen 33
stemmen aangenomen.

De Commissie voor de Binnenlandse Zaken heeft,
met een zeer ruime meerderheid, al spoedig haar
akkoord betuigd over de algemene irckken van de
door de Kamer goedgckeurde tekst.

In de algemene beraadslaging heeft cen commissa-
ris, die uit nmaam van verscheidene zijner collega’s
sprak, de nadruk gelegd op de «cenzijdige » toege-
vingen, terwijl andere commissicleden cerop hebben

(1) De aan  de Dberaadslagingen van  de

Commission

volgende leden hebhen

Harmegnies, voorzitter; Bertinchamps, De Bruyne, De Man,
de  Schactzen,  Hercot, Lague, Lemal, Machtens, Merchiers, Ney-
bergh, Nihoul, Sledsens, Toussaint, Trappeniers, Van Cauwelaert, Van
Cauwenberghe, Van der Borght, Versé, Verspeeten en de Stexhe, verslag-

gever.

De heren

R. A 6524,
Zie :
Gedr, St. van de Senaat :
293 (Zitting  1962-1963) Ontwerp overgezonden door de Kamer van

Volksvertegenwoordigers.
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demande avait été satisfaite partiellement sur certains
points, cela était largement compensé par d’autres con-
cessions faites a la thése opposée.

Enfin d’autres commissaires encore ont relevé les
¢léments favorables de part et d’autre, ce qui constitue
I’essence méme de tout compromis.

=
* ¥

Avee 'accord de la Commission, votre rapporteur a
estimé utile de présenter au Sénat un rapport faisant
une synthése assez compléte des textes proposés, qui
avaicnt été profondément remaniés a plusicurs repri-
ses au cours des travaux dans Pautre Chambre, d’cn
rechercher parfois les origines ou les justifications
avee Iespoir que cet ensemble de dispositions nous
assure de nombreuses années de paix linguistique.

Cet espoir se fonde notamment sur la constatation
que, déja dans le passé, la mise au point des relations
linguistiques entre les services publics et les citoyens, a
souvent soulevé de profonds remous politiques, heureu-
sement suivis de périodes beaucoup plus longues de
paix publique et de concorde nationale, si indispensa-
bles & la poursuite d’une ceuvre commune,

(Vétait pour clarifier déja une situation délicale, sou-
vent passionnée, qu’aprés la loi du 31 juillet 1921,
celle du 28 juin 1932 a voulu réaliser une ceuvre dura-
ble... « une réforme définitive et largement pacifiante »
sclon expression du rapporteur Van Cauwelaert a la
Chambre des Représentants.

Elle décrétait notamment :

1° 'unilinguisme régional des services administra-
tifs régionaux et locaux;

2° Porganisation d’une administration centrale en
fonction de la dualité linguistique;

3" le bilinguisme, au moins cxterne, des administra-
tions locales de 'agglomération bruxelloise;

1" une adaptation du régime linguistique aux situa-
tions locales, lorsque le recensement décennal faisait
apparaitre que plus de 30 % des habitants parlaient
une langue autre que celle de la région. Jusqu’en 1932
¢t encore dans le projet gouvernemental de cette épo-
que, ¢’élait le conseil communal qui réglait 'emploi
des langues de son administration, selon les besoins de
la population, En 1932, certains ont eru opportun d’é-
carter Pintervention du conseil communal en rempla-
cant ses décisions par les résultats du recensement
décennal; « cette procédure offre évidemment plus de
garantie ct d’objectivité que le vole du conseil... »,
¢erivait le rapporteur.

Cet espoir ne s’est pas réalisé : le résultat du seul
recensement organisé (1947) a été farouchement con-
testé par d’aucuns et le procédé condamné par une
majorité.

Au surplus, depuis 1932 bien des choses ont
changé, notamment l'unilinguisme dans I’enseigne-
ment a eréé une situation de fait trés différente de celle

(2)

gewezen dat, hoewel aan wat zij gevraagd hadden ten
dele, omtrent zekere punten, is voldaan, daartegen in
ruime mate wordt opgewogen door de inschikkelijkheid
jegens de tegenovergestelde thesis.

Tenslotte hebben andere commissicleden nog op de
voor beide zijden gunstige factoren gewezen, wat de
grond zelf van elk redelijk compromis vormt.

*
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Met instemming van de Commissie heeft uw verslag-
gever hel nuttig geoordeeld aan de Senaat een verslag
voor te dragen, dat een vrij volledige synthese is vaau
de voorgestelde teksten, die grondig en herhaalde
malen gewijzigd werden in de loop van de werkzaam-
heden in de andere Kamer. Hij heeft ook geoordecld
soms de oorsprong en de molivering van die (eksten
te moeten opsporen, in de hoop dat dit geheel van
wetsbepalingen voor lange jaren de taalvrede zal doen
heersen.

Deze hoop steunt met name op de bevinding, dat,
reeds in het verleden, de regeling van de taalkundige
betrekkingen tussen de openbare diensten en de staats-
burgers vaak diepgaande politieke deiningen heeft ver-
wekt, waarop, gelukkig, veel langere perioden van
openbare vrede en van nationale eendracht volgden,
die zo onmishaar zijn voor het voortzetten van ecn
gemeenschappelijk werk.

Om in een reeds tere en vaak door hartstochlen
beklemde toestand klaarheid te brengen, heeft men,
na de wet van 31 juli 1921, door die van 28 juni 1932
een duurzaam werk willen tot stand brengen... « een
definitieve en ruimschootls vredestichtende hervor-
ming » volgens de uitdrukking van verslaggever
Van Cauwelaert in de Kamer van Volksvertegenwoor-
digers.

Die wet verordende onder meer :

1° de gewestelijke ecnlaligheid van de geweestelijke
en plaatselijke administratieve diensten;

2° het inrichten van een hoofdbestuur in functic van
de taaltweevoudigheid;

3°de tweetaligheid, althans mnaar buiten, van de
plaatselijke besturen van de Brusselse agglomeratic;

4° een aanpassing van het taalstelsel aan de plaat-
sclijke loestanden, wanneer uit de tienjaarlijkse tel-
ling zou blijken, dat meer dan 30 % van de inwoners
cen andere taal spreekt dan die van de streek. Tot in
1932, en nog in het regeringsontwerp van die tijd, was
het de gemeenteraad die het gebruik der talen van zijn
bestuur regelde, volgens de behoeften van de bevol-
king. In 1932 hebben sommigen geacht dat het van
pas kwam de bemoeiing van de gemeenteraad terzijde
te schuiven en zijn beslissingen te vervangen door de
uitslagen van de tienjaarlijkse telling : « deze proce-
dure biedt vanzelfsprekend meer waarborg en objecti-
viteit dan de stemming van dc raad... s, schreef toen de
verslaggever.

Die hoop is niet in vervulling gegaan : de uitslag van
de enige telling (1947) werd door sommigen wild
betwist en het procédé door de meerderheid gebrand-
merkt.

Buitendien zijn, sedert 1932, heel wat dingen veran-
derd : de eentaligheid in het onderwijs, inzondcrheid,
heeft cen feitelijke toestand geschapen, die in hoge
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de 1932; d’autre part, certaines interprétations don-
nées a ’application de la loi du 28 juin 1932 ont été
vivement controversées, mais surtout <« I’aspect social »
de ’emploi des langues a été sensibilisé en Flandre, de
plus en plus profondément; la masse flamande souhaite
ardemment, comme une condition de son élévation cul-
turelle, de son homogénéité, la suppression de la « fron-
tiére linguistique sociale » qui longtemps a séparé le
peuple de son élite.

Telles sont les raisons fondamentales qui ont fait
apparaitre peu a peu I'utilité d’une modification de la
loi de 1932, réclamée avec une insistance de plus en
plus vive par les milieux flamands. Les Wallons et plus
généralement les francophones n’étaient guére deman-
deurs (sinon pour réclamer 'application du compro-
mis de 1932).

En 1952, M. Moyersoen, Ministre de ’'Intérieur, dépo-
sait un projet rajeunissant la loi de 1932 : il fut voté
au Sénat, mais ne fut pas poussé en séance publique
de la Chambre des Représentants.

Dans le méme temps, ’aspect linguistique des « Pro-
blemes sociaux, politiques et juridiques des diverses
régions du pays était examiné au sein du Centre de
Recherche pour la solution nationale de ces problémes,
dit « Centre Harmel ».

Ses conclusions sont reprises dans le rapport final

du 24 avril 1958 (Doc. Ch. 940, 1957-1958).
/

Puis, les groupements culturels ont multiplié¢ les
revendications, les partis politiques ont exposé diver-
ses sliggestions pour un < nouveau compromis des
Belges », rendues d’autant plus urgentes que le recen-
sement linguistique prévu par la loi de 1932 devrait
avoir lieu obligatoirement avant la fin de 1960, au plus
tard.

Cette recherche du juste équilibre se trouve justifiée
actucllement comme elle I’était en 1932, par cette
observation liminaire du rapporteur a4 la Chambre en
1932 : « Une bonne réglementation administrative de
Pemploi des langues en matiére administrative est
essenticlle pour Pavenir du pays. Elle est essentielle
aulant par sa portée morale que par ses effets prati-
ques. Rien ne refléte mieux la volonté d’un pays d’assu-
rer la parfaite égalité entre les groupements linguisti-
ques dont il se compose, que le respect scrupuleux de
cette ¢galité dans les administrations et les services
publics. Rien, par contre, n’excite davantage la
méfiance et le mécontentement des citoyens, conscients
de leur dignité, que la méconnaissance de leurs intéréts
ou de leur amour-propre par une administration peu
soucicuse de respecter leurs droits linguistiques. »

Le Gouvernement a marqué sa volonté de résoudre
ce probleme. En 1961 et 1962, il a pris Pinitiative de
déposer trois projets : I'un relatif a Pemploi des lan-
gues en matiére d’enseignement pour reviser les lois
des 14 et 15 juillet 1932, les deux autres destinés a
modifier la loi du 28 juin 1932 sur Pemploi des langues
en matiére administrative.
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mate van die van 1932 verschilt; anderzijds zijn som-
mige aan de toepassing van de wet van 28 juni 1932
verbonden uitleggingen heflig betwist geweest, maar
vooral het « maatschappelijk aspect » van het gebruik
der talen werd in Vlaanderen, hoe langer hoe dieper,
een op de gemoederen inwerkende gevoelsaangelegen-
heid; de Vlaamse massa wenst vurig, als een voor-
waarde van haar culturele verheffing, van haar homo-
geniteit, de opheffing van de « maatschappelijke taal-
grens » die lange tijd het volk van zijn hogere standen
heeft gescheiden.

Dit zijn de fundamentele redenen die allengs het
nut van een wijziging van de wet van 1932 hebben
doen blijken, die met steeds heftiger aandrang door
de Vlaamse kringen geéist werd. De Walen en meer
algemeen de Franstaligen stonden geenszins aan de
vragende kant (tenzij om de toepassing van het com-
promis van 1932 te eisen).

In 1952 diende de h. Moyersoen, Minister van Bin-
nenlandse Zaken, een ontwerp tot verjonging van de
wet van 1932 in : het werd in de Senaat goedgekeurd,
maar in openbare vergadering van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers werd het niet doorgedreven.

In dezelfde tijd werd aan het taalkundig aspect van
de « Sociale, politieke en rechtsgeleerde vraagstukken
van de verschillende geweslen van het land » een stu-
dic gewijd in het Centrum voor het zocken naar de
nationale oplossing van die vraagstukken, het z.g.
« Harmelcenirum ».

De conclusies van dit Centrum zijn opgenomen in
het eindverslag van 24 april 1958 (Gedr. St. Kamer
940, 1957-1958).

Vervolgens zijn de culturele groeperingen met steeds
veelvuldiger eisen voor de dag gekomen, de politieke
partijen hebben  verscheidene suggesties voor een
« nieuw compromis der Belgen » naar voor gebracht,
dic des te dringender werden daar de bij de wet van
1932 voorgeschreven talentelling uiterlijk véor het
einde van het jaar 1960 moest gehouden worden.

Dit zoeken naar het juiste evenwicht is thans even-
zeer verantwoord als het in 1932 was doordeinleidende
opmerking van de verslaggever van de Kamer in 1932 :
« Eene goede regeling van het gebruik der talen in
bestuurszaken is voor de toekomst van het land van
hoofdzakelijk belang. En dit evenzeer om hare
moreele draagwijdte als om hare practische gevolgen.
De eerlijke wil van een land, om eene volledige gelijk-
heid tussen de taalgroepen waaruit het bestaat tot
stand te brengen, wordt door niets beter weergegeven
dan door de nauwgezette eerbiediging van deze gelijk-
heid in de besturen en de openbare diensten; en ander-
zijds is er niets dat bij de burgers, bewust van hun
waardigheid, meer wanirouwen en ontevredenheid
wekt dan de miskenning van hunne belangen of van
hun ecigenwaarde door een bestuur dat zich weinig
stoort om het eerbiedigen van hunne taalrechten. »

De Regering heeft blijk gegeven van haar wil om
dit vraagstuk op te lossen. In 1961 en 1962 heeft zij
het initiatief genomen om drie ontwerpen in te dic-
nen : het eerste betreffende het gebruik der talen
inzake onderwijs om de wetten van 14 en 15 juli 1932
te herzien, de twee andere om de wet van 28 juni 1932
op het gebruik der talen in bestuurszaken te wijzi-
gen,
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Devant un probléme aussi sensible, ou les compro-
mis nécessaires sont toujours si difficiles a élaborer,
d’aucuns ont regretté cette procédure des « petits
paquets », qui empéchait d’apprécier en méme temps
tous les éléments d’un nouveau compromis.

A Pheure actuelle cependant, le premier projet a été
voté et est devenu la loi du 8 novembre 1962,
Son entrée en vigueur est prévue pour le 1 septembre
1963 au plus tard. Celte loi fixe le statut linguistique
des communes situées géographiquement aux points de
rencontre des deux régions linguistiques a I’exception
des communes se trouvant a la périphérie de la capi-
tale. Elle rend ce statut définitif et stable par la suppres.-
sion des dispositions de la loi du 28 juin 1932 qui fai-
saient dépendre le régime linguistique de ces commu-
nes du résultat des recensements décennaux. Pour
assurer davantage cette stabilité et I'unité linguistique
des circonscriptions administratives, cette méme loi a
modifié les limites de certaines communes, arrondisse-
menls et provinces.

Le deuxiéme projet examiné dans ce rapport a pour
objet principal de régler ’emploi des langues dans les
administrations centrales, provinciales et communales,
au sens large, notamment celles de I’agglomération
bruxelloise, des communes de la périphérie bruxelloise,
cle.

Devant les divergences profondes révélées dés le
début des travaux de la Commission de la Chambre des
Représentants, le Gouvernement crut opportun de
réexaminer les textes de ce projet, et de celui relatif
4 Penseignement dans une premiére « Commission de
Contact » groupant, sous la présidence du Premier
Ministre, plusieurs membres du Gouvernement, de la
Chambre et du Sénat.

Llle se réunit en quelque 25 séances, et si elle n’abou-
tit pas & un accord sur le régime de la périphérie
bruxelloise, ¢t, dans une mesure moindre, sur le cadre
bilingue des administrations centrales, par contre, il
faut constater que ces travaux furent utiles puisque de
nombreux amendements déposés par le Gouvernement
(Doc. Ch. 339/22 du 7 juin 1963) et admis dans le pro-
jet actuel, avaient été mis au point au sein de cette
Commission de Contact.

Plus tard, de nouvelles difficultés surgirent : un con-
tact nouveau « le Conclave du Val Duchesse » fixa les
lignes fondamentales de P'accord aujourd’hui réalisé.

Ces Iravaux n’ont pas été vains, encore qu’il efit sans
doute ¢1¢ plus conforme au respect dit &4 nos institu-
tions, que ces discussions se déroulent au sein des com-
missions parlementaires compétentes. Mais la com-
plexité du probléme, sa sensibilité, justifient peut-étre
qu'un accord ait été préalablement recherché selon
une autre méthode. Une telle procédure ne devrait
cependant ¢tre quexceptionnelle, & peine de compro-
mettre nos institutions.

Les modifications principales apportées aux lois de
1932 par les projets actuels tendent, d’une part, a
micux assurer Phomogénéité linguistique des régions,
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Ten aanzien van zulk een delicaat vraagstuk, waarin
de nodige compromissen steeds moeilijk te vinden
zijn, hebben sommigen deze « pakjes-procedure »
betreurd, die belefte terzelfder tijd alle bestanddelen
van een nieuw vergelijk te beoordelen.

Op, dit ogenblik, evenwel, is het eerste ontwerp
goedgekeurd en de wet van 8 november 1962 gewor-
den. De inwerkingtreding ervan is bepaald voor uiter-
lijk 1 september 1963. Deze wet houdt vaststelling
van het taalstatuut van de gemeenten die aardrijks-
kundig gelegen zijn op de trefpunten van de twee
taalstreken, met uitzondering van de gemeenten die
van de rand van de hoofdstad liggen. Zij maakt dit sta-
tuut definitief en duurgaan door de opheffing van de
telling of, juister gezegd, door de opheffing van de
bepalingen van de wet van 28 juni 1932, die het taal-
stelsel van die gemeenten afhankelijk stelden van de
uitslag van de tienjaarlijkse tellingen. Om die stabili-
teit en de taaleenheid van de administratieve dienst-
kringen nog verder te verzckeren, heeft dic wet de
grenzen van bepaalde gemeenten, arrondissementen
en provincién gewijzigd.

Het tweede, in dit verslag besproken, ontwerp beoogt
in hoofdzaak het gebruik der talen in de hoofbesturen,
provinciebesturen en gemeentebesturen, in de ruime
betekenis van die benamingen, te regelen, met name,
de besturen van de Brusselse agglomeratie, van de
Brusselse randgemeenien enz.

Tegenover de reeds in het begin van de werkzaam-
heden van de Commissie van de Kamer van Volksverte.
genwoordigers tot uiting gekomen diepe meningsver-
schillen oordeelde de regering dat het pas gaf de
teksten van dit ontwerp en van het ontwerp betreffende
het onderwijs opnieuw te onderzoeken in een eerste
« Contactcommissie » die, onder het voorzitterschap
van de Eerste-Minister, verscheidene leden van de
regering van Kamer en Senaat groepeerde.

Zij is zowat 25 maal bijeengekomen en zo zij
geen akkoord bereikt heeft over het stelsel van
de Brusselse randgemeenten en, in mindere mate, over
het tweetalig kader van de hoofdbesturen, moet,
daarentegen, loch vasigesteld worden dat die werk-
zaamheden nuttig waren, want talrijke amendementen
door de regering ingediend. (Gedr. St. 339-22 van
7 juni 1963) en in het huidige ontwerp opgenomen,
kwamen tot stand in die contactcommissie.

Later deden zich nieuwe moeilijkheden voor : een
nieuw contact «het Conclaaf van Hertoginnedal »,
stelt de grondregels van het thans bereikte akkoord
vast.

Die arbeid is niet nutteloos geweest, al zou het meer
met de aan onze inslellingen verschuldigde eerbied
hebben gestrookt die besprekingen te laten plaatsvin-
den in de bevoegde parlementscommissies. Doch wel-
licht noopte de ingewikkelde en delicate aard van het
vraagstuk ertoe volgens een andere methode naar een
voorafgaande overeenkomst te streven. Niettemin dient
een dergelijke procedure uitzonderlijk te blijven, zo
men onze instellingen niet in het gedrang wil brengen.

De belangrijkste wijzigingen welke de huidige
ontwerpen in de wetten van 1932 aanbrengen beogen,
enerzijds, de taalgaafheid van ieder gebied te bevor-
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& apporter plus de stabilité et de netteté dans les textes
légaux, d’autre part, 4 reconnaitre expressément une
totale égalité de droit entre les deux grandes langues
nationales. .

Homogénéité, stabilité : cet objectif trouve sa réponse
notamment dans les dispositions suivantes :

Homogénéité des régions :

1. Unilinguisme régional des services administratifs.

2. Obligation imposée & certaines entreprises d’uti-
liser la langue de la région pour des actes destinés
a Pautorité publique ou au personnel et obligation pour
les services publics d’utiliser la langue de la région
pour correspondre avec ces entreprises.

3. Le role linguistique des fonctionnaires et agents
des services publics est déterminé, normalement, par le
diplome de fin d’études.

4. Ce but est également poursuivi, dans le projet
relatif 4 ’emploi des langues dans ’enseignement, par
la suppression de toute école de langue francaise sub-
sidiée en Flandre, notamment des classes dites « de
transmutation ».

5. Tel était également P'objectif de la loi du 8 novem-
bre 1962 qui a modifié les limites de certaines com-
munes et provinces en vue de les rendre unilingues
autant que possible.

6. 11 faut noter dans le méme sens, la réorganisation
du Ministére de ’Education nationale et de la Culture,
réalisée par décision du Gouvernement au début de
I’année 1963.

La stabilité est poursuivie dans le projet actuel par
la désignation limitative des communes bilingues for-
mant I’'agglomération bruxelloise (19 communes) ainsi
que des communes (6) de la périphérie de la capitale
a régime de bilinguisme externe.

La scission de I’arrondissement de Bruxelles en un
arrondissement administratif unilingue néerlandais, un
arrondissement a régime distinct et un arrondissement
bilingue de « Bruxelles-Capitale » complétent pour le
centre du pays les mesures de la loi du 8 novembre
1962, qui décida la fixation définitive des limites lin-
guistiques des régions, et la suppression du recense-
ment linguistique.

L’égalité des langues est poursuivie par :

1. Le bilinguisme externe des services publics.

2. Dans les 19 communes constituant ’aggloméra-
tion de Bruxelles-Capitale le bilinguisme des agents
d’une part, la suppression de 'autonomie communale
dans le choix de la langue administrative en régime
intérieur et ’obligation du bilinguisme interne 4 coté
du maintien du bilinguisme externe d’autre part.
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deren, in de wetteksten meer stabiliteit en duidelijk-
heid te brengen en, anderzijds, de volledige gelijkheid
in rechte van de twee grote landstalen expressis ver-
bis vast te leggen.

Gaafheid, stabiliteit : aan die opzet beantwoorden
met name de volgende bepalingen :

Gaafheid van de taalgebieden :

1° Gewestelijke eentaligheid van de administratieve
diensten.

2° De aan bepaalde bedrijven opgelegde verplichting
de streektaal te gebruiken voor de akten die
bestemd zijn voor de overheidsorganen of voor het
personeel, alsmede de verplichting voor de over-
heidsdiensten de streektaal te gebruiken in hun brief-
wisseling met die bedrijven.

3° De taalrol van de ambtenaren en van het over-
heidspersoneel wordt normalerwijs bepaald door de
taal van hun einddiploma.

4° Dit doel wordl voorts nagestreefd, in het ontwerp
betreffende het gebruik der talen in het onderwijs,
door de opheffing van alle gesubsidiecerde Franstalige
scholen in Vlaanderen en met name van de « transmu-
latieklassen ».

3° Zulks was ook de opzet van de wet van 8 novem-
ber 1962, welke de grenzen van bepaalde gemeenten
en provincies heeft gewijzigd ten einde de eentaligheid
ervan zoveel mogelijk in de hand te werken.

6° In dic richting gaat eveneens de hervorming van
het departement van Nationale Opvoeding en Cultuur,
die na de desbelreffende beslissing van de regering
begin 1963 ten uitvoer is gelegd.

De stabiliteil wordl in het huidige ontwerp nage-
streefd door de beperking van de tweetalige gemeenten
die de Brusselse agglomeratie vormen (19 gemeenten),
en van de gemeenten (6) rond de hoofdstad welke een
stelsel van externe tweetaligheid zullen toepassen.

De splitsing van het arrondissement Brussel in een
eentalig Nederlands administratief arrondissement, in
een arrondissemen! met gemengd stelsel en in arron-
dissement « hoofdstad-Brussel » vult voor het centrum
van het land de maalregelen aan genomen bij de wet
van 8 november 1962, welke de laalgrenzen van iedere
streek definitief vaststelt en de talentelling opheft.

De gelijkheid van de talen wordt nagestreefd door :

1° De externe lweetaligheid van de overheidsdien-
sten.

2° In de negentien gemeenten welke de agglomera-
tie hoofdstad-Brussel vormen, enerzijds de tweetalig-
heid van het personeel, anderzijds, de opheffing van
de gemeentelijke autonomie terzake van de keuze van
de administratieve taal voor de binnendienst en de ver-
plichte interne tweetaligheid naast de handhavig van
de externe iweetaligheid.
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3. La répartition par moitié des postes de direction
dans les services centraux des administrations ainsi
que dans les postes diplomatiques & I’étranger.

Par ces dispositions visant la vie publique, il a été
ainsi répondu autant que la loi le permet aux particu-
larismes régionaux, notamment aux aspirations de la
communauté flamande a plus d’homogénéité et de sta-
bilité.

Certes, d’aucuns, et nous en sommes, pourront
regretter cet unilinguisme officiel renforcé des régions,
mais ce principe était déja a la base de notre législa-
tion linguistique depuis 1921; il fut renforcé encore
par les lois de 1932; il est entré dans la réalité depuis
plus de trente ans; il répond aux veeux d’une majorité
des citoyens et dans ces conditions il parait bien vain
d’en rediscuter actuellement.

Mais, ccla étant, il est indispensable de penser a
Pavenir de la Nation ¢t 4 la nécessité de reserrer
davantage les liens entre les Belges.

L’Etat belge ne pourrait survivre longtemps avec
deux unilinguismes absolus, avec deux communautés
dont les élites ne se comprendraient plus et se replie-
raient sur elles-mémes.

L’existence méme d’une nation exige un sentiment,
une ame nationale, des regards portés en commun vers
de mémes objectifs et pour cela méme des contacts
habituels et amicaux de ses élites.

Si clles ne se comprenaient plus, I’esprit régional,
I'esprit de clocher détruiraient rapidement Vesprit
national.

C’est dans cette perspective d’un reserrement néces-
saire que, cn attendant une restructuration constitu-
tionnelle, se situent déja certaines des réformes pré-
vues dans les projels actuels et qui favorisent des
ponts, des points de rencontre et de jonction idéaux.

CHAPITRE PREMIER
Champ d’application de la loi.

La loi du 28 juin 1932 se bornait a4 préciser qu’elle
s’appliquait aux... « Administrations de I’Etat, y com-
pris les Parquets et la Gendarmerie, des provinces et
des communes » ainsi que... « aux services concédés,
aux ¢tablissements publies et d’intérét public, et, en
geénéral, a toutes les administrations et autorités publi-
ques ot subordonnées (article 1, §§ 1 et 3).

Le projet actuel précise davantage les différents
«services » soumis a la législation linguistique et ce par
référence aux différents modes de gestion des services
publies.

Pour éclairer le débat et éviter les interprétations
erroncées du texte nouveau, rappelons que cette loi se
situe dans le cadre de article 23 de la Constitution :
« [’emploi des langues usitées en Belgique est facul-
tatif. Il ne peut étre réglé que par la loi et seule-
ment pour les actes de I'autorité publique et pour les
affaires judiciaires ».
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3° De gelijke verdeling van de leidende posten in de
centrale diensten van de administraties en in de diplo-
matieke diensten in het buitenland.

Door die bepalingen betreffende het openbare leven
wordt binnen de wettelijke grenzen tegemoet geko-
men aan de gewestelijke particularismen en met name
aan het streven van de Vlaamse gemeenschap naar
een grotere gaafheid en stabiliteit.

Wel zullen sommigen, w.o. wijzelf, die versterkte
officiéle eentaligheid in ieder taalgebied betreuren :
doch dit beginsel lag reeds sedert 1921 ten grondslag
aan onze taalwetgeving en het is nog versterkt door de
wetten van 1932; sedert meer dan dertig jaar is het een
feit geworden; het beantwoordt aan de wens van ‘de
meerderheid onzer landgenoten en het zou dus te
enenmale nutteloos zijn te pogen er thans aan te gaan
tornen.

Rekening houdend met die stand van zaken dienen
wij ons evenwel te beraden over ’s land toekoms! en
over de noodzaak de banden tussen de Belgen nauwer
aan te halen : de Belgische Staat zou niet lang meer
kunnen voortbestaan na het tot stand komen van twee
volkomen eentalige gebieden, iwee gemeenschappen
wier elites elkander niet meer zouden begrijpen en die
zich ieder in eigen gebied zouden terugirekken;

Het bestaan zelve van een natie vereist een natio-
naal gevoel, een nationale ziel, een gezamenlijk stre-
ven naar dezelfde doeleinden, en dus geregelde en
vriendschappelijke contacten tussen de elites.

Als die clites elkaar niet meer begrepen, zou de
gewestelijke, de enge particularistische geest op korte
termijn de nationale geest doen verkwijnen.

Mel hel oog op het noodzakelijke aanhalen van de
onderlinge banden en in afwachting van een verjon-
ging van de grondwettelijke structuren, willen
bepaalde hervormingen in de huidige ontwerpen reeds
bruggen slaan en zorgen voor ideale ontmoetings- en
verbindingspunten.

HOOFDSTUK I.
Werkingsfeer van de wet.

De wet van 28 juni 1932 bepaalde slechts dat zij van
toepassing was in de ... « Besturen van de Staat, met
inbegrip van de parketten en de gendarmerie, van de
provincién en van de gemeenten », alsmede... « voor
de vergunde diensten, de openbare inrichtingen of de
inrichtingen van openbaar nut en, over het algemeen,
voor al de ondergeschikte openbare besturen en over-
heden » (artikel 1, §§ 1 en 3).

Het huidige ontwerp geeft een nadere opsomming
van de onderscheidene <« diensten » die onderworpen
zijn aan de taalwetgeving, door te verwijzen naar de
verschillende beheerswijzen van de openbare diensten.

Tot beter begrip van een en ander en ten einde ver-
keerde interpretaties van de nieuwe tekst te voorko-
men, brengen wij in herinnering dat de wet moet wor-
den gezien binnen het kader van artikel 23 van de
Grondwet : « Het gebruik der in Belgié gesproken talen
is vrij; het kan slechts bij de wet geregeld worden en
alleen voor de handelingen der openbare overheid en
voor de gerechtszaken ».
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11 en résulte que si les prescriptions de la loi nouvelle
doivent recevoir une application intégrale, de bon sens
et sans restriction, par contre, la liberté des langues
doit prévaleir lorsque la loi ne prévoit pas un régime
déterminé.

Les rapporteurs de la loi de 1932 étaient déja bien
d’accord sur ce point (Van Cauwelaert, rapporteur
Chambre, séances 20.1 et 30.2. 1932, Annales parle-
mentaires, pages 496 et 625). (Rapport du Sénat, Doc.
n°® 100, page 2).

11 en est de méme actuellement, encore que le champ
des restrictions ait ¢té quelque peu élargi.

Par contre, ce serait interpréter trop restrictivement
le prescrit constitutionnel que de se prévaloir de sa
lettre contre certaines dispositions du projet.

Certes, les actes de l’autorité publique sont en 1963
infiniment plus nombreux qu’en 1831 : Yintervention
des pouvoirs publics s’est étendue 4 de multiples sec-
teurs.

A coté de I’Etat lui-méme, des pouvoirs provin-
ciaux ¢t communaux, ont surgi de trés nombreux
« parastataux », ou encore des organismes de «statut
privé » créés tantdt par les pouvoirs publics seuls,
tantot en collaboration avec les particuliers; de nom-
breuses missions d’ordre administratif, an sens usuel
du terme, ont été concédées ou confiées par la loi a
des personnes morales, 4 des entreprises privées.

Ces missions sont remplies par une certaine dévolu-
tion ou transfert de Iautorité publique au secteur
privé; celui-ci agil ainsi cn licu et place du secteur
public.

Le Conscil d’Etat, déja dans son arrét n° 6430 du
30 juin 1958, a bien précisé que certaines personnes
privées tombaient sous I’application de la loi (loi de
1932), «toutes les entreprises et tous les services,
¢tablissements et institutions, dont la mission et
I’autorité sont empruntées 4 une certaine dévolution
de lautorité publique ou qui dépassent les limites d’une
ceuvre ou d’une affaire privée grace aux prérogatives
que la loi ou les pouvoirs publics leur ont attribués
dans l'intérét public ».

Telle était déja Iinterprétation donnée en 1932 par
le rapporteur de la Chambre (Doc. n° 67, 1931-1932,
page D in fine).

11 est done raisonnable d’admettre que la loi puisse
adapter aux circonstances actuelles, aux nécessités de
Ia vie, la notion ancienne et traditionnelle des « actes
de 'autorité publique » sans enfreindre pour cela I’es-
prit du prescrit constitutionnel.

Le rappel de ces notions fondamentales nous a paru
utile pour éclairer la portée des textes nouveaux,
notamment ceux des 2° 4° et 6° du paragraphe premier
de Particle premier.

-
LR J

1° Selon Particle premier, paragraphe premier, 1°,
la loi s’applique & tous les « services publics centralisés
el décentralisés de Etat, des provinces et des commu-
nes dans la mesure ot ils ne sont pas régis, au point de
vue de Pemploi des langues, par une autre loi ».
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Hieruit volgt dat ofschoon de voorschriften van de
nieuwe wet volledig, met gezond verstand en zonder
beperkingen moeten worden toegepast, de taalvrijheid
niettemin voorrang dient te hebben waar de wet gecn
bepaald stelsel voorschrijft.

Daarover waren de verslaggevers voor de wet van
1932 het reeds volkomen eens. (Van Cauweaert, ver-
slaggever voor de Kamer, vergaderingen van 20-1 en
30-2-1932, Parlementaire Handelingen blz. 496 en
625). (Verslag Senaat, Gedr. St. n* 100, blz. 2).

Zulks is ook thans nog het geval, ofschoon het gebied
van de beperkingen enigzins is verruimd.

Men zou evenwel het grondwetlelijk voorschrift
op te beperkende wijze interpreteren door de letter
ervan te willen uitspelen tegen sommige bepalingen
van het ontwerp.

Wel zijn de handelingen van de openbare overheid
in 1963 veel talrijker dan in 1831 : het optreden van de
openbare besturen heeft zich tot vcle sectoren uitge-
breid.

Naast de Staat zelve, naasl de provincie- en gemecen-
tebesturen zijn er zeer vele « parastatale instellingen »
gekomen, alsmede door de openbare overheid alleen
of in samenwerking met particulieren opgerichte instel-
lingen met « particulier statuut »; talrijke administra-
tieve taken, in de gangbare zin van het woord, zijn
door de wet geconcedeerd of toevertrouwd aan rechts-
personen, aan particuliere ondernemingen.

Die taken worden vervuld door een zekere devolutie
of overdracht van het openbaar gezag aan de particu-
liere sector, die aldus in de plaals treedt van de over-
heidssector.

Reeds in zijn arrest n* 6430 van 30 juni 1958 heeft de
Raad van State duidelijk verklaard dat sommige parti-
culiere personen onder de toepassing van de wet vielen
(wet van 1932), nl. « alle ondernemingen en alle dien-
sten, inrichtingen en instellingen, welker taak en gezag
voortspruiten uit bepaalde devolutie van het openbaar
gezag of de grenzen van een particulier werk of cen
particuliere zaak overschrijden dank zij de preroga-
tieven welke de wet of de openbare overheden hun in
het openbaar belang hebben toegekend ».

Aldus reeds de in 1932 door de verslaggever voor de
Kamer gegeven uitlegging. (Gedr. St. 67, 1931-1932,
blz. 5 in fine). *

Het is dus redelijk te aanvaarden dat de wet het
vroegere traditionele begrip «handelingen van het
openbaar gezag aan de tegenwoordige omstandighe-
den, aan de levensbehoeften kan aanpassen, zonder
daarom tegen de geest van de grondwet in te gaan.

Het leek ons nuttig aan die grondbegrippen te herin-
neren om licht te werpen op de strekking van de
niecuwe teksten, met name op die van 2°, 4° en 6° van
de eerste paragraaf van het eerste artikel.

1° Luidens artikel 1, paragraaf 1, 1°, beoogt de wel
al de « gecentraliseerde en gedecentraliseerde open-
bare diensten van de Staal, van de provincién en van
de gemeenten, voor zover zij inzake taalgeruik niet
beheerst worden door een andere wet ».
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Elle s’applique done, en toules ses dispositions,
notamment aux établissements publics et aux services
décentralisés, aux organismes parastataux. Clest la
une innovation qui tend & harmoniser les statuts appli-
cables aux différentes catégories de fonctionnaires.

Actuellement, en effet, Particle 9, § 4, de la loi du
28 juin 1932 prévoyant un ¢ juste équilibre dans le
nombre des emplois réservés aux candidats de chaque
groupe linguistique », n’est pas applicable aux éta-
blissements publics; de méme, n’est pas imposée la
répartition du personnel des organismes d’intérét
public en deux roles linguistiques distinets (Rapport du
Centre Harmel, doc. Ch. n° 940, 1957-1958, page 223;
Avis Conseil d’Etat, Pasinomie 1961, page 1:18; Arréls
du Conseil d’Etat cités en son Avis sur le projet, Doc.
Ch. n° 331, 1961-1962, page 13).

En d’autres termes, jusqu'a présent les paratastaux
restaient libres d’organiser leurs services, pourvu qu’ils
respectent Pobligation générale de traiter les affaires
suivant la langue régionale. A P’avenir, les parastataux
seront soumis a toutes les régles en vigueur pour les
administrations de I'Etat et notamment celles qui con-
cernent la tenue des roles linguistiques, les trois cadres,
le statut linguistique du personncel.

Que signifie I’expression « dans la mesure ou ils ne
sont pas régis, au point de vue de I’emploi des langues,
par une autre loi» ?

Le Conseil d’Etat en son avis, page 11, a rappelé
que ce texte permettrait Papplication continuée de la
loi de 1932, ou d’autres dispositions particuliéres, mal-
gré ’abrogation de cette loi de 1932 et la portée géné-
rale de la loi nouvelle. Pour pallier cette interpréta-
tion, Particle 57, 3° et 4° du projet donne pouvoir au
Roi de remplacer par référence & la présente loi,
les références aux lois antérieures comme aussi
d’adapter les lois anciennes qui contiennent des pres-
criptions relatives 4 I'emploi des langues en matiére
administrative. On peut done en déduire que dans un
proche avenir la loi nouvelle sera le texle unique
réglant Pemploi des langues cn toules matiéres admi-
nistratives.

*
* ¥

2" En vertu de Particle premier, paragraphe premier,
2°, la loi est applicable «aux personnes physiques et
morales, concessionnaires d’un service publie, ou char-
gées d’une mission qui dépasse les limites d’une entre-
prise privée el que la loi ou les pouvoirs publics leur
onl confiée dans l'intérét général ».

Celte disposition vise en rcéalité deux situations dif-
férentes :

1. Les personnes morales créées par un pouvoir
public et soumises a4 son autorité. A leur égard, toutes
les dispositions de la loi sont applicables, notamment

(8)

Zij is dus, in al haar bepalingen, van toepassing met
name op de openbare instellingen en op de gedecen-
traliseerde openbare diensten, op de semi-overheids-
instellingen : dit is een novum dat strekt om de op de
verschillende categorieén van ambtenaren toepasse-
lijke statuten met elkaar in overeenstemming te bren-
gen.

Thans is artikel 9, § 4, der wet van 28 juni 1932,
waarbij « een passend evenwicht wordt in acht geno-
men bij het vaststellen van het getal der betrekkingen
die aan de candidaten van elke taalgroep worden voor-
behouden » immers niet van toepassing op de open-
bare inrichtingen; ook wordt niet voorgeschreven, dat
het personeel van de instellingen van openbaar nut
in twee afzonderlijke taalrollen moet gesplitst worden
(Verslag van het Harmel-Centrum, Gedr. st. Kamer,
n* 940, 1957-1958, blz. 223; Advies van de Raad van
State, Pasinomie 1961, blz. 148; Arresten van de
Raad van State, vermeld in zijn advies over het
ontwerp, Gedr. st. Kamer n™ 331, 1961-1962, blz. 13).

Met andere woorden, tot nu toe bleven de semi-over-
heidsinstellingen vrij om hun diensten in te richten,
als zij maar de algemene verplichting nalcefden de
zaken volgens de streektaal te behandelen. In de toe-
komst zullen de semi-overheidsinstellingen ressorteren
onder al de voor de staatsbesturen van kracht zijnde
regelen en, met name, onder die welke betrekking heb-
ben op het houden van de taalrollen, de drie kaders,
het taalstatuut van het personeel...

Wat betekent de uitdrukking « voor zover zij inzake
taalgebruik niet beheerst worden door een andere
wet » ?

Op blz. 11 van zijn advies heeft de Raad van State in
herinnering gebracht dat die tekst de voortgezette toe-
passing van de wet van 1932 of van andere bijzondere
wetsbepalingen zou mogelijk maken, ondanks de
intrekking van die wet van 1932 en de algemene strek-
king van de nieuwe wet. Om die uitlegging tegen le
gaan verleent artikel 57, 3° en 4° van het ontwerp aan
de Koning bevoegdheid om, door een verwijzing naar
de tegenwoordige wet, de verwijzingen naar de vroe-
gere wetten te vervangen, alsook bevoegdheid om de
vroegere wetten aan te passen die voorschriften bevat-
ten betreffende het gebruik der talen in bestuurszaken.
Daaruit mag dus afgeleid worden, dat, in een nabije
toekomst, de nieuwe wet de enige tekst zal zijn waar-
door het gebruik der talen in alle bestuurszaken zal
gercgeld worden.

*
% ok

2° Krachtens artikel 1, paragraaf 1, 2°, is de wet van
toepassing «op de natuurlijke en rechtspersonen die
concessichouder zijn van een openbare dienst of die
belast zijn met een taak die de grenzen van een privaat
bedrijf te buiten gaat en die de wet of de openbare
machten hun hebben toevertrouwd in het belang van
het algemeen ».

Deze bepaling beoogt in werkelijkheid twee ver-
schillende toestanden :

1. De door een openbare macht tot stand gebrachte

en aan haar gezag onderworpen rechtspersonen. Te
* hunnen opzichte zijn al de bepalingen van de wet toe-
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celles relatives a Porganisation des services, au statut
du personnel, aux droits acquis par celui-ci, etc..... (arti-
cle premier, paragraphe 2, 2° alinéa).

2. Les personnes physiques et morales privées, qui
sont soit « concessionnaires d’un service public », soit
chargées d’une mission qui dépasse les limites d’une
entreprise privée et que la loi ou les pouvoirs publics
leur ont confiée dans I’'intérét général.

En d’autres termes, les personnes privées physiques
ou morales ne tombent sous Papplication de la loi, sous
réserve du point 6 examiné plus loin, que si elles sont
concessionnaires d’un pouvoir public, ou si elles ont
été chargées par la loi ou les pouvoirs publics d’une mis.
sion dépassant les limites d’une entreprise privée. Ces
personnes sont soumises & la loi dans le cadre et les
limites de la concession ou de de la mission confiée. En
effet, les personnes visées peuvent exercer concurrem-
ment avec la mission qui les soumet & la loi, une acti-
vité privée qui échappe entiécrement a celle-ci (Avis
Conseil Etat, Doc. 331, 1961-1962, page 23, 4° alinéa).

A contrario, cela signific que ne tombent pas sous
Papplication de la loi, notamment les personnes physi-
ques ou morales remplissant une mission qui dépasse
les limites de 'entreprise privée, si cette mission ne
leur a pas ¢té confiée par la loi ou les pouvoirs publics.

Pour citer un exemple concret, les Universités de
Louvain et de Bruxelles sont des universités libres :
leur mission est bien d’intérét général, mais cette mis-
sion ne leur a pas été confiée par la loi ou les pouvoirs
publics.Elles ne sont done pas soumises a celte disposi-
tion.

Le Ministre a justementrappelé (rapport Ch. 331-27,
page 12) que la Constitution s’oppose a ce que la loi
s’immisce dans le régime linguistique des personnes
physiques ou des organismes privés, tels que les syndi-
cats, les mutuelles; la loi ne peut intervenir que s’il y
a une « dévolution de ’autorité publique » et dans la
mesure de cette dévolution.

Mais il faul ajouter (ue ces personnes privées,
« chargées d’'une mission qui dépasse les limites d’une
entreprise privée » ne sonl pas soumises & toutes les
dispositions applicables aux «services publics ».

En cffet, article premier, paragraphe 2, 2° alinéa,
précise que ces personnes « ne tombent pas sous I’ap-
plication des dispositions de la présente loi relative a
Porganisation des services, au statut du personnel ct
aux droits acquis par celui-ci ».

* %

3° Selon D'article 1, § 1, 4°, la présente loi est
applicable « aux actes de caractére administratif du
pouvoir judiciaire et de ses auxiliaires, ainsi que des
autorités scolaires ».
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passelijk, mel name die belreffende de organisatic van
de diensten, de rechtspositie van het personeel, de door
dit personeel verkregen rechten, enz. (artikel 1, § 2,
tweede lid).

2. De private natuurlijke en rechtspersonen die
< hetzij concessichouders van een openbare diensl
zijn, » hetzij met een taak belast zijn die de perken van
een particulier bedrijf te buiten gaat en die hun door
de wet of door de openbare machten in het algemeen
belang zijn opgedragen.

Met andere woorden, de private natuurlijke of
rechtspersonen vallen niet onder de toepassing van de
wet, onder voorbehoud van het verder te besprecken
punt 6, ongeacht of zij concessiehouders van cen open-
bare instantie zijn, of van de wet of van de openbare
instanties een opdracht gekregen hebben die de per-
ken van een particulier bedrijf te buiten gaat. Dic
personen vallen onder de wet binnen het kader en de
perken van de concessie of van de opgedragen taak.
Immers, de bedoelde personen mogen, samen met de
opdracht die ze onder de wet brengt, cen private acti-
viteit uitoefenen die geheel aan deze wet ontkoml.
(Advies Raad van State, Gedr. St. 331, 1961-1962,
blz. 23, 4° 1lid).

A contrario betekent dit dat onder meer nict onder
de toepassing van de wet vallen, de natuurlijke of
rechtspersonen dic een opdracht vervullen welke de
grenzen van het particulier bedrijf te builen gaan, wan-
neer die taak hun niet door de wet of door de openbarce
machten is opgedragen.

Om een concreel voorbeeld te noemen, de universi-
teiten te Leuven en Brussel zijn vrije universiteilen
hun taak is er wel een van algemeen belang, maar die
opdracht werd hun niet verleend door de wet of door
de overheid. Zij vallen dus niet onder dic bepaling.

De Minister heeft terecht in herinnering gebracht
(verslag Kamer 331-27, blz. 12) dat de Grondwet or
zich tegen verzet dat de wet zich zou bemoeien met het
taalstelsel van de privale natuurlijke personen of
organen, als daar zijn de vakbonden, de ziekenbonden;
inmenging van de wet is enkel toegestaan voor zover
er « devolutie van het openbaar gezag» aanwezig is,
cn in de mate van die devolutie.

Doch, hieraan dient toegevoegd, dat die privale
personen « die belast zijn met een laak dic de grenzen
van een privaat bedrijf te buiten gaat » niel ressorteren
onder al de bepalingen dic op de « openbare diensten »
toepasselijk zijn ».

Immers, in artikel 1, § 2, tweede lid, wordt nader
bepaald, dat die personen « niet onderworpen zijn aan
de bepalingen die in deze wet betrekking hebben op de
organisatie van de diensten, op de rechtspositic van
het personeel en op de door dit laatste verkregen rech-
len. »

3°Krachtens artikel 1, § 1, 4°,is de tegenwoordige wet
van toepassing « op de administratieve handelingen
van de rechterlijke macht, van dezer medewerkers en
van de schooloverheden ».
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La tradition administrative légale distingue P’ensei-
gnement universilaire el supérieur des «autorités sco-
laires » qui sont celles des sccteurs primaire et secon-
daire. Néanmoins, se rattachant a cette disposition,
un amendement du Gouvernement avait initialement
prévu une exception & I’égard des actes de caractére
administratif des universités qui délivrent dans "une
et Pautre langue des diplomes ou certificats d’étude
légalement reconnus, quand ces universités sont situées
sur le territoire d’'une commune sans régime linguis-
lique spécial. C’est actuellement le cas de 1'Université
de Louvain.

Mais, a la réflexion, il est apparu que cette exception
¢ait inutile. Une loi sur I'emploi des langues en
matiére administrative n’est pas, en principe, applica-
ble aux Universités de Louvain ct de Bruxelles, parce
quelles sont des universités libres. Telle est la raison
pour laquelle I’exception visant les universités a été
supprimée au cours des débats & la Chambre.

Il en résulte que :

«) les Universités de Louvain et de Bruxelles ne sont
donc pas visées par I'article premier, 2° du projet. En
effet, elles ne sont ni « concessionnaires d’un service
public » ni « des personnes chargées d’unc mission qui
dépasse les limites d’unc entreprise privée et que la loi
ou les pouvoirs publics leur ont confide dans l'intérét
général »;

b) ces universités ne devaient done pas &tre visées
par Particle premier, 4° du projet, méme dans lc but
de les soustraire & la portée principale de la loi.

En d’autres termes, comme les autres personnes
morales privées sans but lucratif, les universités libres
continueront & jouir de la compléte liberté linguistique,
tant dans leur organisation intéricure que dans leurs
relalions extéricures avee les pouvoirs publics.

4° La loi est applicable :

« 3° aux travaux administratifs, au personnel admi-
nistratif ¢t & organisation des services du Conseil
@’Ltat et de la Cour des Comptes.

> ..

» 3" aux opérations relalives aux élections Iégislati-
ves, provinciales et communales ».

« 6° dans les limites fixées 4 Particle 41, aux actes
¢t documents émanant des entreprises industrielles,
commerciales ou financiéres privées ».

Cette disposition est une innovation réclamée avee
insistance par I'opinion flamande; plusicurs commis-
saires y ont insist¢ au cours des débats de la commis-
sion: ils souhaitent que ’homogénéité linguistique et
culturelle ne soit pas battue en bréche sur le plan de
la vie économique et sociale.

D’aucuns se sont demandés s’il était possible de con-
cilier une telle restriction avec la liberté des langues
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De wettelijke administratieve traditie onderscheidt
het universitair en hoger onderwijs van de « school-
overheden » van de lagere en secundaire afdelingen.
Niettemin, in aansluiting met die bepaling had een
amendement van de regering aanvankelijk in een uit-
zondering voorzien ten opzichte van de handelingen
van administratieve aard van de universiteiten, die in
beide talen wettelijk erkende diploma’s of studiege-
tuigschriften uitreiken, wanneer die universiteiten op
het grondgebied van een gemeente zonder bijzonder
taalstelsel gelegen zijn. Dit is thans het geval met de
Leuvense universiteit.

Doch na beraad is gebleken, dat die uitzondering
nutteloos was. Een wet op het gebruik der talen in
bestuurszaken is, in beginsel, niet van toepassing op
de universiteiten van Leuven en Brussel, omdat dit
vrije universiteilen zijn. Daarom werd de uitzonde-
ring betreffende de universiteiten in de loop van de
debatten in de Kamer weggelaten.

Daaruit volgt dat :

a) de universiteiten van Leuven en Brussel dus in
artikel 1, paragraaf 2 van het ontwerp niet bedocld
worden. Immers, zij zijn « noch concessiehouders van
een openbare dienst » noch « personen die belast zijn
met een taak die de grenzen van een privaat bedrijf te
buiten gaat en die de wet of de openbare macht hun
heeft toevertrouwd in het belang van het algemeen »;

b) die universiteiten moesten dus nict bedoeld wor-
den in artikel 1, 4° van het ontwerp, zelfs niet met het
doel ze aan de hoofdstrekking van de wect te onttrek-
ken.

Met andere woorden, evenals de overige private
rechtspersonen zonder winstoogmerken zullen ook de
vrije universiteiten verder de meest volledige taal-
vrijheid genieten, zowel in hun huishoudelijke orga-
nisatie als in hun betrckkingen naar buiten met de
overheid.

4° De wet is van toepassing :

«3° op de administratieve werkzaamheden, het
administratief personeel en de organisatie van de
diensten van de Raad van State en van het Rekenhof.

» 5°op de verrichtingen bij de parlements-, provin-
cieraads- en gemeenteraadsverkiezingen ».

« 6°binnen de bij artikel 41 bepaalde perken, op
de handelingen en bescheiden uitgaande van de pri-
vate nijverheids-, handels- of financiebedrijven.»

Deze bepaling is een met aandrang door de Vlaamse
openbare mening, geéiste nieuwigheid : verscheidenc
commissieleden hebben er nog op aangedrongen in
de loop van de besprekingen van de commissie : Zij
wensen dat de taalkundige en culturele homogeniteit
niet doorbroken wordt op het vlak van het bedrijfs- en
maatschappelijk leven.

Sommigen hebben zich afgevraagd of het mogelijk
was een dergelijke beperking in overeenstemming te
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telle qu’elle est prévue par Iarticle 23 de la Constitu-
tion, .

Aux observations générales reprises en téte du pré-
sent chapitre, nous croyons pouvoir ajouter les
réflexions suivantes :

1. Des entreprises ont recu de la loi des missions
administratives d’ordre social, qu’elles doivent remplir
au nom de Iintérét général, telle que la délivrance de
documents relalifs a la séeurité sociale, ele.

2. Diverses lois et arrétés ont déja prévu des disposi-
tions d’ordre linguistique en matiére sociale et per-
sonne n’a contesté leur constitutionnalité, tels les lois
et arrétés relatifs aux mesures de santé et de sécurité
des travailleurs, salubrité des lieux de travail, la loi
da 31 décembre 1958 sur les délégués ouvriers a lins-
pection des mines; leurs objectifs ne seraient pas
atteints si les consignes, avis, conseils, n’étaient pas
rédigés dans la langue comprise par les intéressés, c’est-
a-dire normalement la langue de la région.

3. Drautre part, la loi du 20 septembre 1948 sur I’or-
ganisation de Péconomie ¢t de nombreuses autres dis-
positions légales ou réglementaires font participer
davantage les ouvriers ct employés a la vie des entre-
prises; ainsi, ils sont en droit notamment de prendre
connaissance de certains documents sociaux; ici
cncore, des dispositions seraient vaines si ces docu-
ments ¢taient rédigés dans une autre langue que la
leur (voir, par exemple les arrétés rovaux portant créa-
tion de divers Conscils Professionnels — annexé a
I’avis du Conseil d’Etat, page 61).

Au surplus, on peut rappeler que dans le cadre des
relations sociales actuelles, des dispositions auraient
déja pu éire prises pour faciliter la compréhension,
notamment par des décisions des conseils d’entrepri-
ses, des commissions paritaires.

4. De méme, au nom de Pintérét général, la loi et les
réglements obligent les entreprises & la publication de
certains actes et documents, ou i la tenue de tels docu-
ments; c’est au nom du méme intérét général qu’il
parait justifié¢ de préciser la langue de ces documents,
de prévoir qu'elle sera celle de la région puisque les
services publies y seront le plus souvent unilingues.

C’est en s’inspirant principalement de ces motifs
qu'un amendement, lui-méme modifié & plusicurs
reprises; est devenu le 6° de Particle 1%, § 1+, rédigé
dans le double souci de respecter Pesprit du prescrit
constitutionnel et de répondre aux nécessités sociales
et administratives actuelles.

[article 11 détermine les limites d’application des
dispositions linguistiques aux entreprises industrielles,
commerciales et financiéres :

1. les actes et documents destinés au personnel doi-
vent étre rédigés dans la langue de la région ot seront
établis leurs siéges ou leurs différents siéges d’exploi-
tation.
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brengen met de taalvrijheid, zoals die in artikel 23 van
de Grondwet is geregeld.

Aan de in de aanhef van dit hoofdstuk vermelde
algemene opmerkingen, menen wij de volgende beden-
kingen te mogen toevoegen :

1. Bedrijven hebben van de wet administratieve
taken van maatschappelijke aard gekregen, dic zij
uit naam van het algemeen belang moeten vervullen,
als daar zijn het nitreiken van bescheiden betreffende
de maatschappelijke zekerheid, enz.

2.In verscheidene wetten en besluiten zijn reeds
maatregelen op het gebied van taalgebruik en sociale
betrekkingen voorgeschreven — en niemand heeft de
grondwettelijkheid daarvan betwist —, als daar zijn
de wetten en besluiten betreffende de maatregelen
inzake gezondheid en veiligheid van de arbeiders,
gezonde toestand van de werkruimten, de wet van
31 december 1958 op de gedelegeerden van de werklice-
den bij de mijninspectie : hun doclstellingen zouden
niet bereikt worden indien de orders, berichten, raad-
gevingen niet opgesteld zijn in de taal die de betrokke-
nen begrijpen, d.w.z. normaal de streektaal.

3. Voorts betrekken de wet van 20 september 1948
op de organisatie van het bedrijfsleven en talrijke
andere wettelijke of reglementaire bepalingen de arbei-
ders en de bedienden nauwer bij het leven van de
ondernemingen : zij hebben met name het recht ken-
nis te nemen van bepaalde sociale documenten : ook te
dezer zake zouden die bepalingen nutteloos zijn, indien
die documenten waren opgesteld in ecn taal dic nicl
de hunne is (Cfr. bijvoorbeeld de koninklijke beslui-
ten tot oprichting van onderscheidenc beroepsraden -—
bijlage bij het advies van de Raad van State, blz. 61).

Bovendien mag in herinnering worden gebracht dat
in het kader van de huidige sociale betrekkingen reeds
voorzieningen hadden kunnen worden genomen ter
vergemakkelijking van het wederzijds begrip, mei
name door de ondernemingsraden en de paritaire
comité’s.

4. Gelet op het algemeen belang verplichten de wet
en de reglementen de ondernemingen om bhepaalde
handelingen en bescheiden te publiceren of te houden :
gelet op datzelfde algemeen belang mag men het gewel-
tigd achten dat nader wordi bepaald welke de taal van
die documenten zal zijn, nl. de streektaal, daar dc
overheidsdiensten er meestal eentalig zullen zijn.

Vooral op grond van die overwegingen is cen her-
haaldelijk gewijzigd amendement ingevoegd als 6° van
artikel 1, § 1, ten einde de geest van de grondwet te
eerbiedigen en tegemoet te komen aan de huidige
sociale en administratieve behoeften.

Artikel 41 bepaalt de toepassingsgrenzen van de
taalvoorschriften voor de nijverheids-, handels-, en
financiebedrijven :

1. De voor het personeel bestemde akten en beschei-
den moeten opgesteld worden in de taal van de streek
waar hun zetels of hun onderscheidene bedrijfszetels
gevestigd zijn.
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Il peut y étre ajouté une traduction, en une ou plu-
sicurs langues, quand la composition du personnel le
justifie.

Le Ministre a précisé que « les avis, communications,
acles, certificats et formulaires » du § 2 ne modifient
pas la portée du § 1°; dans le § 2 il s’agit uniquement
des « actes et documents imposés par la loi et les réegle-
ments et destinés a leur personnel ». :

Dans Bruxelles-Capitale, les documents sont remis
en francais au personnel de langue francaise, en néer-
landais au personnel de langue néerlandaise; encore
que la loi ne précise pas le critére de cette répartition,
il v a lieu de faire ici application des dispositions géné.
rales de Particle 18, 1 alinéa : les documents seront
donc remis dans la langue utilisée par le particulier ou
dont il a demandé I’emploi.

9. «Pour les actes el documents imposés par la loi el
les réglements », il est également fait usage de la lan-
gue de la région ol est établi leur siége d’exploitation.

Ce texte nous parait devoir étre précisé comme suit.

D’unc part, la loi ne s’applique pas a toutes les per-
sonnes morales, mais uniquement aux entreprises
industrielles, commerciales et financiéres.

Ainsi, ne rentrent pas dans le cadre de cette disposi-
tion : les associations sans but lucratif, les syndicats,
les mutuelles, les entreprises agricoles, familiales ou
artisanales, ni les commercants personnes physiques
nayant pas un < personnel »,

A défaut de critéres précis sur la notion « d’entrepri-
ses », il nous parait sage d’admettre les lignes générales
suivantes : doivent étre considérées comme entreprises,
tombant sous ’application de la loi, principalement les
personnes morales, les sociétés exercant une activité
industrielle, commerciale ou financiére, ¢t cn outre,
les commercants ayant un « personnel » & leur service,
assujetti a la sécurité sociale et se composant d’un cer-
tain nombre de personnes; dans les autres cas on doit
considérer en effet qu’il s’agit quasi toujours d’entre-
prises artisanales, astreintes au surplus a (rés peu d'ac-
tes et documents légaux.

Quels sont les actes et documents soumis aux obli-
gations de Particle 41 ?

Ce sont tous les actes et documents, imposés puar la
loi ot les reglements ainsi que ceux destinés a leur per-
sonnel .

Les actes et documents imposés par la loi et les
réglements sont notamment les livres de commerce
obligatoires, tels qu’ils sont énoncés par le Code de
commerce, articles 16 et 17, ¢’est-d-dire le livre journal,
le registre d’inventaire annuel, ou encore par les arti-
cles 12, 78 ct autres de la loi sur les sociétés, c’est-a-dire
tous actes qui doivent normalement étre publiés aux
annexes du Moniteur ou déposés au greffe du tribunal
du siege social des sociétés : bilan, compte de profits et
pertes, rapport des commissaires, convocations de ’as-
semblée générale, etc... ainsi que d’une facon générale

)

Wanneer de samenstelling van hel personeel zulks
rechtvaardigt mag daarbij een vertaling in één of in
meer talen worden gevoegd.

De Minister heeft nader aangegeven dat « de berich-
ten, mededelingen, akten, getuigschriften en formulie-
ren van § 2 de draagwijdie van § 1 niet wijzigen; in § 2
gaat het alleen om de < door de wet en de reglementen
voorgeschreven en de voor hun personcel bestemde
akten en bescheiden ».

In het arrondissement Hoofdstad-Brussel worden
aan het Franstalige personcel Franse documenten
overhaundigd, aan het Nederlandstalige personeel
Nederlandse documenten; ofschoon de wet geen
nadere bepaling geeft van de verdelingsnormen, lijki
het geboden terzake de algemene bepalingen van arti-
kel 18, eerste lid, toc te passen : de documenten zullen
dus uitgereikt worden in de taal welke de particulier
gebruikt of wenst gebruikt te zien.

2° Voor de door de wel en de reglementen voorge-
schreven akten en bescheiden « wordt evencens de taal
gebruikt van de streck waar hun cxploitatiezetel is
gevestigd ».

Het komt ons voor dat dic tekst als volgt dient te
worden verstaan :

Enerzijds geldt de wet niel voor alle rechtspersonen,
doch alleen voor de nijverheids-, handels- en financie-
bedrijven.

Onder dic bepaling vallen dus niet : de verenigingen
zonder winstoogmerken, de vakbonden, de ziekenfond-
sen, de landbouw-, gezins- of ambachtsbedrijven, noch
de handelaren — natuurlijke personen — die geen
« personeel » te werk stellen,

Bij gebreke van nadere normen voor het begrip
« bedrijven » komt het ons wijs voor de volgende alge-
mene maatslaven aan te houden : als bedrijven welke
onder de tocpassing van de wet vallen, moeten hoofd-
zakelijk worden beschouwd de rechtspersonen en de
vennootschappen die een industriéle, commerciéle of
financiéle werkzaamheid uitoefenen; verder de hande-
laars die « personeel » in dienst hebben dat bijdrage-
plichtig is voor de sociale zekerheid en dat ten minste
verscheidene personen telt, want anders gaat het vrij-
wel steeds om ambachtshedrijven, die trouwens zeer
weinig wettelijke akten en bescheiden moeten houden.

Voor welke akien en bescheiden gelden de voor-
schriften van actikel 41 ? :

Voor alle door de wet en de reglemenlen voorge-
schreven akten en bescheiden, alsmede voor de voor
hun personeel bestemde akten en bescheiden.

Door de wet en de reglementen voorgeschreven akten
en bescheiden zijn met name de verplichte koopmans-
bocken opgesomd in de artikelen 16 en 17 van het
Wetboek van Koophandel, dus het dagboek, het jaar-
lijks inventarisregister, of de boeken voorgeschreven
door de artikelen 12, 78 en andere van de wet op de
vennootschappen, dus alle akten die normalerwijs moe-
ten worden gepubliceerd in de bijlagen van het Staats-
blad of neergelegd ter griffie van de rechtbank van de
maatschappelijke zetel van de vennootschappen :
balans, winst- en verliesrekening, verslag van de com-



(13)

tous les documents imposés par les réglements sur la
séeurilé sociale.

Ces entreprises conservent leur liberté compléte d’u-
tiliser la langue de leur choix pour tout ce qui n’est
pas expressément visé par la loi, notamment pour la
correspondance, méme adressée aux services publics,
pour Porganisation de leurs services internes, leur
comptabilité, leurs relations avec leur clientéle, méme
si certains documents sont soumis & des obligations de
forme ou de fond, telles que la passation d’un acte de
vente sous forme authentique, oula rédaction de poli-
ces d’assurance conformes a4 des dispositions légales.

Pour le surplus, en cas de doule, Papplication de ce
texte devrait s’inlerpréter avee bon sens en tenant
compte d’unc part de la ratio légis, d’autre part du sys-
téme de sanctions prévu & I'article 52; ainsi, en ce qui
concerne les actes et documents imposés par la loi et
les réglements, il a été rappelé le souhait de voir ces
entreprises faciliter le travail de 'administration, en
déposant au greffe ou en publiant les actes qui doivent
I’étre dans sa langue de la région. Ce sera donc en
principe, la langue du lieu du dépot, souvent le siege
social des sociétés, qui devra étre utilisée.

D’autre part, c’est Pacte ou le document rédigé dans
la langue de la région qui est le document officiel,
méme s’il a été initialement rédigé dans 'autre langue,
ou dans les deux langues. L’article 52 prévoit, en effet,
qu’en cas de ré¢daction non conforme, il sera joint une
traduction rédigée par un traducteur assermenté ct ce
aux frais de I’entreprise intéressée.

Il est prévu également (article 52 in fine) que «le
remplacement des actes el documents sortit ses effels a
la date du document remplacé ».

Sous ces réserves, il n’est pas interdit de tenir les
livres, de rédiger et de publier les actes et documents
visés dans deux ou plusieurs langues, 4 1a condition de
le faire en tout cas dans la langue de la région; il eiit
été déraisonnable, en effet, d’interdire la rédaction
d’un acte ou d’un document dans les deux langues si
I’entreprise estime utile & ses activités.

CHAPITRE 11.
Les régions linguistiques.

La loi détermine, cn ses articles 2 a 8, les régions lin.
guistiques, en précisant pour chacune les provinces,
arrondissements ou communes qui en font partie.

n résumé, elle ¢ablit :

1° trois régions unilingues, unc de langue néerlan-
daise (art. 3), une de langue francaise (art. 4), une de
langue allemande (art. 5);

2° une région bilingue : arrondissement de Bruxelles-
Capilale (art. 6);
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missarissen, bijeenroepingen van de algemene verga.
dering, enz. alsmede in het algemeen alle door de
reglementen op de sociale zekerheid verciste docu-
menten.

Die bedrijven blijven volledig vrij de taal hunner
keuze te gebruiken voor alles wat niet uitdrukkelijk
onder de wet valt, met name voor de briefwisseling,
zelfs met de openbare besturen, voor de organisalic
van hun inwendige diensten, voor hun bockhouding,
voor de betrekkingen met hun cliéntele, zelfs indicn
sommige documenten onderworpen zijn aan formele of
fundamentele voorschriften, zoals het verlijden van cen
akte van verkoop in authentieke vorm of het opstellen
van verzekeringspolissen overeenkomstig de wettelijke
bepalingen.

Bovendien zou in geval van twijfel die tekst met
gezond verstand moeten worden toegepast, enerzijds
rekening houdend met de ratio legis, anderzijds met
het in artikel 52 omschreven sancties : zo is bijvoor-
beeld met betrekking tot de door de wet en de regle-
menten voorgeschreven akten en bescheiden de wens
in herinnering gebracht dat de bewuste bedrijven hel
werk van de administratie zouden vergemakkelijken
door de akten waarvoor die verplichting geldt in d¢
streektaal ter griffie neer te leggen of bekend te maken.
In beginsel zal dus gebruik moeten worden gemaakl
van de taal van de plaats van nederlegging, vaak de
maatschappelijke zetel van de vennootschappen.

Bovendien zullen de in de streektaal opgestelde
akten of bescheiden officiéle waarde hebben, zclfs
indien zij oorspronkelijk in de andere ilaal of in de
twee talen zijn opgesteld. Immers, artikel 52 bepaalt
dat wanneer het document niet volgens de voorschrif-
ten is opgesteld een door een beéedigd vertaler op kos-
ten van het betrokken bedrijf opgestelde vertaling zal
worden toegevoegd.

Verder zegt artikel 52 in fine dat « de vervanging
der bescheiden en handelingen uitwerking heeft op de
datum van het vervangen bescheid ».

Onder dit voorbehoud is het niet verboden de boe-
ken te houden en de bewuste akten en bescheiden op
te stellen en te publiceren in twee of meer talen, op
voorwaarde dat zulks in elk geval ook in de streckiaal
geschiedt : het zou immers onredelijk zijn geweest te
verbieden een aktie of een bescheid in de twee talen
op te stellen wanneer het bedrijf zulks voor zijn werk-
zaamheden nuttig acht.

HOOFDSTUK 1I.
De taalgebieden.

De artikelen 2 tot 8 van de wet verdelen het Jand
in taalgebieden en geven voor ieder taalgebied de
nauwkeurige opsomming van de provincies, arrondis-
sementen of gemeenten die er deel van uitmaken.

Kort samengevat, wordt het land ingedeeld in :

1° dric eentalige gebieden : een Nederlands (arl. 3),
een Frans (art. 4), en een Duits taalgebied (art. 5);

2 ecn tweetalig gebied : het arrondissement hoofd-
stad-Brussel (art. 6);
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3° enfin, elle précise les communes dans lesquelles
elle instaure des régimes spéciaux en vue de la protec-
tion des minorités linguistiques, c’est-a-dire un régime
de bilinguisme externe plus ou moins étendu :

«) Tarrondissement groupant six communes de la
périphérie bruxelloise (art. 7);

b) dans 'arrondissement de Verviers, les communes
de langue allemande et les communes « malmédicen-
nes » (art. 8).

A ces communes, A régime mixte, doivent s’ajouter
encore les 9 communes de la région de Welkenraed!
(art. 56), ainsi que les 25 communes de la frontiére
linguistique dont le régime est régié par la loi du
8 novembre 1962.

L'arrondissement de Bruxelles-Capitale.

L’article 6, § 1*, décréte la conslitution d’un arron-
dissement administratif de Bruxelles-Capitale, com-
pos¢ des 19 communes formant actuellement I’agglo-
mération bruxelloise.

Son régime linguistique sera examiné plus loin.

L’article 6, § 2, crée une fonction nouvelle, celle du
vice-gouverneur de la province de Brabant.

Le Ministre a donné & ce sujet les explications sui-
rantes :

Il a été proposé de nommer un vice-gouverneur
dans la province de Brabant en vue de faire surveiller
I'application des lois linguistiques, de veiller & I’épa-
nouissement des deux cultures, de coordonner la poli-
tique d’aménagement et d’équipement du territoire et
de coordonner les efforts qui tentent au développement
du role international de Bruxelles-Capitale.

Le probléme s’est posé de savoir quels seraient les
moyens dont disposerait le vice-gouverneur pour exer-
cer sa mission. I1 est apparu indispensable de le doter
de moyens correspondant & ceux, qu'en vertu de la loi
provinciale, le gouverneur d’une province exerce nor-
malement. '

En ce qui concerne les 19 communes de I'aggloméra-
tion bruxelloise, le gouverneur de la province de Bra-
bant n’exerce pas le pouvoir d’annulation ni d’appro-
bation, puisqu’il s’agit de communes de plus de 10.000
habitants, mais dispose d’'un moven d’intervention
important & savoir, le droit de suspension des décisions
des conseils communaux. Il est apparu, dés lors, raison-
nable d’accorder ce pouvoir au vice-gouverneur dans
'exercice de sa mission. Pour ce faire, il fallait ¢viter éga.
lement de soumettre les communes de I’agglomération
bruxelloise & une double tutelle : la premiére en vertu
des pouvoirs spéciaux accordés au vice-gouverneur, et
une seconde tutelle pour le surplus de la mission géné-
rale du gouverneur. C’est dans cet esprit, et pour évi-
ter un échelon supplémentaire de la hiérarchie, que le
projet initial du Gouvernement envisageait de permet-
tre au vice-gouverneur d’exercer, pour les seules com-
munes de I'agglomération bruxelloise, les attributions
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3" ten slotte worden de gemeenten opgesomd waar-
voor cen bijzondere regeling zal gelden tot bescher-
ming van de taalminderheden, d.w.z. ecn stelsel met
een min of meer ruime externe twectaligheid :

a) hel arrondissement dal 6 Brusselse randgemeen-
len omvat (art. 7);

b) in het arrondissemenl Verviers, de Duiltstalige
gemeenten en de « Malmedyse » gemeenten (art. 8).

Bij deze gemeenten mel gemengde taalregeling moe-
ten nog gevoegd worden de 9 platdietse gemeenten
(art. 56), alsmede de 25 taalgrensgemeenten, waarvoor
de regeling is vastgelegd in de wet van 8 november
1962,

Het arrondissement Hoofdstad-Brussel.

Bij arikel 6, § 1, wordt ccn administratief arron-
dissement Hoofdslad-Brussel ingesteld. Dit arrondisse-
ment omvat de 19 gemeenten die thans de Brusselse
agglomeratic vormen.

De laalregeling van dit arrondissement zal verder
worden onderzocht.

Artikel 6, par. 2, stelt ecen nicuw ambt in, nl. dat van
vice-gouverneur van de provincie Brabant.

In dit verband hecft de Minister de volgende ophel-
deringen verstrekt :

Voorgesteld werd in de provineie Brabant cen vice-
gouverneur te benoemen om toezicht uit te oefenen op
de toepassing van de taalwetten, te waken voor het
bevorderen van de bloei van beide culturen, het beleid
inzake de ruimtelijke ordening en de uitrusting van
het gebied Le ordenen en de pogingen te bundelen voor
de ontwikkeling van de internationale rol van Hoofd-
stad-Brussel.

Er moest worden uitgemaakt over welke bevocgdhe-
den de vice-gouverncur zou beschikken om zijn
opdracht te volbrengen. Het is noodzakelijk gebleken
hem gelijksoortige bevoegdheden te verlenen als die
welke een provinciegouverneur, op grond van de pro-
vinciale wet, normaal uitoefent.

Wat de 19 gemecenten van de Brussclse agglomeratic
ADetreft, oefent de gouverneur van de provincie Bra-
bant dc vernictigings- of goedkeuringsbevoegdheid
niet uit, vermits deze gemeenten meer dan 10.000
inwoners tellen, doch hij beschikt over een belangrijke
bevoegdheid, namelijk het recht om besluiten van de
gemeenteraden op te schorten. Het is dan ook redelijk
gebleken deze bevoegdheid toe te kennen aan de vice-
gouverneur in de uitoefening van zijn opdracht. Met
het oog hierop, moest ook worden vermeden dat de
gemecnten van de Brusselse agglomeratie aan cen dub-
bele voogdij zouden onderworpen worden : de eerste,
ingevolge de bijzondcre bevoegdheden welke aan de
vice-gouverneur worden verleend, en een tweede voog-
dij ingevolge de algemene opdracht van de gouverneur.
In deze geest en om een bijkomende hiérarchische trap
te vermijden, wilde het oorspronkelijk regeringsont-
werp aan de vice-gouverneur, alleen voor de gemeen-
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qui reviennent normalement au gouverneur. Des
objections ont été formulées a ce systéme, étant donné
la difficulté de faire traiter par le vice-gouverncur les
dossiers de ces communes en dehors des services nor-
maux de ’administration provinciale, qui restent, bien
entendu, sous ’autorité du gouverneur.

Comme, d’autre part, en vertu du systéme prévu par
la loi, le gouverneur reste entiérement responsable de
tout ce qui concerne I’ensemble de la province et, par
conséquent, de tous les problémes qui débordent du
cadre strictement limité 4 'une ou a toutes les com-
munes de P’agglomération bruxelloise, il y avait lieu
d’éviter également des confusions dans D’intervention
du gouverneur, d’une part, et du vice-gouverneur
d’autre part.

Dans ces conditions, le Gouvernement a proposé de
revoir attentivement les conditions dans lesquelles des
attributions générales seraient exercées par le vice-
gouverneur dans Bruxelles-Capitale. C’est pourquoi,
la disposition légale qui vise cette matiére a été libellée
comme suit : le vice-gouverneur exerce <« dans les
limites et conditions fixées par arrété royal » les attri-
butions du gouverneur de la province a I'égard des
communes constituant P'arrondissement administratif
de Bruxelles-Capitale.

Un examen approfondi de la situation de fail per-
mettra, par conséquent, par arrété royal de définir
avec précision les atiributions qui seront exercées par
le vice-gouverneur et les conditions de I'exercice de
ces altributions.

Le Ministre de P'Intérieur a I'intention de constituer
une Commission & P'effet de préparer ces textes qui
seront, avant publication, soumis aux Commissions de
I'Intérieur de la Chambre et du Sénat.

Plusieurs commissaires ont attiré P’attention sur }

I'imprécision des textes proposés, et I’'incohérence
qu’ils risquent de créer; si ce vice-gouverneur recoit
une mission propre, article 6 § 3, il serait en outre
chargé d’assister le gouverneur dans I’exercice de ses
fonctions actuelles, el pourrait étre chargé de la mis
sion propre de les exercer a titre personnel, a I’égard
des 19 communes de l'arrondissement de Bruxelles-
Capitale,

Le Ministre précise qu’en attendant la publication
de I’arrété roval rien n’est changé & la situation admi-
nistrative actuelle.

Un commissaire appuyé par plusieurs autres, a
insisté sur la nécessité de respecter I'ordre logique de
la hiérarchie : le vice-gouverneur devrait rester ’ad-
joint, le subordonné du gouverneur, sauf pour sa mis-
sion propre (§ 3) de méme que le gouverneur est nor-
malement soumis a Pautorité du Ministre de I'Intérieur.

Plusieurs commissaires insistent également sur la
nécessilé de ne pas désorganiser les services provin-
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ten van de Brusselse agglomeratie, de bevoegdheden
verlenen die normaal bij de gouverneur berusten.
Tegen deze regeling werden bezwaren geopperd, inge-
volge de moeilijkheid om de vice-gouverneur de dos-
siers van deze gemeenten te laten behandelen buiten
de normale diensten van het provinciaal bestuur, die
vanzelfsprekend onder het gezag van de gouverneur
blijven ressorteren,

Daar de gouverneur anderzijds, op grond van de in
de wet bepaalde regeling, volledig verantwoordelijk
blijft voor alles wat de provincie als geheel betreft, en,
bijgevolg, voor alle vraagstukken die vallen buiten het
kader dat strikt beperkt blijft tot een of tot alle
gemeenten van de Brusselse agglomeratie, diende men
tevens verwarring te voorkomen in het optreden van
de gouverneur, enerzijds, en van de vice-gouverneur,
anderzijds.

De regering heeft derhalve voorgesteld dat de voor-
waarden, waaronder de vice-gouverneur algemence
bevoegdheid zou uitoefenen in Hoofdstad-Brussel, aan
een nieuw aandachtig onderzoek zouden worden
onderworpen. De wetsbepaling tot regeling van deze
aangelegenheid werd daarom als volgt gesteld : de vice-
gouverneur oefent « binnen de perken en onder de
voorwaarden bij koninklijk besluit bepaald », de
bevoegdheden van de gouvérneur van de provincie uit
met betrekking tot de gemeenten die het administratief
arrondissement Hoofdstad-Brussel uitmaken.

Een grondig onderzoek van de feitelijke toestand zal
het bijgevolg mogelijk maken bij koninklijk besluit
nauwkeurig de bevoegdheden te omschrijven die aan
de vice-gouverneur zullen worden toegewezen, alsmede
de voorwaarden waaronder deze bevoegdheden zullen
worden uitgeoefend.

De Minister van Binnenlandse Zaken is voornemens
een commissie in te stellen ter voorbereiding van de
teksten die, voor hun bekendmaking, aan de Kamer-
en Senaatscommissies voor de binnenlandse zaken zul.
len worden voorgelegd.

Verscheidene commissieleden hebben gewezen op
het gebrek aan nauwkeurigheid in de voorgestelde tek-
sten, alsmede op het gebrek aan samenhang dat hier-
door dreigt te ontstaan; de vice-gouverneur krijgt een
eigen opdracht (artikel 6, § 3), en heeft bovendien tot
taak de gouverneur van de provincie bij te staan in de
uitoefening van zijn huidige bevoegdheden en zou
tevens kunnen belast worden met de persoonlijke
opdracht diens bevoegdheden uit te oefenen met
betrekking tot de 19 gemeenten van het arrondissement
Hoofdstad-Brussel.

De Minister verduidelijkt dat, in afwachting van de
bekendmaking van dit koninklijk besluit, er geen wij-
ziging wordt gebracht in de huidige administratieve
toestand.

Gesteund door verscheidene commissieleden, heeft
een commissielid gewezen op de noodzaak de logische
hiérarchische orde in acht te nemen : de vice-gouver-
neur zou de adjunct, de ondergeschikte moeten blijven
van de gouverneur, behalve dan voor zijn eigen
opdracht (§ 3), zoals de gouverneur normaal aan het
gezag van de Minister van Binnenlandse Zaken is
onderworpen.

Verscheidene commissieleden vestigen tevens de
aandacht op de noodzaak om de bestaande provinciale
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ciaux actuels, et de ne pas donner des pouvoirs concur-
rents au gouverneur et au vice-gouverneur, sans preé-
voir les moyens d’harmonisation nécessaires : cela
pourrait s’avérer dangereux, notamment a Poccasion
des pouvoirs de police du gouverneur.

Il esl également demandé quel sera le role de ce
vice-gouverneur dans la députation permanente a
I’égard des actes de tutelle des 19 communes de Bruxel-
les-Capitale.

Le Minisire a répondu qu’il tiendrait compte de la
situation dans la rédaction de ’arrété royal; il le sou-
metira aux commissions parlementaires, avant sa
publication; cet arrété sera élaboré d’ailleurs en col-
laboration avec les représentants qualifiés de la pro-
vince de Brabant.

Périphérie bruxelloise.

L’article 7 crée un arrondissement administratif
distinct et doté d’un statut propre pour 6 communes de
la périphérie bruxelloise.

Un commissaire, appuyé par d’autres, souligne les
réserves failes a I'égard de la formule proposée : il
croit qu'un « découpage » des francophones de ces com-
munes et leur rattachement a Bruxelles-Capitale etit
Glé préférable, et elt mieux correspondu au souhait
de I'opinion flamande.

D’aulres commissaires estimeni, au contraire, que
la réunion de ces 6 communes dans leur intégralité a
I’arrondissement de Bruxelles-Capitale, telle qu’elle
avait été proposée précédemment par le Gouvernement,
était beaucoup plus raisonnable; ils ne se rallient qu’a
regrel a la situalion hybride ainsi créce.

Un commissaire s’étonne de I’émotion créée a ce
sujel, alors qu’en fail, le projet actuel n’a d’aulire por-
t¢e que de maintenir le statu-quo administratif tel qu’il
a éte établi par la loi du 2 juillet 1954 pour les com-
munes de Wemmel, Kraainem, Linkebeek et Drogen-
bos et de prévoir un régime semblable a celui de la
frontiere linguistique pour les communes de Rhode-St-
Geneése et Wezembeek-Oppem, a raison des minorités
francophones qui s’y trouvent, minorités plus impor-
tantes d’ailleurs que celles admises par la loi du 8 no-
vembre 19625 en fait, dit-il, dans ces communes, la pos-
sibilité d’ouvrir des classes francophones ne fait que
compenser la suppression des classes dites de transmu-
tation qui v existaient.

Rappelons, au surplus, que dans toute la législation
précédente, le législateur s’est efforcé de donner une
situation linguistique conforme aux besoins des popu-
lations intéressées, tout en limitant ’octroi des « faci-
lités » 4 Pexistence de minorités importantes, soit 30 %
selon la loi de 1932; c’est la méme idée fondamentale
qui a présidé au choix de 6 communes de la périphérie,
4 Pexclusion d’autres ne justifiant pas actuellement de
minorités importantes (voir les statistiques au rapport
de la Chambre Doc. 331 n" 27, p. 20 et 21).
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diensten niet te ontwrichten en de gouverneur en de
vice-gouverneur geen gelijklopende bevoegdheden te
verlenen, zonder te voorzien in de onmisbare harmo-
nisatiemiddelen : zulks zou gevaarlijk kunnen zijn,
onder meer in verband met de politiebevoegdheden
van de gouverneur.

Ook wordt gevraagd welke taak de vice-gouverneur
in de bestendige deputatic te vervullen zal hebben ten
aanzien van de voogdijakten wat de negentien gemeen-
ten van hoofdstad-Brussel betreft.

De Minister heeft geantwoord dat hij bij het opma-
ken van het Koninklijk besluit rekening zal houden
met de bestaande toestand; dit koninklijk besluit zal
hij, voér de bekendmaking ervan, aan de bevoegde
parlementaire commissies voorleggen : het zal trou-
wens in overleg met de bevoegde vertegenwoordigers
van de provincie worden voorbereid.

Brusselse randgemeenten.

Bij artikel 7 wordt voor zes Brusselse randgemeen-
een ecn afzonderlijk administratief arrondissement
met cen eigen regeling opgericht.

Gesteund door andere commissielieden, wijst een lid
op het voorbehoud dat ten aanzien van de voorgestelde
formule is gemaakt : hij is van mening dat cen ver-
kaveling van de Franstalige gedeelten van deze
gemeenten en hun aanhechting bij hoofdstad-Brussel
verkieslijk zou zijn geweest en meer in overcenstem-
ming met de wensen van de Vlaamse opinie.

Andere commissieleden, integendeel, zijn van oor-
deel dat het samenbrengen van het volledig grondge-
bied van deze zes gemeenlen in het arrondissement
hoofdstad-Brussel, zoals vroeger door de Regering was
voorgesteld, veel redelijker was : het is met leedwezen
dat zij met de aldus geschapen hybridische toestand
akkoord gaan.

Een commissiclid spreckt zijn verwondering il
over de beroering die in dit verband is ontslaan, ler-
wijl het huidige ontwerp in feite geen andere draag-
wijdte heeft dan de administratieve slatus quo te hand-
haven zoals die bij de wel van 2 juli 1954 voor de
gemeenten Wemmeel, Kraainem, Linkebeck en Drogen-
bos is vastgelegd en voor de gemeenten Sint-Genesius-
Rode en Wezembeek-Oppem een regeling te treffen in
de zin van de taalgrensregeling, om reden van de frans-
sprekende minderheden die aldaar bestaan en die
trouwens belangrijker zijn dan die, welke door de
wet van 8 november 1962 worden aangenomen : hij
verklaart dat de mogelijkheid om in deze gemeenten
Franse klassen op te richten in werkelijkheid slechts
een tegengewicht vormen voor de afschaffing van de
aldaar bestaande lransmultaticklassen.

Er zij overigens aan herinnerd dal de wetgever in de
gehele vroegere wetgeving zich beijverd heeft om cen
taalregeling te vinden die beantwoordt aan de behoef-
ten van de betrokken bevolkingen, waarbij echter de
toekenning van « faciliteiten » beperkt wordt tot het

,

bestaan van aanzienlijke minderheden, zegge 30
volgens de wet van 1932 : op dezelfde hoofdgedachle
steunde de keuze van de zes randgemeenten, met uit-
sluiting van andere gemeenten die zich thans niet kun-
en beroepen op het bestaan van minderheden (zie de
statistische gegevens in het Kamerverslag, Gedr. St.
331, n* 27, blz. 20 en 21).
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Le Ministre souligne que le texte proposé reconnait
4 ces communes le caractére flamand, notamment par
Putilisation exclusive de la langue néerlandaise dans
les services intérieurs, tout en accordant a la popula-
tion francophone les facilités dont elle a besoin, et cela
en tenant compte des situations actuellement différen-
tes en droit, enire les quatre et deux communes visées.

Le Ministre précise les différences entre le régime
des quatre et deux communes.

Pour les premiéres, conformément a la situation
actuelle, la loi prévoit la rédaction des actes dans les
deux langues, la tenue des registres selon la langue des
actes, et des obligations linguistiques précises pour les
fonctionnaires en rapport avec le public.

Par contre, dans les cas de Rhode-Saint-Genése et
Wezembeek-Oppem, les actes sonl rédigés, ou trans-
crits, dans la langue néerlandaise avec possibilité d’une
traduction sans frais; quant 4 l'organisation des ser-
vices, elle est laissée a la discrétion des auforités com-
munales, de maniére qu’il puisse étre satisfait, sans
difficuliés, a4 leurs obligations linguistiques, notam-
ment aux rapports avec les particuliers dans la langue
utilisée par ceux-ci.

On nolera que I'article 7, par. 3, comprend la matiére
de Denseignement dans ces communes, el ce A Peffet
de présenter ’ensemble du statut propre de ces 6 com-
munes; il est toutefois prévu que lors de la coordina-
tion des textes, ces dispositions devront étre reprises
dans la loi sur 'emploi des langues en matiére d’en-
seignement.

Article 7Tbis.

La Commission a été saisie d’un amendement ten-
dant a insérer un article 7bis, libell¢ comme suit :

« Les communes qui font actuellement partie de Par-
rondissement administratif de Bruxelles et que la pré-
sente loi rattache a Parrondissement Hal-Vilvorde ou
a PParrondissement administratif distinct eréé par Par-
ticle 7 pourront, par délibération de leur conseil com-
munal, prise au plus tard le 31 décembre 1965, déci-
der de leur transfert et de leur rattachement & Tun
des arrondissements créés par les articles 3, par. 2, 6,
par. 17, ou 7, par. 17, »

Son aufeur le justifie comme suit :

«La division de I'ancicn arrondissement adminis-
tratif de Bruxelles en trois arrondissements adminis-
tratifs a été assez improvisée et a été, en ordre prin-
cipal, le résultat de la recherche d’un équilibre au sein
des groupes politiques. Elle ne correspond nullement &
une vue constructive des institutions futures du
Royaume et s’est réalisée en dehors de toute référence
aux veeux des populations intéressées.
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De Minister wijst erop dat de voorgestelde tekst de
Vlaamse aard van deze gemeenten erkent, onder meer
door het uitsluitend gebruik van de Nederlandse taal
in de binnendiensten, waarbij aan de Franstalige
bevolking tevens de faciliteiten worden verleend welke
deze nodig heeft, en dit rekening houdend met de toe-
standen die thans in rechte verschillend zijn tussen de
vier en de twee bedoelde gemeenten.

De Minister licht de verschillen toe welke bestaan
tussen de regeling voor de vier gemeenten, aan de ene
kant, en de twee gemeenten, aan de andere kant :

Overeenkomstig de huidige toestand, bepaalt de
wet voor de eerstgenoemde gemeenten dat de akten
in de beide landstalen worden gesteld, dat de registers
worden gehouden volgens de taal van de akten en
zij bevat nauwkeurige taalverplichtingen voor de
ambtenaren die omgang hebben met het publiek.

Voor de gemeenten St.-Genesius-Rode en Wezem-
beek-Oppem, integendeel, worden de akten gesteld of
overgeschreven in de Nederlandse taal met de moge-
lijkheid een kosteloze vertaling te verkrijgen; de orga-
nisatie van de diensten wordt echter overgelaten aan
het oordeel van de gemeenteoverheid, zodat zonder
moeilijkheden tegemoet kan worden gekomen aan hun
taalverplichtingen, o.m. wat de betrekkingen met de
particulieren betreft in de taal, waarvan dezen zich
bedienen.

Men zal opmerken dat artikel 7, § 3 de onderwijsrc-
geling in deze gemeenten omvat en dit om de cigen
status van deze zes gemeenten in zijn geheel te regelen :
er is evenwel voorgeschreven dat deze bepalingen, bij
een eventuele ordening van de teksten, dienen overge-
nomen te worden in de wet op het gebruik der talen
in onderwijszaken.

Artikel 7bis.

In de commissie is een amendement ingediend strek-
kende om in het ontwerp een artikel 7bis in te voe-
gen, luidende als volgt :

« Artikel 7bis. — De gemeenten die thans deel uit-
maken van het administratief arrondissement Brussel
en die door deze wet worden gevoegd bij het arrondis-
sement Halle-Vilvoorde of bij het afzonderlijk admi-
nistratief arrondissement, opgericht bij artikel 7, kun-
nen bij beslissing van hun gemeenteraad die uiterlijk
op 31 december 1965 wordt genomen, zich uitspreken
over hun overheveling naar en hun toevoeging aan één
van de arrondissementen opgericht bij de artikelen 3,
§2,6,§ 1,0f 7,8 1.

De indiener verantwoordt het amendement als volgl

« De splitsing van het vroegere administratief arron-
dissement Brussel in drie administratieve arrondisse-
menten is vrijwel een improvisatie en was in hoofdzaak
het resultaat van het zoeken naar een evenwicht in de
schoot van politieke fracties. Zij beantwoordt geens-
zins aan een constructieve opvatting van de toekom-
stige instellingen van het Rijk en kwam tot stand zon-
der dat het verlangen van de betrokken bevolking hier-
bij enige rol mocht spelen. »
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» Il faut permetire la correction ultérieure, confor-
mément 4 I’avis des administrations intéressées, d’une
ceuvre réalisée dans la précipitation et ainsi rechercher
une réalisation judicieuse des institutions régionales.
Ce résultat sera atteint par 'amendement proposé. »

L’auleur précise qu’en présentant cet amendement,
il a surtout pour but de souligner que le texte de 'arti-
cle 7 du projet ne pourra servir de base 4 une restruc-
turation raisonnable: et prochaine, nécessaire a la con-
solidation du pays; il devrait étre envisagé, dit-il, la
création d’un grand district de Bruxelles, le dédouble-
ment de I'arrondissement actuel de Bruxelles et non sa
division en trois, ce qui ne correspond a aucune réalité;
cette division devrait se faire également sur le plan
¢lectoral,

Le Ministre répond que le probléme de la restructu-
ration se posera demain, mais qu’en attendant il est
urgent de résoudre les difficultés linguistiques, d’une
maniére qui ne préjuge d’ailleurs pas de I’avenir; a
son avis, la restructuration devra nécessairement tenir
compte du facteur linguistique.

L.e Ministre admet que son projet initial avait ses
préférences, mais constate la difficulté politique actu-
clle de le faire aboutir; toutefois, la eréation d’un
« district de Bruxelles-Capitale » est déja dans la ligne
souhaitée par I'auteur de ’amendement; il estime tou-
tefois I’erreur grave que serait la création d’un arron-
dissement électoral de Bruxelles-Capitale, ot la trés
grande majorité des élus serait francophone, ce qui ne
serait pas favorable & maintenir une capitale de tous
les Belges.

Plusieurs commissaires partagent 'opinion du Minis-
tre, soulignant Pimpossibilité politique actuelle d’élar-
gir le probléme, tout en réservant leur décision pour le
Jjour d’une revision constitutionnelle.

[’amendement a été rejeté par 16 voix contre 1.

Emploi des langues dans les services.

La loi régle successivement emploi des langues
dans :

1° les services locaux, c’est-a-dire ceux « dont I’ac-
livit¢ ne s’¢tend pas & plus d’'une commune » (art. 9
a 21);

2" les services régionaux, c’est-a-dire ceux dont Iac-
tivit¢ s’¢tend a plus d’une commune, sans s’étendre a
tout le pays (art. 22 i 27);

3" les services dont Pactivité s’étend a tout le pays :

«) les services centraux (art. 28 4 32);
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<« Een werk dat in overhaasting werd tot stand
gebracht, dient later overeenkomstig het advies van de
betrokken gemeentebesturen verbeterd te kunnen wor-
den en men moet aldus een oordeelkundige oprichting
van de gewestelijke instellingen nastreven. Zulks zal
door het voorgestelde amendement worden bereikt. »

De indiener verduidelijkt dat hij er vooral heeft wil-
len op wijzen dat de tekst van artikel 7 van het ont-
werp niet als basis zal kunnen dienen voor een rede-
lijke restructuratie, welke eerlang met het oog op de
noodzakelijke consolidatie van het land zal moeten
worden doorgevoerd : men zou, aldus het lid, de oprich-
ting moeten overwegen van een groter district Brussel,
met splitsing van het huidige arrondissement Brussel in
twee en niet in drie arrondissementen, wat aan geen
enkele werkelijkheid beantwoordt; deze splitsing zou
tevens op het vlak van de kicsverrichtingen moeten
worden doorgevoerd.

De minister antwoordt dat het vraagstuk van de
restructuratie weldra aan de orde zal komen; in
afwachting is het evenwel dringend geboden een oplos-
sing te vinden voor de taalmoeilijkheden op een wijze
die geenszins vooruitloopt op de toekomst: naar zijn
mening zal bij de restructuratie noodzakelijk rekening
moeten worden gehouden met de taalfactor.

De Minister geeft toe dat zijn persoonlijke voorkeur
ging naar het oorspronkelijk ontwerp, doch hij stelt
vast dat het in de huidige stand van zaken, politiek
gezien, onmogelijk is de goedkeuring van dit ontwerp
te bekomen; de oprichting van een « hoofdstedelijk
district Brussel » ligt evenwel reeds in de lijn die door
steller van het amendement wordt gewenst; de mini-
ster is evenivel van oordeel dat het een ernstige ver
gissing zou zijn een kiesarrondissement hoofdstad-
Brussel op te richten, waarvan de zeer grote meerder-
heid der verkozenen Franssprekenden zouden zijn,
wat geenszins bevorderlijk zou zijn voor het behoud
van een hoofdstad voor alle Belgen.

Verschillende commissieleden delen de zienswijze
van de minister en wijzen hierbij op de huidige poli-
tiecke onmogelijkheid om het vraagstuk te verruimen:
hun beslissing terzake houden zij aan tot een grond-
wetsherziening aan de orde komt.

Het amendement wordt verworpen met 16 stemmen
tegen 1 stem.

Taalgebruik in de diensten.

De wet regelt achtereenvolgens het taalgebruik in :

1° de plaatselijke diensten, d.w.z. de diensten «waar-
van de werkkring nict meer dan één gemeente
bestrijkt (art. 9 en 21);

2° de gewestelijke diensten, d.w.z. de diensten
« waarvan de werkkring meer dan één gemeente, maar
niet het gehele land bestrijkt (art. 22 tot 27) ;

3° de diensten waarvan de werkkring het gehele land
bestrijkt :

a) de centrale diensten (art. 28 tot 32);
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b) les services d’exécution (art. 33 a 36, localisés ¢
Bruxelles-Capitale, hors de Bruxelles-Capitale, ou
I’¢étranger-.

-

Les « services » sont ainsi groupés, selon I’étendue
de leur compétence territoriale, de leur « circonserip-
tion »; & chacun des trois ¢chelons considérés, le
régime linguistique est déterminé en fonction des lan-
gues dont Pusage est légalenrent reconnu aux habi-
tants de la circonscriplion (avis Conseil d’Etat, p. 12).

CHAPITRE IIL
L'emploi des langues dans les services locaux.
(art. 9 2 21).
SECTION 1.
Régions unilingues.

L.e statut des services locaux est unilingue, ¢’est-a-dire
que :

— tout service ulilise ecxclusivement la langue de
la région dans ses services intérieurs, dans ses rapports
avee les autres services de la méme région linguistique
el de Bruxelles-Capitale (art. 10);

— il utilise également la languce de la région pour
les avis, communications, formulaires deslinés au
publie, (art. 11) ainsi que pour les actes qui concer-
nent les particuliers, et la transcription des actes de
I'tat civil (art. 13).

II agit de méme pour la rédaction des certificats,
déclarations el autorisations délivrées aux particuliers
(art. 14); cela vise, par exemple, tous les certificats
délivrés par les services de la population, extraits de
registres de population, certificats de bonne vie et
maeurs, cartes d’identité, passeports, ele.

Le mot ¢« exclusivement » signific que 'usage de tra-
ductions est interdit (avis Conseil d’Etat p. 17).

L’exposé des motifs rappelle que le texte du projet
vise en ordre principal, les rapports ¢écrits; « dans les
rapports oraux, les régles de politesse el de courtoisie
sont ¢videmment respectées » (Exposé des motifs. Doc.
Chambre 331, 1961-1962, n° 1, p. 4).

La loi porte cependant i ces régles générales diver-
ses exeeptions :

1° les cenlres touristiques : (art. 11, § 3)

« Les conseils communaux des centres touristiques
peuvent décider que les avis et communications des-
tinés aux touristes sont rédigés dans au moins trois
langues.

» Ils communiquent, dans la huitaine, le contenu de
leurs délibérations i la commission permanente de con-
trole linguistique ».

Interrogé par un commissaire, le Ministre a bien
précisé que la décision incombe aux conseils commu-
naux des centres touristiques, mais comme d’ordinaire
sous le controle de Iautorité de tutelle, et 4 I'interven-
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b) de uitvoeringsdienslen (art. 33 tot 36), gevestigd
in hoofdstad-Brussel, buiten hoofdstad-Brussel, of in
het buitenland.

De « diensten » worden, al naar de omvang van hun
territoriale bevoegdheid of van hun « ambtsgebiced »
aldus gegroepeerd; op elk van de drie beschouwde
trappen bepaalt het ontwerp de taalregeling op grond
van de taal waarvan de wet het gebruik door de inwo-
ners van hun ambtsgebied erkent (advies van Stale,
bl. 12).

HOOFDSTUK III.
Taalgebruik in de plaatselijke diensten.
(art. 9 tot 21).
AFDELING I.

Eentalige gebieden.

Het statuut van de plaatselijke diensten is eentalig,
d.w.z, dat iedere dienst :

— uitshiitend de taal van zijn gebied gebruikt in
zijn binnendiensten, in zijn betrekkingen met de
andere diensten uit hetzelfde taalgebied en uit hoofd-
stad-Brussel (art. 10);

— cveneens de taal van zijn gebied gebruikt voor
de berichten, mededelingen en formulieren die voor
het publiek bestemd zijn (art. 11), alsmede voor de
akten die particulieren betreffen en de overschrijving
van de akten van de burgerlijke stand (art. 13).

Hij stelt de aan de particulieren uit te reiken geluig-
schriften, verklaringen, machtigingen c¢n vergunnin-
gen eveneens in de taal van zijn gebied (art. 11) :
hier worden bijvoorbeeld bedoeld al de getuigschriften
uitgereikt door de bevolkingsdiensten, uitlreksels uit
de bevolkingsregisters, getuigschriften van goed zede-
lijk gedrag, identiteitskaarten, paspoorten, enz.

Het woord « uitsluitend » betekent dat het verboden
is gebruik te maken van vertalingen (advies Raad van
State, blz. 17).

In de memorie van toelichting wordt eraan herin-
nerd dat de tekst van het ontwerp in de¢ ecrste nlaals
d. schriftelijke betrekkingen beoogt : de woerdelinge
betrekkingen dicnen vanzelfsprekend belecfd er hoffe-
lijk te zijn (Memorie van toelichting, (gedr. St Kamer
331, 1961-1962, n" 1, blz. 4).

In de wet zijn nochtans verschillende uitzonderin-
gen op deze algemene regels opgenomen :

1° de toeristische centra (art. 11, par. 3) : <« De
gemeenteraden van  de  toeristische cenlra  mogen
beslissen dat de berichten en mededelingen, die voor
de toeristen bestemd zijn, ten minste in drie talen
gesteld worden.

» Binnen acht dagen delen zij de inhoud van hun
beraadslagingen mede aan de Vaste Commissie voor
Taaltoezicht. »

Op een vraag van een commissielid heeft de Minister
verduidelijkt dat de beslissing berust bij de gemeente-
besturen van de toeristische centra, doch zoals gewoon-
lijk onder het toezicht van de voogdijoverheid, cn door
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tion de la commission permanente de controle linguis-
tique a laquelle le contenu des délibérations doit étre
communiqué dans la huitaine.

Il a été prévu que ces avis et communications
devaient étre rédigés dans au moins trois langues, ce
qui doit constituer un tcst de ce que le centre est effec-
livement touristique.

Répondant a Pappel d’'un commissaire, la Commis-
sion unanime exprime le veeu que dans ces trois lan-
gues figurent les langues francaise et néerlandaise.

I1 est rappelé, enfin, que les avis el communications
visés dans cette disposition sont ceux qui sont décidés
par les conseils communausx, et non par exemple par
un syndicat d’initiative.

20 La faculté pour les services locaux de correspon-
dre avec les particuliers résidant dans une autre région
linguistique, dans la langue des intéresscs.

Rappelons, pour autant que de besoin, que pour les
particuliers, personnes physiques et morales, & lex-
ception des entreprises commerciales, industriclles ou
financieres, il n’existe aucune restriction a leur liberté
de langue. )

3° La faculté de correspondre dans une autre langue
avee «les services » d’une autre région linguistique,
comme avee les autorités de I'étranger (art. 10 a con-
irario) ;

{* La traduction des actes qui concernent les parti-
culiers : toul intéressé peut s’en faire délivrer gratuite-
ment, par le gouverneur, une traduction valant expé-
dition ou copie conforme, s’il en ¢tablit la nécessité,
c'est-a-dive §°11 justifie « d’'un motif plausible » (Doc.
arl. n° 67 Ch., session 1931-1932, page 23. Idem
n' 331-27 Ch. 1961-1962, p. 27), (art. 13, § 17). Cela
vise, par exemple, les actes de naissance; a ce sujet,
il nous parait souhaitable que les prénoms donnés par
les parents figurent toujours dans ’acle de naissance,
dans Porthographe choisie par eux, et non dans une
traduction dans la langue locale.

5 Enfin, des dispositions parliculiéres réglent I'ap-
plication, tant des regles générales que des exceptions
ci-dessus, pour les communes de langue allemande, et
les communes « malmédiennes » (voir art. 4 & 14).

L’unilinguisme des « services » entraine dans le chef
des fonetionnaires et agents de ces services une con-
naissance de la langue de la région, appropriée a leur
fonelion : « nul ne peut étre nommé ou promu a une
foncetion ou & un emploi 8’il ne connait la langue de
la région » (art. 15).

Cefte connaissance de la langue régionale résulte du
diplome ou certificat d’études requis, attestant que le
candidat a suivi Penseignement dans la langue régio-
nale, le défaul d'un tel diplome ou certificat pouvant
étre couvert par un examen sur la connaissance de la
langue.
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bemiddeling van de Vaste Commissie voor Taalloe-
zicht, waaraan zij binnen acht dagen de inhoud van
hun besluiten moeten mededelen.

Er is bepald dat deze berichten en mededelingen
ten minste in dric talen moeten worden gesteld, wat
een test behoort te zijn voor de werkelijke toeristische
aard van het centrum.

Ingaande op het verzoek van cen commissielid
spreekt de commissie eenparig de wens uit dat het
Frans en het Nederlands onder deze drie bedoclde
talen zouden voorkomen.

Ten slotte wordt er aan herinnerd dat de in deze
bepaling bedoclde berichten en mededelingen dice zijn,
welke het voorwerp zijn van een beslissing van de
gemecenteraden, en niel van een vereniging voor vreeem-
delingverkeer, bijvoorbeeld.

2 De mogelijkheid voor de plaatselijke diensten
om met particulieren, die gevestigd zijn in een ander
taalgebied, briefwisseling te voceren in de taal van de
betrokkenen :

Voor zover zulks nodig mocht blijken wijzen wij
erop dat de taalvrijheid in genen dele beperkt wordt
ten aanzien van particulieren, natuurlijke of rechtsper-
soncn, met uitzondering nochtans van de handels-, nij-
verheids- of financiéle bedrijven.

3° De mogelijkheid om briefwisseling te voeren in
een andere taal met « de diensten » uit een ander taal-
gebied, alsmede met builenlandse instanties (art. 10
a contrario).

4° De vertaling van de akten die particuliere perso-
nen betreffen : iedere belanghebbende kan zich daar-
ran door de gouverneur kosteloos cen vertaling met
waarde van uitgifte of van gelijkluidend afschrift doen
uitreiken indien hij de noodzaak daarvan aanloont,
m.a.w. indien hij « cen aanvaardbare reden » doet gel-
den. (Gedr. St. n* 67 Kamer, Zitling 1931-1932,
blz. 23. Idem n* 331-27 Kamer 1961-1962, blz. 27)
(Art. 13, § 1). Dit betreft bijvoorbeeld de geboorteak-
ten; in dit verband lijkt het ons wenselijk dat de door
de ouders gegeven namen op de geboorleakte sleeds
zouden worden vermeld in de door hen gekozen schrijf-
wijze, dus niet vertaald in de plaatselijke taal.

5° Ten slotte regelen bijzondere bepalingen de toce-
passing zowel van de algemene regels als van de hier-
boven vermelde uitzonderingen voor de gemeenten
van het Duitse taalgebied en de gemeenten in de sireck
van Malmedy (zie art. 4 tot 14).

De centaligheid van de « dienslen » vereist van de
ambienaren en de personcelsleden van die diensten
een kennis van de strecklaal die overcenslemt met hun
werkkring : « niemand kan tot een ambt of betrekking
benoemd of bevorderd worden indien hij de taal van
het gebied niet kent » (art. 13).

Die kennis van de streektaal blijkt uit het vereiste
diploma of studiegetuigschrift, dat bevesligt dat de
candidaat het onderwijs in de strecktaal heeft gevolgd:
naast overlegging van ecen dergelijk diploma of getuig-
schrift kan cen examen over de kennis van de taal
worden afgelegd.
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Les examens sont organisés librement par les com-
munes pour leurs agents, sous réserve de Darticle 42,
dernier alinéa, et par le secrétariat permanent au
recrutement pour les fonctionnaires de I’Etat.

L’expression « fonctions et emplois » doit étre inter-
prétée comme désignant les membres du personnel des
administrations, a ’exclusion des bourgmestres, éche-
vins, conseillers communaux, président et membres des
C.A.P., président et membres d’un conseil de fabrique
d’Eglisc ou du bureau des Marguilliers (avis Conseil
d’Etat doc. Ch. 331, 1961-1962, p. 19).

SECTION II.
Bruxelles-Capitale.
(art. 16 a 21).

La régle applicable a tout service local établi a
Bruxelles-Capitale est le bilinguisme, tant interne
qu’externe :

1° en principe, Pinstruction des affaires en service
intérieur, et la correspondance administrative dans les
services publics de Bruxelles-Capitale sont soumis aux
mdémes prescriptions que dans les administrations cen-
trales.

Pour éviter tout malentendu, le projet rappelle
minutieusement les régles applicables : art. 16. En
principe, c’est la localisation objective de I’affaire qui
détermine le choix de la langue; quand cette localisa-
tion est impossible, on recourt au critére subjectif de
la langue de Pintéressé, soit le particulier qui a intro-
duit affaire, soit ’agent dont la situation est en cause;
4 défaut d’autre critére, I’affaire sera traitée dans la
langue de I'agent.

&

2* Les rapports avec les particuliers sont régis par
des dispositions analogues a celles de la loi de 1932 :

— sont bilingues, les avis, communications et formu-
laires destinés au public; les publications relatives a
I’étal civil sont faites exclusivement dans la langue de
I'acte auquel elles se rapportent (art. 17);

— les rapports avee les particuliers se font dans la
lingue utilisée par Pintéressé (art. 18, al. 1) ; toutefois,
ct ceci est une innovation, lorsqu’il s’agit d’une entre-
prise privée établic dans une commune sans régime
spécial d’une des régions unilingues, ces rapports ont
li-u dans la languce de cette commune; Pentreprise pri-
vée visée ici est celle qui est définie a Particle 1, para-
graphe 1, 6°;

— les actes concernant les particuliers, les certifi-
cats, déclarations, autorisations sont rédigés en fran-
cais ou en néerlandais, selon le désir de I'intéressé.

3 Les prescriplions concernant les connaissances
linguistiques des fonctionnaires et agents sont adaptées
au régime auquel les services sont soumis; par
comparaison avec le régime de la loi de 1932, notons
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De examens worden vrijelijk georganiseerd door de
gemeenten voor hun personeel, onder voorbehoud van
artikel 42, laatste lid, en door het Vast Wervingsse-
cretariaat voor de Rijksambtenaren.

De uitdrukking « ambten en betrekkingen » betreft
de personeelsleden van de besturen, met uitzondering
van de burgermeesters, de schepenen, de gemeente-
raadsleden, de voorzitter en de leden van de C.0.0.,, de
voorzitter en de leden van een kerkfabriek of cen
kerkraad, (advies Raad van State gedr. st. Kamer 331,
1961-1962, blz. 19).

AFDELING II1.
Hoofdstad-Brussel.
(art. 16 tot 21).

Voor iedere in Hoofdstad-Brussel gevestigde plaatse-
lijke dienst geldt als regel de interne en externe twee-
taligheid :

1° in beginsel zijn de behandeling van de zaken in
de binnendiensten en de administratieve briefwisse-
ling in de openbare diensten van Hoofdstad-Brussel
onderworpen aan dezelfde voorschriflen als in de cen-
trale administraties.

Ten einde ieder misverstand te voorkomen, herin-
nert het ontwerp uitdrukkelijk aan de terzake geldende
regels : art. 16. In beginsel bepaalt de objectieve loca-
lisering van de zaak de keuze van de taal; is dic loca-
lisering onmogelijk, dan maakt men gebruik van de
subjectieve norm van de taal van de belanghebbende,
hetzij van de parliculier die de zaak heeft ingeleid,
hetzij van het personeclslid dat de zaak zal behande-
len; bij gebreke van andere normen, zal de zaak in de
taal van het personcelslid worden behandeld,

2° De betrekkingen met de particulieren zijn onder-
worpen aan bepalingen die overcenstemmen met die
van de wet van 1932 :

— de twee talen worden gebruikt voor de voor het
publiek bestemde berichten, mededelingen en formu-
lieren; de publicaties betreffende de burgerlijke stand
gebeuren uitsluitend in de taal van de akte waarop zij
betrekking hebben (art. 17).

— de belrekkingen met de particulieren gebeuren
in de door de belanghebbende gebruikte taal (art. 18,
ecrsie lid).

Evenwel, en dit is nicuw, waar het gaat om een par-
ticulier bedrijf gevestigd in cen gemeente zonder bij-
zonder stelsel in cen centalig gebied gebeuren de
betrekkingen in de taal van die gemeente : het hier
bedoelde bedrijf is het bedrijf omschreven in arti-
kel 1, § 1, 6%

— de akten betreffende de particulieren, de getuig-
schriften, verklaringen, machtigingen en vergunningen
worden volgens de wens van de belanghebbende in het
Frans of het Nederlands opgesteld.

3° De voorschriften betreffende de taalkennis van de
ambtenaren en personeelsleden worden aangepast aan
het voor de diensten geldende stelsel : een verandering
ten opzichte van het stelsel van de wet van 1932 is dat
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que le libre choix de la langue de I’examen d’admis-
sion est remplacé par la langue du diplome exigé ou du
certificat d’études requis, ou celle des études faites; les
examens de promotion en cours de carriére ont lieu
dans la méme langue que I’examen d’admission.

D’autre part, les examens ou épreuves linguistiques
susvisés ont lieu sous le controle du secrétariat perma-
nent au recrutement (art. 20, § 6), mais ces examens
sont organisés par ’autorité communale.

Répondant 4 une demande de précision d’un com-
missaire, le Ministre déclare a4 propos du § 2 de Parti-
cle 20, que la réussite de ’épreuve linguistique ne con-
stitue qu'une condition de recrutement. Les points
obtenus a cette épreuve n’influencent donc pas le clas-
sement définitif des candidats.

A propos du § 4 de l'article 20, un membre a posé
la question de savoir si, pour étre promu aux emplois
visés par cette disposition, les fonctionnaires qui, sous
I’cmpire de la loi actuelle du 28 juin 1932 ont déja
réussi I’examen sur la connaissance suffisante de la
seconde langue prescrit par Iarticle 9, § 6 de cette loi,
doivent se soumetire & un nouvel examen linguistique.

Le Ministre répond qu’ils en sont dispensés en appli-
cation du principe des droits acquis et que seuls les
fonctionnaires n’ayant pas subi ces épreuves auront a
se présenter aux examens linguistiques, tels qu’ils sont
définis dans le projet de loi.

Le Ministre précise que pour respecter le prescrit du
§ 7 de I'article 20, I’autorité communale ne devra pas
tenir compte du classement des candidats ayant réussi
I’épreuve,

4° Exceptions :

« Les établissements dont I’activité culturelle inté-
resse exclusivement un groupe linguistique sont sou-
mis au régime applicable a la région correspondante »;
tel est le cas notamment pour les théatres ne donnant
des représentations qu’en une seule langue.

CHAPITRE IV.

L’emploi des langues dans les services régionaux.
(Art. 22 4 27).

Les services régionaux sont ceux qui s’étendent a
plus d’une commune, a Pexclusion de ceux dont I’acti-
vité s’¢tend a tout le pays; tel est le cas, par exemple,
des gouvernements provinciaux, commissariats d’ar-
rondissements, etc.

Ils sont régis par une réglementation linguistique qui
correspond a la ou les langues dont I’emploi est imposé
dans les services locaux de leur ressort, de leur « cir-
conscription ». (Art, 22 4 27 — voir rapport Ch. Doc.
331/1961-1962 n° 27 p. 34).
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de vrije keuze van de taal voor het wervingsexamen
wordt vervangen door de taal van het vereiste diploma
of studiegetuigschrift of de taal waarin de studies zijn
gedaan; de bevorderingsexamens tijdens de loopbaan
gebeuren in dezelfde taal als het wervingsexamen.

Bovendien hebben de hierboven bedoelde taalexa-
mens of -proeven plaats onder het toezicht van het
Vast Wervingssecretariaat (art. 20, § 6), doch die exa-
mens worden georganiseerd door de gemeentelijke
overheid.

Aan een lid van de commissie dat nadere gegevens
wenste antwoordt de Minister in verband met § 2 van
artikel 20 dat het slagen voor de taalproef slechts é¢én
wervingsvoorwaarde uitmaakt., De bij die proef
behaalde punten beinvloeden dus de definilieve rang-
schikking van de candidaten niet.

In verband met § 4 van artikel 20, heeft ecn lid
gevraagd of, om te worden bevorderd tot de in die
bepaling bedoelde betrekkingen, de ambtenaren die
onder het stelsel van de huidige wet van 28 juni 1932
reeds geslaagd zijn voor het examen over de vol-
doende kennis van de tweede taal voorgeschreven door
artikel 9, § 6 van die wet, een nieuw taalexamen zullen
moeten afleggen.

De Minister antwoordt dat die ambtenaren daarvan
worden vrijgesteld volgens het beginsel van de verwor-
ven rechten en dat allecen de ambtenaren die dic exa-
mens niet hebben afgelegd de door het huidige ont-
werp van wet voorgeschreven taalexamens zullen moe-
ten afleggen.

De Minister verklaart dat ter voldoening aan § 7 van
artikel 20 de gemeenlclijke overheid geen rekening
zal moeten houden met de rangschikking van de in
het examen geslaagde candidaten.

4° Uitzonderingen :

« De instellingen waarvan de culturale activiteit één
enkele taalgroep inleresseert zijn onderworpen aan
de regeling die geldt voor het overeenkomstige
gebied ». Dit geldt met name voor de schouwburgen,
die slechts opvoeringen geven in één taal.

HOOFDSTUK 1IV.

Taalgebruik in de gewestelijke diensten.

(Art. 22 tot 27).

De gewestelijke dicnsten zijn de dicnsten waarvan
de werkkring meer dan één gemcente doch niet het
gehele land besirijkt : bijvoorbeeld, de provinciebestu-
ren, de arrondissementscommissariaten, enz.

Zij vallen onder cen taalregeling welke overeen-
stemt met de taal of de talen waarvan het gebruik is
voorgeschreven in de plaatselijke diensten van hun
werkkring, hun « ambtsgebied » (art. 22 tot 27, zie
verslag Kamer Gedr. St. 331, 1961-1962, n* 27, blz. 34).
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CHAPITRE V.

L’emploi des langues dans les services dont I’activité
s’étend 3 tout le pays.

(Art. 28 a 36).

Ces services se divisent en services centraux propre-
ment dits, de direction ou de commandement, et en ser-
vices d’exécution.

SECTION 1.

Les services centraux.

I. L’instruction des affaires en service intérieur et
la correspondance administrative sont soumises aux
régles déja prescrites par la loi du 28 juin 1932 :

1° la langue utilisée en principe est celle de la région
ou P’affaire est localisée ou localisable; si Paffaire n’est
ni localisé, ni localisable, ce sera la langue utilisée par
le particulier qui I’a introduite ou subsidiairement la
langue du role linguistique dont reléve I’agent a qui
Paffaire est confiée (§ 1°);

2° dans leurs rapports avec les services locaux et
régionaux, les services centraux utilisent la langue de
la région (§ 2);

3¢ les instructions au personnel, les formulaires et
imprimés destinés au service intérieur sont rédigés en
francais ef en néerlandais (§ 3);

4° les avis et communications au public sont bilin-
gues, sauf s’ils se donnent par P’entremise des services
locaux (art. 29);

II. Les rapports des services centraux avec les parti-
culiers, c’est-a-dire avec les personnes privées, mora-
les ou physiques, ont lieu dans la langue utilisée par
ces particuliers, quel que soit le lieu de leur résidence
ou la localisation de Paffaire traitée; rappelons tou-
tefois ici I'innovation applicable aux entreprises éta-
blies dans une commune unilingue, francaise ou néer-
landaise, sans régime spécial : les réponses sont don-
nées dans la langue de cette région (article 30 para-
graphe 2).

Celte cxception se justifie notamment par le fait
que d'une part, ces entreprises disposent norma-
lement d’un personnel connaissant la langue de la
commune, ct que d’autre part instruction du dossier
se faisant dans cette langue, il faut éviter les compli-
cations administralives résultant notamment du
recours 4 la traduction.

HI. Les actes, certificats, déclarations et autorisa-
tions sont rédigés dans la langue requise par le parti-
culier intéressé (art. 31).
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HOOFDSTUK V.

Taalgebruik in de diensten waarvan de werkkring
het gehele land bestrijkt.

(Art. 28 tot 36).

Die diensten worden verdeeld in eigenlijke centrale
diensten, directie- of bestuursdiensten, en in uitvoe-
ringsdiensten.

AFDELING 1.
Centrale diensten.

I. De behandeling van de zaken in de binnendienst
en de administratieve briefwisseling zijn onderworpen
aan de reeds bij de wet van 28 juni 1932 voorgeschre-
ven regels :

1° in beginsel wordt de taal gebruikt van de streek
waar de zaak gelocaliseerd of localiseerbaar is; indien
de zaak niet gelocaliseerd of localiseerbaar is, zal de
taal worden gebruikt van de particulier die ze heeft
ingeleid of subsidiair de taal van de taalrol van het
personeelslid dat de zaak moet behandelen. (§ 1);

2° in hun betrekkingen met de plaatselijke en gewes-
telijke diensten gebruiken de centrale diensten de taal
van het gebied (§ 2);

3° de onderrichtingen aan het personeel, de formu-
lieren en drukwerken voor de binnendienst worden in
het Frans en in het Nederlands opgesteld (§ 3);

4° de berichten en mededelingen voor het publiek
zijn tweetalig, behalve wanneer zij ter algemene ken-
nis worden gebracht via de plaatselijke diensten
(art, 29);

II. De betrekkingen van de centrale diensten met de
particulieren, d.i. met de particuliere rechts- of natuur-
lijke personen geschieden in de taal die deze particu-
licren gebruikt hebben, ongeacht hun verblijfplaats
of de localisatie van de behandelde zaak.

Wij herinneren hier nochtans aan het novum dat
van toepassing is voor de in een eentalig Franse of
Nederlandse gemeente zonder bijzonder stelsel geves-
tigde bedrijven : de antwoorden worden in de taal van
die streek gegeven : art. 30, § 2.

Die uitzondering wordt met name gerechtvaardigd
door het feit dat, enerzijds, die bedrijven normalerwijs
beschikken over personeel dat de taal van de gemeente
kent en dat anderzijds, daar het dossier in die taal
wordt behandeld, administratieve verwikkelingen
moeten worden vermeden die onder andere voortsprui-
ten uit het gebruikmaken van vertalingen.

JII. De akten, getuigschriften, verklaringen, mach-
tigingen en vergunningen worden opgesteld in de taal
waarvan de belanghebbende particulier het gebruik
vraagt (art. 31).
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Organisation des services centraux.
(art. 32).

L’article 32 constitue une des dispositions essen-
tielles du régime adminisiratif, car il régle la situation
des adminisirations centrales, notamment celle des
dépariements ministériels et des fonctionnaires; nous
avons rappelé plus haut que cette disposition s’appli-
quera également aux organismes parastataux.

1° Il dispose qu’en principe, les administrations des
services centraux sont groupées en directions, divi-
sions, bureaux et sections francaises ou’ néerlandaises,
chaque fois que la nature des affaires et le nombre
des agents le justifient.

Le Ministre a souligné que ce regroupement serait
bon au point de vue « fonclionnel » et objectif, en vue
d’aboutir 4 une meilleure organisation administrative,

Un commissaire s’est plaint de la difficulté résul-
lant de 'unilinguisme de certains Ministres, ce qui
améne des hauts fonctionnaires &4 devoir parfois rédi-
ger des notes dans une autre langue que celle de leur
role.

Le Minisire répond que P’expérience passée de ce
commissaire n’est plus aussi vraic actuellement; de
plus en plus on veille & respecter la langue du fonc-
tionnaire et les facilités itecchniques permettent plus
aisément de pallier les difficultés.

2° Adjoint bilingue.

article 32, § 6, prévoit qu'un adjoint linguistique
sera placé & coté du chef d’une administration qui
scerait unilingue, en vue de maintenir 'unité de juris-
prudence.

Un commissaire a posé au Minisire les deux ques-
tions ci-apres :

1. Quand le texte dit que T'adjoint bilingue sera
revétu du méme grade ou du grade immédiatement
inférieur, ccla semble vouloir dire qu’une certaine prio-
rit¢ est donnée au méme grade, étant donné que cette
expression précéde celle « ou du grade immédiatement
inféricur ». Est-ce la Pavis du Ministre et le choix
entre « le méme grade » ou «le grade immédiatement
inférieur » est-il laissé & la discrétion absolue de 'au-
lorit¢ qui nomme.

2, Quand le texte dit que le fonctionnaire intéressé
esl nommé ant préalable i un des grades visés a ce para-
graphe, done avant sa nomination comme adjoint
bilingue, ne serait-il pas possible, en interprétant rigou-
reusement le texte, que 'adjoint bilingue, nommé a un
grade immédialement inférieur avant sa nomination,
bénéficie aprés celle-ci d’une nouvelle promotion au
méme grade que son chef. Une interprétation pareille
lui semble non justifiée. A son avis la possibilité d’étre
nommcé¢ a un méme grade ne doit pas étre exclue.
Quel est Pavis du Ministre a ce sujet ?

(2 )

Organisatie van de cenlra'e diensten.
(art. 32).

Dit artikel 32 vormt een van de hoofdbepalingen
van het administratief stelsel, want het regelt dec
toestand van de hoofdbesturen, met name die van de
ministeriéle departementen en van de ambtenaren :
wij hebben hierboven in herinnering gebracht, dat
deze bepaling eveneens op de parastatale instellingen
van toepassing zal zijn.

1° Het bepaalt dat, in beginsel, de besturen van de
centrale diensten in Franstalige of Nederlandstalige
directies, afdelingen, bureaus en secties gegroepeerd
worden telkens als de aard van de zaken en hel aan-
tal personeelsleden zulks verantwoorden. De minister
heeft erop gewezen, dat die hergroepering goed zou
zijn uit functioneel en objectief oogpunt, om te gera-
ken tot een betere administratieve organisatie. Een
commissielid heeft zich beklaagd over de mocilijkheid
die voortvloeit uit de eentaligheid van sommige mini-
sters, hetgeen hogere ambtenaren ertoe brengt soms
nota’s te moeten opstellen in een andere taal dan die
van hun rol. De minister aniwoordt, dat de ervaring
van dit commissielid uit het verleden thans niet meer
waar is : hoe langer hoe meer zorgt men ervoor de taal
van de ambtenaar in acht te nemen en met de techni-
sche mogelijkheden zijn die moeilijkheden gemakke-
lijker te overwinnen.

2° Tweetalig adjunct.

Artikel 23, par. 6, bepaalt, dal, wanneer het hoofd
van een administratie eentalig is, hem met het oog
op de eenheid in de rechtspraak een tweetalig adjunct
toegevoegd wordt.

Een commissielid heeft aan de minister de twee
navolgende vragen gesteld :

1. Wanneer de tekst zegt, dat de taaladjunct met
dezelfde graad of met de onmiddellijk lagere graad
zal bekleed worden, schijnt dit te willen zeggen dat cen
zekere prioriteit aan dezelfde graad gegeven wordt,
aangezien die uitdrukking voorafgaat aan « of van de
onmiddellijk lagere graad ». Is dit het advies van de
Minister en wordt de keuze tussen « dezelfde graad »
of de « onmiddellijke lagere graad » overgelaten aan
het volstrekte goeddunken van de overheid die hem
benoemt.

2. Wanneer de tekst zegt, dat de betrokken ambte-
naren vooraf benoemd worden tot een van de in die
paragraaf bedoelde graden, dus voor zijn benoeming
als taaladjunct, zou het dan niet mogelijk zijn, door
strenge uitlegging van de tekst, dat de tweectalige
adjunct, die voor zijn benoeming tot een onmiddellijk
lagere graad bencemd wordt, na die benoeming een
nieuwe bevordering tot dezelfde graad als zijn chef
zou verkrijgen ? Dergelijke uitlegging lijkt hem niet
verantwoord. Naar zijn mening moet de mogelijkheid
om tot eenzelfde graad benoemd te worden niet uitge-
sloten worden. Wat is het advies van de minister over
dit punt ?
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Le Ministre a répondu 4 ces questions :

1° P'article 32, § 6, reprend, 4 peu de choses prés,
le texte de Particle 4, § 4, de la loi du 28 juin 1932. La
promotion préalable dont bénéficie I'adjoint bilingue
constitue une compensation pour les activités nouvel-
les qu’il devra exercer en sus de ses attributions nor-
males. Dés lors, il est logique que le directeur que I’on
veut charger d’une mission d’adjoint bilingue auprés
d’un directeur général soit revétu du grade d’inspec-
teur général, il est tout aussi logique qu’un inspecteur
géncral, que I'on veut charger de cette mission, soit
revétu du grade de directeur général;

2° partant de celte conception, il est normal qu’un
adjoint bilingue qui a déja bénéficié d’une promotion
au grade immédiatement inférieur a celui de son chef,
conformément au prescrit légal, bénéficie d’une nou-
velle promotion lui conférant un grade égal a celui de
son chef, au moment ot il est appelé a occuper dans
le cadre un emploi correspondant au grade dont il a
été revétu en vue de sa désignation comme adjoint
bilingue. Ce sera le cas du directeur qui a été promu au
grade d’inspecteur géndéral en vue d’exercer la fonction
d’adjoint bilingue et qui, lors d’une vacance d’un
cmploi d’inspecteur général dans le cadre, occupera
cffectivement cet emploi tout en conlinuant 4 exercer
ses fonctions d’adjoint bilingue. Il est logique qu’a ce
moment il soit promu au grade de directeur général,
¢’est-a-dire au méme grade que son chef.

3" Les deux roles linguistiques :

«) tous les fonctionnaires et agenls sonl inscrits sur
un role linguistique, soit le role francais, soit le réle
néerlandais;

b) le role linguistique est déterminé, et cela défini-
tivement pour toute la carriére, par ’examen d’admis-
sion, ou a défaut d’examen, par la langue véhiculaire
des études faites, telle qu’elle est attestée notamment
par le diplome (art. 32, par. 4, al. 2).

Les examens de promotion ont licu dans la langue
du role auquel les récipiendaires sont affectés.

¢) 'examen d’admission est subi normalement dans
la langue du diplome exigé, du certificat d’études
requis, ou celle des études. Toutefois, les candidats peu-
vent « prouver par un examen qu’ils connaissent I’au-
tre langue aussi bien que 1a langue véhiculaire de leurs
¢ludes et présenter Pexamen d’admission dans cette
langue » (art. 32, par. 1).

1* Les cadres.

Tous les fonctionnaires et agents sont répartis entre
le cadre francais el le cadre néerlandais; toutefois, les
fonctionnaires d’un grade égal ou supérieur a celui
de directeur, sont répartis entre trois cadres : un cadre
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De Minister heeft op die vragen geantwoord als
volgt :

1° artikel 32, § 6, neemt nagenoeg de tekst van arii-
kel 4, § 4, der wet van 28 juni 1932 over. De vooraf-
gaande bevordering, die door de tweetalige adjunct
verkregen wordl, is een compensatic voor de nicuwe
activiteiten die hij boven zijn normale ambtsbezighe-
den zal moeten uitoefenen. Als het dus logisch is, dat
een directeur, dic men wil belasten met een taak van
tweetalig adjunct naast ccen directeur-generaal, met de
graad van inspeceteur-generaal bekleed wordt, is het
even logisch dat ecn inspectcur-generaal aan wie men
die taak wil opdragen, met de graad van direcicur-
gencraal bekleed wordt;

2° uitgaande van die opvatting is het normaal, dat
een tweetalig adjunct, die reeds een bevordering tot
de onmiddellijk lagere graad dan die van zijn chef
verkregen heeft, overeenkomstig de wettelijke voor-
schriften, een nicuwe bevordering geniet, die hem cen
graad gelijk aan dic van zijn chef verleent, op het
tijdstip dat hij opdracht krijgt in hetzelfde kader cen
betrekking te vervullen die overeenstemt met de graad
waarmede hij bekleed werd met het oog op zijn aan-
stelling als twectalig adjunct. Zulks zal het geval zijn
voor de directeur die tot de graad van inspecteur-gene-
raal bevorderd werd om de functic van tweetalig
adjunct te vervullen en die bij vacature van cen betrek-
king van inspecteur-generaal in het kader, werkelijk
die betrekking zal vervullen en tevens zijn functics
van tweetalig adjunct zal voortzetten. Het is logisch
dat hij op dat ogenblik tot de graad van directeur-
generaal benoemd wordt, d.w.z. tot dezelfde graad uls
zijn chef.

3" De twee taalrollen :

«) alle ambtenaren en beambten worden op cen taal-
rol ingeschreven, hetzij de Franse, hetzij de Neder-
landse;

b) de taalrol wordt, en zulks definitief voor de
gchele loopbaan, bepaald door het toelatingsexamen
of, bij gebreke van examen, door de voertaal van het
genoten onderwijs, zoals dic met name blijkt uil het
diploma (art. 32, § 4, tweede lid).

De bevorderingsexamens hebben plaals in de taal
van de rol waarin de examinandi ingedecld zijn.

¢) Het toelatingsexamen wordt normaal afgelegd in
de taal van het wvereiste diploma, van het gevorderde
studiegetuigschrift of van die van het genoten onder-
wijs.

Evenwel, de candidaten kunnen door een examen
bewijzen dat zij de andere taal evengoed kennen als
de voertaal waarin zij hun onderwijs genoten hebben
en het loelatingsexamen in die taal afleggen (art. 32,
par. 4).

4° De kaders.

Alle ambtenaren en beambten worden over het
Franstalig kader en het Nederlandstalig kader ver-
deeld; evenwel, de ambtenaren met een graad gelijk
aan of hoger dan die van directeur worden in drvic



304

francais, un cadre néerlandais et un cadre bilingue.
Les promotions ont lieu par cadre. Les fonctionnaires
du cadre bilingue peuvent participer aux promotions
tant dans le cadre bilingue que dans le cadre corres-
pondant a leur roéle linguistique.

5° L’article 32, paragraphe 7, prévoit I’entrée en
vigueur progressive de toutes les dispositions de I’arti-
cle 32, endéans un délai maximum de 5 ans, pendant

lequel seront prises des mesures transitoires qui garan-

tiront les chances normales de promotion dans toute
la mesure du possible.

Le Gouvernement a précisé notamment que dans ce
délai il pourrait éire procédé a des nominations hors
cadre et a titre personnel (Doc. Ch. 331-27 — p. 37).

*
* %

L’article 32 apporte quelques modifications essen-
tielles a 1a loi de 1932, notamment :

1° Pour les fonctions égales ou supérieures a celles
de directeur :

a) répartition des emplois en nombre égal entre les
fonctionnaires des deux roles linguistiques, y compris
dans le cadre bilingue,

b) création d’un cadre bilingue, égal 4 20 % de I’ef-
fectif global.

2° Pour les fonctions inférieures a celles de direc-
teur :

« Le Roi détermine pour chaque service central le
nombre des emplois a attribuer au cadre francais et
au cadre néerlandais, en tenant compte, a4 tous les
degrés de la hiérarchie,de I'importance que représen-
tent respectivemenlt pour chaque service, la région de
langue francaise et la région de langue néerlandaise ».

*
* %

La solution proposée nous parait un heureux com-
promis ct se fonde davantage sur les nécessités d’une
administration efficace, les besoins des citoyens, que
sur des considérations purement idéologiques.

1. L’égalité dans les fonctions supérieures entre les
deux roles.

D’unc part, il est opportun que les fonctions
supdricures soient réparties 4 égalité, enire les deux
roles linguistiques.

En effet, au sommet de la hiérarchie, il est essentiel
de trouver de hauts fonctionnaires également atten-
tifs aux inléréts de I’Etat et & ceux des régions, capa-
bles de « sentir » les problémes qui s’y posent, sans le
tampon d'une traduction, ¢t d’y répondre adéquate-
ment, sans qu’a tort ou a raison, 'une des régions
puisse se croire lésée. Cette égalité de droit permet
aussi, el c’est heureux, d’éviter toute blessure inutile
a ’amour propre des uns et des autres.
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kaders verdeeld : een Franstalig kader, een Nedecr-
landstalig kader en een tweetalig kader. De bevorderin-
gen geschieden per kader. De ambtenaren van het
tweetalig kader kunnen aan de bevorderingen deelne-
men zowel in het tweetalig kader als in het kader dat
met hun taalrol overeenstemt,

5° Artikel 32, § 7, schrijft voor, dat alle bepalingen
van artikel 32 geleidelijk van kracht zullen worden
binnen een termijn van ten hoogste vijf jaar, tijdens
welke overgangsmaatregelen zullen getroffen worden,
waardoor de normale kansen op bevordering in de
volle mate van het mogelijke zullen gewaarborgd wor-
den.

De Regering heeft inzonderheid nader bepaald, dat,
binnen die termijnen, benoemingen buiten kader en
onder persoonlijken titel zullen kunnen verricht wor-
den (Gedr. St. Kamer, 331-27 — blz. 37).

»
* &

Artikel 32 brengt enkele fundamentele wijzigingen
aan in de wet van 1932, met name :

1° Voor de functies gelijk aan of hoger dan die van
directeur : '

a) Gelijke verdeling van de betrekkingen tussen de
ambtenaren van de beide taalrollen, met inbegrip van
het tweetalig kader;

b) oprichting van een tweetalig kader, gelijk aan
20 pct. van de globale personeelsterkte.

2° Voor de functies beneden die van directeur :

« De Koning bepaalt voor iedere centrale dienst het
aantal betrekkingen die aan het Nederlands en aan het
Frans kader dient toegewezen, met inachtneming op
alle trappen van de hiérarchie, van het wezenlijk
belang dat de Nederlandse en Franse taalgebicden
respectievelijk voor iedere dienst vertegenwoordigen.

*
* &

De voorgestelde oplossing lijkt ons een gelukkig
compromis te zijn en meer te steunen op de eisen van
een doelmatige administratie en de behoeften van de
staatsburgers, dan op louter ideologische beschouwin-
gen.

1. De gelijkheid in de hogere functies tussen de twee
taalrollen.

Eensdeels is het goed dat de hogere functies gelijke-
lijk tussen de twee taalrollen verdeeld worden.

Immers, aan de top is het van essentieel belang
hogere ambtenaren te vinden die evenveel aandacht
hebben voor de belangen van de Staat als voor dic van
de verschillende streken, die bekwaam zijn de daar
gestelde vraagstukken « aan te voelen », zonder de buf-
fer van een vertaling, en er een passende oplossing
aan te geven dat zonder terecht of ten onrechte, ecn
van de streken zich benadeeld acht. Deze gelijkheid
van rechten maakt het ook mogelijk, en dit is gelukkig,
niemand nodeloos in zijn eigenliefde te kwetsen.
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Il est symptomatique de constater que le Centre
Harmel avait abouti 4 des conclusions du méme genre
(voir Rapport p. 233).

A Punanimité, le Centre adopta la résolution sui-
vante :

< Les fonctionnaires de la premiére catégorie appar-
tiennent en nombre égal 4 'un ou Pautre des deux
roles linguistiques :

» — le comité de direction comprend une section
nécrlandaise et une section francaise, numériquement
égales;

» — les comités du personnel comprennent un nom-
bre égal de fonctionnaires de langue néerlandaise et de
langue francaise. »

Le fondement et la mesure de cette égalité nous
paraissent avoir été heureusement exprimées par d’au-
cuns en disant que cette égalité se justifie pour toutes
Ies fonctions « de conceplion ét de direction générale ».

Mais quels sont ces fonctionnaires de « conception
et de direction générale » ?

S’agit-il de toute la premiére catégorie des fonc-
tionnaires, dont le nombre s’¢léve & environ 6.000
pour les seuls départements ministériels; s’agit-il de
ceux remplissant des fonctions égales ou supérieures a
celles de directeur, environ 1.200.

En fait, la vérité se situe probablement & mi-chemin;
tous les fonctionnaires de premiére catégorie ne rem-
plissent pas nécessairement des fonctions de « concep-
tion ou de direction générale », mais par contre, d’au-
tres fonctionnaires que les directeurs peuvent avoir des
missions de « conceplion »; si celte notion n’a pu étre
reprise dans le texte actuel, ¢’est surtout parce qu’elle
ne correspondait pas &4 une catégorie bien précise de
la hiérarchie actuelle des fonctions et que les situa-
lions sont différentes sclon les départements ministé-
riels.

Nous pensons toutefois que lors de I’établissement
des cadres, I’idée fondamentale de cette disposition ne
devra pas ¢tre perdue de vue, c’est-a-dire que si, pour
tout ce qui reléve de ’exécution, les cadres doivent
étre composés en tenant compte des besoins de cha-
que service, pour chaque région; par contre dans les
matiéres qui couvrent a lIa fois tout le pays, c’est-a-dire
ce qui reléve de la conception ou de la direction géné-
rale, I’égalité des cadres devrait étre la régle.

2. Pour les fonctions inférieures a celles de directeur,
le cadre sera déterminé par le Roi, en tenant compte
de Timportance des besoins de chaque service, pour
chacune des deux régions.

Il n’est pas inopportun de rappeler, 4 nouveau, les
heureuses formules du rapporteur 4 la Chambre, en
1932.

« Le Gouvernement en organisant le régime linguis-
tique de ses services doit s’interdire dorénavant toute
préférence de prineipe entre nos deux langues nationa-
les. Il doit leur marquer un méme respect et leur accor-
der les mémes faveurs. Mais cette égalité de droit ne
peut pas toujours se traduire par une égalité numéri-
que, quand il s’agit de distribuer les ¢mplois enlre
Flamands et Wallons. Le Gouvernement doit ienir
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Symptomatisch is, dat het Harmel-centrum tot soort-
gelijke conclusies gekomen was (zie verslag blz. 235).

Het Centrum neemt eenparig de volgende resolutie
aan :

¢ De ambtenaren van de eerste categorie behoren
in gelijk getal tot de ene of de andere van de twee taal-
rollen :

» — het directiecomité behelst een Nederlandstalige
sectie en een Franstalige sectie, die numeriek gelijk
zijn.

» — de Comités van het personeel behelzen een
gelijk aantal Nederlandssprekende en Fransspreken-
de ambtenaren. »

De gegrondheid en de mate van die gelijkheid lijkt
ons gelukkig door sommigen uitgedrukt te zijn waar
zij zeggen dat deze gelijkheid verantwoord is voor
al de « concipiérende en algemeen leidende functies ».

Maar wie zijn die concipiérende en algemeen lei-
dende ambtenaren » ?

Gaat het hier om de gehele eerste categorie van
ambtenaren, ten getale van ongeveer 6.000 voor de
ministeriéle departementen alleen; betreft het de
ambtenaren die functies vervullen welke gelijk zijn aan
of hoger dan die van directeur, ten getale van 1.200.

Feitelijk ligt de waarheid waarschijnlijk in het
midden : alle ambtenaren van de eerste klasse vervul-
len niet noodzakelijk ¢ concipiérende of algemeen lei-
dende » -ambten, maar daartegenover staat dat andere
ambtenaren dan de directeurs « conceptie » -taken kun-
nen hebben : dit begrip kon niet in de huidige tekst
worden opgenomen, vooral omdat het niet beantwoordt
aan een bepaalde klasse in de huidige hiérarchie van
de ambtenaren en omdat de toestand verschilt alnaar
de ministeriéle departementen.

Wij zijn evenwel van oordeel dat men, bij de vast-
stelling van de kaders de grondgedachte van deze bepa-
ling niet uit het oog mag verliezen, hetgeen betekent
dat, zo de kaders voor al wat de uitvoeringstaken
betreft vastgesteld moeten worden met inachtneming
van de behoeften van elke dienst voor ieder taalgebied,
wat betreft de zaken die het gehele land bestrijken,
d.w.z. wat conceptiewerk of algemene leiding is, de
gelijkheid van de kaders de regel zou moeten zijn.

2. Voor de ambten beneden directeur, wordt het
kader vastgesteld door de Koning met inachtneming
van de behoeften van elke dienst voor ieder taalge-
bied.

Het is niet ondienstig in dit verband andermaal te
herinneren aan de gelukkige bewoordingen van de ver-
slaggever van de Kamer in 1932 :

« Wanneer de Regering het taalregime harer dien-
sten inricht, moet zij voortaan in beginsel elke voor-
keur vermijden tussen onze beide landstalen. Aan beide
talen is zij gelijke eerbied en gelijke gunst verschul-
digd. Deze gelijkheid in rechten kan echter niet altijd
worden omgezet in een rekenkundige gelijkheid, wan-
neer men de ambten moet verdelen onder Vlamingen
en Walen. De Regering moet rekening houden met de
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compte de la diversité des besoins de chaque région, il
doit proportionner la répartition des services, au point
de vue linguistique, & I’'importance respective que cha-
que région représente pour ces services. L’égalité
numeérique pourrait se traduire par une inégalité de
droit trés réelle, et méme par de véritables injustices.
1l n’est donc pas possible d’atteindre dans ce domaine
A la rigueur mathématique, mais I’équité et‘la sagesse
d’un Gouvernement qui n’envisage que le bien général
sauront sans trop de difficulté trouver «le juste équi-
libre » qui maintient au méme niveau de la sollicitude
gouvernementale les intéréts moraux et les intéréts
matériels de nos deux collectivités linguistiques ».

3. Le cadre bilingue.
Rappelons que :

1° ce cadre est limité & 20 % de Peffectif global des
fonctions égales et supérieures & celles des directeurs;

2°i] est composé par moitié dc fonctionnaires du
role francais et du role néerlandais.

Cet équilibre doit étre respecté méme lors des pro-
motions dans le cadre bilingue (article 32 par. 5).

3° pour faire partie du cadre bilingue, le fonction-
naire ne doit avoir qu’<une connaissance suffi-
sante », c’est-a-dire appropriée a4 la fonction.

1° la loi prévoit des garanties importantes pour les
« droits acquis ».

Au niveau supérieur ou il se situe, ce bilinguisme,
limité & un fonctionnaire sur cing, se justifie : ces
fonctionnaires supérieurs ont une compétence qui
s’é¢tend normalement 4 tout le pays, et non a une seule
région linguistique; ils dirigent des fonctionnaires des
deux roles linguistiques; de plus, ce bilinguisme de
20 % des hauts fonctionnaires facilitera ’examen des
dossiers dans I’une ou Pautre langue, quel que soit
le volume des affaires, puisqu’il y aura toujours 60 %
des fonctionnaires capables de connaitre personnelle-
ment, et sans traduction, les dossiers établis dans 'une
ou 'autre langue.

A I'heure ou le plurilinguisme est de régle dans de
nombreuses entreprises privées, ot tant de jeunes Bel-
ges s'v astreignent aisément pour avoir accés aux admi-
nistrations européennes siégeant a Bruxelles ou ail-
leurs, il est normal que PEtat invite 20 % de ses hauts
fonctionnaires & avoir une connaissance suffisante de
la scconde langue.

SECTION 1II.

Les services d’exécution.

(Articles 33 a 30).

1. Dans Bruxelles-Capitale.

Le régime linguistique de ces services est pratique-
ment le méme que celni des services centraux propre-
ment dits, fel qu’il a été résumé ci-dessus.

(28)

onderscheidene behoeften van elke streek en de verde-
ling der diensten in taalopzicht aanpassen aan de res-
pectievelijke belangrijkheid die elke streek voor deze
diensten biedt. De gelijke getalsterkte zou kunnen uit-
lopen op een werkelijke ongelijkheid en zclfs op
wezenlijke onrechtvaardigheden. Het is dus niel
mogelijk op dit gebied een methematische strengheid
toe te passen, doch een regering met wijs en rechtvaar-
dig beleid, die het algemeen belang op het oog houdl,
zal ongetwijfeld, zonder groot bezwaar, <« het billijk
evenwicht » weten te vinden, waardoor de zedelijke en
stoffelijke belangen van onze beide taalgroepen in
dezelfde mate het voorwerp van hare bezorgdheid blij-
ken te zijn ».

3. Het tweetalig kader.
Op te merken valt dat :

1° dit kader beperkt is tot 20 % van de betrckkingen
gelijk aan en hoger dan die van directeur;

2° het bij helfte samengesteld is uit ambtenaren
van de Franse taalrol en van de Nederlandse taal-
rol.

Dat evenwicht moet geéerbiedigd worden zelfs bij
de bevorderingen in het tweetalig kader (artikel 32,

§5).

3°om deel uit te maken van het tweetalig kader
moet de ambtenaar slechts een voldoende kennis bezit-
ten, d.w-.z. cen kennis die past bij het ambt.

4° de wet voorziet in belangrijke waarborgen voor
de « verkregen rechten ».

Op het hoogste vlak, waar die tweetaligheid, beperkt
tot ¢én ambtenaar op vijf, geldt, is zij gerechtvaardigd :
die hoge ambtenaren hebben een taak die normaal het
gehele land en niet een enkel taalgebied bestrijki : zij
leiden ambtenaren van de twee taalrollen; bovendien
zal de tweetaligheid van 20 % van de hoge ambtenaren
het onderzoek van de dossiers in de ene of andere taal
vergemakkelijken, ongeacht het aantal zaken, aange-
zien 60 % van de ambtenaren altijd in staat zullen
zijn persoonlijk en zonder vertaling kennis te nemen
van de dossiers die gesteld zijn in de ene of andere
taal.

Op het ogenblik waarop de veeltaligheid de regel is
in talrijke particuliere ondernemingen, waarop zovele
jonge Belgen zich daarop gemakkelijk toeleggen om
toegang te hebben tot de Europese administraties die te
Brussel of elders zijn gevestigd, is het normaal dat de
Staat van 20 % van zijn hoge ambtenaren vraagt dat
zij de tweede taal voldoende kennen.

AFDELING II.

Uitvoeringsdiensten.
(Artikelen 33 tot 36).

1. In Hoofdstad-Brussel.

De taalregeling van deze diensten is vrijwel dezelfde
als die van de eigenlijke centrale diensten zoals zij
hierboven is samengevat.
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La loi précise bien que ces services doivent élre
organisés de maniére telle que le public puisse se ser-
vir, sans la moindre difficulté, du francais ou du néer-
landais (art. 34).

2. En dehors de Bruxelles-Capitale (art. 35).

Les services d’exécution des administrations centra-
les établis dans le pays, hors de Bruxelles-Capitale,
sont soumis pour leurs relations avec le public, aux
mémes régles que les administrations centrales, ou
leur service d’exécution établi & Bruxelles-Capitale. On
peut citer a titre d’exenple de ces services, ceux qui
sont établis a l'aérodrome national (Conseil d'ltat
p- 25).

Ainsi ces services doivent étre organisés de maniére
a ce que le public puisse se servir « sans la moindre
difficulté » du francais ou du néerlandais. Les avis et
communications, les formulaires sont rédigés dans les
deux langues; c’est la langue utilisée par les particu-
liers qui régle les rapports de P’administration avec
eux, ainsi que la langue des actes, certificats, autorisa-
tions, déclarations, la correspondance, etc.

En principe, c’est donc la langue de la commune du
siége du service qui sera utilisée pour instruction, en
service interne, des affaires relatives a Iorganisation
des services sur place.

D’autre part, les fonctionnaires doivent avoir une
connaissance de la seconde langue, appropriée a leurs
fonctions : connaissance élémentaire si leurs fonctions
les mettent réguliérement en contact avec le personnel
ouvrier, connaissance suffisante pour les fonctionnai-
res dirigeants de service, connaissance suffisante ou
¢lémentaire, selon qu’ils apparticnnent 4 la premiére
catégorie des fonctionnaires ou aux catégories suivan-
tes.

3. Services élublis @ I'étranger.

Ces services sont soumis aux mémes régles que les
services centraux, c’est-a-dire qu’ils doivent utiliser sur
un pied d’égalité¢ I'une ou lautre langue nationale,
correspondre avec les particuliers belges dans la langue
dont ils fonl usage, rédiger les actes, déclarations etc...
dans la langue dont ils demandent ’emploi.

Les avis, communications et formulaires destinés
aux ressortissants belzes sont rédigés en francais, en
néerlandais, el s’il v a lieu, en allemand.

Ces services seront organisés pour satisfaire, sans
difficultés, aux besoins ¢t aux droits linguistiques des
ressortissants belges.

Les titulaires des emplois établis & I'étranger doivent
posséder, de la seconde langue, une connaissance
appropriée a leur fonction.

Iinfin, pour confirmer une situation en voie de réa-
lisation, Particle 36, par. 5, prévoit, endéans les
cing ans, une répartition en nombre égal, et a tous les
degrés de la hiérarchie, entre les deux roles linguisti-
ques, francais et néerlandais, des emplois affectés a
Pensemble des services établis a I’étranger.
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De wet geeft nader aan dat deze diensten zo moe-
ten worden georganiseerd dat het publiek zonder enige
moeite, in het Nederlands of in het Frans te woord
gestaan kan worden (art. 34).

2. Buiten Hoofdstad-Brussel.

De uitvoeringsdiensten van de centrale besturen, die
buiten Hoofdstad-Brussel in het land gevestigd zijn,
zijn voor hun betrekkingen met het publiek onderwor-
pen aan dezelfde regels als de centrale besturen of de
uitvoeringsdienst hiervan die in Hoofdstad-Brusscl
gevestigd is. Als voorbeeld kan men noemen de diensten
die in de nationale luchthaven gevestigd zijn (Raad
van State, blz. 25).

Deze diensten moeten dus zo georganiseerd zijn dat
het publiek « zonder enige moeite » in het Nederlands
of het Frans te woord gestaan kan worden. De berich-
ten, mededelingen en formulieren worden in de twee
talen gesteld. De taal die door de particulieren wordt
gebruikt geldt voor betrekkingen van de administratic
met hen alsmede voor de akten, getuigschriften, ver-
gunningen, verklaringen, correspondentie, enz.

In beginsel zal dus de taal van de gemcente waar de
zetel van de dienst gevestigd is, worden gebruikt voor
de binnendienstbehandeling van de zaken betreffende
de organisatie van de diensten ter plaalse.

Anderzijds moeten de ambtenaren een aan hun ambt
aangepaste kennis van de tweede taal bezitten : ele-
mentaire kennis indien zij wegens hun ambt regelma-
tig omgang hebben met het werkliedenpersoneel, vol-
doende kennis voor de leidende ambtenaren van de
dienst, voldoende of elementaire kennis naargelang zij
behoren tot de eerste categorie van de amblenaren of
tot de volgende categorieén.

3. Buitenlandse diensten.

Deze diensten zijn onderworpen aan dezelfde regels
als de centrale diensten, d.w.z. dat zij op een voct
van gelijkheid een van beide landstalen moeten gebrui-
ken, corresponderen met de Belgische particulieren in
de taal waarvan deze zich bedienen, de akien, verkla-
ringen, enz. opstellen in de taal waarvan zij het gebruik
vragen.

De berichten, mededelingen en formulieren bestemd
voor de Belgische onderdanen zijn gesteld in het Frans,
in het Nederlands en zo nodig in het Duits.

Deze diensten worden georganiseerd om zonder
moeilijkheden te voorzien in de behoeften van de Bel-
gische onderdanen en om hun taalrechten te eerbiedi-
gen.

De titularissen van betrekkingen in het buitenland
moeten een aan hun ambt aangepaste kennis van de
tweede taal bezitten.

En ten slotte, om een situatie die aan ’t groeien is le
bekrachtigen, voorziet artikel 36, § 5, binnen een tijd-
vak van vijf jaar in een verdeling in gelijk aantal, en
op alle trappen van de hiérarchie, tussen de twee taal-
rollen, de Franse en de Nederlandse, van de betrek-
kingen die voor de gezamenlijke buitenlandse diensten
aangewezen zijn.
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CHAPITRE VL
Dispositions diverses.

L.a loi groupe en une série de dispositions successi-
ves le reglement de quelques cas particuliers.

L’article 37 donne au Roi le pouvoir de prendre des
mesures particuliéres en vue de régler ’application de
la loi aux entreprises de transport aérien internatio-
nales, en tenant compte des conditions d’exploitation
qui leur sont propres.

Ce réglement devra notamment tenir compte des
réalités techniques, de la sécurité, des langues étrangeé-
res habituellement utilisées dans le transport aérien,
et plus généralement de la situation de fait.

[’article 38 vise & éviter les incidents linguistiques
lors des opérations électorales.

Il prévoit que les présidents des bureaux de vote qui
ne peuvent répondre aux électeurs ou les renseigner
dans la langue de la commune, désignent un secrétaire
pour les assister.

Ce texte a notamment pour objet d’éviter que les
présidents de bureaux de vote ne puissent se soustraire
i leurs obligations; il incombera aux présidents des
hurecaux de vote de trouver un secrétaire parlant
I'autre langue, éventucllement & Pintervention de I'ad-
ministration communale.

L’article 39 rappelle I’observance de la loi, aux ser-
vices, méme lorsqu’il est fait appel & la collaboration
d’cxperts privés; si ceux-ci ne sont pas soumis A des
obligations linguistiques, cela ne peut cependant en
dispenser les services publics.

Iarticle 10 régle principalement la situation déli-
cate résultant de Vexistence & TLouvain, c’est-d-dire
dans une commune unilingue, d’une université bilin-
gue; son ravonnement national et mondial, I'impor-
tance numérique de la population francophone intéres-
séc (professeurs, étudiants, personnel et leur famille),
la place qu’elle occupe depuis cinq siécles pour répon-
dre aux besoins des universitaires d’une grande partie
de la population, les nécessités de sa viabilité et de son
¢panouissement justifient qu’il soit accordé aux res-
sorlissants de la section francophone des « facilités
administratives » qui ne portent pas atteinte &4 I'uni-
linguisime des services communaux.

Il v sera organisé par le Roi, aprés avis de la com-
mission permanente de contrdle linguistique, et en
accord avec les aulorités académiques, un service
public qui aura une mission d’assistance linguistique
d’une part, ainsi que celle de délivrer, en langue fran-
caise. des expéditions ou copies conformes de tous
acles, certificats, avis, ele., c’est-a-dire des documents
visés & Particle 13 de la loi, lels qu’ils ont été rappelés
plus haut, ¢t ce au personnel, étudiants, professeurs
ainst qu'aux membres de leur famille.

A ceette situation actuelle, 1a loi prévoit que des dis-
posilions parliculiéres similaires pourront étre accor-
dés, le cas échéant, 4 des institutions 4 caractére inter-
national, sous réserve de 'avis conforme de la commis-
sion permanente de controle linguistique.
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HOOFDSTUK VI.
Bepalingen van verschillende aard.

Enkele bijzondere gevallen wordt in een reeks ach-
tereenvolgende bepalingen van de wet geregeld.

Artikel 37 machtigt de Koning om bijzondere maat-
regelen te nemen ten einde de toepassing van de wet
op de bedrijven voor internationaal luchtverkeer te
regelen, met inachtneming van de omstandigheden die
eigen zijn aan hun exploitatie.

Deze regeling moet onder meer rekening houden
met de technische omstandigheden, met de veiligheid,
met buitenlandse talen die gewoonlijk gebruikt worden
in het luchtvervoer en meer in 't algemeen, met de
feitelijke toestand.

Artikel 38 strekt tot het vermijden van taalinciden-
ten bij kiesverrichtingen.

Het bepaalt dat de voorzitters van stemburcaus die
de kiczers niet kunnen antwoorden of inlichten in de
taal van de gemeente, cen secretaris aanwijzen om
hem bij te staan.

Deze tekst heeft met name ten doel te voorkomen
dat de voorzitters van stembureaus zich aan hun ver-
plichtingen zouden kunnen onttrekken; de voorzitters
van stembureaus moeten, eventueel door bemiddeling
van het gemeentebestuur een secretaris vinden die de
andere taal spreekt.

Artikel 39 stelt dat de wet door de diensten moet
worden nageleefd zelfs wanneer zij een beroep doen
op de medewerking van privé-deskundigen. Hoewel
de laatstgenoemden niet aan taalverplichtingen
onderworpen zijn, zijn de openbare diensten daarom
nog niet ontslagen van die verplichtingen.

Artikel 40 regelt hoofdzakelijk de delicate toestand
die voortvloeit uit het feit dat er een twectalige uni-
versiteit bestaat in Leuven, d.w.z. in een eentalige
gemeente. Haar nationale en internationale uitstraling,
de numerieke belangrijkeid van de betrokken Frans-
sprekende bevolking (hoogleraars, studenten, perso-
neel en hun gezin) de plaats die zij sedert vijf ccuwen
bekleedt voor de universitairen van een groot gedeelte
van de bevolking, de behoeften van haar levensvat-
baarheid en van haar bloei rechtvaardigen het toeken-
nen van < administratieve faciliteiten », aan de leden
van de Franstalige afdeling, zonder dat dit afbreuk
doet aan de eentaligheid van de gemeentediensten.

De Koning zal er, na advies van de Vaste Commis-
sie voor Taaltoezicht, en in overleg met de academische
overheid, een openbare dienst inrichten die enerzijds
tot taak zal hebben bijstand te verlenen inzake taal-
problemen en anderzijds, in de Franse taal uitgiften of
gelijkluidende afschriften uit te reiken van alle akten,
getuigschriften, berichten, enz... d.w.z. de bescheiden
bedoeld in artikel 13 van de wet zoals deze hierboven
zijn aangegeven, en zulks aan het personeel, de stu-
denten, de professoren en aan de leden van hun gezin.

In de huidige stand van zaken, bepaalt de wet dat
soortgelijke bijzondere maatregelen kunnen worden
genomen ten behoeve van instellingen met interna-
tionaal karakter, onder voorbehoud van het eenslui-
dend advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht.
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L’article 41 régle les obligations linguistiques des
entreprises industrielles, commerciales ou financiéres;
cette disposition a été examinée plus haut et nous y
renvoyons.

L’arlicle 42 régle la compétence du secrétariat per-
manent au recrutement pour la délivrance des certi-
ficats portant sur les connaissances linguistiques, les
examens, ainsi que les délais de mise en application.
Une disposition particuliére est prévue au profit des
agents communaux d’un grade égal ou supérieur a
celui de chef de bureau, en fonction ou promu au
1 janvier 1963. ‘

Le régime antérieur leur reste applicable, mais le
jury sera présidé par un représentant du secrétariat
permanent au recrutement.

Sauvegarde des droits acquis.

A plusieurs reprises, au cours des travaux de la Com-
mission, les membres ont insisté sur le caractére capi-
tal, a4 leurs yeux, du respect scrupuleux des droits
acquis; les fonctionnaires ne pourraient subir de dom-
mages par I’application de la nouvelle loi.

Le Ministre a marqué son accord.

L’article 43 tend & concilier la sauvegarde des droits
personnels acquis des fonctionnaires et agents, qui
¢taient en service le 9 juillet 1932, avec ’application
de Ia loi nouvelle.

Cectte disposition reprend I’article 10 de la loi du
28 juin 1932, qui visait les agents des administrations
centrales de I’Etat, en ’étendant actuellement aux
agenls de tous les services publics.

Comme le souligne le Conscil d’Etat, le Gouverne-
ment pourra opporiunément s’inspirer des mesures
d’application de la loi de 1932, notamment de l’ar-
rété roval du 6 janvier 1933 et de I'arrété du régent du
28 avril 1947,

Les articles 414 et 45 chargent le Roi de prendre toute
mesure {ransiloire et de sauvegarde des droits person-
nels acquis au moment de I’entrée en vigueur de la loi.

L’article 46 soustrait 4 la consultation syndicale nor-
male les mesures d’exécution de la loi, sous réserve
@’une consultation pour les mesures avant directement
trait au statut du personnel.

L’omission des autres formalités légales ou régle-
mentaires concernant la matiére touchant au statut du
personnel n’aura pas d’incidence sur la validité des
mesures prises.

[’article 47 régle le régime linguistique des arré-
tés rovaux et ministériels,

L’article 18 précise que les diplébmes et certificats
’¢tudes sont toujours rédigés dans la langue véhicu-
laire de I’cnseignement. Cette disposition s’applique 4
I’évidence a foutes les autorités scolaires de Penseigne-
ment public comme de 'enseignement libre et de en-
scignement universitaire, dont les diplémes sont sou-
mis & ’homologalion du jury central.
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Artikel 41 regelt de taalverplichtingen van de nijver-
heids- handels- of financiebedrijven. Deze bepaling
werd hierboven onderzocht en wij verwijzen ernaar.

Artikel 42 regelt de bevoegdheid van het Vast Wer-
vingssecretariaat wat betreft de uitreiking van de
bewijzen omtrent de taalkennis, de examens en de ter-
mijnen van tenuitvoerlegging. Een bijzondere bepaling
is voorzien ten behoeve van de gemeenteambtenarcn
vanaf de rang van onderbureauchef of hoger, die op
1 januari 1963 in dienst of bevorderd zijn.

De vorige regeling blijft op hen toepasselijk, maar
de examencommissie zal voorgezeten worden door ecn
vertegenwoordiger van de Vaste Wervingssecretaris.

Vrijwaring van de verkregen rechten.

De leden hebben in de loop van de werkzaamheden
van de Commissie herhaaldelijk met klem gewezen op
het wezenlijk belang van de strikte eerbiediging van de
verkregen rechten; de ambtenaren mogen geen schade
lijden door de toepassing van de nieuwe wet. De
Minister heeft zijn akkoord hiermede betuigd.

Artikel 43 streeft ernaar de vrijwaring van de per-
soonlijke rechten, verkregen door de ambtenaaren cn
beambten die op 9 juli 1932 in dienst waren, te ver-
zoenen met de toepassing van de nieuwe wet.

Die bepaling neemt artikel 10 van de wet van 28 juli
1932 over, welke bepaling betrekking heeft op de amb-
tenaren van de centrale rijksadministratie maar nu
uitgebreid wordt tot de ambtenaren van alle openbare
diensten. Zoals de Raad van State opmerkt zal de
Regering zich dienstig kunnen inspireren op de tocpas.
singsmaatregelen van de wet van 1932 en met name op
het koninklijk besluit van 6 januari 1933 en het besluit
van de Regent van 28 april 1947,

De artikelen 44 en 45 dragen aan de Koning op alle
overgangsmaatregelen en alle maatregelen ter vrijwa-
ring van de persoonlijke rechten, verkregen op het
ogenblik van de inwerkingtreding van de wet, te
nemen.

Artikel 46 onttrekt de uitvoeringsmaatregelen van
de wet aan de normale raadpleging van de vakvere-
nigingen, onder voorbehoud evenwel van de maatrege-
len die rechtstreeks betrekking hebben op de rechts-
positie van het personeel.

De niet-naleving van andere wettelijke of reglemen-
taire formaliteiten in zaken die de rechtspositie van
het personeel raken, zal geen invloed hebben op de
geldigheid van de genomen maatregelen .

Artikel 47 bepaalt de taalregeling van de koninklijke
en ministeriéle besluiten.

Artikel 48 bepaalt nader dat de diploma’s en studie-
getuigschriften steeds gesteld worden in de voertaal
van het onderwijs. Deze bepaling is klaarblijkelijk van
toepassing op alle overheden van het openbaar zowel
als van het vrij onderwijs en het universitaire onder-
wijs, waarvan de diploma’s onderworpen zijn aan
homologatie door de centrale examencommissie.
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Dispositions fiscales.

L'article 49 exonére des droits fiscaux les actes
dressés ou délivrés, ainsi que les jugements ou arréts
cn application des lois concernant I’emploi des lan-
gues en matiére juridiciaire et en matiére administra-
live.

*
* %

Dans de nombreuses dispositions de la loi, notam-
ment aux articles 20, paragraphe 7, 32, paragraphe 7,
35, paragraphe 6, 36, paragraphe 5, il est prévu un
délai endéans lequel le Roi prend des mesures d’exécu-
tion.

Ainsi que le note ’avis du Conseil d’Etat, ces délais
sont des délais d’ordre; ils n’'ont qu'une portée indi-
‘alive, et a leur échéance, le Roi ne sera pas privé du
pouvoir réglementaire que la loi lui confie (avis du
Conseil d’Etat p. 25 et suiv.). Toutefois, est un délai
de forclusion, le délai d’un an prévu par larti-
cle 44, pendant lequel le Roi peut prendre ou autori-
ser des mesures transitoires en ce qui concerne les ser-
vices dont le régime linguistique est modifié.

CHAPITRE VII.
Sanctions.

Une loi linguistique est une loi d’ordre public. Si
clle doit s’appliquer avee bon sens et sans tracasseries
vexatoires, moins qu’une aulre, elle ne peut étre violée
impunément, ni rester lettre morte.

1. Le Gouvernement a dés lors cru opportun de
prévoir des sanctions nouvelles 4 I'égard des fonc-
lionnaires et agents et & I’égard des actes irréguliers :

— d’une part, des sanctions disciplinaires a 1’égard
des dépositaires de I'autorité publique et des fonction-
naires qui, par des ordres ou des actes tentent de ren-
dre inoppérantes les dispositions de la loi (art. 50);

— d’autre part, la nullité des actes, réglements admi-
nistratifs, contraires a la loi, quant a la forme ou quant
au fond. Cette nullit¢ n’existe pas de plein droit, mais
elle doit étre constatée et décrétée par l'autorité com-
pétente, dés que celle-ci reléve la contrariété a la loi,
ct ce a la requéte de toute personne intéressée, ou
encore de la commission de controle linguistique.

La prescription du conslat de nullité est de cinq ans
(art. 51).

2. Les actes et documents des entreprises industriel-
les, commerciales ou financicres, soumis a Papplica-
tion de la loi en vertu de Particle 41, et qui seraient
rédigés dans une forme irrégulicre devront étre rem-
placés par des actes et documents réguliers. A défaut
d’excécution volontaire, suite a la demande de la partie
intéressée, ou du service public compétent, le juge de
paix ordonnera, sur requéte de la partie intéressée, la
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Fiskale bepalingen.

Artikel 49 stelt vrij van fiskale rechten, de akten dic
opgemaakt of afgegeven worden en de vonnissen of
arresten die gewezen worden ter toepassing van de
wetten betreffende het gebruik der talen in gerechts-
zaken en bestuurszaken.

*
% %

Talrijke artikelen van de wet, met name de artike-
len 20, § 7, 32, § 7, § 6, 36, § 5, stellen een termijn,
waarbinnen de Koning uitvoeringsmaalregelen neemt.

Zoals de Raad van State opmerkt zijn dit termijnen
van orde; zij hebben slechis een indicalicve waarde en
de Koning behoudt de reglementaire bevoegdheid die
de wet hem verleent (advies van de Raad van State,
blz. 25 v.v.), nadat die termijnen vertreken zijn.
Een termijn van verval is evenwel de termijn van
één jaar bepaald in artikel 44, gedurende welke de
Koning overgangsmaatregelen kan vaststellen of laten
vaststellen voor de diensten waarvan de taalregeling
gewijzigd wordt.

HOOFDSTUK VII.
Sancties.

Een taalwet is van openbare orde. Zij moet met
gezond verstand en zonder krenkende plagerijen wor-
den toegepast, maar mag, minder nog dan een andere
wet, niet ongestraft overtreden worden of dode letter
blijven.

1. De Regering heeft het derhalve nuttig geacht te
voorzien in nieuwe sancties voor de ambtenaren en
beambten en voor onregelmatige akten :

— enerzijds, disciplinaire straffen voor gezagsdra-
gers cn ambtenaren dic door bevelen of handelingen
pogen de bepalingen van de wet ongedaan te maken
(art. 50).

anderzijds, de nietigheid van de administratieve
handelingen en verordeningen die, naar vorm of
inhoud, strijdig zijn met de wet. Die nictigheid bestaat
niet van rechtswege, maar moet vastgesteld en uitge-
vaardigd worden door de bevoegde overheid, zodra
deze vaststelt dat zij strijdig zijn met de wet en zulks
op verzoek van iedere belanghebbende of van de com-
missie voor Taaltoezicht.

De vaststelling van de nietigheid verjaart na vijf
jaar (art. 51).

2. De akten en bescheiden van de nijver-
heids-, handels- of financiebedrijven, die krachtens
artikel 41 onder de wet vallen en in een onregelmatige
vorm mochten gesteld zijn, moeten vervangen worden
door regelmatige akten en bescheiden. Bij gebreke
van vrijwillige tenuitvoerlegging op verzoek van
de belanghebbende partij of de bevoegde open-
bare dienst, gelast de rechter, op verzoek van dec
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traduction officielle des actes ou documents litigieux
et ce au frais de Pentreprise intéressée. .

document
document

Cette traduction sera jointe & lacte ou
incriminé et sortit ses effets &4 la date du
remplacé.

CHAPITRE VIIIL.

Contréle.
(Articles 53-33).

Le Gouvernement a estimé que l'organisation, la
compétence, la composition de la commission de con-
trole linguistique prévue par la loi de 1932, devait étre
revue pour donner plus d’efficacité a4 sa mission de
controle.

Les articles 53 4 55 prévoient notamment que :

1° la commission sera composée de 11 membres,
5 désignés par chacun des conseils culturels francais et
néerlandais, plus un membre de langue allemande;
en attendant Vinstitution des conseils culturels, les dési-
gnations seront faites par la Chambre des Représen-
tants;

2° la commission donne son avis aux Ministres qui
la consultent, fait part de ses suggestions au Gouverne-
ment.

Aprés avoir pris contact avec les autorités res-
ponsables, elle peut faire procéder a des enquétes dans
les services, faire toutes constatations sur place, enten-
dre les personnes intéressées. Elle peut exercer un con-
trole sur les examens linguistiques, prévus dans le
cadre de la loi, elle peut demander la nullité des actes
et nominations contraires la loi.

3’ la commission est scindée en deux sections :

— une section francaise qui connait les affaires loca-
lisées ou localisables dans les communes unilingues
francaises;

— une section néerlandaise, pour les communes uni-
lingues néerlandaises. Toutes les autres affaires sont
de la compétence des deux sections réunies.

1° la commission doit donner son avis dans les
180 jours de la réception d’une plainte. A défaut P'af-
faire est évoquée par le Ministre de I'Intérieur qui pro-
nonce dans les 30 jours.

5° la commission fait en mars de chaque année un
rapport au Gouvernement, qui est remis aux membres
du Parlement.
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belanghebbende partij, de officiéle vertaling van de
betwiste akten of bescheiden op kosten van het betlrok-
ken bedrijf.

Die vertaling wordt aan de gewraakte akle
of het gewraakte bescheid toegevoegd en heeft uitwer-
king op de datum van het vervangen bescheid,

HOOFDSTUK VIIL

Toezicht.
(Artikelen H53-553).

De Regering was van ordeel dat inrichting, bevoegd-
heid en samenstelling van de Commissie voor Taaltoe-
zicht, voorzien in de wet van 1932, moesten worden
herzien om de controle doelmatiger te maken.

De artikelen 53 tot 35 bepalen onder meer dat :

1. de Commissic bestaat uit 11 leden, 5 aangewezen
door de Nederlandse Cultuurraad, 5 door de Franse
Cultuurraad en 1 Duitstalig lid; in afwachting van de
instelling van de cultuuraden worden de voordrachten
gedaan door de Kamer van Volksvertegenwoordigers.

2. De Commissie verstrekt advies aan de Ministers
die haar raadplegen, en brengl de Regering op de
hoogte van haar wensen.

Na contact te hebben opgenomen mel de verant-
woordelijke overheden, kan zij onderzoeken laten
instellen in de dicnsten, ter plaatse alle vaststellingen
doen en de betrokken personen horen. Zij kan toezicht
uitoefenen op de taalexamens bepaald in het kader
van de wel; zij kan de nietigheid vragen van de han-
delingen en benoemingen dic strijdig zijn met de wet.

3. De Commissic wordt gesplitst in twee afdelingen :

Een Franse afdeling die kennis neemt van de zaken
die gelocaliseerd of localiseerbaar zijn in de ecntalig
Franse gemeenten;

cen Nederlandse afdeling voor de centalig Neder-
landse gemcenten. Alle andere zaken vallen onder de
bevoegdheid van de twee verenigde afdelingen.

4° De Commissic moet haar advies geven binnen
180 dagen na ontvangst van de klacht. Gebeurt dit niet,
dan wordt de zaak in handen genomen door de Minis-
ter van Binnnenladse Zaken die binnen 30 dagen uit-
spraak doet.

5. Ieder jaar brengt de Commissie in de maand
maart bij de Regering verslag uit. Dit wordt aan de
leden van het Parlement ter hand gesteld.
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CHAPITRE IX.

Dispositions finales.
(Art. 56 4 58).

1. Le Gouvernement a estimé que la situation parti-
culiére des 9 communes de la région de Welkenraedt
justifie un sort spécial.

Dans ces communes de la province de Liége, ou en
vertu de Particle 4, le régime devait étre normale-
ment celui de l'unilinguisme francais, il est apparu
qu’en fait, il existait actuellement déja dans plusieurs
communes un régime de facilités, d’ailleurs variable
sclon les communes et qui tient compte de la langue
populaire qui y est parlée.

L.e Gouvernement a I'intention de confirmer ces faci-
lités par un arrété royal aprés avoir pris I’avis des con-
seils communaux intéressés. Pour leur donner un
caractere définilif, ces arrétés devront a peine de
déchéance étre confirmés par la loi au plus tard un
an apreés leur publication au Moniteur.

2. Coordination des textes.

L’article 57 habilite le Roi 4 coordonner avec la pré-
sente loi, les dispositions non abrogées de la loi du
28 juin 1932, modifiée par celle du 8 novembre 1962,
les dispositions de la loi sur ’emploi des langues en
maticre d’enseignement, ainsi que les dispositions des
lois particuliéres, en vue de présenter un texte homo-
gine de la législation linguistique.

La Commission a émis le veeu que cette coordination
soil soumise a I’attention du Conseil d’Etat. Le Minis-
tre a marqué son accord.

L’article 58 prévoit des abrogations immédiates ou a
lemps des dispositions actuellement en vigueur.

*x
* %

Reclificalion d’erreurs matérielles.

Diverses errcurs matérielles se sont glissées dans le
document n° 293. Votre Commission vous propose de
les rectifier.

Votes.

Au terme de I’examen du projet de loi, votre Com-
mission a approuvé tous les articles du projet, les arti-
cles 1 a 11, sauf Particle 7, 4 Punanimité, ’article 7
par 13 voix contre 2, tous les autres articles 4 'unani-
milé moins une voix sauf Dlarticle 42, qui a été
approuvé par 11 voix contre une et 4 abstentions.

Illle a approuvé I'’ensemble du projet par 13 voix
conlre une et deux abstentions,

Elle le soumet 4 volre approbation.

Certes, en comparant ce texte a celui de la loi lin-
guistique précédente, on est frappé de constater ’am-
pleur donnée au texte nouveau. La loi du 28 juin 1932
comprenant 14 articles (5 pages de documents parle-
menlaires), le projet acluel comprend 58 articles
(29 pages du Doc. 293).

Nous ne pouvons croire qu’en entrant dans tant de
détails, souvent d’ordre réglementaire, parfois dans
une logique douteuse, le projet transmis par la Cham-
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HOOFDSTUK IX.

Slotbepalingen.
(Art. 56 tot 58).

1. De Regering heeft gemeend dat de bijzondere toe-
stand van de 9 platdietse gemeenten bijzondere maat-
regelen rechtvaardigt.

In de gemeenten van de provincie Luik, waar krach-
tens artikel 4 de regering normaal die van de Franse
eentaligheid moest zijn, is in feite gebleken dat er in
verschillende gemeenten thans reeds een faciliteiten-
stelsel bestaat dat trouwens verschilt van gemeente tot
gemeente en dat rekening houdt met de volkstaal die
er gesproken wordt. De Regering is van plan deze
faciliteiten te bekrachtigen door een koninklijk besluit,
na het advies van de betrokken gemeenteraden te hel)-
ben ingewonnen. Om deze besluiten een definiticf
karakter te geven moeten zij, op straffe van verval,
uiterlijk een jaar na de bekendmaking ervan in het
Belgisch Staatsblad, bij wet worden bekrachtigd.

2. Codrdinatie van de teksten.

Artikel 57 machtigt de Koning om met deze wet te
codrdineren de niet opgeheven bepalingen van de wet
van 28 juni 1932, gewijzigd bij die van 8 november
1962, bepalingen van de wet op het gebruik van dc
talen in het onderwijs, alsmede de bepalingen van
bijzondere wetten, ten einde een homogene tekst van
de taalwetgeving te verkrijgen.

De Commissie sprak de wens uit dat deze coordina-
tie aan de Raad van State zou worden voorgelegd. De
Minister stemde hiermee in.

Artikel 58 voorziet in de onmiddecllijke of geleide-
lijke opheffing van de bepalingen die thans van kracht
zijn.

...

Verbetering van materiéle vergissingen.

Diverse materiéle vergissingen zijn geslopen in
Gedr. St. n* 273. Uw Commissie stelt voor ze te verbe-
teren.

Stemmingen.

Na onderzoek heeft uw Commissie alle artikelen
van het ontwerp gocdgekeurd, de art. 1 tot 11, behalve
art. 7, met algemene stemmen, art. 7 met 13 tegen
2 stemmen, art. 42 met 11 stemmen tegen 1 stem, bij
4 onthoudingen. Alle andere artikelen op 1 stem na
met algemene stemmen.

Zij heeft het ontwerp in zijn geheel aangenomen met
13 stemmen tegen 1 stem bij 2 onthoudingen. Zij legt
U het ontwerp ter goedkeuring voor.

Wanneer men deze tekst vergelijkt met die van de
vorige taalwet is men getroffen door de omvang van de
nieuwe tekst. De wet van 28 juni 1932 bevatte 14 arti-
kelen (parlementaire stukken : blz. 5), het huidige
ontwerp bevat 58 artikelen (Gedr. St. 293 telt 29 blade
zijden). , -

Wij kunnen niet geloven dat het ontwerp overge-
zonden door de Kamer van Volksvertegenwoordigers
een perfect stuk wetgeving is omdat het in zoveel bij-



bre des Représentants soit une ceuvre législative par-
faite. Elle n’a d’excuse, mais elle a paru détermi-
nante a votre Commission, que le désir de mettre un
terme pour une longue période, a une situation extré-
mement difficile, qui risquait d’étre dangereuse pour
la cohésion nationale, si indispensable a la solution
des graves problémes qui se posent & I’attention du
Gouvernement et du Parlement.

Votre Commission souhaite ardemment que la loi |

nouvelle soit appliquée avec loyauté et bonne volonté,
et qu’oubliant les difficultés de son élaboration, elle
mette un terme pour une génération au moins, a toute
discussion linguistique, si préjudiciable a la Nation.

Le présent rapport a été approuvé a I'unanimité.

Le Président,
H. HARMEGNIES.

Le Rapporteur,
P. DE STEXHE.

*
%3

ERREURS MATERIELLES DANS LE
DOCUMENT N° 293.

A P’article premier, § 2, alinéa premier, in fine :
ajouter un s au mot «service ».

A T’article 7, § 5, 2° ligne : supprimer le mot spécia-
lement (la suppression avait élé adoptée par la Cham-
bre des Représentants).

A l’article 20, § 7, 3° ligne : remplacer le mot
« devront » par le mot « doivent ». Dans le texte néer-
landais, remplacer le mot « tussen » par le mot «over ».

A P’article 47, alinéa 2, remplacer le chiffre 29 par le
chiffre 28.

A Particle 57, 1°, f), joindre les deux alinéas.
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zonderheden treedt, die dikwijls van reglementaire
aard zijn en berusten op een twijfelachtige logica. Als
enige verontschuldiging, die uw Commissie weliswaar
doorslaggevend achtte, kan slechts liggen in de wens
om voor lange tijd een eind te maken aan een
uiterst moeilijke toestand die gevaarlijk dreigde te
worden voor de nationale samenhorigheid, die toch
onontbeerlijk is voor de oplossing van de ernstige pro-
blemen die de aandacht vragen van Regering en Parle-
ment.

Uw Commissie wenst vurig dat de nieuwe wet loyaal
en met goede wil zal worden toegepast en dat zij, nadat
de moeilijkheden rond haar voorbereiding zullen ver-
geten zijn, voor ten minste een generatie een einde
zal maken aan alle betwistingen op taalgebied, die zo
nadelig zijn voor het land-

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,
H. HARMEGNIES.

De Verslaggever,
P. DE STEXHE.

*
* %

MATERIELE VERGISSINGEN
IN HET GEDR. ST. N* 293.

In artikel 1, § 2, eerste lid, in fine, Franse tekst :
een s toevoegen aan het woord : « service ».

In artikel 7, § 5, tweede regel, de woorden «in het

"bijzonder » schrappen (De Kamer van Volksverte-

genwoordigers had hiertoe besloten).

In artikel 20, § 7, 3° regel, Franse tekst, het woord
< devront » vervangen door het woord < doivent ». In
de Nederlandse tekst het woord « tussen » vervangen
door het woord « over ».

In artikel 47, tweede lid, het cijfer 29 vervangen
door het cijfer 28.

In artikel 57, 1°, f), de twe leden samenvoegen.
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