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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1964-1965.

2 DECEMBRE 1964,

Projet de loi autorisant des régularisation, aug-
mentant et réduisant certains crédits ouverts
pour Pexercice 1964 et allouant des créditis
supplémentaires pour les dépenses se rappor-
tant aux exercices 1963 et antérieurs.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES FINANCES (1)
- PAR M. WIARD.

MESDAMES, MESSI EURS,

Dans son exposé, le Ministre des Finances insisle sur
le fait que les crédits supplémentaires constituent seu-
lement 4.8 % du budget initial. En effet, au budget
ordinaire pour Pexercice courant la majoration est
de: F 6.184.160.000

¢l pour les exercices antérieurs de 975.636.851

soil au tolal . F 7.159.796.851

Au budget extraordinaire la majoration est de I’or-
dre de 1.029.000.000 de franes,

Il faut cependant remarquer qu’une annulation en
fin d’exercice d’au moins 2,5 milliards réduira d’au-
tanl Fimportance des crédits sollicités.

1) Les
Cotmission

membres  suivants  ont participe aux aeélibérations de 1a

MM, Pierre De Smet, président; Adam, Beauduin, Demarneffe, Louis
Desmet. Franck, Godin, Harmegnies, Hougardy, Janssen, Jennard, Leemans,
Ligot. Molter, Scokaert, Urbain, Van Cauwenberghe, Van Houtte, Van Laeys,
Verse. Vreeven et Wiard, rapporteur.

R. A 6744
Voir :
Document du Sénat :

6 (Session de 1964-1965) : Projet de loi.
24 (Sescion de 1964-1965) : Amendements.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1964-1965.

2 DECEMBER 1964,

Ontwerp van wet houdende machtiging tot regu-
larisatién, verhoging en vermindering van som-
mige voor het dienstjaar 1964 vitgetrokken
kredieten, zomede tockenning van bijkredie-
ten voor de uitgaven met betrekking tot 1963
en de vorige dienstjaren.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
FINANCIEN (1) UITGEBRACHT
DOOR DE H. WIARD.

DAMES EN HEREN,

In zijn betoog legt de Minister van Financién er de
nadruk op dat de bijkredieten slechts 4,8 % van de

oorspronkelijke begroting bedragen. Immers, op de
gewone begroting beloopt de verhoging voor het

F 6.184.160.000
975.636.851

lopende dicenstjaar :
en voor de vorige dienstjaren :

dat maakt in het totaal : F  7.159.796.851

Op de buitengewone begroting beloopt de verhoging
1.029.000.000 frank.

Er zij echter op gewezen dat door een annulering
van ten minste 2,5 miljard, op het einde van het dienst.
Jjaar, de omvang van de aangevraagde kredieten met
hetzelfde bedrag verminderd zullen worden.

(1) De volgende leden hebben aan  de beraadslagingen van e

Commissic declgenomen :

De heren Pierre De Smet, voorziiter; Adam, Beauduin. Demarneffe, Louis
Desmet, Franck, Godin, Harmegnies, Hougardy, Janssen, Jennard, Leemans.
Ligot, Molter, Scokaert, Urbain, Van Cauwenberghe, Van Houtte, Van Laeys.
Versé, Vreven en Wiard, verslaggever.

R. A 6744
Zie :
_ Gedr, St. van de Senaat :

6 (Zitting 1964-1965) : Ontwerp van wet.
24 (Zitting 1964-1965) : Amendementen.
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Une comparaison (1) avee les feuilletons des années
anléricures s’impose dés lors :

(2)

Er dient derhalve een vergelijking (1) te worden
gemaakt met de bijkredieten van de vorige jaren

Budget ordinaire

Gewone begroting

Budget
extraordinaire
Buitengewone

begroting

% par rapport au crédits de

Courant Antérieur Total budget initial paiement

Lopend ;ienstjaar Vorig (;'ensli(lar To;al % t.o.w. de oorspron- betalin—;s-
kelijke begroting kredieten

1963 + 4.584 + 1.688 +  6.272 45 % + 2.572
1962 +  3.077 —+ 1.943 -+ 5.020 3.8 % + 2.267
1961 + 4.954 4 1.276 +  6.230 51 % + 171
1960 +  6.083 + 314 +  6.397 5,7 % + 2.570
1959 +  5.129 + 534 + 5.663 5,3 % + 6.751
1958 + 11.307 + 749 + 12.056 12,8 % -+ 5.202

Il résulte de ce tableau que le pourcenlage pour
Pannée 1964 (4,8 % ) reste inféricur a la moyenne des
annces antérieures (exceplion faite pour 'annde 1962).

A remarquer, Pincidence sur Péquilibre du budget
ordinaire et sur le découvert total.

a) Equilibre du budget ordinaire de 1964.

Le budget ordinaire, déposé en équilibre, se clotu-
rera en boni de 3 4 4 milliards.

En effet, les erédits supplémentaires sollicités de
7.1 milliards, seront compensés :

1) par des annulations en fin d’exercice
liards (cstimations).

+ 3 mil-

Annulations pour les exercices antéricurs :
890 millions pour 1963 (prolongation de I’exer-
cice).
millions pour 1962
millions pour 1961
millions pour 1960

2) par des plus-values fiscales estimées a 7,4 mil-
liards.

(Iin fait, a fin d’octobre, Ia plus-value s’élevait déja
4 7.3 milliards et il restait encore 5 mois d’exercice).

b) Le découvert total net, c’est-a-dire Paccroissement
de la dette publique, reste dans la limite des prévi-
sions : 16 milliards environ; mais les composantes de
ce découvert s’améliorent vu qu’il Yy aura un boni a
Fordinaire de 3 a 4 milliards pour compenser un sur-
croit de dépenses d’investissement du méme montant
(3 a 1 milliards).

Cet accroissement se justific notamment par le
volume des dépenses extraordinaires affectées aux
auloroutes.

(1) En milliards.

Uit deze tabel blijkt dat het percentage voor het
jaar 1964 (4,8 %) benecden het gemiddelde van de
vorige jaren blijft (met uitzondering van 1962).

Aandacht verdient de weerslag op het evenwichit
van de gewone begroting en op het totale tekort.

a) Evenwicht van de gewone begroting voor 1964.

De gewone begroting, die sluitend was ingediend, zal
worden afgesloten met een voordelig saldo van 3 4 14
miljard.

Immers, de aangevraagde bijkredieten van 7,1 mil-
Jard zullen een tegenwicht vinden in :

1) annuleringen op het einde van het dienstjaar :
+ 3 miljard (ramingen);

Annuleringen voor de vorige dienstjaren :

890 miljoen voor 1963 (verlenging van het diensl-
jaar).
3.151 miljoen voor 1962
2.768 miljoen voor 1961
3.254 miljoen voor 1960

2) fiskale meerontvangsten, geraamd op 7,4 miljard.

(Eind oktober bedroeg de meerwaarde in feite reeds
7,3 miljard en er bleven nog 5 maanden van het dienst-
jaar over).

b) Het totale netto-tekort, d.w.z. de stijging van de
rijksschuld, blijft binnen de perken van de ramingen,
nl. ongeveer 16 miljard; maar de componenten van
dit tekort verbeteren, aangezien er op de gewone begro-
ting een voordelig saldo van 3 a 4 miljard zal zijn als
tegenwicht voor de toeneming van de investeringsuit-
gaven met hetzelfde bedrag (3 & 4 miljard).

Deze verhoging vindt met name haar oorsprong in
de omvang van de buitengewone uitgaven voor de auto-
snelwegen.

(1) In miljarden.



(3)

Il est & remarquer que Phiver trés clément a permis
d’activer le programme de notre équipement routier.

Le Ministre, adjoint aux Finances, résume ensuite
les principaux postes du feuilleton.

1) Incidence automatique de lindea (postérieur a
U¢laboration du budget de 1964).

L’index de décembre 1963 joue pour 2,5 % pendant
toute Pannée 1964 et Pindex d’aodtt 1964 joue pour
2,5 % pendant 5 mois, soit, au total, 3,5 % pour I’en-
semble de Pannée.

Cotit : environ 2,5 milliards pour traitements, pen-
sions et subsides.

2) Detle publique +0,9 milliard (provoquée notam-
ment par la hausse du taux d’intérdét).

3) Assurance Maladie-Invalidité - accord médico-
gouvernemental - index - extension aux indépendants
+ 1.050 millions.

4) Divers :

— loi du 6 juillet 1964 relative aux victimes de Ia
guerre : 30 millions.

— séeurilé sociale mineurs : 200 millions.

— loi du 16 mars 1964 sur Ie Fonds des Communes :
115 millions.

— lois  d’intégration
111 millions.

— assistance technique : 100 millions.

— subsides ¢conomiques  (IRSIA, charbonnages,
credils industriels et classes moycnnes, OCRA, cte.) :
200 millions.

du personnel d’Afrique

3) Antérieurs : 975 millions dont :

476 millions.
Assistance (echnique

— Education Nationale :

— Affaires Etrangéres -
110 millions.

— Ddéfense Nationale : 110 millions, etc.

De tout ceci il appert que le budget de 1964 tel qu’il
i ¢1¢ voté par les Chambres était un reflet fidéle de Ia
situation et a indiqué des tendances inflatoires qui se
sont manifestées au cours de Pexercice.

Plusieurs membres ont pos¢ des questions relatives
a4 divers postes de erédits supplémentaires,

’essentiel de la discussion des articles peut se résu-
mer comme suit :

QUESTION 1.

Des explications au sujet des postes « polilique des
priv : 239 millions de [rancs » (affaires économiques
el énergie).

REPONSE DU MINISTRE.

ART. 20.15. — Office Commercial du Ravitaille-
ment,
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Hierbij zij aangetekend dat men, dank zij de
zeer zachte winter spoed heeft kunnen zetten achter
ons wegenbouwprogramma,

De Minister, Adjunct voor Financién, geeft vervol-
gens een samenvatting van de belangrijkste posten van
het bijblad :

1) Aulomatische weerslag van het indexcz'jfer‘(na
het opmaken van de begroting van 1964).

Hel indexcijfer van december 1963 brengt cen ver-
hoging mee van 2,5 % gedurende het gehele jaar
1964 en dal van augustus een verhoging van 2,5 %
gedurende 5 maanden, d.i. in het totaal 3,5 % over het
gehele jaar.

Kosten : ongeveer 2,5

sioenen en toelagen.

miljard voor wedden, pen-

2) Rijksschuld : + 0,9 miljard (onder meer wegens
de verhoging van de rentevoet).

3) Ziekte- en invaliditeitsverzekening : overeenkomst
genecesheren-regering; indexcijfer; uitbreiding tot de
zelfstandigen : +1.050 miljoen.

4) Diversen :

— wet van 6 juli 1964 betreffende de oorlogsslachi-
offers : 30 miljoen.

— sociale zekerheid mijnwerkers : 200 miljoen

— wet van 16 maart 1964 op het Gemeentefonds :
115 miljoen.

— wetlen tot opneming van het personeel it
Afrika : 114 miljoen.

— technische bijstand : 100 miljoen.

— cconomische toelagen (LW.O.N.L.), steenkolen-
mijnen, krediet aan de nijverheid en aan de midden-
stand, Handelsdienst voor Ravitaillering  enz.)
500 miljoen.

5) Vorige dienstjaren : 975 miljoen, waarvan :

Nationale Opvoeding : 476 miljoen.

— Buitenlandse Zaken/Technische
110 miljoen.

— Landsverdediging : 110 miljoen, enz.

Uit een en ander blijkt dat de begroting voor 1964,
zoals zij door de Kamers werd goedgekeurd, een
getrouw beeld was van de toestand en op een inflatie-
tendens wees die in de loop van het dienstjaar aan de
dag is getreden.

Verscheidene commissieleden stelden vragen in ver-
band met meerdere posten van bijkredieten.

De voornaamste punten van de artikelsgewijze
bespreking kunnen worden samengevat als volgt :

Bijstand

VRAAG 1.

Uitleg over de posten < prijsbeleid » : 239 mil joen [r.
(Economische Zaken en Energie).

ANTWOQORD VAN DE MINISTER.

ART. 20.15. — Handelsdienst voor Ravitaillering.
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239.000.000 de fr.

Crédit supplémentaire sollicité .
se justifiant comme suit :

105.000.000 de franes pour subvention aux meuniers
industriels pour le maintien du prix de la farine et du
pain.

100.000.000 de franes pour subventions aux impor-
laleurs de bétail bovin et/ou de viandes bovines afin
de couvrir les frais de transport et les pertes de poids.

25.000.000 de francs pour subvention A la malterie,
cn compensation de la majoration de 11 francs par
100 kilogrammes du prix indicatif de Porge de brasse-
rie,

9.000.000 de franes pour frais de stockage, frais
commerciaux et divers. '

QUESTION 2.

Des explicalions au sujet du posle « Expansion éco-

nomique : 134 millions de francs. »
REPONSIEE DU MINISTRE.
Awr. 20.13. — Subventions pour favoriser I'expan-

sion économique et la création d’industries nouvelles
ct pour combattre les difficultés économiques et socia-
les de certaines régions.

Crédit supplémentaire sollicité : 134.000.000 de fr.

Les dépenses pour 1964 sont estimées comme suit :

«) paiement des subventions en réduc-
tion d’intéréts découlant des décisions
prises, avant 1964, dans le cadre des
lois d’expansion économique. . F
b) engagements découlant de décisions
anféricures au 1™ janvier 1964 en
maiiére de prototypes, études, pro-
grammes de développement régional
) réalisation du programme d’interven-
lion pour 1964 :
1"subvention en réduction d’inté-
réts sur décisions prises et & pren-
dre en 1964 ..

Z'décisions prises et & prendre en
matiere de prototypes, études et
enquétes, programmes concrets de
développement  régional, subven-
fions diverses en batiments et ma-
tériel

800.177.000

42.108.000

120.430.000

15.000.000

F 978.015.000
Les ressources s’élévent 4 -
— Crédit budgétaire reporté de 1963
en 1964 . . | F  189.011.000
- Crédit budgétaire voté pour Iexer-

cice 1964 654.500.000

F  843.511.000

Besoins présumés de 1964 . . F 978.015.000
Crédil et report 843.511.000
Crédit supplémentaire - . . F 134.504.000
Ramené a -« « . . . F 134.000.000

(4)

Aangevraagd bijkrediet : 239.000.000 frank, als
volgt verantwoord.

105.000.000 frank voor loelagen aan de industriéle
maalderijen voor het behoud van de meel- en brood-
prijzen.

100.000.000 frank voor toelagen aan de invoerders
van rundvee en/of rundvlees ten einde de vervoerkos-
ten en de gewichisverliezen te dekken,

25.000.000 frank voor loelagen aan de moulerij ter
compensatie van de verhoging met 11 frank per
100 kilogram van de richtprijs van de brouwerijgerst.

9.000.0600 frank voor onkosten van stockage, be-
drijfsonkosten en diversen.

VRAAG 2.
Uitleg over de post « Economische expansie : 134
miljoen frank. »
ANTWOORD VAN DE MINISTER.
ART. 20.13. — Toeclagen tot bevordering van de

economische expansie en de oprichting van nieuwe
nijverheden en tot bestrijding van de economische en
sociale moeilijkheden in sommige streken.

Aangevraagd bijkrediet : 134.000.000 frank.

De uilgaven voor 1964 worden als volgl geraamd :

a) betaling van rentetoelagen  voort-
vloeiende uit beslissingen genomen
voor 1964 in het kader van de wet-
ten voor economische expansie . F

b) vastleggingen die voortvloeien uit
beslissingen genomen véér 1964 in-
zake protolypes, studién, program-
ma’s voor streekontwikkeling

¢) verwezenlijking van het programma
van tussenkomst voor 1964 :

800.177.000

42.108.000

1° rentetoelagen op beslissingen ge-
nomen of te nemen in 1964 .

2° genomen of te nemen beslissingen
inzake prolotypes, studién en
onderzocken, concrete program-
ma’s voor streekontwikkeling, di-
verse foelagen in gebouwen en ma-
terieel

120.430.000

15.000.000

F  978.015.000

De middelen belopen :
— Begrotingskrediet overgedragen van
1963 naar 1964 . . | F

— Voor het dienstjaar 1964 goedge-
keurd begrotingskrediet

189.011.000

654.500.000

F 843.511.000

Vermoedelijke bchoeften van 1964 . F  978.015.000

Krediet en overdracht .. 843.511.000
Bijkrediet - - . .+ . . F 134.504.000
Teruggebracht tot . . . . F 134.000.000
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QUESTION 3.

Comment explique-t-on un supplément pour loca-
tion d'immeubles de 41 millions de francs au Budgel
des Travaux publics ?

REPONSE DU MINISTRE.

L’insuffissance du erédit allou¢ pour les locations
d’immeubles résulte des causes suivantes :

— augmentation des loyers;

— nécessité urgente de doter de locaux rationnelle-
ment congus les services logés actuellement dans des
immeubles vélustes n’offrant plus les garanties de
sécurité nécessaires;

— logement des services nouveaux et des services
en extension;

Il en découle des dépenses plus élevées que celles
exposées auparavant mais toutefois au profit d’un
rendement aceru des services griace & une organisation
adéquale limitant les pertes de temps et assurant au
personnel un logement convenable.

Le supplément de crédit de 41 millions se répartit
comme suit :

— Augmentalion de loyer des immeubles
16.000.000.

— Nouvelles locations : 25.000.000.

QUESTION 4.

Des explications au sujet du poste « Fonds spécia
des indigents : 155 millions de francs. »
(Santé publique et Famille).

REPONSE DU MINISTRI.

La répereussion de la loi du 9 aotit 1963, instituant
¢t organisant un régime d’assurance obligatoire contre
la maladie et Pinvalidité, allégera de maniére beau-
coup moins importante que prévu les dépenses du
IFonds spécial d’Assistance.

De 1a, la nécessité d’un ajustement des crédits.

QUESTION 5.
Agricullure.

350 millions au Fonds Agricole pour couvrir
tiellement le défieil.

Quelle est la raison de cette intervention et quelles
sont les mesures envisagées pour assurer PPéquilibre du
Fonds a Pavenir ?

par-

REPONSL.

Le Fonds Agricole présente pour Pexercice 1964
un déficit d’environ 375 millions compte non lenu du
déficit au 31 décembre 1963, di en ordre principal, &
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VRAAG 3.

Hoe verklaart men een bijkrediet voor huur van
gebouwen ten bedrage van 41 miljoen frank, op de
begroting van Openbare Werken ?

ANTWOORD VAN DE MINISTER.

De ontoereikendheid van het krediet toegekend
voor het huren van gebouwen vloeit voort uit de vol-
gende oorzaken :

— verhoging der huurprijzen;

— dringende noodwendighcid de diensten, thans
ondergebracht in oude gebouwen die de nodige zeker-
heid niet meer bieden, behoorlijke lokalen te bezor-
gen;

— huisvesting van de nieuwe en in uitbreiding
zijnde diensten.

Hieruit vloeien hogere uitgaven voort dan vroeger,
maar deze zijn gedaan ten bale van ecen toegenomen
rendement der diensten dank zij cen volmaakte organi-
satie die tijdverlies beperkt en cen behoorlijke huis-
vesting aan het personeel verzekert.

Het bijkrediet van 41 miljoen wordt onderverdeeld
als volgt :

— Verhoging van de huurprijs der gebouwen :
16.000.000.

— Nieuwe inhuurnemingen : 25.000.000.

VRAAG 4.

Toelichting in verband met de post « Speciaal onder-
standsfonds : 155 miljoen frank. »

(Volksgezondheid en Gezin).
ANTWOORD VAN DL MINISTER.

De weerslag van de wet van 9 augustus 1963 fot
instelling en organisatie van een regeling voor ver-
plichte ziekte- en invaliditeitsverzekering, zal de uit-
gaven van het Speciaal Onderstandsfonds in cen veel
geringere mate verlichten dan verwacht werd.

Vandaar de noodzakelijkheid van de aanpassing
van de kredieten.

VRAAG 5.
Luandbouw.

350 miljoen aan het Landbouwfonds om hel tekort
gedeeltelijk te dekken.

Waarom werd deze tegemoetkoming verleend en
welke maatregelen worden er overwogen om het even-
wicht van het Fonds in de tockomst te verzekeren ?

ANTWOORD.
Het Landbouwfonds vertoont voor het dienstjaar

1964 een tekort van circa 375 miljoen — ongeacht het
tekort per 31 december 1963 — dat in hoofdzaak te wij-
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Fobligation dans laquelle s’est frouvé le Ministre de
UAgriculture de soulenir le marché des céréales et des
produits laitiers. Le erédit de 350 millions est destiné
drésorber une parlic de ce défieit.

La politique que le Gouvernement doil mener sur
le plan agricole dans le cadre de la C.EE. subil néces-
sairement Pinfluence de la situation difficile que nous
connaissons actucllement.

Cest pour parer ces difficultés que le Gouvernement
@ estimé devoir inscrire le erédit de 350 millions de
francs qui constitue une avance récupérable pour le
Trésor. Pour cette raison le erédit est porté aux dépen-
ses extraordinaires. — Chapitre des Avances.

Il est & eraindre cependant que Péquilibre du Fonds
Agricole pose encore des problémes dont la solution
sera fonetion de I'évolution de la question d’ensemble
sur le plan des rapports des pays de la Communauté.
Il west dés lors pas possible de dire quelles sont les
mesures envisagées pour assurer Péquilibre du Fonds,
puisque aussi bien ces mesures dépendent de données
essenticllement évolutives.

Un membre constate gu’une fois de plus les dépenses
décidées par des délibérations du Conseil des Ministres
constituent un volet particuliérement important.

I reconnait que tous les Ministres antérieurs ont fait
de méme, mais regrette cependant ce qu’il considére
comme une substilulion de PExécwtif aux droits légi-
limes du législatif.

Un autre membre appuic dans le méme sens el rap-
pelle qu’au lendemain de la libération le Gouverne-
ment de Pépoque avait limité & 500 millions le volume
des erédits supplémentaires. On est loin aujourd’hui de
cette limite. 11 faudrait que le feuilleton des crédits
supplémentaires ne comporte que des postes absolu-
ment imprévisibles au moment de 'élaboration des
budgets.

REPONSE DU MINISTRE.

Le Gouvernement et spécialement les Ministres des
Finances veillent particuliérement a ce que le recours
aux délibérations n’ait lieu que lorsque les circonstan-
ces e permettent d’aucune maniére d’altendre le
vole des crédits par le Parlement.

I s’agit chaque fois pour les délibérations visant tel
article du budget en particulier, d’autoriser I'engage-
menl de dépenses urgentes el inéluctables pour lesquel-
les il w’existait ni créance, ni supputation au moment de
I'élaboration du budget, lequel, il faut le rappeler, est
préparé par les départements huil mois avant son vote
par le Parlement; dans le cas de délibérations géng-
-ales il s’agit de permettre & Padministration de pro-
céder en temps voulu aux opérations d’ordonnance-
ment ef de liguidation de dépenses couvertes par des
crédits supplémentaires, diment sollicités au feuille-
ton, lorsque le Gouvernement n’est pas assuré du vote
de ce document par les deux Assemblées 4 une date
suffisamment ¢loignée de celle de la cloture de I’exer-
cice pour qu’il ne faille craindre que les crédits ne
pourront étre utilisés avant cette derniére date. En ce
(qui concerne les délibérations visant les dépenses fai-
tes en application des lois de garantie, dépenses qui

(6)

ten is aan het feit dat de Minisler van Landbouw zich
verplicht zag de graan- en zuivelmarkt te steunen. Het
krediet van 350 miljoen dient om een gedeelte van
dit tekort weg te werken,

Het landbouwbeleid dat de Regering in hel kader
an de E.E.G. moet voeren, ondergaat noodzakelijker-
wijs de invloed van de moeilijke toestand die wij
thans kennen.

Om die moeilijkheden te oudervangen achtte de
Regering het haar plicht hel krediet van 350 miljoen
frank uit te trekken, dat cen lerugvorderbaar voor-
schot is. Daarom is het krediet opgenomen onder de
buitengewone uitgaven, Hoofdstuk « Voorschotten .

Het valt evenwel te vrezen dat het evenwicht van
het Landbouwfonds nog vraagstukken zal doen rijzen
waarvan de oplossing zal afhangen van Dhet verloop
‘an het algemene probleem op het vlak' van de verhou-
dingen tussen de landen van de Gemeenschap. Het is
dan ook niet mogelijk te zeggen welke maatregelen
worden overwogen om het evenwicht van het Fonds te
verzekeren, aangezien die maatregelen toch afhanke-
lijk zijn van uiteraard evoluerende gegevens.

Een lid stelt vast dat de uitgaven waartoe de Minis-
terraad na beraadslaging heeft besloten, eens te meer
zeer hoog oplopen. .

Hij geeft toe dat alle vroegere regeringen hetzelfde
hebben gedaan, maar hij betreurt een handelwijze die
volgens hem erop neerkomt dat de Uitvoerende Macht
zich in de plaats stelt van de Wetgevende Machi.

Een ander lid steunt deze mening en wijst erop dal,
na de bevrijding, de toenmalige regering het bedrag
van de bijkredicten beperkl had tot 500 miljoen. Van-
daag staan wij ver boven die grens. Het bijblad zou
slechls posten mogen omvatten die bij het opmaken
van de begrotingen onmogelijk voorzien kunnen wor-
den.

ANTWOORD VAN DE MINISTER.

De Regering en in het bijzonder de Ministers van
Financién waken er streng over dat het beroep op de
beraadslagingen maar alleen gebeurt wanneer de om-
standigheden in genen dele toelaten'de goedkeuring van
de kredieten door het Parlement af te wachten.

Bij de beraadslagingen die een of ander artikel van
de begroling in het bijzonder betreffen, komt het er
tclkens op neer de vastlegging toe te laten van drin-
gende en onvermijdbare uitgaven waarvoor er noch
schuldvordering, noch raming bestond bij het opma-
ken van de begroting die, er zij aan herinnerd, wordt
voorbereid acht maand voér het Parlement ze goed-
keurt: in het geval van algemene beraadslagingen
komt het er op aan de administratie over de nodige
tijd te laten beschikken om al de ordonnancerings- en
liquidatieverrichtingen van de uitgaven gedekt door
op het bijblad aangevraagde bijkredieten uit te voeren,
wanneer de Regering de zekerheid niet heeft dat dit
stuk door de beide Kamers aangenomen zal zijn op een
datum die nog voldoende verwijderd is van die van
de afsluiting van het dienstjaar om niet te moeten vre-
zen dat de kredieten niet zouden kunnen worden be-
nuttigd véor deze laatste datum. Inzake de beraadsia-
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sont faites hors budget, il faut noter qu’il ne s’indique
pas d'inscrire au budget ou au feuilleton des erédils
a cette fin, pour que subsiste complétement la notion
de paicments effectuéds pour le compte de tiers, le
Congo en Toccurrence, dont PEtat belge reste eréan-
cier & concurrence des sommes engagées ¢l liquidées
sur délibération en Conseil des Ministres.

L’inseription de crédits pourrait en effet éire inter-
prétée par le débiteur comme une reconnaissance de
fait de la prise en charge définitive au comptie de ’Etat
belge de eréances diiment établies ct dont le paiement
a ¢é garanti par la Belgique pour pallier 1a carence
momentanée du véritable débiteur.,

Le Ministre insiste en outre sur le caractére limité
des erédits supplémentaires. L’actuel gouvernement
a4 le souei constant d’appliquer la régle qui consiste a
r’inserire que les dépenses imprévisibles du moment
de Iélaboration des budgets (les conséquences des aug-
mentations de Pindex entrent dans cette perspective —
il est & remarquer d’ailleurs que les dépenses provo-
quées par ces hausses d’index son partiellement com-
pensces par des rentrées supplémentaires).

Le Gouvernement ayani déposé en cours de séance
les amendements repris au document n® 24 du Sénat,
un commissaire demande -

Des explications sur Paide accordée par la Belgique
& Ia Turquie pour 1961 -

— Comment cetle action internationale a-t-elle éte
négocice ?

— Le¢ Ministre des Finances a-t-il été suffisamment
consuli¢ ?

REPONSEE DU MINISTRE.

Le Conseil de I'Allantique Nord a adoplté le 5 mai
1962 une résolution recommandant aux Gouverne-
ments membres de eréer un consortium pour coordon-
ner Passistance extérieure au bénéfice de la Turquie.

Le 31 juillet 1962, un Consortium d’aide a la Turquic
a e eréé sous I'égide de I'Organisation de Coopération
¢l de Développement économiques i Paris.

Les pays el organismes suivants Y prétent leur con-
cours : Allemagne, Autriche, Belgique, Canada, Dane-
mark, Elats-Unis, France, Italie, Luxembourg, Norveége,
Pavs-Bas, Royaume-Uni, Suéde, Suisse, Ia Banque
curopéenne d’Investissement, Ia Banque Mondiale et le
Fonds monétaire international.

La structuve ¢conomique défavorable de la Turquie
est caractérisée par la persistance d’un déficit annuel
de Ia balance des paicments de Pordre de 250 millions
de dollars,

Le Consortium a admis le déficit de la balance des
paiements lurque comme un critére important pour
définir 1a hauteur annuclle de son assistance. '

|
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gingen in verband met de in toepassing van de waar-
borgwetten gedane uitgaven buiten de begroting, dient
opgemerkt dat het niet aangewezen is deze in de begro.
ling of het bijblad op te nemen opdat het begrip
« betalingen uilgevoerd voor rekening van derden »
zou gaaf blijven, daar Belgi¢ ten deze schuldeiser
blijft tegenover Kongo ten belope van de vastgelegde
en op beraadslaging in Ministerraad betaalbaar ge-
slelde sommen.

Het uittrekken van kredieten zou immers door de
schuldenaar kunnen worden geinterpreteerd als cen
feitelijke erkenning van de definitieve tenlasteneming
voor rekening van de Belgische Staat van de bestaande
schuldvorderingen waarvan de betaling gewaarborgd
werd door Belgié om het tijdelijk in gebreke blijven

-van de werkelijke schuldenaar to verhelpen.

De¢ Minister vestigt bovendien de aandacht op de
beperkte aard van de bijkredicten. De huidige rege-
ring heeft zich sieeds als gedragsregel gesteld slechts
die uitgaven in het bijblad op te nemen, welke nict
kunnen worden voorzien-: bij het opmaken van de
begrotingen (zo bijvoorbeeld de gevolgen van de stij-
ging van het indexcijfer; overigens zij opgemerkt dal
de uitgaven welke uit die stijging voortvloeien, ten
dele worden bestreden uit bijkomende ontvangsten).

In de loop van de vergadering diende de Regering
de amendementen in die voorkomen in het Gedr. St.
Senaat n" 24. In verband hiermee vraagt een commis.
sielid :

Uilleg over de door Belgié aan Turkije voor 1964
toegestane hulp :

— Hoe werd over die internationale actie onder-
handeld ?

— Werd de Minister van Financién
geraadpleegd ? -

voldoende

ANTWOORD VAN DE MINISTER.

De Noord-Atlantische Raad heeft op 5 mei 1962
cen resolutie goedgekeurd, waarbij aan de Regerin-
gen van de lidstaten aanbevolen werd een consortium
op te richten teneinde de buitenlandse hulp ten voor-
dele van Turkije te codrdineren.

Op 31 juli werd dan een Consortium voor hulpver-
lening aan Turkije opgericht onder de auspicién van
de Organisatie voor Economische Samenwerking en
Ontwikkeling te Parijs.

Volgende landen en instellingen verlenen er hun
medewerking aan : Duitsland, Oostenrijk, Belgié,
Canada, Denemarken, Verenigde Staten, Frankrijk,
Italié, Luxemburg, Noorwegen, Nederland, Verenigd
Koninkrijk, Zweden, Zwitserland, de Europese Inves-
leringsbank, de Wereldbank en het Internationaal
Monetair Fonds.

De ongunstige economische structuur van Turkije
wordt - gekenmerkt -door -een voortdurend jaarlijks
lekort op de belastingsbalans ten belope van 250 mil-
joen dollar. ‘

‘Het Consortium heeft het tekort van de Turkse
betalingsbalans als een belangrijke maatstaf ter vast-
stelling van de omvang van zijn- jaarlijkse hulp aan-
genomen.

&



29

La contributlion de la Belgique au Consortium d’Aide
A la Turquic pour Pannée 1963 s’élevail a 80 millions
de franes belges; elle consistait en un don de 15 mil-
lions de francs belges et un prét de 65 millions de
francs belges (voir accord belgo-ture du 23 septembre
1963 approuvé par la loi du 28 décembre 1963 —i
Moniteur belge du 13 février 1964).

L’aide financiére de la Belgique 4 la Turquie pour
Pexercice 1964 a été fixée a 120 millions de francs bel-*
ges et sera octroyée sous forme d’un prét. Le prét sera
accordé aux mémes conditions que ’année derniére,
f savoir 3 % d’intérét, remboursement en 20 ans avec
un délai de grice de 5 ans. Comme en 1963, la moitié
du prét sera affectée a Pachal de marchandises belges.

Le prét en question sera octroyé dans le cadre de la
loi du 3 juin 1964 aulorisant le Ministre des Finances
a consentir des préts & des Etfats étrangers. Clest la
raison pour laquelle le crédit nécessaire de 120 millions
de franes belges est inserit au feuilleton des crédits sup-
plémentaires pour exercice 1964 du budget du Minis-
{ere des Finances.

&

Le Ministre des Finances est demeuré constamment
en rapport avee le Ministre du Commerce extérieur et
de I'Assistance technique lors des pourparlers qui ont
déterminé la fixation du montant de la contribution
de la Belgique pour Pexercice 1964. L’accord de prét
est négocié par le Représentant permanent de la Bel-
gique 4 ’Organisation de Coopération et de Développe-
ment économiques 2 Paris sur la base d’instructions
¢tablies de commun accord entre le Département des
Affaires étrangéres et du Commerce extéricur et celui
des Finances.

La signature de cet accord est attendue avant la fin
de Pannée.

En définitive le projet de loi et les amendements
sont adoptés par 16 oui et 1 non.

Le présent rapport cst adopté & Punanimité.

Le Président,
Pierre DE SMET.

Le Rapporteur,
J. WIARD.

(8)

De bijdrage van Belgié tot het Consortium voor
hulpverlening aan Turkije voor het jaar 1963 bedroeg
80 miljoen Belgische frank; zij bestond uit cen schen.
king van 15 miljoen Belgische frank en een lening van
65 miljoen Belgische frank (zie Belgisch-Turks
akkoord van 23 september 1963 goedgekeurd door de
wet van 28 december 1963, Belgisch Staatsblad van
13 februari 1964).

De financiéle hulp van Belgié aan Turkije voor het
dienstjaar 1964 werd vastgesteld op 120 miljoen Bel-
gische frank en zal in de vorm van een lening ver-
strekt worden. De lening zal tegen dezelfde voorwaar-
den als vorig jaar toegestaan worden, te weten 3 %
rente, terugbetaling in 20 jaar met een respijttermijn
van 5 jaar. Zoals in 1963 zal de helft van de lening
besteed worden aan de aankoop van Belgische goede-
ren.

De betrokken lening zal worden toegestaan in het
raam van de wet van 3 juni 1964 tot machtiging van
de Minister van Finandién leningen aan vreemde
Staten toe te staan. Om die reden werd het benodigde
krediet van 120 miljoen Belgische frank uitgetrokken
op het feuilleton der bijkredieten voor het dienstjaar
1964 van de begroting van het Ministerie van Finan-
cién.

o

De Minister van Financién is voortdurend in voe-
ling gebleven met de Minister van Buitenlandse Han-
del en Technische Bijstand bij de besprekingen waar-
bij de hoegrootheid van de bijdrage van Belgié voor
het dienstjaar 1964 werd vastgesteld. Over het lenings-
akkoord wordt door de Permanente Vertegenwoordi-
ger van Belgié bij de Organisatie voor Economische
Samenwerking en Ontwikkeling te Parijs onderhan-
deld op grond van instructies in gemeen overleg tus-
sen het Departement van Buitenlandse Zaken en Bui-
tenlandse Handel en dat van Financién opgesteld.

De ondertekening van dit akkoord wordt voor het
cinde van het jaar verwacht.

Het ontwerp van wet en de amendementen zijn
aangenomen met 16 stemmen tegen 1 stem.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,
Pierre DE SMET.

De Verslaggever,
J. WIARD.

17.050 — E. Guyot, 8. a., Bruxelles.



