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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1965-1966.

6 MARS 1966.

Proposition de loi modifiant la loi du 7 avril 1919
instituant des officiers et agents judiciaires prés
les parquets, en vue de créer une brigade mobile
spéciale chargée de la recherche et de la pour-
suite de crimes sur 'ensemble du territoire
national.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

1l y a prés de quatre ans nous avons déposé une pro-
position de loi tendant i eréer une brigade mobile spé-
ciale chargée de la recherche et de la poursuite de cri-
mes sur ’ensemble du territoire national (document
n° 185 du 21 mars 1962). L’adoption d’un projet de
loi sur lc méme objet entraina cependant le rejet de
notre proposition.

Or, dcux crimes particuliérement odieux commis sur
deux agents de police, MM. Van Helmont et De Leener,
ont fourni la triste preuve que 'objectif que nous avions
poursuivi par le dépét de notre proposition n’est hélas
nullement atleint. Nous croyons qu’il est donc néces-
saire de saisir le parlement 4 nouveau de ce probléme
¢n redéposant notre ancienne proposition.

Nous espérons que cette fois-ci le Sénat et, ultérieure-
menl, la Chambre des Représentants adopteront notre
proposition tout en vy apportant éventuellement les
amendements qu'ils jugeront opportuns.

*
* %

La police judiciaire a été instituée par la loi du
7 avril 1919.

Elle comprend des officiers et des agents judiciaires,
placés sous 'autorité et la surveillance du Procureur
général et sous la direction du Procureur du Roi de

R. A7113.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1965-1966.

6 MAART 1966.

Voorstel van wet houdende wijziging van de wet
van 7 april 1919 tot instelling van rechterlijke
officieren en agenten bij de parketten, met het
oog op de instelling van een bijzondere mobiele
brigade, belast met de opsporing en de vervol-
ging van misdaden in het gehele land.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Bijna vier jaar geleden hebben wij een voorstel van
wet ingediend tot instelling van een bijzondere
mobiele brigade belast met de opsporing en de vervol-
ging van misdaden in het gehele land (Gedr. St. 0" 185
van 21 maart 1962). Maar de goedkeuring van cen ont-
werp van wet met dezelfde strekking dat hetzelfde
probleem regelde, leidde tot verwerping van ons voor-
stel.

Twee bijzonder afschuwelijke misdaden op twee
politieagenten, de heren Van Helmont en De Leener,
hebben helaas het trieste bewijs geleverd dat het doel
dat wij met ons voorstel nastreefden, nog steeds niet
is bereikt. Wij achten het dan ook nodig dit vraagstuk
opnieuw aan het Parlement voor te leggen door ons
vroeger voorstel weer in te dienen.

Wij hopen dat de Senaat en nadien ook de Kamer
van Volksvertegenwoordigers ons voorstel ditmaal zul-
len aannemen na er eventueel de wijzigingen te hebben
in aangebracht die zij wenselijk zouden achten.

*
* %

De gerechtelijke politie is ingesteld bij de wet van
7 april 1919. :

Zij bestaat uit officieren en agenten van gerechte-
lijke politie, onder het gezag en het toezicht van de
Procureur-generaal en onder de leiding van de Pro-

R. A7113.
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Iarrondissement ol leur résidence est établie (art. 1,
loi du 7 avril 1919.)

La résidence des officiers et agents judiciaires est
fixée par ke Ministre de la Justice. Toutefois, le Pro-
cureur général peut les détacher momentanément
dans les localités de son ressort ot il jugerait leur con-
cours utile au service de la police judiciaire (art. 3,
loi du 7 avril 1919.)

Dans Pexercice de leurs fonctions, les titulaires de
chacun des grades doivent obéissance aux titulaires
des grades plus élevés (arrétés royaux des 3 avril 1929,
20 octobre 1936 et 20 janvier 1939).

L officier commissaire en chef aux délégations judi-
ciaires, la ou il en existe un, et ailleurs Pofficier com-
missaire principal aux délégations judiciaires comman-
de, sous la direction du Procurcur du Roi, la police
judiciaire du parquet : il est responsable de la bonne
marche des services (art. 2, arrétés royaux des 3 avril
1929 et 20 oclobre 1936).

Les officiers et agenls judiciaires exercent leurs
fonctions dans tout le ressort de la cour d’appel. Ils
peuvent, en vertu d’'un mandat exprés du Procureur
général sous la surveillance duquel ils sont placés,
exercer leurs fonctions dans le ressort d’une autre
cour d’appel; dans ce dernier cas, le Procureur gén¢-
ral, qui a délivré le mandat, en avise immédiatement
le Procureur général du ressort ou les officiers et
agents judiciaires sont appelés (art. 9, loi du 7 avril
1919).

Les régles d’ordre intéricur suivies en la matiére
(=)
peuvent se résumer comine suit :

Les brigades de police judiciaire échangent entre
clles des communications de service sous la direction
et le controle des commissaires dirigeants.

Le personnel d’une brigade ne peut exéculer un
devoir dans un autre arrondissement du ressort de la
cour d’appel quavec Pautorisation du Procurcur du
Roi dont ce personnel dépend ou sur Pordre du Pro-
cureur geénéral.

Le Procureur du Roi qui charge un membre de sa
police judiciaire d’ex¢cuter un devoir dans un autre
arrondissement en avertit son collcgue ainsi que le
Procurcur géncral.

Le personnel d’unc brigade ne peut exécuter un
devoir dans un arrondissement du ressort d’une autre
cour d’appel que sur Pordre du Procureur général ou
avee son aulorisation sollicilée par Uintermédiaire du
Procureur du Roi. Le Procureur général avertit son
collégue de Pordre ou de 'autorisation donnés.

Lorsqu’un Procureur du Roi désire obtenir le con-
cours d’un officier ou d’un agent de la police judi-
ciaire d’une brigade dont le siége est en dehors de son
arrondissement, il doit en faire la demande au Procu-
reur général et au Procureur du Roi de P'arrondisse-
ment ol est établie cette brigade.

(2)

cureur des Konings van het arrondissement waar hun
verblijfplaats is gevestigd (art. 1 van de wet van
7 april 1919).

De verblijfplaats van de officieren en agenten van
gerechtelijke politie wordt vastgesteld door de Minis-
ter van Justitie. De Procureur-generaal kan hen even-
wel tijdelijk detacheren naar de plaatsen van zijn
gebied, waar hij hun hulp nuttig mocht achten voor
de dienst van de gerechtelijke politic (art. 3 van de
wet van 7 april 1919).

De titularissen van elke rang zijn, in de uitoefening
van hun ambt, gehoorzaamheid verschuldigd aan hun
meerderen in rang (koninklijke besluiten van 3 april
1929, 20 oktober 1936 cn 20 januari 1939).

De officier hoofdcommissaris bij de rechterlijke
opdrachten, waar zulk een officier bestaat, en elders
de officier eerstaanwezend commissaris bij de rechter-
lijke opdrachten voert het bevel over de gerechtelijke
politie bij het parket, onder de leiding van de Procu-
reur des Konings : hij is verantwoordelijk voor de
goede gang van de diensten (art. 2 van de koninklijke
besluiten van 3 april 1929 en 20 oktober 1936).

De officieren en agenten van gerechtelijke politie
ocfenen hun ambt uit in het gehele gebied van het hof
van beroep. Zij mogen, krachtens uitdrukkelijke op-
dracht van de Procureur-generaal onder wiens toezicht
zij staan, hun ambt uitoefenen in het gebied van cen
ander hof. van beroep; in dit geval deelt de Procu-
reur-generaal die de opdracht heeft gegeven, dit onmid-
dellijk mede aan de Procurcur-generaal van het gebied
waar de officieren en agenlen van gerechtelijke politie
zullen dienen op te treden (art. 9 van de wet van 7
april 1919).

De regelen van inwendige orde die op dit stuk wor-
den gevolgd, kunnen worden samengeval als volgt :

De brigades van gerechtelijke politie wisselen onder
elkaar dienstmededelingen uit onder de leiding en de
controle van de leidinggevende commissarissen.

Het personeel van een brigade mag slechts mel
machtiging van de Procureur des Konings waarvan het
afhangt of op het bevel van de Procureur-generaal, een
opdracht uitvoeren in een ander arrondissement van
het gebied van het hof van beroep.

De Procureur des Konings die een lid van zijn
gerechtelijke politie een opdracht uit te voeren geeft in
een ander arrondissement, deelt dit onmiddellijk mede
aan zijn collega en aan de Procureur-gencraal.

Het personeel van een brigade mag slechis een
opdracht in een arrondissement onder een ander hof
van beroep uitvoeren op bhevel van de Procureur-gene-
raal of met zijn machtiging, die door de Procureur
des Konings is gevraagd. De Procurcur-generaal geeft
aan zijn collega kennis van het gegeven bevel of de
verleende machtiging.

Wanneer een Procureur des Konings de medewer-
king wenst te verkrijgen van een officier of een agent
van gerechtelijke politie van. een brigade waarvan de
zetel buiten zijn arrondissement is gevestigd, moet hij
dit vragen aan de Procureur-generaal en aan de Pro-
cureur des Konings van hét arrondissement waar die
brigade is gevestigd.



(3)

Les magistrats du parquet et les juges d’instruction
ont le droit de requérir Passistance de tous les offi-
ciers de police judiciaire et de les déléguer pour ac-
complir tous les actes de police judiciaire (art. 10,
loi du 7 avril 1919). Ce droit n’existe que si les mem-
bres de la police judiciaire résident dans Parrondisse-
ment du magistrat requérant ou s’ils y sont détachés
par le Procureur général (art. 3, deuxiéme alinéa et
10, loi du 7 avril 1919).

Il appert de cet exposé que lintervention de la
police judiciaire présente des inconvénients qui font
obstacle a la rapidité avec laquelle les coupables de
délits majeurs doivent étre recherchés et identifiés
dans notre monde moderne. La rapidité dans P’action
d’intervention a toujours été un des soucis majeurs
des magistrats responsables de la recherche et de la
poursuile des crimes et délits.

Suivant les termes de Particle 6 du titre 5 de la loi
du 16-29 seplembre 1791, le législateur concevait déja
que la rapidité de laction était un atout majeur de la
police.

« Tout délit, disait cette instruction, dont exislence
et circonslance peuvent étre constatées par un proces-
verbal, doit I’étre ainsi dans Pinstant le plus voisin du
temps auquel il a été commis. En effet, plus cet acte
suil de prés I’époque ou le délit a eu lieu, plus les
renseignements sont véridiques et propres, soit a faire
connaitre le délit en lui-méme, soit & désigner quel en
est 'auteur.

» De 1a 'obligation imposée aux officiers de police
judiciaire de se ftransporter immédiatement sur les
lieux du délit.

» I est du devoir de Pofficier de police judiciaire,
aussitol qu’il est informé du délit... » (Faustin-Hélie,
Traité de l’instruction criminelle, tome II, 1438).

Ceci est d’autant plus vrai que le Procureur du Roi
ou le juge d’instruction ne peuvent déléguer directe-
ment un officier judiciaire pour accomplir une mission
dans un autre arrondissement. La loi leur ordonne
dans ce cas de faire appel & leur collegue de cet arron-
dissement.

Autre inconvénient, et non des moindres, mais qui
est cependant fortement exagéré, est que la police
judiciaire, telle qu’elle est actuellement constituée,
exerce son action sans contact journalier avec les
autres corps de police. Cette collaboration devrait
cependant resler une des armes les plus efficaces dans
la recherche des coupables. Comment veut-on qu’un
officier de la police judiciaire, délégué par le Procu-
reur général dans un village perdu pour enquéter au
sujet d’un meurire, puisse connaitre instantanément
toutes les données du probléme sans s’informer auprés
de la police locale au sujet des habitudes, du mode
de vie, de Pactivité professionnelle, des fréquentations
de la victime?

D’autre part, si un crime se commet et qu’il appert
directement qu’il fait partie d’une série de délits iden-
liques, comment peut-on concevoir une intervention
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De magistraten van het parket en de onderzoeks-
rechters kunnen de bijstand vorderen van alle officie-
ren van gercchtelijke politie en hun opdracht geven
om alle handelingen van gerechtelijke politie te ver-
vullen (art. 10 van de wet van 7 april 1919). Dit
recht bestaat evenwel alleen wanneer de leden van de
gerechtelijke politie in het arrondissement van de vor-
derende magistraat verblijven of er gedetacheerd zijn
door de Procureur-generaal (art. 3, tweede lid, cn
art. 10 van de wet van 7 april 1919).

Hieruit blijkt dat aan het optreden van de gerechie-
lijke politic moeilijkheden zijn verbonden, die ver-
hinderen dat de schuldigen aan zware misdrijven snel
worden opgespoord en geidentificeerd zoals in onze
moderne Lijd vereist is. De snelheid waarmede inge-
grepen wordt, is altijd een cerste zorg geweest van de
magistraten die verantwoordelijk zijn voor de opspo-
ring en de vervolging van misdaden en wanbedrijven.

Naar blijkt uit artikel 6 van Titel V van de wet van
16-29 september 1791, was de wetgever toen reeds van
oordeel dat het snelle ingrijpen cen van de beste troce-
ven is in handen van de politie.

« Alle misdrijven, aldus die onderrichting, waarvan
bestaan en omstandigheden bij proces-verbaal kun-
nen worden geconstatcerd, moeten het worden bin-
nen de kortst mogelijke tijd na het ogenblik waarop
zij bedreven zijn. Immers, hoe spoediger het proces-
verbaal wordt opgemaakt na het ogenblik waarop het
misdrijf is begaan, hoe waarheidsgetrouwer de inlich-
tingen zullen zijn, hoe beter zij het misdrijf zelf zul-
len doen kennen en de dader ervan helpen ontdekken.

» Vandaar de verplichtingen voor de officieren van
gerechtelijke politie om zich onmiddellijk naar de
plaats van het misdrijf te begeven.

» Het is de plicht van de officier van gerechtelijke
politie, zodra hij van het misdrijf op de hoogte is
gebracht,... > (Faustin-Hélie, Traité de Yinstruction
criminelle, deel 11, 1438).

Dit is des te juister daar de Procureur des Konings
of de onderzoeksrechter aan een officier van gerechte-
lijke politie niel rechtstreeks een taak in cen ander
arrondissement kan opdragen. De wet gebiedt hun in
dat geval een beroep te doen op hun collega van dat
arrondissement.

Een ander bezwaar, en niet het geringste, hoewel
het dikwijls sterk overdreven wordt, is dat de
gerechtelijke politie zoals zij thans is georganiseerd,
geen dagelijks contact onderhoudt met de andere
politiekorpsen. Zulk een samenwerking zou nochtans
een van de doelmatigste wapens moeten blijven bij
het opsporen van de schuldigen. Hoe zou een officier
van gerechtelijke politie die door de Procureur-gene-
raal naar een afgelegen dorp wordt gezonden om een
moordzaak te onderzocken, terstond alle gegevens
kunnen verzamelen zonder bij de plaatselijke politie
inlichtingen in te winnen over de gewoonte, de levens-
wijze, de beroepsbezigheden en de omgang van het
slachtoffer ?

Hoe zou trouwens, wanneer al dadelijk blijkt dat
een misdaad een schakel vormt in een reeks van
gelijksoortige misdrijven, doelmatig en snel kunnen
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officace et rapide si le parquetl doit suivre toute la
filicre pour recevoir {ous renscignements utiles au
sujel des caracléristiques de ce délil ou bien pour voir
cnquéter ceux des officiers de la police judiciaire qui
s'occupent des délits identiques commis dans d’autres
ressorts?

11 est constant que les agents de la police judiciaire,
dans les arrondissements ol ils sont délégués en per-
manence, doivent s’occuper ires souvent de délits qui
rentrent plutdt dans la sphére ordinaire de la police
communale et de la gendarmerie et qui détournent
une grande partie du personnel de la police judiciaire
des taches normales qui devraient Poccuper.

Afin de remédier a cet état de choses, il serait
indiqué de modifier la procédure d’intervention de la
police judiciaire en deux sens, notamment :

1" collaboration plus intime et plus directe avec le
parquet, le juge d’instruction et la police locale;

2 spécialisation et extension de liberté de mouve-
ment pour la recherche des crimes qui intéressent
I'ordre public dans tout le pavs ou du moins dans une
partic de celui-ci.

Nous croyons, pour atteindre ce but, qui depuis des
années a été souhaité par tous les magistrats intéres-
sés, de pouvoir proposer de compléter de la maniére
suivante la loi du 7 avril 1919 :

— Dans tous les arrondissements judiciaires il est
attaché a chaque parquet au moins un officier et un
inspecteur de police judiciaire compétent pour la
recherche des crimes et délits sur tout le territoire
national et ce sous la direction du Procureur du Roi
du parquet auquel ils sont attachés. Il appartient au
Procureur général du ressort de ces arrondissements
de fixer le nombre et les grades de ces agents pour
chaque parquet;

— Au scin de la police judiciaire est créée une bri-
gade mobile spéciale ayant pour objet uniquement la
recherche et la poursuite sur tout le territoire natio-
nal de crimes présentant un danger national. Les
agenis, faisant partie de cette brigade, seront recru-
tés ef nommeés sur présentation du Procureur général
de la cour d’appel a laquelle ils appartiennent parmi
les agents les plus méritants de la police judiciaire.
Cette brigade mobile se trouvera sous la direction et
la  responsabilité d’un  magistrat auquel peuvent
s’adresser les Procureurs du Roi et les juges d’instruc-
tion commis pour poursuivre leurs enquétes dans les
affaires présentant un caractére de criminalité qui
intéresse tout le territoire national;

— La nomination des membres, faisant partie de
cette brigade spéciale mobile, se fera sur présentation
comme dit plus haut par le Ministre de la Justice.

H. LAHAYE.

(4)

worden ingegrepen wanneer het parket de gehele
ambtelijke procedure moct volgen om de nodige inlich-
tingen te verkrijgen over de kenmerken van het mis-
drijf of om een onderzoek te kunnen doen instellen
door de officieren van gerechtelijke politie die gelijk-
soortige misdrijven in andere rechtsgebieden behan-
delen ?

Het valt zeer dikwijls voor dal de agenten van
gerechtelijke politie zich, in de arrondissementen waar
zij permanent met een opdracht vertoeven, moeten
bezighouden met misdrijven die eer tot de gewone
bevoegdheid van de gemeentelijke politie en de rijks-
wacht behoren, zodat een groot gedeelte van het per-
soneel van de gerechtelijke politie niet kan worden
ingezet voor de zaken die het normaal zou moeten
behandelen.

Ten einde hierin verbetering te brengen, zou de
werkzaamheid van de gerechtelijke politie in tweeérlei
opzicht gewijzigd moeten worden, en wel :

1° nauwere en directere samenwerking met het par-
ket, de onderzoeksrechter en de plaatselijke politie;

2° specialisatie en meer armslag bij het opsporen
van misdaden die de openbare orde raken in het gehele
land of althans in een gedeelte ervan.

Ter bereiking van dit doel, dat alle beirokken
magistraten reeds jarenlang nastreven, menen wij te
mogen voorstellen de wet van 7 april 1919 aan te

vullen als volgt :

— In alle rechterlijke arrondissementen wordt aan
ieder parket ten minste een officier en een inspecteur
van gerechtelijke politie toegevoegd, belast met het
opsporen van de misdaden en wanbedrijven over het

“gehele grondgebied van het Rijk, onder de leiding van

de Procureur des Konings van het parket waaraan ze
zijn verbonden. De Procureur-generaal van het rechts-
gebied van die arrondissementen dient het aantal en
de graad van die agenten voor elk parket vast te
stellen;

— Binnen de gerechtelijke politie wordt een bijzon-
dere mobiele brigade ingesteld, die uitsluitend tot
opdracht heeft om op het gehele gebied van het
Rijk de misdaden op te sporen en te vervolgen die een
nationaal gevaar betekenen. De agenten die van deze
brigade deel uitmaken, worden, op voordracht van
de Procureur-generaal van het hof van beroep waar-
onder zij ressorieren, aangeworven en benoemd onder
de verdienstelijkste agenten van de gerechtelijke poli-
tie. Deze mobiele brigade staat onder de leiding en de
verantwoordelijkheid van een magisiraat; de procu-
reurs des Konings en de onderzoeksrechters, aangewe-
zen om de zaken van criminele aard die een weerslag
hebben op het gehele gebied van het Rijk te onderzoe-
ken, kunnen zich tot die magistraat wenden;

— De leden van deze bijzondere mobiele brigade
worden, op de hiervoren genoemde voordracht,
benoemd door de Minister van Justitie.



PROPOSITION DE LOI

ARTICLE UNIQUE.

La loi du 7 avril 1919 instituant des officiers et
agenls judiciaires prés les parquets, modifiée par la
loi du 21 aout 1948, est complétée par les dispositions
suivantes :

« Article 14. — Dans tous les arrondissements judi-
ciaires, il est attaché a chaque parquet un ou plusieurs
officiers et un ou plusieurs inspecteurs de police judi-
ciaire. Ils sont compétents pour la recherche des cri-
mes et délits sur tout le territoire national. Ils exer-
cent leurs fonctions sous la direction du procureur du
Roi du parquet auquel ils sont attachés.

« Arlicle 15. — Les procureurs généraux fixent le
nombre et le grade des agents visés a I’article 14 pour
tous les parquets de leur ressort.

« Article 16. — 1l est eréé, au sein de la police judi-
ciaire, une brigade mobile spéciale. Celle-ci est chargée
exclusivement de la recherche et de la poursuite de
crimes présentant un danger national. Sa compétence
s’étend sur I’ensemble du territoire national.

« Article 17. — La brigade mobile visée a I’article 16
est placée sous la direction et la surveillance d’un
magistrat, qui sera désigné par le Roi.

I.es procureurs du Roi et les juges d’instruction
commis pour poursuivre leurs enquétes dans les affai-
res criminelles intéressant I’ensemble du territoire
national, s’adresseront au magistrat visé au 1 alinéa
du présent article.

« Article 18. — Les agents de la brigade mobile visée
a P'article 16 sont désignés, sur la proposition du pro-
cureur général de la cour d’appel a laquelle ils appar-
tiennent, par le Ministre de la Justice parmi les agents
les plus méritants de la police judiciaire ».

H. LAHAYE.
P. DESCAMPS.
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VOORSTEL VAN WET

ENIG ARTIKEL.

De wet van 7 april 1919 tot instelling van rechter-
lijke officieren en agenten bij de parketten, gewijzigd
bij de wet van 21 augustus 1948, wordt aangevuld
als volgt :

« Artikcel 14. — In alle rechterlijke arrondissemen-
ten worden, aan ieder parket, een of meer officieren en
een of meer inspecteurs van gerechtelijke politie toege-
voegd. Zij zijn bevoegd voor het opsporen van de mis-
daden en wanbedrijven in het gehele land. Zij oefenen
hun ambt uit onder de leiding van de procureur des
Konings van het parket waaraan zij verbonden zijn.

« Artikel 15. — De procureurs-generaal bepalen het
aantal en de graad van de in artikel 14 bedoelde
agenten voor alle parketten van hun rechtsgebied.

« Artikel 16. Binnen de gerechterlijke politie
wordt een bijzondere mobiele brigade ingesteld. Deze
is uitsluitend belast met de opsporing en de vervolging
van de misdaden die een nationaal gevaar betekenen.
Haar bevoegdheid strekt zich uit tot het gehele land.

« Artikel 17. — De in artikel 16 bedoelde mobiele
brigade staat onder de leiding en het toezicht van een
magistraat, door de Koning aan te wijzen.

De procureurs des Konings en de onderzoeksrech-
ters, aangesteld om de criminele zaken te vervolgen
die een weerslag hebben op het gehele grondgebied
van het Rijk, wenden zich tot de magistraat, bedoeld
in het eerste lid van dit artikel.

« Artikel 18. — De agenten van de in artikel 16
bedoelde mobiele brigade worden, op voordracht van
de procureur-generaal van het hof van beroep waartoe
zij behoren, door de Minister van Justitie benoemd
uit de verdienstelijkste agenten van de gerechtelijke
politie ».

19684 —  E. Guyot, 8.a., Bruxelles.



