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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1965-1966.

24 MARS 1966.

Projet de loi portant approbation du Traité insti-
tuant un Conseil unique et une Commission
unique des Communautés européennes et du
Protocole sur les Privileges et Immunités des
Communautés européennes, signés 3 Bruxelles

fe 8 avril 1965.

RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES ETRANGERES (1)
PAR M. H. MOREAU DE MELEN.

MESDAMES, MESSIEURS,

Fusionner les exécutifs des trois communautés euro-
péennes, est une ambition que l'on caresse depuis
longtemps. En 1960, I’Assemblée parlementaire de
Strashourg recommandait déja celte mesure, persévé-
rant ainsi dans un souci de coordination qu’elle avait
exprime¢ deés 1958, Le Conseil de 'Europe a fait le
méme souhait. La coexistence d’institutions paralléles,
eréées suivant les contingences du moment, pour des
sceteurs ¢conomiques différents, mais qui avaient des
points communs, n’¢tait en effet pas sans présenter
de graves inconvénients pour leur gestion.

(1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de la
Commission 3

MM. Struve, président; Custers, Comte d’Aspremont Lynden, Dekeyzer,
Gillon, Housiaux, Leemans et ., Moreau de Melen, rapporteur.

R. A 7094.
Voir :
Documents de la Chambre des Représentants :
62 {lession de 1965-1966) :
1 : Projet de loi;
2 : Rapport,
Annales de la Chambre des Représentants :

16 et 27 janvier 1966.

126

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1965-1966.

24 MAART 1966.

Ontwerp van wet houdende goedkeuring van het
Verdrag tot instelling van een Raad en een
Commissie welke de Europese Gemeenschap-
pen gemeen hebben en van het Protocol betref-
fende de Voorrechten en Immuniteiten van de
Europese Gemeenschappen, ondertekend te
Brussel op 8 april 1965.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BUITENLANDSE ZAKEN (1) UITGEBRACHT
DOOR DE HEER H. MOREAU DE MELEN.

DAMES EN HEREN,

De fusie bewerkstellingen van de uitvoerende orga-
nen van de drie Europese Gemeenschappen, is een
wens die reeds jarenlang gekoesterd wordt. In 1960
keurde het Europces Parlement te Stiraatsburg reeds
een aanbeveling in die zin goed en volhardde aldus
in zijn verlangen naar codrdinatie dat het reeds in
1958 had te kennen gegeven. De Raad van Europa
heeft dezelfde wens uitgesproken. Het naast elkaar
bestaan van soortgelijke instellingen, al naar de tijds-
omstandigheden opgericht voor verschiﬂende econo-
mische sectoren, maar met bepaalde punten van over-
eenstemming, leverde immers grote bezwaren op.

(1) ‘De volgende leden hebben aan de beraadslagingen van de
issie deel men :

De heren Struye, voorzitter; Custers, Graaf d’Aspremont Lynden,
Dekeyzer, Gillon, Housiaux, Leemans en H. Moreau de Melen. verslag-

gever,
R. A 7094.
Zie :

Gedr. St. van de Kamer van Volksvertegenwoordigers :
62 (Zitting 1965-1966) :

1 : Ontwerp van wet:

2 : Verslag.

Handelingen van de Xamer van Volksvertegenwoerdigers ¢
26 en 27 januari "1966.
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D’autre parl, en regroupant les pouvoirs des Insti-
tutions des lrois Communaulés et en les confiant a
des organes uniques, on pouvait non seulement espérer
un meilleur rendement, mais aussi s’attendre a ce
que ces organes bénéficient, pour conduire I’ensemble
de I’économie, de I’élan qui a animé la C.E.E.

Au Parlement belge on a toujours été partisan de
cette fusion. Aprés Pavoir réclamée pendant des an-
nées, on ne va certes pas la rejeter aujourd’hui qu’on
a la possibilité de contribuer & sa réalisation.

Aussi bien, s’'il y a eu quelques difficultés a la
Chambre, c’est que les débats y ont eu lieu le 26 jan-
vier dernier, soit deux-trois jours avant la rencontre
de Luxembourg des 28 et 29. Rien n’était encore connu
avec précision des intentions francaises. On prétendait
méme que notre partenaire faisait, de la ratification
du traité de fusion, un préalable 4 la rentrée définitive
de son représentant au Conseil. On ignorait en tous
cas dans quelle voie ’Europe allait s’engager.

Il s’ensuivit qu’un certain nombre de membres de
la Chambre se sont abstenus, estimant qu’il eit fallu
surseoir au vote tant que la situation ne serait pas
éclaircie. Le projet d’approbation y a été cependant
voté le 27 janvier dernier par 138 voix contre 6 et
34 abstentions.

Mais aujourd’hui, le contexte diplomatique s’est
modifié. A Luxembourg, le Conseil des Ministres a
eu des résultals intéressants. Sans doute tout n’est-il
pas réglé. Mais le fonctionnement des institutions n’est
plus entravé et les Six ont repris contact. Si, par exem-
ple, le probléme du vote & la majorité n’est pas résolu,
au moins les partenaires, aprés avoir constaté leur
divergence, ont-ils estimé que celle-ci n’empéchait pas
la reprise des travaux de la Communauté. Et cela est
essentiel.

Quant aux relations du Conseil et de la Commission
du Marché Commun, les six Ministres se sont mis
d’accord sur des directives susceptibles de les amé-
liorer.

Enfin, ils ont arrété un programme d’organisation
des lravaux, ot figure la ratification du fraité de
fusion. Celle-ci v est évoquée dans les termes suivants :
« Ils se metiront également d’accord sur la date a
laquelle les instruments de ratification seront déposés
au cours du 1 semestre 1966, sous réserve que les
ratifications parlemenlaires requises aient été obte-
nues el qu'un accord soit intervenu sur la composition
ainsi que sur la Présidence et les vice-Présidences de
la Commission. »

Soulignons tout de suite que les droits des parle-
ments nationaux sont donc tout a fait sauvegardés.
Noire Gouvernement n’eiit d’ailleurs, sans cela, pu
prendre d’engagement valable. De surcroit, le délai
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Aan de andere kant kon van de hergroepering van
de bevoegdheden der instellingen van de drie Gemeen-
schappen en de opdracht ervan aan één orgaan, niet
alleen een beter rendement worden verhoopt, maar
ook worden verwacht dat van die organen, bij de lei-
ding van de gezamenlijke economie, dezelfde stuw-
kracht zou uitgaan als die welke de E.E.G. bezield
heeft.

Het Belgisch Parlement is altijd voorstander van die
fusie geweest, Na ze jarenlang te hebben gegist, zullen
wij ze zeker niet verwerpen nu ons de mogelijkheid
wordt geboden aan de verwezenlijking ervan mede
te werken.

De enkele moeilijkheden die in de Kamer zijn gere-
zen, zijn alleen het gevolg van de omstandigheid dat
de bespreking er plaatsgehad heeft op 26 januari jlL
d.w.z. twee, drie dagen voor de bijeenkomst te Luxem-
burg op 28 en 29 januari. Op dat ogenblik waren de
Franse bedoelingen nog niet nauwkeurig bekend. Som-
migen beweerden zelfs dat onze partner van de
bekrachtiging van het fusieverdrag een voorwaarde
maakte voor de definitieve terugkeer van zijn verte-
genwoordiger naar de Raad. Men wist in ieder geval
niet welke weg Europa zou opgaan.

In die omstandigheden hebben een aantal Kamer-
leden zich onthouden, omdat zij van oordeel waren
dat de stemming diende uitgesteld te worden zolang
de toestand niet was opgeklaard. Toch is het ontwerp
tot goedkeuring van het verdrag op 27 januari jl
aangenomen met 138 tegen 6 stemmen bij 34 onthou-
dingen.

Thans zijn de diplomatieke omstandigheden echter
gewijzigd. De Raad van Ministers heeft te Luxemburg
belangrijke resultaten bereikt. Weliswaar is niet alles
geregeld. Maar de werking van de instellingen wordt
niet meer doorkruist en de Zes hebben opnieuw con-
tact met elkaar opgenomen. Al is bij voorbecld het
probleem van de meerderheid bij de stemmingen nict
opgelost, toch waren de partners, na hun meningsver-
schil te hebben geconstateerd, van oordeel dat dit geen
beletsel vormt voor de hervatting van de werkzaam-
heden van de Gemeenschap. En dit is van wezenlijk
belang.

Wat betreft de samenwerking tussen de Raad en de
Commissie van de Gemeenschappelijke Markt, zijn de
zes Ministers tot overeenstemming gekomen omtrent
de richtlijnen die ze kunnen verbeteren.

Ten slotte hebben zij een programma vastgesteld
voor de organisatic van de werkzaamheden, waarin
de bekrachtiging van het fusieverdrag is opgenomen.
Hiervan wordt gewag gemaakt in de volgende bewoor-
dingen : « Zij zullen het ook eens worden over de datum
waarop de akten van bekrachtiging zullen worden
nedergelegd in het eerste halfjaar van 1966, mits de
vereiste parlementaire bekrachtigingen zijn verkregen
en overeenstemming is bereikt over de samenstelling
en over het voorzitterschap en vice-voorzitterschap der
Commissie. »

Wij merken al dadelijk op dat de rechten van de
nationale parlementen dus volledig veilig gesteld zijn.
Onze Regering had in het tegenovergestelde geval
trouwens geen geldige verbintenis kunnen aangaan.
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cnvisagé du premier semestre n'est, du fait de la
réserve, que simplement indicatif, d’autant que les
ratifications n’auront pas lieu non plus, si un accord
n'exisle pas sur la composition, la présidence et les
vice-présidences de la Commission unique.

Bref, la question se présente au Sénat sous un tout
autre jour qu’a la Chambre : les partenaires sont de
nouveau tous présenls au Conseil, la procédure budgé-
taire reprend son cours, et on recommence a discuter
les problémes en suspens. Il est heureux qu’il en soit
ainsi.

A ce sujet, votre Commission tient a féliciter unani-
mement le Ministre des Affaires Etrangéres pour la
part qu’il a prise dans le déroulement de ces négocia-
tions el qui a permis d’éviter que ne se prolonge une
situation irés grave pour T’Europe.

Rappelons enfin que le Gouvernement a déclaré a
la Chambre, le 26 janvier dernier, qu’il n’avait pas
I'intention de déposer les instruments de ratification
avant qu’un accord ne soit réalisé entre les partenaires
au sujet de la composition de la Commission, de la
présidence et de la rotation de celle-ci.

Votre Commission ne désire cependant pas lier la
discussion de ’approbation du traité 4 la question des
personnes & nommer ou & maintenir au sein de ’organe
unique. C’est 1a un soin qui incombe aux Gouverne-
ments. Tout au plus certains membres ont-ils exprimé
le souhait que le Parlement européen soit associé a
la procédure de présentation des candidats, en ayant,
par exemple, la possibilité de suggérer un classement
cnire ceux qui seront proposés par chaque pays.

Quoiqu’il en soit, il y a un intérét considérable a
bicn composer ce haut collége, car son role est essen-
tiel & la construetion européenne. Il y faut des hommes
non seulement d’'une grande compétence et d’un carac-
tere éprouvé, mais qui soient aussi tout i fait indépen-
dants des Etats membres, singuliérement de leur pays
d’origine, et capables de ne se laisser guider que par
les sculs intéréts communautaires.

Nous avons pu constater, en observant Paction de
I'actuelle Commission de la C.E.E., que c’était parfai-
tement possible. Celle-ci a rendu d’éminents services
a Tinstitution européenne. Elle lui a incontestablement
donné¢ un style communautaire et si d’aucuns ont eu
lieu de regretter parfois les déclarations de I'un ou
I'autre de ses membres, ce sont 14 griefs mineurs au
regard des résullats obtenus.

Aussi bien, la méme indépendance a-t-elle été
relevée dans le comportement des membres de la
Haule Autorité et de la Commission de ’Euratom.

Voire Commission insiste donc auprés du Ministre
afin qu’il veille & ce que le Conseil ne se laisse guider
que par Pintérét général et ne porte son choix que
sur les meilleurs.
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Bovendien is de gestelde termijn van het eerste half-
jaar, als gevolg van het voorbehoud, siechts een richt-
termijn, te meer daar ook de bekrachliging niet zal
doorgaan indien geen overeenstemming wordt bereikt
omirent de samenstelling en het voorzitterschap en
vice-voorzitterschap van de éne Commissie.

Kortom, het probleem is voor de Senaat geheel
anders dan voor de Kamer : de partners zijn alle
opnicuw in de Raad tegenwoordig, de begrotingspro-
cedure verloopt opnieuw normaal en de bespreking
van de hangende vraagstukken is hervat. Dit is een
gelukkige zaak.

In dit verband wenst uw Commissie de Minister van
Buitenlandse Zaken eenparig geluk voor de rol die hij
in de loop van de onderhandelingen heeft gespeeld en
die het mogelijk heeft gemaakt te verhinderen dat de
zeer ernstige toestand voor Europa bleef aanslepen.

Men vergete ten slotte niet dat de Regering op
26 januari jl. in de Kamer heeft verklaard dat zij niet
voornemens was de bekrachtigingsoorkonden neer te
leggen vooraleer de partners tot overeenstemming zou-
den zijn gekomen omlrent de samenstelling van de
Commissie, het voorzitterschap en de beurtiregeling
ervan.

Uw Commissie wenst de bespreking van de goedkeu-
ring van hel verdrag evenwel niet te verbinden aan het
probleem van de personen die in het éne orgaan
benoemd of gechandhaafd moeten worden. Dil is de
zorg van de regeringen. Alleen hebben sommige leden
de wens uitgesproken dat het Europees Parlement
betrokken zal worden bij de voordracht van de kan-
didaten, doordat het bij voorbeeld een orde van voor-
dracht zou mogen bepalen tussen de kandidaten van
ieder land.

Hoe dan ook, cen goede samenstelling van dat hoog
college is van het allergrootste belang omdat zijn taak
van wezenlijke belekenis is voor de opbouw van
Europa. Het moet samengesteld zijn uit mensen die
niet alleen een grote bevoegdheid en beproefd karak-
ter bezitten, maar die ook volledig onafhankelijk zijn
tegenover de lid-stalen en vooral tegenover hun land
van herkomst en in staat zijn om zich uitsluitend te
laten leiden door de belangen van de Gemeenschap.

De activiteit van de huidige E.E.G.-commissie heeft
ons geleerd dat dit zeer goed mogelijk is. Zij heeft
aan de Europese instellingen voortreffelijke diensten
bewezen. Zij heeft er ongetwijfeld een communautaire
stijl aan gegeven en al hebben sommigen weleens de
verklaringen van het een of andere lid betreurd, dit
zijn slechts kleinere grieven in vergelijking met de
bereikte resultaten.

Dezelfde onafhankelijkheid kwam ook tot uiting in
de houding van de leden van de Hoge Autoriteit en
van de Euratom-Commissie.

Uw Commissie dringt er derhalve bij de Minister op
aan dat hij ervoor zou waken dat de Raad zich alleen
laat leiden door het algemeen belang en zijn keuze
slechts op de besten laat vallen.
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L'objet principal du traité est donc de fusionner
d'une part les trois Conseils et, d’autre part, les trois
Commissions, c’est-a-dire la Iaute Autorité de la
C.E.C.A., la Commission du Marché Commun et celle
de ’Euratom. Pour cela, il crée, pour les trois Commu-
nautés un Conseil et une Commissions uniques, qui
se substituent & ceux qui existent. Mais il ne modifie
pas pour autant les compétences attribuées a ces orga-
nes par les trois traités; ces compélences sont mainte-
nues presque toujours intactes et seront exercées, selon
les régles de ceux-ci, par le Conseil et par la Commis-
sion uniques. '

Les signataires du texte qui nous est soumis, tout en
voulan! limiter les modifications nécessaires, ont
cependant él¢ heureusement amenés a prévoir un
budget administratif unique des Communautés et une
seule administration. C’était 14 d’ailleurs deux élé-
menis essentiels de 'opération entreprise.

Le traité de Paris et ceux de Rome présentent sans
doute quelques différences. Lorsqu’il a fallu unifier
leurs disposilions, c’est en général celles des traités
de Rome que l'on a reprises. Car les rédacteurs de
ceux-ci avaient bénéficié de I’expérience acquise dans
I'application du traité de la C.E.C.A. et leurs textes
sonl apparus micux élaborés et plus complets.

Mais le mécanisme de la C.E.C.A. étant plus compli-
qué, cette communauté disposant par exemple de res-
sources parliculiéres et les pouvoirs de la Haute Auto-
rité étant quelque peu différents de ceux des deux
autres Commissions, il a fallu procéder & des adapta-
tions, tout en maintenant ces carasctéristiques. C’est
i ces nécessilés que répondent les articles du traité
(qui vous est soumis.

*
* %

Votre Commission s’est suriout préoccupée de com-
parer les textes du traité de fusion avec ceux de la
C.E.C.A,, de la C.E.E. et de ’'Euratom que I’on abroge.
Pour le Sénat, c’est 'essentiel. Il avait approuvé ces
conventions. I s’agit qu’il juge de Pimportance des
modifications inlervenues.

La fusion des conseils ne posait pas de problémes
difficiles, étant donné qu’ils avaient méme structure,
s’ils n’élaient méme identiques. Le (raité se borne
done a créer organe unique, a le substituer aux trois
existants, et a disposer qu’il exercera les pouvoirs et
les compétences dévolues a ces institutions dans les
conditions prévues aux trois traités. C’est Particle 1.

L.es dispositions qui suivent sont conformes aux
articles de ces (raités, a4 I’exception de quelques détails,
comme lordre dans lequel s’exerce la présidence
(article 2).

S’inspirant des articles 148 de la C.E.E. et 118 de
la C.E.C.A., Particle 8 modifie les conditions dans

lesquelles sont exercées les compétences conférées au
conseil de la C.E.C.A. :

(4)

Het hoofddoel van het verdrag is dus een fusic tot
stand te brengen, enerzijds, van de drie Raden en,
anderzijds, van de dric Commissies, d.w.z. de Hoge
Autoriteit van de E.G.K.S., de Commissie van de
Gemeenschappelijke Markt en die van Euratom.
Daarom stelt het voor de drie Gemeenschappen één
Raad en één Commissie in, dic in de plaats treden van
de thans bestaande. Het brengt daarom echter nog geen
wijziging in de bevoegdheden die door de drie verdra-
gen aan die organen zijn verleend; die bevoegdheden
worden bijna altijd onverminderd gehandhaafd en
worden, overeenkomstig het bepaalde in die verdra-
gen, uitgeoefend door de gemeenschappelijke Raad en
door de gemeenschappelijke Commissie.

Al hebben de ondertekenaars van de ons voorgelegde
tekst ernaar gesireefd de noodzakelijke wijzigingen te
beperken, toch hebben zij er goed aan gedaan slechts
één administratieve begroting van de Gemeenschappen
en één administratie te behouden, Dit waren trouwens
twee grondbestanddelen van de operatie.

Het verdrag van Parijs en de verdragen van Rome
vertonen zeker wel enkele verschillen. Waar eenheid
diende te worden gebracht in de bepalingen van die
verdragen, hecft men over het algemeen de verdragen
van Rome tot richisnoer genomen. Bij de redactie van
deze laatste verdragen kon immers geput worden uit
de ervaring die verkregen werd met de toepassing van
het E.G.K.S.-verdrag, en de teksten zijn dan ook beter
voorbereid en vollediger gebleken. Het E.G.K.S.-appa-
raal was echter ingewikkelder — deze Gemeenschap
beschikt bijvoorbeeld over speciale middelen en de
bevoegdheid van de Hoge Autoriteit verschilt enigs-
zins van die van de twee andere Commissies — zodat
er aanpassingen nodig waren, zonder dat aan de
karakteristieken geraakt werd. Aan die eisen komen
de artikelen van het voorgelegde ontwerp van verdrag
tegemoet.

#‘t

Uw Commissie heeft zich vooral beijverd om de
teksten van het fusieverdrag te vergelijken met die
van de E.G.K.S., van de E.E.G. en van Euratom, die
worden opgeheven. Voor de Senaat is dit het voor-
naamste. Hij had die Verdragen goedgekeurd en het
komt er nu op aan te oordelen over de waarde van de
aangebrachte wijzigingen.

De fusie van de Raden leverde geen moeilijkheden
op, want zij waren van ecenzelfde, zoniet volkomen
gelijke structuur. Het verdrag beperkt er zich dan ook
toc het gemeenschappelijk orgaan in te stellen, dat in
de plaats zal treden van de drie bestaande lichamen,
en te bepalen dat het de algemene en bijzondere
bevoegdheden van die lichamen zal uitoefenen op de
wijze die bepaald is in de drie desbetreffende verdra-
gen. Dit staat in artikel 1.

De volgende bepalingen stemmen overeen met de
artikelen van die verdragen, op enkele kleinere bij-
zonderheden na, zoals de volgorde waarin het voorzit-
terschap wordt uitgeoefend (artikel 2).

Aan de hand van de artikelen 148 van het E.E.G.-
en 118 van het E.G.A.-verdrag wijzigt artikel 8 de
voorwaarden waaronder de aan de Raad van de
E.G.K.S. verleende bevoegdheden worden uitgeoefend :
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1. Quand le traité de la Communauté du Charbon et
de I'Acier requiert une décision ou un avis conforme a
I"'unanimité et qu'il s’agit d’'une question financiére ou
de réglements, les abstentions n’y font pas obstacle.

2. En ce qui concerne les décisions 4 prendre a la
majorité, les voix, s’il s’agit d’'une question financiére,
sont affectées de la pondération suivante : Belgique 2,
Allemagne -1, France 4, Italie 4, Luxembourg 1, Pays-
Bas 2. Et les délibérations sont acquises si elles ont
recueilli au moins 12 voix exprimant le vote favorable
d’au moins 4 membres.

Ce sont la, répétons-le, des dispositions conformes
aux traités de Rome.

D’autre part, I'article 8 introduit aussi des amende-
ments dans le Protocole sur le statut de la Cour
annexc¢ au Trailé de la C.E.C.A. Deux d’entre eux ten-
dent 4 exiger P'unanimité du Conseil, lorsqu’il doit
approuver le réglement relatif aux avocats et agents
comparaissant devant la Cour et le réglement relatif
aux témoins défaillants.,

Voila pour le Conseil.

*
* %

Il était apparemment moins aisé d’obtenir le méme
résultat en ce qui concerne les Commissions et la
Haute Autorité, qui se distinguent davantage Pune et
Pautre ct dont le role administratif est plus complexe.
Pourtant le chapitre II réalise assez briévement la créa-
tion de la Commission unique et sa substitution aux
trois organes actuels. C’est au chapitre suivant, qui
concerne les dispositions financiéres et par conséquent
Ia gestion de la Commission, que la coordination appa-
rait un plus compliquée.

Les articles 9 4 18 sont la reproduction de disposi-
tions des traités du Marché Commun et de PEuratom.
Les articles 16 4 18 sont. méme plus ou moins con-
formes & des dispositions du traité de la C.E.C.A.

La Commissions est composée de neuf membres, dit
Particle 10. Tl doit y avoir au moins un national de
chacun des Etats, mais le nombre des membres ayant
Ia méme nationalité ne doit pas étre supérieur a deux.

Toutefois, jusqu’a l'entrée en vigueur d’un traité
instituant une Communauté¢ européenne unique et au
plus pendant trois ans, la Commission est composée de
11 membres. Dans ce cas, le nombre des membres
avant la méme nationalité ne doit pas étre supérieur
a trois.

En cas de violation de leurs obligations, la Cour de
Justice, saisic par le Conseil ou la Commission, peut
prononcer la démission d’office ou la déchéance du
droit de pension (art. 10, § 2 in fine).

Les délibérations de la Commission sont acquises &
la majorit¢ des membres (art. 17).

La Commission publie tous les ans, un mois au
moins avant 'ouverture de la session de I’Assemblée,
un rapport général sur Pactivité des Communautés
(art. 18).
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1. Wanneer het verdrag tot oprichting van de
Gemeenschap voor Kolen en Staal een besluit met een-
stemmigheid of insiemming met algemenc stemmen
cist, en het gaat om een financiéle kwestie of om veror-
deningen, dan vormt een onthouding van stemming
geen beletsel.

2. Wat de meerderheidsbeslissingen betreft, worden
de stemmen, in financiéle aangelegenheden, als volgt
gewogen : Belgié 2, Duitsland 4, Frankrijk 4, Italié 4,
Luxemburg 1, Nederland 2. De besluiten komen tot
stand wanneer zij ten minste 12 stemmen hebben ver-
kregen waarbij ten minste 4 leden voor stemmen.

Deze bepalingen — het zij nogmaals gezegd — stem-
men overeen met de verdragen van Rome.

Verder brengt artikel 8 ook wijzigingen in het aan
het E.G.K.S.-verdrag gehechte Protocol betreffende het
statuut van het Hof. Twee ervan schrijven eenparig-
heid van stemmen voor wanneer de Raad het regle-
ment betreffende de advocaten en ambtenaren dic
voor het Hof verschijnen en het reglement hetreffende
de niet-verschenen getuigen moet goedkeuren.

Tot zover voor de Raad. .

*
* sk

Het was blijkbaar minder gemakkelijk tot hetzelfde
resultaat te komen voor de Commissies en de Hoge
Autoriteit die meer van elkaar verschillen en waarvan
de administratieve rol ingewikkelder is. Nochtans
regelt Hoofdstuk II vrij bondig de instelling van de ene
Cominissie, die in de plaats treedt van de drie huidige
organen. In het volgende hoofdstuk, dat betrekking
heeft op de financiéle bepalingen,” dus op het beheer
van de Commissie, wordt de codrdinatie wat ingewik-
kelder.

De artikelen 9 tot 18 zijn een weergave van de bepa-
lingen van de verdragen van de Gemeenschappelijke
Markt en van Euratom. De ariikelen 16 tot 18 stemmen
min of meer overecen met de bepalingen van het
E.G.K.S.-Verdrag.

Luidens artikel 10 bestaat de Commissie uit 9 leden.
Ten minste één onderdaan van elke Lid-Staat moet er
zitting in hebben, doch het aantal leden van dezelfde
nationaliteit mag niet meer dan 2 bhedragen.

Tot de inwerkingtreding van een verdrag houdende
oprichting van één Europese Gemeenschap, doch ten
hoogste gedurende cen tijdvak van drie jaar, bestaat
de Commissie evenwel uit 14 leden. In dat geval mag
het aantal leden van dezelfde nationaliteit niet meer
dan drie bedragen.

Indien ‘zij hun verplichtingen niet nakomen, kan de

‘Raad of de Commissic zich wenden tot het Hof van

Justitie ‘dat ontslag ambtshalve of verval van het recht
op pensioen kan uitspreken (artikel 10, § 2, in fine).

De besluiten van de Commissie worden genomen bij
meerderheid van stemmen van de leden (artikel 17).

Jaarlijks, ten minste één maand v46r de opening van
de zitting van het Parlement, publiceert de Commis-
sie een algemeen verslag over de werkzaamheden van
de Gemeenschappen (artikel 18).
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L’article 19, lui, abroge des textes des 3 traités. Il
faut nous arréter un instant aux plus importants d’en-
tre eux.

1. Il abroge par exemple P’article 10 du traité de la
C.E.C.A., relatif 4 la nomination et au renouvellement
des membres de la Haute Autorité. On adopte en effet
la procédure de la C.E.E. Le traité de fusion ne prévoit
done plus, par exemple, la cooptation du 9° membre
qui ¢tait prévue 4 Palinéa 1 de cet article 10.

2. I.es alinéas 2 et 3 de Varticle 160 du traité de la
C.EE.E. et les alinéas 2 et 3 de article 129 de celui de
la C.E.E.A., accordant au Conscil unanime le droit de
suspendre un membre de la Commission jusqu’a déei-
sion de la Cour, ne sont pas repris dans le traité de
fusion. Celui-ci prévoit simplement la démission d’of-
fice prononeée par la Cour & la requéte du Conseil ou
de la Commission (article 13).

3. N’est pas non plus maintenu I’article 133 du traité
de ’'Euratom qui accordait au Conseil unanime le droit
de convenir qu'un Etat membre accrédite auprés de la
Commission un représentant qualifié chargé d’assurer
une liaison permanente.

En fait, il n’avait jamais été fait usage de cette dis-
position, insérée dans le traité Euratom pour permet-
tre au Luxembourg, qui n’était pas représenté a la
Commission, de disposer d’un agent de liaison avec
celle-ci. Et comme il n’y aura plus qu’un organe et que
le Grand Duché v sera présent, ’article n’a plus d’uti-
lité du tout.

Le Chapitre III consacré aux dispositions financié-
res est le plus important.

I’article 20 crée le budget des Communautés euro-
péennes qui prend la place du budget de la C.EE,,
du budget de fonctionnement de I’Euratom et du bud-
get administratif de la C.E.C.A.

I1 n’englobe pas les opérations financiéres de la
C.E.C.A., qui ne rentrent pas dans son budget adminis-
tratif, ni le budget de recherches et d’investissements
d’Euratom, qui est aussi distinct du budget de fonction-
nement de celte Communauté.

I1 n’était, en effet, pas possible de supprimer ces
distinctions dans Phypothése d’une simple fusion des
exédulifs. Pour pouvoir le faire, il eit fallu réformer
fondamentalement la structure des budgets commu-
nautaires, ce qui efit affecté les compétences des trois
communautés,

On sait qu’en vertu de Darticle 49 du traité de la
C.I.C.A, la Haute Autorité est habilitée 4 se procu-
rer les fonds nécessaires 4 1’accomplissement de sa
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Artikel 19 heft sommige bepalingen van de drie ver-
dragen op. Wij moeten een ogenblik blijven staan bij
de belangrijkste ervan :

1. Het heft bij voorbeeld artikel 10 van het
E.G.K.S.-verdrag op, dat betrekking heeft op de benoc-
ming en de vernieuwing van de leden van de Hoge
Autoriteit. Nu wordt de regeling van de E.E.G. aange-
nomen. Het fusieverdrag voorziet dus, bij voorbeeld,
niet meer in de codptatie van het negende lid zoals
bepaald was in lid 1 van dat artikel 10.

2. De leden 2 en 3 van artikel 160 E.E.G. en de
leden 2 en 3 van artikel 129 E.G.A., krachtens welke
de Raad bevoegd is om met eenparigheid van stemmen
een lid van de Commissie in zijn ambt te schorsen tot-
dat het Hof van Justitie zich heeft uitgesproken, wor-
den niet overgenomen in het fusieverdrag. Dit bepaalt
alleen dat cen lid, op verzoek van de Raad of van de
Commissie, door het Hof van zijn ambt ontheven kan
worden verklaard (artikel 13).

3. Ook artikel 133 van het Euratomverdrag wordt
niet gehandhaafd, krachtens welk artikel de Raad met
ecenparigheid van stemmen kon goedvinden dat een
lid-staat bij de Commissie een bevoegde vertegenwoor-
diger accrediteert, belast met de zorg voor een perma-
nente verbinding.

Feitelijk is deze bepaling nooii toegepast; zij was
in het Euratomverdrag opgenomen ten einde Luxem-
burg, dat niet in de Commissie was vertegenwoordigd,
de gelegenheid te geven een vertegenwoordiger te heb-
ben voor de verbinding met de Commissie. Maar aan-
gezien er voortaan slechts één orgaan zal zijn, waarin
het Groot-Hertogdom is vertegenwoordigd, is dat arti-
kel geheel overbodig geworden.

*
* %

Hoofdstuk III, dat betrekking heeft op de financiéle
bepalingen, is het belangrijkste.

Artikel 20 voert de begroting van de Europese
Gemeenschappen in, die in de plaats zal komen van de
begroting van de E.E.G., de huishoudelijke begroting
van Euratom en de administratieve begroting van de
E.GK.S.

Die begroting omvat niet de financiéle verrichtingen
van de E.G.K.S. die niet opgenomen worden in haar
administratieve begroling. noch de begroting voor
onderzoek en investeringen van Euratom, die een
andere begroting is dan de huishoudelijke begroting
van deze Gemeenschap.

Het is immers niet mcgelijk over die verschillen
heen te stappen indien alleen maar de uitvoerende
organen worden eengemaakt. Dit ware slechts mogelijk
geweest indien de structuur van de communautaire
begrotingen grondig was veranderd, maar dit zou dan
ook de bevoegdheid van de drie Gemeenschappen heb-
ben gewijzigd.

Zoals bekend, is de Hoge Autoriteit krachtens arti-
kel 49 van het E.G.K.S.-verdrag bevoegd zich de nodige
middelen voor de uitvoering van haar taak te verschaf-
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mission. en ¢tablissant des prélevements sur la pro-
duction de charbon et d’acier. Elle ne recoit pas de con-
tributions des Etats membres. 11 fallait donc détermi-
ner dans quelle mesures ces prélévements pourraient
servir i couvrir les dépenses administratives de la Com-
mission unique. C'est 'objet du paragraphe 2 de I’arti-
cle 20, qui fixe cette part & 18 millions d’unités de
compte.

L’article 21 abroge Particle 78 du traité de la C.E.C.A.
11 1ui substitue un nouveau texte, dont nous allons exa-
miner les différences les plus importantes.

L’établissement d’un budget administratif unique a
évidemment obligé les Gouvernements a harmoniser
les procédures d’approbation budgétaire énoncées par
les trois traités. Et cette fois encore, les rédacteurs se
sont inspirés de celles des Traités de Rome. Remar-
quons qu’on use de Pexpression «Haute Autorité»
dans le nouveau texte, car celui-ci est destiné a étre
inséré dans le traité de Paris, qui reste d’application,
en attendant la fusion des Communautés elles-mémes
et otl, malgré la création de la Commission unique,
on doit maintenir celte dénomination.

I.a Commission exercera, nous ’avons vu, les com-
pétences de la Haute Autorité et des Commissions du
Marché¢ Commun et de PEuratom, telles qu’elles sont
définies par leurs statuts respectifs.

Le nouvel article 78 paragraphe 17 fait coincider la
date du commencement de Pexercice budgétaire
C.E.C.A. avec celle des deux autres communautés.

Rappelons que le traité de Paris ne prévoit pas la
discussion du projet de budget de la CE.C.A. au sein
de PAssemblée. Au contraire, en vertu du traité sur la
fusion, qui reprend le systéme de la C.E.E. (art. 203)
et de la C.EE.A. (art. 177), I’Assemblée sera appelée a
en discuter (Traité C.E.C.A. : art. 78 nouveau §§ 4
et d).

Quant au nouvel article 78fer paragraphe 1¢ ali-
néa 2, il dispose (ue la Haute Autorité a ’autorisation
et Pobligation de percevoir les prélévements & concur-
rence du montant des crédits de ’exercice précédent.
Il ne faut pas en effet qu’elle soit entravée, dans sa
mission, par le fait que le budget ne serait pas
approuvé, car elle ne recoit pas de contributions des
Elats membres, ot clle ne connait pas le régime des
douziemes provisoires. On devait done lui assurer, ou
plus exactement assurer & la Commission unique exer-
cant les pouvoirs de la Haute Autorité, les ressources
indispensables & sa mission d’aide a la réadaptation,
par exemple, comme elle en a usé notamment en
faveur de charbonnages belges.

Deux restrictions cependant ont été prévues : les
prélévements ne pourront s’élever qu’a concurrence
des crédits de I'exercice précédent, comme nous
venons de le dire. et sans que les prélévements percus
puissent toutefois couvrir un montant supérieur a
celui qui serait résulté du projet de budget adminis-
tratif. )
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fen, door het instellen van heffingen op de produktie
van kolen en staal. Zij ontvangt geen bijdragen van de
lid-staten. Er moest dus worden bepaald in hoeverre
die heffingen konden aangewend worden voor de
administratieve uitgaven van de éne Commissie. Dit
is geregeld in paragraaf 2 van artikel 20, waar dat
gedeelte vastgesteld wordt op 18 miljoen rekeneen-
heden.

Artikel 21 strekt tot opheffing van artikel 78 van het
E.G.K.S.-verdrag. In de plaats hiervan komt een nieuwe
tekst waarvan wij hierna de belangrijkste verschillen
onderzoeken.

Toen de regeringen één administratieve begroting
hadden ingevoerd, waren zij natuurlijk verplicht de
bepalingen betre{fende de goedkeuring van de begro-
ting in de drie verdragen, overeen te brengen. Ock in
dit geval hebben de partijen zich laten leiden door de
verdragen van Rome. Op te merken valt dat in de
nieuwe tekst de uitdrukking « Hoge Autoriteit » wordt
gebruikt, omdat deze tekst moet worden opgenomen
in het verdrag van Parijs, dat in afwachting van de
eenmaking van de Gemeenschappen zelf toepasselijk
blijft, zodat men, niettegenstaande de instelling van
de éne Commissie, die naam wel diende te handhaven.

De Commissie zal, zoals gezegd, de bevoegdheid uit-
oefenen van de Hoge Autoriteit en van de Commissie
van de Gemeenschappelijke Markt en Euratom, zoals
zij in hun respectievelijke statuten zijn vastgesteld.

Krachtens het nieuwe artikel 78, § 1, zal de begin-
datum van het begrotingsjaar van de E.G.K.S. samen-
vallen met die van de twee andere Gemeenschappen.

Op te merken valt dat het verdrag van Parijs niet
voorziet in de bespreking van de ontwerp-begroting
van de E.G.K.S. door het Parlement. Maar krachtens
het fusieverdrag, waarin de regeling van de EE.G.
(artikel 203) en van de E.G.A. (artikel 177) wordt
overgenomen, zal het Parlement die begrotingswet
wel dienen te bespreken (E.G.K.S.-verdrag, nieuw arti-
kel 78, §§ 4 en 5).

Aan de andere kant bepaalt het nieuwe artikel 78fer,
§ 1, 2° lid, dat de Hoge Autoriteit de heffingen mag en
moet innen tot het bedrag van de kredieten van het
voorafgaande begrotingsjaar. Men dient immers te ver-
hinderen dat haar activiteit doorkruist wordt, omdat
de begroting niet zou goedgekeurd zijn, want zij ont-
vangt geen bijdragen van de lid-staten en kan ook geen
voorlopige twaalfden krijgen. Men dient er dan ook
voor te zorgen dat zij, of liever dat de éne Commissie
die de bevoegdheden van de Hoge Autoriteit uitoefent,
over de nodige middelen heschikt voor de wederaan-
passingshulp bijvoorbeeld, die zij ten voordele van de
Belgische steenkolenmijnen heeft verstrekt.

Er zijn evenwel twee beperkingen gesteld : de hef-
fingen mogen niet meer bedragen dan de kredieten van
het voorafgaande begrotingsjaar, zoals hiervoren is
gezegd, zonder evenwel het bedrag te mogen over-
schrijden dat zou voortvloeien uit de goedkeuring
van de ontwerp-administratieve begroting.
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L’article 78sexto, relatif a la désignation d’un com-
missaire aux comptes, chargé de faire annuellement
un rapport sur la régularité des opérations compta-
bles ¢t de la gestign financiére de la Haute Autorité,
reproduit & peu preés les termes de 1’ancien article 78,
§ 6. Malgré I'unification du budget administratif, pour
I'utilisation duquel P’article 22 institue une commission
de controle, il était en effet nécessaire de maintenir I’or-
gane de controle propre a la CE.C.A., le Commissaire
aux Comptes, pour les opérations qui sont étrangeres
au budget unique.

La Commission de contrdle, instituée par ’article 22,
se substitue donc aux commissions de controle de la
C.E.E., de ’'Euratom et a I’organe correspondant de la
C.E.C.A., le Commissaire aux Comptes, pour les dépen-
ses administratives de celle-ci. Elle exerce les compé-
tences dévolues aux anciens controleurs dans les con-
ditions prévues par ces trois traités (CECA, article 78,
§ 6. CEE 206, CEEA 180).

Remarquons que la Commission des Présidents, pré-
vue au § 3 de I'article 78 de la CECA, est supprimée.

L’article 23 du traité sur la fusion abroge I’article 6
de la Convention velative & certaines institutions com-
munes aux Communautés, article qui répartissait entre
celles-ci et par fractions égales, les dépenses de fonc-
tionnement de I’Assemblée, de la Cour de Justice et
du Comité economique et social unique. Cette répar-
tition n’est plus a4 prévoir puisqu’on fusionne les bud-
gets administratifs.

Le chapitre IV contient les dispositions relatives aux
fonctionnaires et autres agents. Ceux qui appartien-
nent actuellement aux Communautés deviennent fone-
fionnaires et autres agents des Communautés euro-
péennes et font partie de ’administration unique de
ces Communautés (art. 24, alinéa 1). A cet égard, les
plénipotentiaires ont donné mandat a4 la Commission
unique de prendre toutes les dispositions nécessaires
pour mener a bien la rationalisation de ses services
dans un délai maximum d’un an (Annexe I 4 PActe
final).

Le traité ne prévoit pas de licenciement d’agents.
Et il ne semble pas que I’on en envisage.

L’article 24, alinéa 2, qui dispose que le Conseil
arréle le statut des fonctionnaires, reprend & peu prés
Ies termes de I’alinéa 1 des articles 212 de la CEE et
186 de la CEEA, avec cette différence qu’il substitue
la majorité qualifiée 4 I'unanimité. L’alinéa 2 de cha-
cun des articles est abrogé, comme devenu inutile.
(¢lait des dispositions transitoires.

Quant a la responsabilité des Communautés et celle
de leurs agents, elles étaient réglées de facon un peu
différente entre les trois institutions. L’article 40 du
trait¢ CECA, aprés avoir établi la responsabilité de la
Communauté en cas de préjudice résultant d’une faute
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' Artikel 78seaies, betreffende de henoeming van een
financieel commissaris die belast is met het jaarlijks
uitbrengen van een verslag over de juistheid van de
rekenplichtige handelingen en over het financieel
beleid van de Hoge Autoriteit, neemt nagenoeg de
bewoordingen over van het vroegere artikel 78, § 6.
Ondanks de eenmaking van de administratieve begro-
ting, ten behoeve waarvan artikel 22 een controlecom-
missie instelt, was het immers nodig het eigen controle-
orgaan van de E.G.K.S., de financiéle commissaris, te
behouden voor de handelingen die buiten de gemeen-
schappelijke begroting vallen.

De controlecommissie ingesteld bij artikel 22 treedt
dus in de plaats van de controlecommissie van de
EE.G., van Euratom en van het overeenstemmend
orgaan van de E.GK.S., de financiéle commissaris,
voor de administratieve uitgaven van de E.G.K.S. Zij
oefent de bevoegdheden van de vroegere controleurs
uit overeenkomstig de bepalingen van die drie verdra-
gen (E.G.K.S.,, artikel 78, § 6, E.E.G., 206, Euratom
180)

Wij merken op dat de Commissie van Voorzitters
waarin paragraaf 3 van artikel 78 van het E.GK.S.-
Verdrag voorziet, wordt opgeheven.

Artikel 23 van het fusieverdrag doet artikel 6 van
de Overeenkomst mel hetrekking toi bepaalde instel-
lingen welke de Gemeenschappen gemeen hebben, ver-
vallen; dit artikel bepaalde dat de huishoudelijke uit-
gaven van het Parlement, het Hof van Justitie en het
Economisch en Sociaal Comité door de betrokken
Gemeenschappen in gelijke delen worden gedragen.
Deze verdeling is nu niet meer nodig aangezien de
administratieve begrotingen worden samengesmolten.

Hoofdstuk IV bevat de bepalingen betreffende de
ambtenaren en andere personeelsleden. Zij die thans
tot de Gemeenschappen behoren worden ambtenaren
en andere personeelsleden van de Europese Gemeen-
schappen en maken deel uit van één administratie
welke deze Gemeenschappen gemeen hebben (art. 21,
lid 1). In dit verband hebben de gevolmachtigden, aan
de éne Commissie opdracht gegeven alle nodige maat-
regelen te treffen om de rationele inrichting van haar
diensten, binnen een termijn van niet langer dan één
jaar, te volbrengen (Bijlage 1 van de Slotakte).

Het Verdrag voorziet niet in het ontslag van ambte-
naren. En het schijnt niet dat dit in overweging wordt
genomen.

Artikel 24, lid 2, volgens hetwelk de Raad het sta-
tuut van de ambtenaren vaststelt, stemt nagenoeg
geheel overeen met het eerste lid van de artikelen 212
van het E.E.G.-verdrag en 186 van het E.G.A.-verdrag,
met dit verschil dat de eenparigheid van stemmen ver-
vangen wordt door een gekwalificeerde meerderheid.
Het tweede lid van beide artikelen wordt als over-
bodig opgeheven; het bevatte overgangsbepalingen.

Wat de aansprakelijlcheid van de Gemeenschappen
en die van haar personeelslieden betreft, deze waren in
de drie instellingen wel op enigszins verschillende
wijze geregeld.  Na te hebben vastigesteld dat de
Gemeenschap aansprakelijk is in geval van schade als
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de service, dispose, en son alinéa 2, que la Cour est
¢galement compélente pour accorder une réparation a
charge d’un agent, en cas de préjudice causé par une
faute personnelle dans 'exercice de ses fonctions. Cet
alincéa est abrogé par article 26 et remplacé par une
disposition mettant la réparation du préjudice causé
par la faute personnelle, & la charge de la Commu-
nauté. Mais il ajoute que la responsabilité personnelle
des agents envers la Communauté est réglée par leur
statut ou le régime qui leur est applicable.

Ce texte est semblable a ceux des traités de Rome
(C.ILE. article 215, alinéa 3, et CEE.A. article 188,
alinéa 3).

Au chapilre V figurent les dispositions générales et
finales.

L’article 27, § 1, unifie les dispositions des trois trai-
{¢s relatives & la date 4 laquelle ’Assemblée se réunit
de plein droit. Cette réunion aura lieu le deuxiéme
mardi de mars. Le traité de Paris la situait en mai et
les traités de Rome, en octobre. Aussi bien la dispo-
sition nouvelle entérine-t-elle ce qui existe en fait.

Le § 2 est plus important; il abroge I’alinéa 2 de
Particle 21 du trait¢ CECA. Celui-ci, faisant allusion
aux motions de censure, ne citait que celles qui por-
taient sur e rapport de la Haute Autorité. La nou-
velle disposition, qui est empruntée aux traités de
Rome. ¢largit la notion : la censure peut désormais
porter sur la gestion de la Haute Autorité. I1 n’est
donc pas nécessaire, pour critiquer celle-ci, de saisir
Poccasion de la discussion du rapport.

[.article 28 dispose que les Communautés et 1a Ban-
que curopéenne d’investissement jouissent sur le terri-
toire des Etats membres des priviléges et immunités
nécessaires et renvoie au protocole annexé qui rem-
place les trois anciens documents de cette espéce les-
quels sont abrogés. Nous examinerons ces textes plus
loin.

L’article 20 précise que les compétences conférées
au Conseil lorsqu’il arréte son réglement, lorsqu’il
fixe les traitements des membres de la Commission
ou de la Cour, qu’il fait une proposition de démission
d’office, qu’il décide du statut des fonctionnaires ou
qu’il se prononce cn matiére budgétaire dans Phypo-
these on le traité entre en vigueur apreés le 30 juin
1963, sont exercées selon les régles fixées par des arti-
cles déterminés des traités de Rome.

Ces articles fixent les régles de votation.

Il 0’y a pas de renvoi au traité de Paris, car, comme
nous Pavons dit plus haut, les rédacteurs ont préféré
se référer aux textes de Rome .

L’article 30 mérite un mot d’explication. Les com-
pilences de la Cour de Justice sont fixées par les
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gevolg van een dienstfout, bepaalt artikel 40 van het
E.G.K.S.-verdrag in zijn tweede lid dat het Hof even-
eens bevoegd is schadeloosstelling toe te kennen ten
laste van een personeelslid, ingeval de schade het
gevolg is van een persoonlijke fout in de uitoefening
van zijn bediening begaan. Artikel 26 doet dit lid ver-
vallen en vervangt het door een bepaling waarin
gezegd wordt dat het herstel van de schade die het
gevolg is van een persoonlijke fout, ten laste komt van
de Gemeenschap. Het voegt er echter aan toe dat de
persoonlijke aansprakelijkheid van de personeelsleden
jegens de Gemeenschap, geregeld wordt door hun sta-
tuut of door de op hen toepasselijke regeling.

Deze tekst is bijna dezelfde als die van de verdra-
gen van Rome (E.E.G., art. 215, lid 3 en E.G.A,,
art, 188, lid 3).

Hoofdstuk V bevat de algemene en de slotbepa-
lingen.

Artikel 27, paragraaf 1, brengl eenheid in de bepa-
lingen van de drie verdragen met betrekking tot de
datum waarop het Parlement van rechiswege bijeen-
komt. Dit zal zijn de tweede dinsdag van maart. Vol-
gens het verdrag van Parijs was het in mei en volgens
de verdragen van Rome, in oktober. De nicuwe bepa-
ling, bekrachtigt trouwens een reeds bestaande toe-
stand.

Paragraaf 2 is belangrijker; hij doet lid 2 van arti-
kel 24 van het E.G.K.S.-verdrag vervallen. Hierin werd
gewag gemaakt van moties van afkeuring doch alleen
ten opzichte van het verslug van de Hoge Autoriteit.
De nieuwe bepaling, ontleend aan de verdragen van
Rome, verruimt dit begrip : voortaan mag de afkeuring
betrekking hebben op het beleid van de Hoge Autori-
teit. Om kritiek uit te oefenen hoeft men dus niet meer
te wachten op de bespreking van het verslag.

Artikel 28 bepaalt dat de Gemeenschappen en de
Europese Investeringsbank op het grondgebied van de
Lid-Staten de nodige voorrechten en immuniteiten
genieten en verwijst naar het aangehechte protocol
dat in de plaats komt van de drie vroegere documen-
ten dienaangaande die worden opgeheven. Wij zullen
die teksten verder nog onderzoeken.

Artikel 29 bepaalt dat de bevoegdheden van de Raad
op het stuk van de vaststelling van zijn reglement, de
vaststelling van de wedden van de leden van de Com-
missic of van het Hof, het voorstellen van ontslag
ambtshalve, de vaststelling van het statuut van de
ambtenaren of de beslissingen inzake de begroting
indien het verdrag na 30 juni 1965 in werking treedt,
worden uitgeoefend volgens de regels die vastgelegd
zijn in bepaalde artikelen van de verdragen van Rome.

Die artikelen regelen de stemmingen.

Er wordt niet verwezen naar het verdrag van Parijs
omdat, zoals wij hiervoren hebben gezegd, de partijen
liever het systeem van de verdragen van Rome inge-
voerd zagen.

Artikel 30 verdient enige toelichting. De bevoegd-
heid van het. Hof van Justitie is bepaald door de drie
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trois trailés dans le cadre de chacun d’eux. Mais en ce
qui concerne les dispositions du Traité sur la Fusion,
la compétence de la Cour et 'exercice de cette compé-
lence s’appliquent suivant les régles des Traités de
Rome.

Une exception toutefois : ces compétences restent
celles que prévoit le traité de Paris pour les articles du
traité sur la Fusion qui abrogent et remplacent des
dispositions de ce traité de Paris, c’est-a-dire les arti-
cles 8, 21, cte.

Enfin consiituent des dispositions transitoires les
articles 31 a4 39. Iis réglent le passage du régime ancien
au nouveau,

C’est parmi eux que figure la disposition qui fixe a
(quatorze le nombre de membres de la Commission
unique jusqu’a I’entrée en vigueur d’un traité insti-
tuant une Communauté européenne unique, et au plus
pendant 3 ans (art. 32).

C’esl un de ces articles aussi, P'article 34, qui confie
au Conseil unanime la détermination du régime pécu-
niaire des anciens membres de la Haute Autorité et des
deux autres Commissions. Interpellé sur le point de
savoir (uelles étaient les intentions du Conseil a ce
sujet, le Gouvernement a répondu que I’on n’avait pas
encore examiné la question.

L’avticle 36 prévoit la prorogation des mandats de
la Commission de contréole du Marché Commun et de
I'Euratom au profit des Communautés européennes,
des Pentrée en vigueur du traité et pour la durée de
leur ancien mandat. De méme pour le Commissaire
aux comptes de la C.E.C.A.

Telles sont les principales remarques qu’a suscitées
I"examen du traité.

*
% X

Le Protocole sur les priviléges el immunités \des
Communaulés européennes remplace, nous ’avons vu,
les protocoles avant méme objet et annexés aux trois
traités originaires.

Iei encore on retrouve les dispositions des traités
de Rome, pour la raison déja indiquée que leurs
redacteurs  avant  profité de Dexpérience acquise
au cours de l'application de celui de la C.E.C.A., ont
pu améliorer les textes.

Un article pourtant n’est pas la reproduction d’une
disposition des Protocoles de Rome, I’article 5, qui per-
met & Ja Communauté du Charbon et de I'Acier de
détenir des devises quelconques et d’avoir des comp-
tes en n’importe quelle monnaie. Eu égard aux opéra-
tions financieres spéciales de cette Communauté, et'a
Porigine diverse de ses fonds, il a paru nécessaire de la
faire bénéficier des facilités indispensables en matiére
do détention d’avoirs et de comptes. ~

L.e Prolocole est divisé en plusieurs chapitres consa-
crés respectivement aux biens, avoirs et opérations des
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verdragen in het kader van ieder verdrag. Maar wat
betreft de bepalingen van het fusieverdrag gelden voor
de bevoegdheid van het Hof en de uitoefening van deze
bevoegdheid, de regels van de verdragen van Rome.

Er is evenwel een uitzondering : deze bevoegdheid
blijft geregeld zoals bepaald is in het verdrag van
Parijs, wat betreft de artikelen van het fusieverdrag
die de bepalingen van het verdrag van Parijs opheffen
of vervangen, d.w.z. de artikelen 8, 21, enz.

De artikelen 31 tot 39, ten slotte, zijn overgangsbe-
palingen. Zij gelden voor de overgang van het oude
stelsel naar het nieuwe.

Een ervan, artikel 32, bepaalt dat de éne Commissie
tot de datum van inwerkingtreding van het verdrag
tot oprichting van één Furopese Gemeenschap en ten
hoogste gedurende ecen tijdvak van drie jaar, uit 14
leden bestaat.

Een ander artikel, artikel 34, draagt aan de Raad
op om met eenparigheid van stemmen de geldelijke
regeling vast te stellen voor de oud-leden van de Hoge
Autoriteit en de twee andere Commissies. Aan de Rege-
ring is gevraagd wat de bedoelingen van de Raad op
dit stuk waren, maar zij heeft geantwoord dat dit
probleem nog niet is onderzocht.

Artikel 86 bepaalt dat de mandaten in de controle-
commissie van de Gemeenschappelijke Markt en Eura-
tom, bij de inwerkingtreding van het Verdrag en voor
de verdere duur van het vroegere mandaat, verlengd
worden ten behoeve van de Europese Gemeenschap-
pen. Dit geldt eveneens voor de financiéle commissaris

van de E.G.K.S.

Dit zijn de voornaamste opmerkingen waartoe het
onderzock van het Verdrag aanleiding heeft gegeven.

Het Protocol betreffende de voorrechten en immuni-
teilen van de Europese Gemeenschappen komt, zoals
wij gezien hebben, in de plaats van de desbetreffende
protocollen die bij de drie oorspronkelijke verdragen
waren gevoegd.

Ook op dit stuk worden de hepalingen van de proto-
collen van de verdragen van Rome overgenomen om-
dat, zoals reeds is gezegd, de opstellers in het licht van
de ervaring die werd opgedaan bij de toepassing van
het Protocol van de E.G.K.S., de teksten hebben kun-
nen verbeteren.

Er is evenwel een artikel dat niet is overgenomen
uit de protocollen van Rome, en wel artikel 5, krach-
tens hetwelk de Gemeenscap voor Kolen en Staal alle
soorten van deviezen en rekeningen in iedere geldsoort
kan aanhouden. Men heeft het immers noodzakelijk
geacht aan de E.G.K.S,, als gevolg van haar bijzondere
financiéle verrichtingen en van de verschillende her-
komst van haar fondsen, faciliteiten te verlenen in-
zake het aanhouden van bezittingen en rckeningen.

Het Protocol valt uiteen in verschillende hoofdstuk-
ken, die respectievelijk betrekking hebben op de eigen-
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Communautds clles-mémes, aux membres de I’Assem-
blée, aujourd’hui Parlement curopéen, aux représen-
tants des Etats participant aux travaux, aux fonction-
naires ct agents et aux missions d’Etats tiers accréditées
aupres des Communautés. I v a aussi deux articles
traitant des communications et des laissez-passer.
Enfin, des dispositions prévoient que les membres de
Ia Commission jouissent des priviléges et immunités
des fonctionnaires (arlicle 20). De méme, les magis-
trats ct le greffier de la Cour (article 21). Enfin, le
protocole s’applique a la Banque européenne d’Inves-
tissemenls, aux membres de ses agences, 4 son person-
nel et aux représentants des Etats membres qui partici-
pent i ses lravaux (article 22).

Il n’y a rien 4 dire du premier chapitre. Les Commu-
nautés doivent bénéficier des plus larges exemptions,
inviolabilités et exonérations. Quant aux membres de
I’Assemblée, les dispositions consacrent en général les
immunités dont les parlementaires jouissent dans les
pays démocratiques.

Rien a relever non plus de spécial en ce qui concerne
les représentants des Etats membres et les missions
d’[tats liers.

Le point le plus délicat, c’est assurément les privi-
léges et immunités dont jouissent les fonctionnaires et
agenls des Communautés, non qu’il ne soit naturel que
tous bénéficient de facilités rendues nécessaires par
leur séjour a ’étranger, ni que les fonctionnaires supé-
ricurs puissent se réclamer par ecxemple de 'immunité
de juridiction, mais la multiplication de certains
avanltages, autrefois réservés aux diplomates, parait
moins simposer.

L’article 16, qui reprend les termes des articles 15
des iraités de Rome, dispose & cet égard que c’est le
Conseil qui, sur proposition de la Commission, déter-
mine les catégories de fonctionnaires et autres agents
auxquels s’appliquent en tout ou en partie les disposi-
tions des articles 12, 13, alinéa 2, et 14, c’est-a-dire
immunité de juridiction, Pexemption des limitations
a Pimmigration, les facilités monétaires, le droit d’im-
porter en franchise mobilier, effets et automobile,
I'exemplion des impots nationaux sur les traitements
ct, enfin, les facilités en matiére d’impdts sur les reve-
nus ct de droits de succession.

I.¢ protocole C.E.C.A., au contraire, donnait ce pou-
voir de déterminer les catégories de fonctionnaires pri-
vilégiés au président de la Haute Autorité. La solution
de notre protocole parait plus sage. Il vaut mieux que
ce soit Pautorité supérieure qui en décide, d’autant
qu’elle est plus éloignée des intéressés.

Interpellé¢ par la Commission, le Ministre a précisé
que, suivant les déeisions des conseils du Marché com-
mun ¢t de PEuratom, qui appliquent actuellement des
dispositions identiques a celles du Protocole des Com-
munatulés européennes, toutes les eatégories de fonc-
tionnaires ot agents sont completement protégées, dés
Pinstant ou ils sont sous stafut européen. N’est-ce pas
exagérd ? Sculs en sont privés les agents liés par un
contrat de louage.
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dommen, bezittingen en verrichtingen van de Gemeen-
schappen zelf, op de leden van de Vergadering, thans
het Europees Parlement, op de vertegenwoordigers van
de staten die deelnemen aan de werkzaamheden, op de
ambtenaren en overige personeelsleden en op de geac-
crediteerde missies van derde landen bij de Gemeen-
schappen. Twee artikelen betreffen bovendien de
mededelingen en laissez-passer. Ten slotte wordt
bepaald dat de leden van de Commissic de voorrechten
en immuniteiten genielen van de ambtenaren (arti-
kel 20). Dit geldt ook voor de magistraten en de grif-
fier van het Hof (artikel 21). Het Protocol is eveneens
van toepassing op de Europese Investeringsbank, de
leden van haar organen, haar personec! en de vertegen-
woordigers der lid-staten die aan haar werkzaamhe-
den deelnemen (artikel 22).

Over hoofdstuk I valt niets te zeggen. De Gemeen-
schappen moeten de ruimste vrijstelling en onschend-
baarheid genieten. Aan de leden van het Parlement
verlenen de bepalingen over het algemeen de immuni-
teiten die de parlementsleden in de democratische
landen genieten.

Er is evenmin iels bijzonders op te merken wat
beltreft de vertegenwoordigers van de lid-staten en de
missies van derde staten.

Het delicaatste punt is zeker dat in verband met de
voorrechlen en immuniteiten die aan de ambtenaren
cn overige personcelsleden van de Gemeenschappen
worden toegekend, niet omdat allen de faciliteiten
krijgen die noodzakelijk zijn als gevolg van hun ver-
‘blijf in hel buitenland, noch omdat de hoge ambtena-
ren bij voorbeeld vrijgesteld zijn van rechtsvervol-
ging, maar een vermenigvuldiging van sommige voor-
delen die eertijds aan de diplomaten waren voorbehou-
den, lijkt minder noodzakelijk.

Artikel 16 dat de artikelen 15 van de verdragen
van Rome overneemt, hepaalt op dit stuk dat de Raad,
op voorstel van de Commissie, bepaalt op welke cate-
gorieén van ambtenaren en overige personeelsleden
de bepalingen van de artikelen 12, 13, 2° alinea, en 14,
geheel of ten dele van loepassing zijn. Deze artikelen
betreffen de vrijstelling van rechtsvervolging en van
immigratiebeperking, de monetaire faciliteiten, het
recht om huisraad, goederen en personenauto vrij van
rechten in te voeren, de vrijstelling van nationale
belastingen op de salarissen en, ten slotte, de facili-
teiten inzake inkomslen- en successiebelastingen.

Het E.G.K.S.-protocol verleende deze bevoegdheid
om de bevoorrechte categorieén van ambienaren te
bepalen, aan de voorzitter van de Hoge Autoriteit.
De regeling van ons Protocol is aannemelijker. Het is
beter dat de hoogste overheid het bepaalt, te meer
daar ze verder van-de betrokkenen af staat.

De Minister heeft, desgevraagd, aan de Commissie
medegedeeld dat volgens de besluiten van de Raden
van de Gemeenschappelijke Markt en Euratom, die
thans overeenkomstige bepalingen toepassen als die
welke in het Protocol van de Europese Gemeenschap-
pen zijn vervat, alle categorieén van ambtenaren en
overige personcelsleden volledig beschermd worden
zodra zij onder Europees statuut staan. Gaat dit niet te
ver? Alleen de overige personeelsleden, die op arbeids.
overcenkomst zijn tewerkgesteld, zijn ervan uitge-
sloten.
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I.es articles 14, 15 et 16 du Protocole C.E.C.A. n’ont
pas ¢Lé repris, le premier parce que la Haute Aulorité
n'en a jamais usé, le deuxiéme, qui prévoyait que les
privileges des juges, greffier, ete, étaient réglés par le
statut de la Cour, parce que c’est le protocole qui y
pourvoil maintenant, le troisiéme, parce qu’il est
devenu inutile a raison de Particle 30 du traité, qui
¢tablit la compétence de la Cour, en ce qui concerne
le protocole comme le traité.

Rappelons que s’ils sont exempts des impots natio-
naux sur les traitements, les fonctionnaires et autres
agents des Communautés sont, depuis les traités de
Rome, soumis au profit de celles-ci & un impot sur
leurs traitements. Ils le seront de méme sous I’empire
du nouveau Protocole (article 13). Mais cet impot
n‘atteint pas le taux belge, par exemple. Pour le trai-
‘tement d’un membre de la Commission, I’'impdt com-
munautaire est de 23 & 25 %, alors qu’en Belgique
Ia taxc professionnelle est, pour le méme montant
d’au moins 31 & 34,5 %. Dans les deux cas, il s’agit
du méme genre d’impot progressif par tranche.

Seuls sont soumis a Passentiment des Chambres
le traité sur la fusion et le Protocole sur les priviléges
et immunités. Mais le Gouvernement, a titre d’infor-
malion, a joint deux documents & I'exposé des motifs
du projet de loi d’approbation.

Tout d’abord, ' Acte Final qui précise qu’au moment
de signer le traité et le protocole, les plénipotentiaires
ont

— conféré a4 la Commission des Communautés le
mandat de rationaliser ses services (Annexe I), et

— pris acle de la déclaration du Gouvernement de
la République fédérale d’Allemagne, suivant laquelle
celle-ci se réserve le droit de déclarer, lors du dépét
de ses insltruments de ratification, que le traité sur
la fusion ct le traité instituant la C.E.C.A. s’appliquent
¢galement au Land de Berlin (Annexe IT). C’est une
déclaration que Ia République fédérale d’Allemagne
fait souvent a Poceasion de conventions internationales.

Vient ensuite, Ia « Décision » des Gouvernements des
I“tats membres, relative & I'installation provisoire de
certaines institutions et de certains services des Com-
munautés.

Suivanl celte décision, qui est bien de la compétence
des Gouvernements, en vertu des traités de Paris (arti-
cle 77) ¢t de Rome (C.EE., article 216, C.EE.A,
arlicle 189), Luxembourg, Bruxelles et Strasbourg

demecurent les licux de travail provisoires des institu-

tions des Communautés (article 1).
Voici la répartition :

1. Le Conseil tient parfois ses sessions & Luxem-
hourg;
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De artikelen 14, 15 en 16 van het E.G.K.S.-protocol
zijn niet overgenomen, het eerste omdat de Hoge Auto-
riteit het nooit heeft toegepast, het tweede, houdende
dat de voorrechten van de rechters, de griffier, enz.
geregeld worden door het statuut van het Hof, omdat
het Protocol zelf hierin nu voorziet, het derde omdat
het overbodig geworden is ingevolge artikel 30 van het
Verdrag, dat de bevoegdheid van het Hof regelt ter
zake van het Protocol zowel als van het Verdrag.

Ay 1
Men vergete niet dat de ambtenaren en overige
personeelsleden van de Gemeenschappen wel vrijge-
steld zijn van de nationale belastingen op de salaris-
sen, maar sinds de verdragen van Rome, onderworpen

- zijn aan een belasting op hun salarissen ten bate van

de Gemeenschappen. Dit zal ook het geval zijn onder
de gelding van het nieuwe Protocol (artikel 13). Deze
belasting is evenwel niet zo hoog als het Belgische
percentage bijvoorbeeld. Voor het salaris van een lid
van de Commissie bedraagt de gemeenschapsbelasting
23 tot 25 %, terwijl de bedrijfsbelasting in Belgié voor
hetzelfde bedrag ten minste 31 tot 34,5 % beloopt.
In beide gevallen gaat het om hetzelfde soort belasting
die progressief stijgt per tranche.

Alleen het fusieverdrag en het protocol betreffende
de voorrechten en immuniteiten worden aan de Ka-
mers ter goedkeuring voorgelegd. Maar de Regering
heeft aan de memorie van toelichting van het ontwerp
van goedkeuringswet, bij wijze van voorlichting, twee
documenten toegevoegd.

Allercerst de Slotakte, waarin nader is bepaald dat
de gevolmachtigden, bij de ondertekening van het
Verdrag en het Protocol,

— aan de Commissie van de Gemeenschappen man-
daat hebben verleend voor de rationele inrichting van
haar diensten (Bijlage I), en

— nota hebben genomen van de verklaring van de
Regering der Bondsrepubliek Duitsland dat zij zich
het recht voorbehoudt om bij de nederlegging van
haar akten van bekrachtiging te verklaren dat het
Verdrag betreffende de fusie en het Verdrag tot
oprichting van de E.G.K.S. ook op het « Land » Berlijn
van toepassing zijn (Bijlage II). Dit is een verklaring
die de Bondsrepubliek Duitsland vaak doet bij inter-
nationale verdragen.

Ten tweede, het ¢« Besluit » van de regeringen van
de Lid-Staten betreffende de voorlopige vestiging van
bepaalde instellingen en van bepaalde diensten der
Gemeenschappen.

Volgens dit besluit, waarvoor de regeringen inder-
daad bevoegd zijn krachtens de verdragen van Parijs
(artikel 77) en van Rome (E.E.G., artikel 216,
E.G.A. artikel 189), blijven Luxemburg, Brussel en
Straatsburg voorlopig de plaatsen waar de instellingen
van de Gemecenschappen gevestigd zijn (artikel 1).

De verdeling is als volgt :

1. De Raad houdt soms zijn zittingen te Luxemburg;



(13)

2. la Cour de Justice y reste installée;

3. de méme, le Secrétariat général de I’Assemblée;

1. et la Banque européenne d’Invesiissement;

5. le Comilé monétaire s’y réunit (mais aussi a
Bruxelles) ;

6. v sont aussi installés les services d’intervention
financiére de la C.E.C.A.;

7. un office des publications officielles des Com-
munautés;

&. P’Office statistique et le service de la mécano-
graphie;

9. les services d’hygiéne ct de séeurité du travail;

10. et, enfin, la Direction générale de la diffusion
des connaissances, et deux autres directions spéciales.

En dehors de ces cas, la décision n’affecte pas, selon
Particle 12, les lieux de (ravail provisoires des Institu-
tions et services, lels q’ils résultent de décisions anté-
rieures, ainsi que le regroupement des services qu’en-
iraine I’établissement d’un Conseil et d’une Commis-
sion uniques.

En d’autres termes, Bruxelles sera partiellement le
siege du Conseil et du Comité monétaire. Ce sera aussi
Ie sicge de la Commission unique (donc méme des
services de la C.E.C.A., a Pexception de ceux chargés
des interventions financiéres).

Strasbourg, enfin, restera le siége du Parlement
européen.

*
* k

Quel est I’état des ratifications et approbations du

traité ?

1. Aucun Etat membre n’a, jusqu’a présent, déposé
ses instruments de ratification.

2. Quant & la procédure d’approbation parlemen-
taire, voici on elle en est :

a) en Allemagne, clle est terminée (vote au Bundes-
rat le 1 juin 1965 et au Bundestag le 30 juin 1965) ;

b) en France, elle 'est aussi (vote de I’Assemblée
nationale le 17 juin 1965 et du Sénat le 25 juin 1965) ;

¢) en Italie, la Chambre a adopté le projet le 20 octo-
bre 1963;

) aux Pays-Bas, il est en discussion a la Deuxiéme
Chambre;

¢) au Grand-Duché¢ de Luxembourg la Chambre en
est saisie,
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2. het Hof van Justitie blijft er gevestigd;

3. evenals het Secretariaat-Generaal van het Euro-
pese Parlement;

4. en de Europese Investeringshank;

5. het monetair Comit¢ komt er bijeen (maar ook
te Brussel) ;

6. de diensten voor financiéle interventies van de
E.G.K.S. zijn er gevestigd;

7. evenals een bureau voor officiéle publikaties der
Gemeenschappen;

8. het Bureau voor de Statistiek en de Dienst Reken-
centrum;

9. de Dienst Hygiéne en Arbeidsveiligheid;

10. en, ten slotte, het Directoraat-Generaal Versprei-
ding van kennis en twee andere bijzondere directies.

Behoudens deze gevallen, raakt het besluit, krach-
tens artikel 12, noch de plaatsen waar de instellingen
en diensten der Europese Gemeenschappen voorlopig
gevestigd zijn, zoals deze voortvloeien unit vroegere
beslissingen, noch de hergroepering van de diensten
welke voortvloeit uit de instelling van één Raad en
één Commissie.

Dit betekent dat Brussel ten dele de zetel van de
Raad en van het monetair Comité zal zijn. Het zal ook
de zetel zijn van de éne Commissie (dus ook van de
diensten van de E.G.K.S., behalve van die voor de
financiéle interventies).

Straatsburg blijft de zetel van het Europees Par-
lement.
*
‘* *
Hoever is de bekrachtiging en de goedkeuring van
het Verdrag gevorderd ?

1° Geen enkele Lid-Staat heeft tot dusver zijn
bekrachtigingsoorkonden neergelegd.

2° Wat betreft de parlementaire goedkeuringspro-
cedure, is de stand als volgt :

a) in Duitsland is ze beéindigd (stemming in de
Bundesrat op 4 juni 1965 en in de Bundestag op
30 juni 1965);

b) in Frankrijk is dit eveneens het geval (stem-
ming in de Nationale Vergadering op 17 juni 1965
en in de Senaat op 25 juni 1965);

¢) in Italié heeft de Kamer het ontwerp aangeno-
men op 20 oktober 1965;

d) in Nederland is de bespreking aan de gang in
de Tweede Kamer;

e) in het Groothertogdom Luxemburg is het ont-
werp aanhangig bij de Kamer.
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Telles sont, Mesdames et Messieurs, les observations
qu’appelle 'examen des documents qui vous sont sou-
mis. Votre Commission, vu Pintérét que le regroupe-
ment présente pour les institulions européennes, vous
recommande de donner votre assentiment au Traité et
au Protocole.

Lie projet de loi a été adopté 4 Punaminité et la
proj I

Commission a approuvé de méme le rapport.

Le Président,
P. STRUYE.

Le Rapporteur,
H. MOREAU DE MELEN.

(14)

Dit zijn, Dames en Heren, de opmerkingen die bij
het onderzoek van de voorgelegde documenten moe-
ten worden gemaakt. Op grond van het belang van
de hergroepering voor de Europese Instellingen,
beveelt Uw Commissie U aan, het Verdrag en het
Protocol goed te keuren.

Het ontwerp van wel is met algemene stemmen
aangenomen; de Commissie heeft dit verslag met alge-
mene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,
P. STRUYE.

De Verslaggever,
H. MOREAU DE MELEN.

19682 — E, Guyot, s.a., Bruxelles.



