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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1965-1966.

25 MAI 1966.

Projet de loi contenant le budget des Services du
Premier Ministre pour I'exercice 1966 (Section:
Fonction publique).

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L'INTERIEUR
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE (1)
PAR M. ANCOT.

MESDAMES, MESSIEURS,

Tel qu’il fut déposé sous forme de projet de loi, le
budget des services du premier Ministre pour Iexer-
cice 1966 comprend deux sections, la premiére consa-
crée aux crédits mis spécifiquement 4 la disposition du
premier Ministre, la seconde comprenant les crédits
alloués au Ministre-secrétaire d’Etat chargé de la fone-
tion publique. Seule la seconde section de ce budget
ressortil a la compétence de votre commission de l'in-
téricur et de la fonction publique, la premiére étant
réservée i examen de votre commission des finances.
C’est dire que le présent rapport se limite 4 la partie
du document 3-V qui a trait au secteur de la fonction
publique, a 'exclusion des services placés sous 'auto-
rit¢ du premier Minisire.

(1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de la
Commission :

MM.  Harmegnies, président; Baltus, Barbeaux, Deli¢ge René,
De Man, De Rijek, Chevalier de Schaetzen, Chevalier de Stexhe, Hanin,
Hanssen, Jottrand, Laurent, Sledsens, Van Cauwelaert, Van Cauwenberghe,
Van Cleemput, Vandenbussehe, Vermeylen, Verspeeten et Ancot, rapporteur,

R. A 7089.
Voir :
Documents du Sénat:

5-V (Yession de 1965-1968) : Projet de loi;
124, 153 et 176 (“ession de 1985-1966) : Amendements;
185 (Session de 1965-1966) : Rapport.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1965-1966.

25 MEI 1966.

Ontwerp van wet houdende de begroting van de
Diensten van de Eerste Minister voor het dienst-
jaar 1966 (Afdeling : Openbaar Ambt).

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BINNENLANDSE ZAKEN EN HET
OPENBAAR AMBT (1) UITGEBRACHT
DOOR DE HEER ANCOT.

DAMES EN HEREN,

Zoals de begroting van de Diensten van de Eerste-
Minister voor het dienstjaar 1966, als ontwerp van
wet is ingediend, bestaat ze uit twee secties; de eerste
betreft de kredieten die specifiek ter beschikking van
de Eerste-Minister worden gesteld, de tweede de kre-
dieten voor de Minister, Staatssecretaris voor het
Openbaar Ambt. Alleen de tweede sectie van deze
begroting behoort tot de bevoegdheid van uw Commis-
sie voor de Binnenlandse Zaken en het Openbaar
Ambt, terwijl het onderzoek van de eerste is voorbe-
houden aan uw Commissie voor de Financién. Daarom
beperkt dit verslag zich tot het deel van het gedrukt
stuk 5-V, dat betrekking heeft op de sector Openbaar
Ambt, met uitsluiting van de diensten die onder de
Eerste-Minister ressorteren.

(1) De volgende leden hebben aan de beraadslagingen van de
C iecin deel . .

De heren Harmegnies, voorzitter; Baltus, Barbeaux, Deli¢ge René,
De Man, De Rijeck,. Ridder de Schaetzen, Ridder de Stexhe, Hanin,
Hanssen, Jottrand, Laurent, Sledsens, Van Cauwelaert, Van Cauwenberghe,
Van Cleemput, Vandenbussche, Vermeylen, Verspeeten en Ancot, verslag-
gever.

R. A 7089.
Zie :
Gedr, St. van de Senaat:

5.V (Zitting 1965-1966) : Ontwerp van wet;
124, 153 en 176 (Zitting 1965-1966) : Amendementen;
185 (Zitting 1965-1966) : Verslag.
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Exposé du Ministre.

En vue d’éclairer votre Commission sur 'activité de
son département, le Ministre introduit ’examen de son
budget par une définition circonstanciée de son objet,
une indication des problémes qui lui sont soumis et un
¢énoncé du programme qu’il se propose de réaliser.

La fonction publique, explique-t-il, embrasse Pen-
semble des services publies dans le sens le plus étendu,
a savoir les départements ministériels, les corps spé-
ciaux, les institutions appelées parastatales, les provin-
ces ct les communes. Cela représente, au concret, un
effectif de 500.000 personnes. Ainsi, sur cent citoyvens
Liclges actifs, il en est quinze qui ressortissent & la fone-
tion publique. Les dépenses afférentes a ce personnel
sont ¢valudes, suivant les budgets de 1965, a 13 mil-
linvrds de franes pour les ministéres, plus de 32 mil-

linrds pour les corps spéeipux et prés de 20 milliards -
pour les ¢tablissements d’ulilité publique des catégo-

ries A, B et C.

Quant au contenu de la fonction publique, il se rat-

tache & Pactivité institutionnelle et fonctionnelle des |
{ sten en de problemen in verband met de reglemente-

services publics, aux problémes de la réglementation,
de l'adaptation, de organisation, de la productivité,
de la réforme et de la mise au point incessantes des
services de Etat et des autres services publics.

Il incombe donc au Ministre de la fonction publique
de participer activement a la fonction gouvernemen-
tale tant en ce qui concerne I'organisation et le fonc-
tionnement des services publics dans le sens le plus
large qu’en ce qui a trait & la direction d’ensemble du
personnel qui en dépend.

A cet effet, il dispose de trois services fondamen-
taux, a savoir le secrétariat permanente de recrute-
ment. le service de 'administration générale et la
direction générale de la sélection et de la formation.

On sait (ue le secrétariat permanent de recrutement
a pour mission d’organiser les examens-concours en
vue du recrutement et de participer activement au con-
trole des examens de carriére du personnel de 1’Etat,
tandis que la tache du service d’administration géné-
ale consiste dans ’élaboration, la mise en application
ct la coordination des mesures relatives 4 organisa-
lion administrative, et que la direction générale de la
s¢lection et de la formation se charge d’assurer par
des méthodes approprices une sélection du personnel
tant au point de vue de son recrutement que de sa pro-
motion.

A ce propos le Ministre exprime l'opinion qu’il ne
dispose pas encore d’un appareil administratif suffi-
sant pour faire face & des obligations aussi étendues et
qu'il lui manque surtout un instrument statistique

indispensable 4 Panalyse des problémes qui doivent

relenir son attention. Il note qu’il ne posséde auecune
autorit¢ sur les autres départements et que dans ses
rapports avee ceux-ci il ne peut avoir recours qu’aux
ressources de la persuasion.

(2)

Betoog van de Minister.

Ten einde uw Commissie voor te lichten over de
activiteit van zijn departement, leidt de Minister het
onderzoek van zijn begroling in met een uitvoerige
omschrijving van het object ervan, een opsomming
van de problemen die hij te behandelen heeft en een
opgave van het programma, dat hij voornemens is te
verwezenlijken.

De overheidsdienst, aldus de Minister, omvat de
gezamenlijke openbare diensten in de ruimste beteke-
nis, namelijk de ministeriéle departementen, de
bijzondere korpsen, de zogenoemde parastatale instel-
lingen, de provincies en de gemeenten. Dit betekent, in
concreto, 500.000 personeelsleden. Op honderd actieve
Belgische burgers zijn er dus vijftien werkzaam in
overheidsdienst. De uitgaven voor die personeelsleden
worden, volgens de begrotingen voor 1965, geraamd
op 13 miljard frank voor de ministeries, op meer dan
32 miljard voor de bijzondere korpsen en bijna 20 mil-
jard voor de instellingen van openbaar nut van de
ategoricén A, B en C.

De taak van de overheidsdienst betreft de institu-
tionele en funclionele activiteit van de openbare dien-

ring, de aanpassing, de¢ organisatie, de produktiviteit
en de voortdurende hervorming en verbetering van de
rijksdiensten en de andere openbare diensten.

De Minister van het Openbaar Ambt dient dus actief
deel ie nemen aan de regeringstaak, zowel inzake de
organisatic en de werking van de openbare diensten
in de ruimste zin, als inzake de algemene leiding van
het overheidspersoneel.

Hij beschikt daartoe over drie hoofddiensten, name-
lijk het Vast Wervingssecretariaat, de Dienst Alge-
meen Bestuur en de Algemene Directie Selectie en
Vorming.

Zoals bekend, is het Vast Wervingssecretariaat
crmede belast de vergelijkende aanwervingsexamens
te organiseren en actief deel te nemen aan het toezicht
op de beroepsexamens van het rijkspersoneel, terwijl
de Dienst Algemeen Bestuur tot taak heeft de maatre-
gelen betreffende de organisatie van de administratie
uit te werken, toe te passen en fe codrdineren, en de
Algemene Directie Selectie en Vorming ermede belast
is, met passende middelen, te zorgen voor de selectie
van het personecel bij de aanwerving zowel als bij de
bevordering.

In dit verband is de Minister van oordeel dat hij nog
niet beschikt over een administratief apparaat dat hem
moet in staat stellen om aan zulke uitgebreide ver-
plichtingen het hoofd te bieden en dat hij vooral geen
statistisch instrument bezit dat noodzakelijk is voor de
ontleding van de problemen waarmee hij geconfron-
teerd wordt. Hij stipt aan dat hij geen gezag heeft over
de andere departementen en dat hij, in zijn betrekkin-
gen met de departementen, uitsluitend de overredings-
kracht kan gebruiken.
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Les principaus problémes qui intéressent la fone-
tion publique ont été abordés dans la déclaration gou-
vernementale. Ils comportent tout d’abord 'exécution
de Paccord conelu par le gouvernement précédent en
ce qui concerne la programmation sociale pour les
exercices 1966 et 1967, ce qui se traduit en chiffres
par des crédits respectifs de 3,1 milliards et de 2,4 mil-
liards de francs. Ils ont trait ensuite &4 I'accentuation
dc la productivité, au blocage du recrutement, sauf
pour la premiére catégorie et les corps spéciaux, a
I'interdiction de recruter un personne] temporaire et
auxiliaire, sauf exceptions a décider par le conseil
des Ministres, 4 lorganisation d’une mobilité des
agenls entre divers départements, grace a la création
d’un pool du personnel. Quant aux parasta-
taux, le méme principe du blocage du recrutement et
de la mobilité des agents a ¢ét¢ adopté par le Gouver-
nement, celui-ci s'interdisant par ailleurs d’ériger des
institutions parastatales nouvelles. En fonction de cette
politique le Ministre de Ia fonction publique a été
chargé de faire rapport sur les possibilités de fusion,
de suppression et de réorganisation qui peuvent se
présenter dans ce secteur. Ce rapport sera présenté a
bréve éehéance.

Dans le domaine de la programmation sociale, le
Ministre se déclare heureux d’avoir obtenu I'approba-
tion du Conseil des Ministres sur quelques mesures
importantes, & savoir la majoration des traitements
minima de 66.500 4 70.000 francs, Paugmentation de
lous les traitements, & I'exception des maxima, a con-
currence de 3.000 francs, Papplication des indemni-
tés de fover et de résidence maxima aux chiffres res-
pectifs de 112.000 et de 136.000 francs, la majoration
du pécule de vacances pour 1966 de 4.000 a 5.000 fr.;
au surplus deux jours de congé compensatoires seront
accordés en 1966 et les indemnités de foyer et de rési-
dence seront adaptées, en deux étapes, au niveau en
usage dans les grandes agglomérations. Le Ministre ex-
prime son souci d’¢tendre encore ces avantages so-
ciaux, tout en lenanl compte de la complexité de
parcilles initiatives et surtout de leur répercussion
financiere.

i.’accroissement de la productivité se rattache av
probleme de la réforme administralive qui n’a cessé
d¢tre & lordre du jour. A cet égard, le Ministre
annonce un programme de réformes qu’il se propose
d’¢laborer avee le Ministre du budget et dont la réali-
sation serait envisagée pour un terme prochain. La
concentration de tous les services de plusieurs minis-
teres dans la cité administrative marquera un pas
imporlant sur la voie d’un regroupement devenu indis-
pensable.

[arrét du reerutement et la mobilité du personnel
sont dictés 4 la fois par les possibilités budgétaires et
les exigences d’un fonctionnement efficace des servi-
ces. Il va sans dire que D'application de ces mesures
doit étre accompagnée et se justifier par une rationa-
lisation et une simplification de leur activité et par un
accroissement de leur productivité. Dans cet esprit,
certaines dispositions prises par le gouvernement pré-
cédent pour 1966 ont été confirmées et renforcées par
le gouvernement actuel. A partir du 30 juin de cette
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De belangrijkste problemen waarvoor het Openbaar
Ambt geplaatst is, zijn opgesomd in de regeringsver-
klaring. Zij houden allereerst verband met de uitvoe-
ring van de overeenkomst die de vorige regering geslo-
ten heeft inzake de sociale programmatie voor de

_dienstjaren 1966 en 1967, hetgeen, in cijfers uitge-

drukt, respectievelijk neerkomt op 3,1 miljard en
2,4 miljard frank aan kredieten. Zij betreffen vervol-
gens de opvoering van de produktiviteit, de blokkering
van de aanwerving, behalve voor de eerste categorie en
de bijzondere korpsen, het verbod om tijdelijk en
hulppersoneel aan te werven, behoudens uitzonderin-
gen waartoe de Ministerraad kan besluiten, de orga-
nisatie van de uitwisseling van personeelsleden tussen
verschillende departementen, dank zij de instelling
van een personeelspool. Wat de parastatalen
betreft, heeft de Regering inzake de blokkering van
de aanwerving en de uitwisseling van de ambtenaren
hetzelfde beginsel aangenomen en bovendien zich
verbonden geen nieuwe parastatale instellingen in het
leven roepen. Ter uitvoering van deze politiek is aan
de Minister van het Openbaar Ambt opgedragen ver-
slag uit te brengen ever de mogelijkheden tot fusie,
afschaffing en reorganisatie die zich in deze sector
kunnen voordoen. Dit verslag zal eerlang worden
voorgelegd.

Terzake van de sociale programmatie prijst de
Minister zich gelukkig de goedkeuring van de Minis-
terraad te hebben verkregen veor enkele belangrijke
maatregelen, te weten de verhoging van de minimum-
wedden van 66.500 tot 70.000 frank, de vermeerdering
van alle wedden, met uitzondering van de maxima,
met 3.000 frank, de toepassing van de hoogste haard-
en standplaatsvergoedingen respectievelijk  tot
112.000 en 136.000 frank, de vermeerdering van het
vakantiegeld, voor 1966, van 4.000 tot 5.000 frank; in
1966 zullen bovendien twee compensatieverlofdagen
worden loegekend en zullen de haard- en standplaats-
vergoedingen in twee etappes worden opgetrokken tot
het bedrag dat in de grote agglomeraties wordt uitge-
keerd. De Minister zou deze sociale voordelen gaarne
nog willen uitbreiden, maar toch met inachtneming
van het ingewikkelde karakter van dergelijke initia-
tieven en vooral van hun financiéle terugslag.

De opvoering van de produktiviteit houdt verband
met het probleem van de administratieve hervorming
die reeds geruime tijd aan de orde is. De Minister ver-
klaart hieromtrent dat hij voornemens is met de Minis-
ter voor Begroling een hervormingsprogramma voor
te bereiden dat hij eerlang hoopt te verwezenlijken.
De concentratie van alle diensten van verschillende
ministeries in de administratieve wijk zal een belang-
rijke stap zijn in de richting van de onmisbare her-
groepering.

De stopzetting van de aanwerving en de uitwisseling
van ambtenaren zijn noodzakelijk geworden, zowel uit
budgettaire overwegingen als met het oog op een dege-
lijke werking van de diensten. Deze voorzieningen zijn
evenwel sleehts verantwoord indien zij gepaard gaan
met de rationalisatie en de vereenvoudiging van de
werkzaamheden en de opvoering van de produkdtiviteit.
In dezelfde zin werden sommige maatregelen die de
vorige regering had genomen bevestigd en verscherpt
door de huidige Regering. Met ingang van 30 juni van
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année le systéme en vigueur sera revu. L’organisation
d’un < pool » tel qu’il a é1é envisagé se heurtera sans
doute o des difficultés, mais le Ministére espére les
surmonler promptement de maniére a4 pouvoir pré-
senler avant peu une solution satisfaisante sur cet
objet.

Nul ne conteste, poursuit le Ministre, la nécessité
d’'une meilleure répartition des fonctions ministériel-
les ni d’une réorganisation des institutions parastales.
(’est un probléme au sujet duquel le Ministre de la
fonction publique s’engage a faire des propositions
positives,

Le Ministre aborde enfin une série de questions par-
ticuliéres, notamment la régularisation des temporai-
res dont se préoccupa déja la loi du 2 avril 1965 accor-
dant au Roi le pouvoir de prendre des mesures jus-
qu'au 3 mai 1966 en vue de transférer certaines caté-
gories d’agents susceptibles de préavis dans le cadre
des fonctionnaires jouissant de la stabilité d’emploi,
¢t de¢ promouvoir certains fonctionnaires de I’Etat a
un niveau supéricur. En ce qui concerne 'administra-
tion centrale, divers arrétés royaux ont assuré ’exécu-
tion de la loi précitée et dans les derniéres semaines
les services de la fonction publique ont fait un effort
exceptionnel pour mettre au point avant la date fixée
par la loi une série de projets d’arrétés royaux desti-
nés a régler cette question.

Le statut du personnel de I’Etat, réglé par l'arrété
roval du 2 octobre 1937, modifié par plusieurs arrétés
rovaux ultérieurs fut fonciérement remanié par un
arrété royal du 16 mars 1964 entré en vigueur le
1™ aotit de la méme année. Certaines dispositions de cet
arrélé ne pourront toutefois recevoir une application
compléte que lorsque des réglements organiques auront
¢1¢ ¢laborés dans divers départements et que de nou-
veaux programmes d’examens de sélection seront mis
au point. Dans ce domaine le Ministre fait connaitre
son intention de proposer au Conseil des Ministres des
mesures transitoires de nature a assurer le fonctionne-
ment normal de Padministration sans nuire pour
autan! au programme de réforme en voie d’élabora-
lion.

Le Minislre consacre quelques considérations a la
formation des fonctionnaires. Depuis 1962 plus de
300 d’entre eux, appartenant au niveau supérieur, se
sont prépares par des études complémentaires au déve-
loppement de leur carriére administrative. Des initia-
tives ont été prises dans ce domaine par divers dépar-
tements ef la direction générale de la sélection et de la
formation du Ministére de la fonction publique s’éver-
tue i les harmoniser. Elle se propose méme d’organiser
des cveles de formation destinés entre autres choses &
favoriser le passage du premier au deuxiéme niveau.
A I'effet de promouvoir ce mouvement de perfection-
nement la direction générale a pris contact avec P’Ins-
titut Administration-Université, un organisme de droit
privé subsidié par I'itat. Cet institut organise avec suc-
cés des séminaires pour la formation des fonctionnai-
res supérieurs. Jusqu’h présent environ 500 fonction-
naires du rang de directeur ou au-dela y ont participé.

(4)

dit jaar zal het bestaande systeem worden herzien.
De voorgenomen organisalic van een « pool » zal zeker
op mocilijkheden stuiten, doch de Minister hoopt die
spoedig te boven te komen, zodat hij binnen afzien-
bare tijd voor deze kweslic een hevredigende oplossing
zal kunnen voorstellen.

Niemand betwist, gaat de Minister verder, dat cen
betere verdeling van de ministeriéle functies en een
reorganisatie van de parastatale instellingen een nood-
zakelijkheid is. De Minister van het Openbaar Ambt
zal in verband met dit probleem positicve voorstellen
doen.

Ten slotte komt de Minister tot een aantal bijzondere
problemen, met name de regularisatie van het tijdelijk
personeel waarop reeds de wet van 2 april 1965 betrek-
king had en waarbij de Koning werd gemachtigd tot 3
mei 1966 maatregelen te nemen om bepaalde catego-
rieén van ambtenaren die kunnen worden opgezegd,
tot het kader van de ambtenaren met vaste betrekking
loe te laten en sommige rijksambtenaren tot een hoger
niveau le bevorderen. Wat het hoofdbestuur betreft,
zijn verschillende koninklijke besluiten ter uitvoering
van de voornoemde wet genomen en de laatste weken
hebben de diensten van het Openbaar Ambt zich een
bijzondere inspanning getroost om vaor de welttelijk
gestelde datum gereed te komen met een aantal ont-
werpen van koninklijke besluilen waarin deze kwestie

"wordt geregeld.

Het statuut van het rijkspersoneel, geregeld bij
koninklijk besluit van 2 oklober 1937 en gewijzigd
door verschillende koninklijke besluiten, onderging een
diepgaande verandering door het koninklijk besluit
van 16 maart 1964, dat op 1 augustus van hetzelfde
jaar in werking is getreden. Sommige bepalingen van
dat besluit kunnen evenwel slechts volledig worden foc-
gepast, nadat in de verschillende departementen orga-
nicke reglementen zijn opgesteld en nieuwe program-
ma’s zijn tot stand gebracht voor de selectiecxamens.
In dit verband geeft de Minister het voornemen te ken-
nen om aan .de Ministerraad overgangsmaairegelen
voor te stellen, ten einde de normale werking van de
administratie te verzekeren, zonder daarbij het her-
vormingsprogramma, dat thans in voorbereiding is,
in het gedrang te brengen.

De Minister wijdt enkele beschouwingen aan de
opleiding van de ambtenaren. Sedert 1962 hebben
ruim 300 ambtenaren van het hoger niveau zich door
aanvullende studie voorbereid op de ontwikkeling van
hun administratieve loopbaan. Op dit gebied zijn door
verschillende departementen initiatieven genomen, die
de Algemene Directie voor Selectie en Vorming van
het Ministerie van het Openbaar Ambt zo goed moge-
lijk met elkaar in overeenstemming tracht te brengen.
Zij neemt zich zelfs voor om opleidingscyclussen te
organiseren ten einde onder meer de overgang van het
eerste naar het tweede niveau te vergemakkelijken.
Ter bevordering van deze voortgezette opleiding heeft
de Algemene Directie contact opgenomen met het
Instituut’ Administratie-Universiteit, een privaatrech-
telijke instelling, gesubsidieerd door de Staat. Dit
Instituut houdt met goed gevolg seminaries voor de
opleiding van de hogere ambtenaren. Tot dusver heb-
ben nagenoeg 500 ambtenaren met de rang van direc-
teur of daarboven, eraan deelgenomen.



(5)

Restent des problemes d’organisalion nombreux et
divers. Pour aider & les résoudre il a été fail appel,
depuis 1963, a des spéeialistes du secteur privé qui tra-
vaillent en collaboration avee les fonctionnaires du
Service d’Administration générale.

Le Ministre termine sont exposé par le regret de ne
point disposer d’un appareil stalistique indispensable
a rappréciation exacte des problémes qui le préoc-
cupent. Il exprime aussi son souci d’ouvrir les cadres
de Padministration & la catégorie des handicapés. Le
statul de ceux-ci sera trés prochainement fixé par un
projet d’arrété roval & soumetire i Pagréation du Con-
scil des Ministres.

Discussion.

Un membre rappelle 'amendement qui, au cours
de la législature précédente, fut introduite par Mes-
sicurs Sledsens, Wiard et De Man (n°® 258 séance du
Sénat du 24 mars 1965)en vue de régler équitablement
le sort de certains agents temporaires. Avec tout le res-
peet dit & la valeur des diplomes universitaires, il
regretle que le Ministre de-la fonction publique du
moment etit donné 'impression d’étre hostile a4 ’amen-
dement. Celui-ei tendail & assurer Pavenir administra-
tif des agents qui comptaient vingt ans de services ou
qui avaient exercé des fonctions supéricures durant
dix ans. Ces agents furent recrutés i issue de la der-
niere guerre, & une époque out ’Etat, désorganisé par
quatre années d’occupation, devait faire appel a toutes
les bonnes volontés et o les chefs des administrations
wélaient que trop heureux de trouver des recrues dis-
posées a leur venir en aide. Ces jeunes gens avaient
pour la plupart été, eux aussi, victimes des ¢évé-
nements: souvent leurs études avaient été interrom-
pues, certains avaient subi les rigueurs de la captivité.

II n’est pas équitable, alors que de nombreux d’entre
cux ont fait preuve de dons naturels non négligeables
¢t ont acquis au service de ’Etat une expérience con-
sidérable, de ne leur laisser le choix qu’entre une situa-
tion subalterne et la permanence de leur condition de
temporaire. L’amendement fut retiré en suite a I’en-
gagement du Ministre de prendre dans la conception
d’une loi de cadre une mesure générale destinée a
résoudre ce probléme éminemment social. L.e membre
gui souléve i nouveau ce probléme estime que I’enga-
dement pris par le Ministre de la fonction publique
d*hier doit étre repris par le Ministre actuel et il
s'dlonne d’avoir appris que dans divers départements
le seerétaire général avait exprimé sur cel objet un
avis dcéfavorable,

L.e mé¢me membre de la Commission signale que les
publications trés utiles « Taalbeheersing in de admini-
stratie » ¢l « Langue et Administration » sont a juste
titre subsidiées par PElat et que des exemplaires en
sont distribués au personnel, mais que malheureuse-
ment cette distribution s’arréte aux fonctionnaires du
niveau 1 et 2 de sorte que les agents qui en ont le plus
besoin, par exemple les préposés au service du télé-
phone, n’ont pas la possibilité de les consulter,
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Blijven dan nog de talrijke en uiteenlopende orga-
nisatievraagstukken. Om die tot een oplossing te bren-
gen, is sedert 1963 een beroep gedaan op specialisten
van de privéseclor, die samenwerken met de ambtena-
ren van de Dienst voor Algemeen bestuur.

~Tot besluit van zijn uileenzetting betreurt de Minis-
ter het datl hij niet kan beschikken over een statistisch
apparaat, waarmede de problemen op hun juiste waar-
de kunnen worden geschat. Hij zal verder ijveren
om de kaders van de administratie open te stellen voor
de minder-validen. Het statuat van deze laatsten zal
zeer binnenkort in een ontwerp van koninklijk besluit
worden vastgelegd en aan de Ministerraad ter goed-
keuring worden voorgelegd.

Bespreking.

Een lid herinnert aan het amendement dat tijdens
de vorige zittingsperiode werd ingediend door de
heren Sledsens, Wiard en De Man (Gedr. St. van de
Senaat n" 258 van 24 maart 1965) waarmede een bil-
lijke regeling van het lot van sommige tijdelijke amb-
tenaren werd beoogd. De waarde van de universitaire
diploma’s niet te na gesproken, betreurt hij dat de
toenmalige Minister van het Openbaar Ambt de indruk
heeft gegeven dat hij tegen dit amendement gekant
was. Het had ten doel de administratieve toekomst te
verzekeren van de ambtenaren die 20 jaar dienst had-
den of gedurende tien jaar hogere functies hadden uit-
geoefend. Deze ambtenaren waren in dienst genomen
na de laatste oorlog, toen de Staat, ontwricht door vier
jaar bezetting, een beroep moest doen op aller goede
wil en de hoofden van de administratie zich geluk-
kig mochten achten mensen te vinden die hun te hulp
wilden komen. Deze jonge mensen waren meestal ook
slachtoffers van de gebeurtenissen; veelal hadden zij
hun studie moeten onderbreken en sommige waren
krijgsgevangen geweest.

Velen onder hen gaven blijk van begaafdheid en
deden in dienst van de Staat een rijke ervaring op,
zodat het niet billijk is hun slechts de keuze te laten
ofwel een ondergeschikte positie te bekleden ofwel in
tijdelijke dienst te blijven. Het amendement werd
ingetrokken ten gevolge van- de verbintenis van de
Minister om, bij het ontwerpen van een kaderwet, in
een algemene maatregel te voorzien, ten einde dit
sociale probleem op te lossen. Het commissielid, dat
deze kwestie opnieuw aan de orde stelt, is van oordeel
dat de verbintenis van de vroegere Minister van het
Openbaar Ambt dient te worden overgenomen door de
huidige Minister. Hij heeft met verwondering verno-
men dat, in verschillende departementen, de secreta-
ris-generaal hierover een ongunstig advies had uit-
gebracht.

Hetzelfde commissielid merkt op dat de zeer nut-
tige publicatie « Taalbeheersing in de Administratie »
en « Langue et Administration » terecht door de Staat
worden gesubsidicerd en dat exemplaren ervan aan de
personeelsleden worden uitgereikt, maar spijtig genoeg

alleen ‘aan de ambtenaren van de 1% en 2° categorie,

zodat de personeelsleden die ze het meeste nodig heb-
ben, bijvoorbeeld de telefonisten, er geen inzage van
kunnen nemen.
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Il émet le vaeu que pour les promotions il soit tenu
comple des connaissances que les candidats ont pu
acquérir par la lecture des dites publications.

Au cours de son intervention, le méme membre cri-
lique entre parenthéses comme incorrecte la dénomi-
nation nécrlandaise de « openbaar ambt » sans toute-
fois proposer une formule impeccable.

Un autre membre rappelle les idées qui furent déve-
loppées, il y a maintes années déja, par M. Pierre
Harmel, alors Ministre de la fonction publique, en vue
d’affranchir les nominations et promotions de toute
influence politique. 11 serail opportun d’aprés lui de
reprendre ce probléme et de le résoudre une fois pour
toutes.

Un membre de la Commission s’intéresse particu-
licrement aux agents des services postaux, qui ne jouis-
sent pas toujours des congés auxquels ils ont droit. Il
met d’autre part le Ministre en garde contre le recru-
tement d’une nouvelle armée de- temporaires et
demande pourquoi, en cas de nécessité urgente, I’Etat
ne recourt pas, comme les communes a des chomeurs
ou des handicapés dont il se débarrasserait plus aisé-
ment, une fois le besoin passé. Le méme membre
demande au Minislre quand enfin sera créé un statut
du personnel communal et provincial.

Quelqu’un pose plusieurs questions précises intéres-
sant surtout la politique du Gouvernement dans le
domaine de la fonction publique, a savoir :

1. Dans Pannexe a la déclaration gouvernementale
on lit au chapitre « fonction publique » qu’il y aura :

«) blocage absolu du recrutemenl (v compris les
remplacements), sauf pour la premiere catégorie et les
corps spéciaux,

b) interdiction de recruter du personnel temporaire
ou auxiliaire.

I1 est cependant ajouté dans le texte que des excep-
tions & ces deux régles ne seront admises que sous la
responsabilité du Conseil des Ministres.

La question posée tend a savoir si des exceptions
ont déja ét¢ admises et, dans affirmative :

Quels départements ont été concdernés?

I.e nombre d’agents recrutés ou i recruter et a quel
niveau la dépense qui en résulterait pour 1966 et pour
1967?

Subsidiairement Iinterlocutcur du Ministre désire
savoir si des demandes — et lesquelles — en instance
de décision devant le Conseil des Ministres ou en pro-
jel au département de la fonction publique.

2. L’annexe a la déclaration gouvernementale dit
aussi qu’il sera créé un « pool », pour assurer la mobi-
lité des agents entre les départements et entre dépar-
tements et parastataux.
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Hij spreekt de wens uit dat er bij de bevorderingen
rekening zou worden gehouden met de kennis die de
gegadigden uit deze tijdschriften hebben geput.

Dilzelfde commissielid levert terloops nog kritiek
op de — volgens hem — onjuiste Nederlandse bena-
ming « Openbaar Ambt », zonder dat hij evenwel een
onberispelijke formule voorstelt.

Een ander commissielid herinnert aan de ideeén die,
vele jaren geleden, werden uiteengezet door de heer
Pierre Harmel, toenmalig Minister van het Openbaar
Ambt, om de benoemingen en bevorderingen aan elke
politiecke invloed te onttrekken. Volgens hem ware het
wenselijk dit probleem opnieuw aan te pakken en het
eens en voorgoed op te lossen.

Een commissielid toont bijzondere belangstelling
voor de personeelsleden van de diensten der Poste-
rijen, die niet altijd de verlofdagen krijgen waarop zij
recht hebben. Bovendien waarschuwt hij de Minister
tegen een nieuwe massale aanwerving van tijdelijke
krachten en vraagt waarom de Staat, in geval van drin-
gende noodzaak, zich niet wendt tot werklozen of min-
der-validen, zoals de gemeenten doen. Hij zou die
gemakkelijker kunnen ontslaan wanneer aan de
behoeften is voldaan. Hetzelfde commissielid vraagt
aan de Minister wanneer er eindelijk een statuut zal
komen voor het gemeentelijk en provinciaal personeel.

Iemand stelt enkele preciese vragen, vooral met
betrekking tot het regeringsbeleid inzake openbaar
Ambt, namelijk :

1° In de bijlage bij de Regeringsverklaring is onder
het hoofdstuk « Openbaar Ambt » sprake van :

a) absolute stopzetting van de aanwerving (met
inbegrip van de vervangingen, behalve voor de cerste
categorie en de speciale korpsen;

b) verbod om tijdelijk en hulppersoneel aan te
werven.

In de tekst wordt er evenwel aan toegevoegd dat uit-
zonderingen op deze twee regels slechts onder de ver-
antwoordelijkheid van de Ministerraad zullen worden
toegestaan.

Nu wordt gevraagd of er reeds uitzonderingen wer-
den toegestaan en, zo ja :

Voor welke departementen ?

Het aantal aangeworven of aan te werven perso-
neelsleden en op welk niveau? De uitgave hiervoor
in 1966 en in 1967?

Subsidiair wenst dit commissiclid te vernemen of er
aanvragen — en welke — hetzij aan de goedkeu-
ring van de Ministerraad’ zijn onderworpen, hetzij bij
het departement van het Openbaar Ambt worden
gepland.

2> De bijlage bij de Regeringsverklaring zegt ook
dat er een « pool » zal worden ingesteld met het oog
op de uitwisseling varr personeelsleden tussen de
departementen onderling en tussen de departementen
en de parastatale instellingen.
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Ce pool est-il eréé? Si non quand le sera-t-il? Si oui,
comment fonctionne-t-il? Dans le fonctionnement, com-
ment sonl protégés les droits des agents?

3. Dans sa déelaration, le Gouvernemen! a annoncé
le blocage du recrutement dans les parastataux. Ce
blocage a-t-il été effectif? Si non dans quels parasta-

taux des recrutements ont-ils eu lieu? en quel nombre |

el pour quelle dépense pour 1966 et pour 19677

1. Iannexe a la déclaration gouvernementale dit

que le Ministre de la fonction publique fera rapport.
a bref délai sur les possibilités de fusion, de suppres- |

sion et de réorganisation des parastataux existants.

Ce rapport est-il déposé? Si oui, quelles propositions
conlient-il? Si non, quand le Ministre pense-t-il qu’il
{ gens de Minister worden voorgelegd aan de Minister-

sera soumis au Conseil des Ministres?

Un membre enfin proteste contre Pusage introduit |

dans cerlaines administrations de soumettre les agents
2 un cxamen portant sur des matiéres dont leur
diplome universitaire atteste qu'ils les ont éludiées
avee sucees. 11 demande si pareille pratique est légale
el en réclame en tout cas la suppression.

Réponse du Ministre.

Iin ce qui concerne la régularisation de certains tem-
poraires, le Ministre signale que son prédécesseur a
fait honneur it 'engagement pris envers MM. Sledsens-
Wiard-Deman, a Poccasion du dépot de leur amende-
ment, en ce sens qu’il a soumis au Conseil syndical des
propositions que celui-ci avait repoussées. Que vau-
drait la solution d’un probléeme de cet ordre lorsqu’elle
n'est pas acceptée par ce Conseil qu’elle intéresse au
premier chef? Le probleme reste toutefois posé. Il
n'est pas exclu que le Ministre actuel le reprenne pour
son compte.

Quant i la distribution des périodiques destinés a
chatier davantage la langue administralive, le Minis-
tre promet de s’informer de la pratique adoptée a cet
endroit,

Il porte ultéricurement a la connaissance de volre
Commission que, par une circulaire du 19 oclo-
bre 1962, lous les dépariements furent invités a four-
nir cetie publication aux fonctionnaires et agents des
niveaux 1 et 2 et d’en recommander la lecture, avec
possibilité de les consulter, 4 ceux des niveaux 3 et 4.
Ces instructions furent confirmées et précisées par une
circulaire du 20 février 1963 a Padresse de tous les
membres du personnel pour lesquels la langue écrite
ou parlée est un instrument de travail important. Cette
recommandation fut encore rappelée par une circulaire
du 19 décembre 1963. Et-le Ministre promet d’y reve-
nir unc fois de plus, en illustrant sa communication
par des exemples concrets. A présent le nombre
d’exemplaires de « Taalbeheersing in de administra-
tic » et « Langage et Administration » distribués dans
les divers secteurs de ’administration est de 15.400.

Le¢ Ministre fait aussi savoir & votre Commission que
Pexpression néerlandaise « Openbaar Ambt s qui
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Is deze pool er reeds ? Zo neen, wanneer dan ? Zo
ja, hoe werkt hij ? En hoe worden de rechten van de
personeelsleden hierbij beschermd ?

3¢ In haar verklaring heeft de Regering aangekon-
digd dat de aanwerving in de parastatale instellingen
zal worden stopgezet. Is dit reeds gebeurd ? Zo neen,
in welke parastatalen hebben er aanwervingen plaats-
gehad ? Hoeveel personeelsleden en voor welke uit-
gave in 1966 en in 1967 ?

4° De bijlage bij de Regeringsverklaring stelt dat
de Minister van het Openbaar Ambt spoedig verslag
zal uitbrengen over de mogelijkheden van fusie,
afschaffing en reorganisatie van bestaande parastatale
instellingen.

Is dat verslag reeds ingediend ? Zo ja, welke voor-
stellen zijn erin vervat ? Zo neen, wanneer zal het vol-

raad ?

Een commissielid protesteert ten slotte tegen de
gewoonte die bepaalde besturen hebben aangenomen,
om de personeelsleden een examen te doen afleggen
over vakken die zij, luidens hun universitair diploma,
met vrucht hebben bestudeerd. Hij vraagt of deze han-
delswijze wettig is en eist dat hieraan in elk geval
cen eind wordt gemaakt.

Antwoord van de Minister.

In verband met de regularisatie van sommige tijde-
lijke beambten onderstreept de Minister dat zijn voor-
ganger voldaan heeft aan de verbintenis die hij had
aangegaan naar aanleiding van het amendement Sled-
sens, Wiard, De Man, in die zin dat hij aan de Syndi-
cale Raad van Advies voorstellen heeft voorgelegd die
de laatstgenoemde verworpen heefl. Wat zou de
waarde zijn van een oplossing die niet wordt aanvaard
door cen raad die er in de eerste plaats bij betrokken
is? Het probleem blijft evenwel bestaan. Het is niet
uitgesloten dat de huidige Minister dit voorstel voor
zijn rekening zal nemen.

Wat betreft de terbeschikkingstelling van tijdschrif-
ten die een grotere taalzuiverheid bij de administratie
nastreven, belooft de Minister dat hij inlichtingen zal
inwinnen over de wijze waarop dit geschiedt.

Naderhand heeft hij aan uw Commissie meegedeeld
dat alle departementen bij circulaire van 19 oktober
1962 werden verzocht deze publicatie aan de ambte-
naren van de niveaus 1 en 2 te verstrekken en er de
lezing van aan te bevelen aan de niveaus 3 en 4,
met de mogelijkheid om ze in te zien. Deze instructies
werden bevestigd en toegelicht bij circulaire van
20 februari 1963, gericht aan alle personeelsleden
die geregeld de geschreven of gesproken taal hante-
ren. Deze aanbeveling werd nog in herinnering ge-
bracht bij circulaire van 19 december 1963. De
Minister belooft hier opnieuw op terug te komen en
zijn mededeling met concrete voorbeelden te illustre-
ren. Op dit ogenblik worden er 15.400 exemplaren
van « Taalbeheersing in de Administratie » en « Lan-
gage et Administration » rondgedeeld in de verschillen-
de sectoren van de administratie.

De Minister deelt aan uw Commissie mede dat de
Nederlandse uitdrukking <Openbaar Ambt», die
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depuis le 17 aofit 1964 est employée couramment dans
le texte des lois, arrélés et communiqués relatifs a
celle matiére est justifié par Pexplication qu’on en
releve dans « Van Dale’s Groot Woordenboek der
Nederlandse taal » et par un avis du 9 novembre 1963
(I 85921/1) donné par la section de législation du

Conseil d’Etat. Une brochure de M. Gilson, datée du

1°* mars 1965, expose d’une maniére fort claire ce qui
correspond & la notion « openbaar ambt » telle qu’elle
a cours dans notre langue administrative.

Quant a Paffranchissement des nominations et pro-
motions des fonctionnaires des influences politiques,
le Ministre fait état du statut Gilson qui a préte a cette
(uestion une attention trés spéciale. En vertu de ce
slatut toules les promotions jusqu’au grade de direc-
teur sont subordonnées a des régles trés strictes d’an-
cienneté et d’examen.

Au membre qui avait fait valoir que larrét des
nominations ménerait dans quelque temps a la levée
inévitable d’une nouvelle armée de temporaires, le
Ministre répond que cetie menace est réelle et qu’il
n'entend pas Péluder; il estime qu’il serait possible
d’y parer puisque des exceptions ont ét¢ ménagées a
la régle.

En réponse aux questions précises relatives au blo-
cage du recrutement, le Ministre déclare qu’elles font
précisément DPobjet d’un examen approfondi.Ulté-
rieurement, il apporte a4 votre Commission quel-
ques précisions, 4 savoir qu'un crédit provisionnel de
150 millions, destiné au recrutement de personnel
pour I'ensemble des Ministéres au dela des effectifs
existants est inscrit a4 la section II des services du pre-
mier Ministre pour I’exercice 1966, que, par ailleurs,
en vertu d’une circulaire du 23 novembre 1965, le
Comité de la gestion budgétaire et de la fonction
publique est habilité a prendre les décisions relatives
aux demandes de recrutement susvisé et qu’enfin les
décisions prises par le Gouvernement précédent gré-
vent ce crédit & concurrence d’environ trente millions,
que toutefois le Gouvernement actuel n’a pris aucune
décision dans le cadre de la circulaire précitée mais a
décidé de maintenir celle-ci jusqu’au 30 juin 1966.
étant entendu que des dispositions seraient prises
immeédiatement en vue de renforcer le controle sur les
recrutements de remplacement et qu’enfin des dispo-
sitions nouvelles seraient prises a partir du 1 juillet
1966 en vue d’une exécution anticipée de la politique

gouvernementale en la matiére prévue pour Pexercice
1967. '

Aucune autre question n’ayant été posée, la discus-
sion du budget est déclarée close : le budget lui-méme
est approuvé par 9 voix contre 4.

Le présent rapport a été approuvé a I'unanimité.

Le Rapporteur,
R. ANCOT.

Le Président,
H. HARMEGNIES.
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sedert 1 augustus 1964 gebruikt wordt in de tekst van
wetten, besluiten en mededelingen ter zake, verant-
woord is zoals blijkt uit « Van Dale’s Groot Woorden-
boek der Nederlandse Taal » en uit een advies van
9 november 1963 (I 85.921/1), uitgebracht door de
afdeling Wetgeving van de Raad van State. In een
brochure van de heer Gilson d.d. 1 maart 1965 wordt
een duidelijke omschrijving gegeven van het begrip
« Openbaar Ambt » zoals het in onze administratieve
taal wordt gebruikt. ‘

In verband met het onttrekken van de benoemingen
en bevorderingen van de ambtenaren aan politicke
invloeden wijst de Minister op het statuut-Gilson, dat
aan deze kweslie zeer bijzondere aandacht heeft
gewijd. Ingevolge dit statuut zijn alle bevorderingen
tot en met de rang van directeur onderworpen aan zeer
strenge regels op het stuk van anciénniteit en examens.

Aan het lid dat de vrees had uitgesproken dat de
stopzetting van de benoemingen spoedig zou leiden
tot de vorming van een nieuw leger van tijdelijken,
antwoordt de Minister dat dit gevaar werkelijk dreigt
en dat hij het niet uit de weg wenst te gaan; hij meent
dat dit bezwaar ondervangen zal kunnen worden aan-
gezien er afwijkingen van de regel mogelijk zijn.

In antwoord op de vragen over de stopzetting van,
de rekrutering, verklaart de Minister dat die zaak
grondig wordt onderzocht. Later heeft hij aan
uw Commissie enkele nadere bijzonderheden mede-
gedeeld, nl. dat een provisioneel krediet van 150 mil-
joen bestemd voor de aanwerving van personeel voor
alle ministeries boven het bestaande effectief, is uitge-
trokken in sectie II van de diensten van de Eerste-
Minister voor het dienstjaar 1966, dat krachtens een
circulaire van 23 november 1965 anderzijds het
comité voor budgettair beheer en openbaar ambt
gemachtigd wordt om beslissingen te nemen inzake
de aanvragen betreffende die rekrutering en dat ten
gevolge van beslissingen van de vorige regering ten
slotte dit" krediet voor een bedrag van nagenoeg
30 miljoen werd gebruikt, dat de huidige regering ech-
ter in het kader van de voornoemde circulaire geen en-
kele beslissing heeft genomen, doch heeft besloten die
te handhaven tot 30 juni 1966, met dien verstande dat
er onmiddellijk maatregelen zouden worden genomen
om de controle op de vervangingsrekruteringen te
verscherpen en dat, ten slotte, op 1 juli 1966 een
nieuwe regeling zal worden getroffen zodat het rege-
ringsbeleid, ter zake vastgesteld voor het dienstjaar
1967, vervroegd zal kunnen worden uitgevoerd.

Daar er geen verdere vragen meer werden gesteld,
werd de bespreking van de begroting gesloten ver-
klaard; de begroting zelf wordt met 9 tegen 4 stem-
men aangenomen.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De YVoorzitter,
H. HARMEGNIES.

De Verslaggever,
R. ANCOT.

19787 — E. Guyot, n. v., Brussel.



